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Oz
Tiirkive Cumhuriyeti Devleti’'nin kurulusu diger yandan vatamin yeniden insasi, yeni
kurulan devletle birlikte her alanda gerceklestirilen inkilap hareketleriyle uygulamaya
konulmugtur. Egitim bu inkilaplarin basinda ilk swada yer almistir. Ciinkii Osmanl
Devleti’'nden devralinan toplumsal mirasta iilke genelinde egitim seviyesi olduk¢a
diigtiktiir. Bunun icin iilke genelinde biiyiik bir egitim hamlesi baslatilmistir. Bu donemde
Misak-1 Maarif genelgesi, Birinci Heyet-i Ilmiye toplantisi, yabanci uzmanlarmn iilkeye
davet edilmesi gibi egitim alaminda yapilmaya ¢alisilan faaliyetler ve Tevhid-i Tedrisat
Kanunu’nun kabulii ile degigimin ilk koklii adimlary atilmistir. Merkezde bagslatilan bu
hamlelere ilave olarak, tasrada egitim seviyesini yiikseltmek icin de dnemli adimlar
atilmaya baglanmustir.
Bu ¢alismada Denizli ilinin niifus, ekonomi ve egitim agisindan énemli ilgelerinden birisi
olan Cal’'da, Cumhuriyetin ilk yullarindaki egitim alaninda yasanan gelismelerin
yansimalart tespit edilmeye ¢alisilacaktir. Cal Kaymakamlik arsivinde bulunan, daha énce
tamami degerlendirilmeyen ve 1923-1927 yillarina ait belgelerden yola c¢ikilarak
hazirlanan makalede ¢alismanin ozgiinliigii acisindan onemlidir. Yerel tarih okumalar
lizerinden genel tarihi anlamlandirmanin daha 6gretici ve kalici olacagi inanci temelinde
bu ¢alisma kaleme alinmustir.
Anahtar Kelimeler: Egitim, Tevhid-i Tedrisat, Cal, Denizli
Abstract
Reform movements performed in all fields during the establishment of Republic of Turkey
and its associated reconstruction of nation were put into use, among which education was
of most importance in respect that quality and level of education was rather poor across
the nation as the social legacy which was inheritted from the Ottoman state to the newly
established republic. Therefore, a great educational movement was nationally initiated
across the country. In that period of time, radical steps were taken in the process of
reforms upon passing and enforcing Tevhidi Tedrisat Act which we might literally refer to
as Union of Education as well as many other activities which were attempted to be
implemented including Circular of Misak-i Maarif namely Educational Covenant Circular,
the first Heyet-i llmiye aka Community of Science Convention and invitation of foreign
scholars from abroad to the Republic. In addition to such movements started in Central
Administrative process, significant steps began to be taken in order to increase quality of
education in provincial settlements where scholar processes were more backward than in
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cities. The present study is expected to determine the reflections of developments
experienced in the field of education in early years of the Republic in provincial Cal, one
of the most significant districts in Denizli province in terms of population, livelihood and
education. The article prepared considering the documents in Cal Prefecture Archive
which are included in the period from 1923 to 1927 but have rarely or partially been
assesssed is of importance in view of the fact that the concerned study is unique. The
current study was written on the basis of the belief that the general history should be
commented and implied through reading local history narrations.

Keywords: Education, Tevhid-i Tedrisdt aka Union of Education, Cal, Denizli

1. GIRIS

Birey, aile ve millet tiggeninde sekillenen devlet; yiirittigi egitim
sitemi ile toplumsal, kiiltiirel ve siyasal degerlerini yeni nesillere aktararak
devamliligini saglarken ayn1 zamanda bekasi igin gerekli olan egitilmis insan
giiclinli de yetistirmektedir. Nesillerin yetismesinde biiyiik 6neme sahip olan
egitim, son iki yiizy1l i¢inde degerinin daha da anlagilmasiyla birlikte cagdas
diinyanin, toplum insasinda degerlendirdigi en 6nemli ve etkili faktordiir.

Bu nedenle modern ulus devletler, egitimi kendi ellerinde tutmay1 ve
kurduklar okullar araciligiyla hedefledikleri bilgi, beceri ve degerlere sahip
vatandaglar yetistirmeyi amacglamiglardir (Gellner, 2018: 73, Turan, 2022:
1889, Fidan, 1987: 66, Turan, 2016: 2).

Nitekim Tiirk tarihinde Mete Han ile baglayan vatan topraginin
kutsalligi (Giingor,1999:18), Kiirsat ve arkadaslari ile bagimsiz yasama
tilkiisii, Bilge Han ile cihan hakimiyeti ideali (Candarlioglu,2003:48-49) ve
Mustafa Kemal Atatiirk ile “Hakimiyet Bila Kayd-u Sart Milletindir” ilkesi
(Atatiirk’in Séylev ve Demegleri, C.2, 1959:58), devlet toresi, ulkiisi,
idealizmi egitimle birlikte kusaktan kusaga aktarilabilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yillarindan itibaren egitime biiyiik bir
onem verilmistir. Egitim sisteminin yeniden ve milli 6zelliklere sahip
yapilandirilmasina, yayginlastirilmasina yonelik kokli adimlar atilmistir.
Ozellikle iilke niifusunun yarisindan fazlasinin kirsalda yasamasi sebebiyle,
ilk6gretime ayr1 bir 6nem verilmistir. Kirsal alanlarda egitim araciligiyla
cumhuriyet rejiminin anlatilmasi, yasatilmast ve c¢aga gore bilimsel
degerlerle donatilmig yeni toplumun kurulmasinda etkili bir vasita olarak
kullanilmistir (Sallan Giil, 2008: 338).

Bu gercevede Atatiirk, yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti egitim
sisteminde Oncelikli olarak bagimsizligt ve Cumbhuriyeti koruyacak ve
yiikseltecek kusaklar yetistirmeyi, milli benligi, bilimsel ve laik olmay,
hayatta iiretken ve basarili insanlar yetistirmeyi hedeflemistir (Akyliz, 1994:
292-296).
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2. OSMANLI DEVLE:lji’NiN SON DONEN_HNDEN
CUMHURIYET’E (1824-1924) EGITIMIN TARIHSEL GELiSiMi

19.yy. baslarinda, II. Mahmut doneminde egitim, klasik medrese
yapisindan ¢ikartilmig, bati tarzi yeni okullar agilarak dogrudan devletin
sorumlulugu altina almmugtir. Once Istanbul’da (1824 Tarihli Talim-i Sibyan
Fermani ile) daha sonra iilke genelinde Tanzimat Donemi’nde zorunlu
ilkdgretim uygulamasi baslatilmistir (Akytiz, 1994: 135-140). 1869 yilinda
hazirlanan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi de egitim-6gretim isleriyle ilgili
kararlari diizenlemistir. Nizamnameye gore 6grenim ¢agindaki ¢ocuklarin
okula devam etme mecburiyeti ve egitim icin gerekli olan mali kaynaklar
belirlenmistir. Diizenlemeye gore uygulama ilkogretim temelinde yapilacak
her tiirlii masrafin, halkin sorumluluguna baglanmigtir. Uygulama 1872
yilinda Osriin Osrii oraninda, bir maarif vergisinin konulmas: ile hayata
gecmisse de 1882°de yeterli kaynak olusturulamadigindan, uygulamadan
kaldirilmustir (Berker,1945:91,Kodaman,1991:157-159).

23 Eyliil 1329/ 1913 tarih ve 305 sayili Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanunu
Muvakkat’min (Kisaca TIKM) vyiiriirliige girmesi ile ilkdgretim temel bir
kanuna kavugsmustur. Bu gecici kanun ile ilkogretimin zorunlu ve parasiz
oldugu kabul edilerek, ilkdgretim giderlerinin diizenlenmesi i¢in kurulan
Tedrisat-1 Ibtidaiye Meclisleri yetkili kilinmustir. Vergilerin konulmasi ve
toplanmas1 isi, Vilayet Idare Meclislerine bagli mahalli Tahsisat
Enclimenlerine birakilmigtir. Fakat bu durum pratikte egitim masraflarinin
dogrudan dogruya halkin lizerine yiiklenmesine neden olmustur (Cakan,
2002: 85-127). Soyle ki okulun bulundugu bolgede, sayet hayir isi icin
vasiyet edilmis para, avariz veya evkaf geliri varsa, buralardan miktar1 kesin
olmayan bir hisse; fitre ve kurban derisi, halka salinan salma ve
Ogrencilerden alinan iicretler, standart olmayan bolge sartlarina gore farkl
oranlarda uygulanmistir (Berker, 1945: 91-92). Verginin farkli oranlarda
uygulanmasi pek ¢ok sikdyet ve sikintiya sebebiyet vermesine ragmen bu
gecici kanun, ilkdgretime uygulanabilir bir sistem getirmistir. S6z konusu
gecici kanun zaman i¢inde yapilan bazi degisiklikler olmustur. 1961 tarihli
[Ikogretim Egitim ve Ogretim Yasasi’nin kabulii ile yiiriirliikte kalkmuistir.
flgili Kanun 48 yil siiresi zarfinda Tiirk Ilkogretim Sisteminin yasal
omurgasini olusturmustur (Caglar, 1999: 125-144; Budak, & Budak, 2014:
56).

Cumhuriyet doneminde her diizeydeki okullarda 6grencilere verilen
egitimin temel amaci; cumhuriyetgi, demokratik ve laik bir diisiince yapisini
benimsetmek temelinde sekillenmistir (Akyiiz, 1994: 292-297). 29 Ekim
1923’te Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte iilke genelinde birgok alanda yeni
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uygulamalara gecilmistir. Egitim- 6gretim alaninda kapsamli bir degisim ve
doniisiim hamlesi baglatilmistir (Kalayci, 2004: 11-119). TBMM nin Ikinci
donemi olan 1923-1927 yillan arasindaki goriismeler, tartismalar sonucunda
cikarilan yasalar ile yapilan yenilikler (TBMM ZC. 1I/7, 1:2 (3.3.1340) ,
5.25-26; TBMM ZC. 11/2, 1:20 (17.9.1339),s.144-147; TBMM ZC. 11/2, 1:28
(29.9.1339), 5.375-380; TBMM ZC. 11/23, 1:74 (20.3.1926) , 5.265-275) yeni
Tiirk milli egitim politikasin1 sekillendirmeye baslamustir. Ozellikle 1924
yilinda II. Heyet-i {lmiye gériismelerinde, iilkenin egitim sorunlarini ¢6zmek
icin yapilan toplantilardan sonra, ilkokul programi ve mevzuatinda bir dizi
degisiklik yapilmistir (Cicioglu, 1985: 35) . Ardindan 3 Mart 1924 yilinda
yurtrliige giren Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Resmi Ceride, Kanun
No0.430,1340) ile egitim-0gretim kurumlarinin tek bir elden Milli Egitim
Bakanligi uhdesine baglanarak yiiriitiilmesine gegcilmistir. Nitekim 1924
tarihli ilk ilkokul programinin uygulamaya konulmasi ile laik, milli, cagdas
egitime adim atilmistir. 1926 yilinda Maarif Tegkilati Kanunu ile ilkogretim
islerinin yekviicut olarak yiriitiildiigii yeni bir doneme gecilmistir (Resmi
Ceride, Kanun N0.842,1926; Resmi Ceride, Kanun No0.388,1926; TBMM
ZC 11/23. 1:74 (20.3.1926),5.265-275).

Cumhuriyetin ilanindan sonra girisilen egitim seferberliginde
oncelik ilkdgretime verilmistir. Cumhuriyetin ilan edildigi 1923-1924 ders
yillarinda ilkogretim seviyesinde iilke capinda 4.894 okul ve 341.941
Ogrenci, lise (genel) seviyesinde 23 okul ve 1.241 6grenci, yiiksekokul
seviyesinde sadece 9 okul 2.914 6grenci bulunmaktadir. 1926 yilinda yapilan
niifus sayimi sonuglaria gore ililkede okuma-yazma bilenlerin (6 ve yukari
yastaki niifusa nispeti) oran1 1927 yilinda %10,6’dir ( Baykara, 1996: 163).
Bu rakamlar yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin neden egitime
hayati 6nem verdigini, vermesi gerektigini agikca ortaya koymaktadir.

3. CUMHURIYET’IN ILANINDAN SONRA EGITIM
ALANINDAKI GELISMELER VE BUNUN CAL’DAKI ILK
YANSIMALARI (1924-1927)

19.ylizyilin son ¢eyreginde, Aydin Vilayetinin Denizli Sancagina
bagl bir kaza olan Cal ( 1884 yilinda), kalabalik niifusu, 31 koyl ve 27
medresesi (Aydin, 2014: 43-44, Bayar, 2007:264) ile okullasma oraninin iyi
oldugu bir yerlesim yeridir. 1910 yilinda “bagimsiz mutasarriflik” haline
gelen Denizli; merkez kazasi dahil toplamda 6 kazasi bulunmaktadir. Cal’da
bunlardan biridir. 1917 Niifus istatistigine gore Denizli’nin toplam niifusu
251.840’tir. 1lin niifus yogunlugu agisindan en kalabalik kazalari sirasiyla
Acipayam (52.516), Cal ( 44.997) ve Denizli (44.763) olarak bilinmektedir
(Kodal, 2009:31-32). Goriildiigii lizere doneminde Cal kazasi, Denizli
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merkez kazadan bile daha kalabalik bir niifusa sahiptir. Milli Miicadele
sonrasinda Denizli niifusu 243.542’¢ inecekse de 1923 yilinda bu rakam
275.402’e yiikselmistir. 1927 Tiirkiye Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore
242.654 olan Denizli genel niifusu degismis olsa da niifusun kazalardaki
yogunluk siralamasi Osmanli Devleti zamanina benzer sekildedir. Soyle Ki
niifusu en kalabalik kazadan asagiya dogru siraladigimizda Tavas (51.307) ,
Acipayam (46.093), Cal (44.876) ve Denizli Merkez (36.076) gelmektedir
(1926-1927 T.C. Devlet Salnamesi,1928,5.860). Goriildiigii gibi Cal yine
Denizli merkez kazadan daha kalabaliktir (1926-1927 T.C. Devlet
Salnamesi,1928,5.863). Ciinkii bu yillarda Denizli niifusu, Tirkiye’nin
geneli yasama bigimi bakimindan benzerlik gostermekte; niifusun % 17,3’
sehirlerde %82,7’1 koyde yasamaktadir (Kodal, 2009:44).

Denizli’nin egitim durumu ile ilgili cumhuriyet déneminde tespit
ettigimiz ilk resmi bilgiye gore; il genelinde 177 resmi ilk mektep, bir tanesi
orta mektep olmak iizere 2 vakif mektebi ile 10.558 Ogrencisi
bulunmaktadir. 1926-1927 yilinda merkez kazada 34 muhtelif okul ile
toplam vilayet dahilinde 201 okul ve 10.712 6grenci bulunmaktadir. Ayrica
bu ders yilinda merkez kazada 6gretmen okulu da agilmustir. Niifus olarak en
kalabalik kaza yine Tavas olmasina ragmen en fazla mektep sayisi olan kaza
ise Cal’dir. Ancak Ogrenci sayisi agisindan inceledigimizde en kalabalik
kaza  merkez  kazasi  olmaktadir  (1926-1927 T.C. Devlet
Salnamesi,1928,5.863).

Bir memleket veya tilkenin gelisip kalkinmasi, gelecege giivenle
bakmasi, yetistirdigi nitelikli insan giicili ile degerlendirilebilir. 1927 genel
niifus sayimi sonuglarindan hem Tiirkiye hem de Denizli niifusunun okuma
ve yazma durumu hakkindaki bilgilerden; Tiirkiye’de okuma-yazma
bilenlerin toplam Tiirkiye niifusunun ancak %38,2’i iken Denizli’de okuma-
yazma bilenlerin %5,4 oldugu goriilmektedir. Bu rakamlar c¢agdasimiz
iilkelere oranla Tiirkiye’nin 6zelde Denizli’nin okuma-yazma oraninin diisiik
oldugunu hatta Denizli’nin okuma-yazma bilenlerin oraninin altinda
kaldigimi gostermektedir. Bu nedenle, biitiin Tiirkiye’de oldugu gibi, Denizli
merkez ve ilgelerindeki egitim -0gretim faaliyetlerine Oncelik verilmistir.
Bunun sonucunda Denizli merkez ilgede yapilan egitim kurumlarinin daha
cok 1927 yilindan itibaren kurulugunun ve tamamlama calismasinin hiz
kazandig1 goriilmektedir (Kodal, 2009:49-50).

Halkinin ¢ogunlugu kaza ve koylerde oturan cumhuriyetin, egitim
alaninda yaptig1 kokli degisimlerin tabanda nasil uygulandigma bir¢ok
ornek mevcuttur. Calismamizda bu orneklerden biri olan Denizli’nin Cal
kazasi tizerinden devam edilecektir. Bu boliimde kullanilan kaynaklar uzun
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yillar Cal Belediyesinin deposunda atil bir sekilde ciirimeye terk edilmis
belgelerdir. Cal eski belediye baskanlarindan Hasan Giindiiz’iin arzusu ile
Ibrahim Balik tarafindan bir kismu incelemeye tabi tutulan (Balik,2017:169)
ve geri kalam1 tarafimizdan okunup, tasniflenen 273 belgeyle
olusturdugumuz Cal Kaymakamlik Arsivinde o6zellikle 1923-1927 yillarina
ait pek ¢ok belge mevcuttur. Bunlarin 6nemli bir kismi egitim (73 belge),
ekonomik faaliyetler (76 belge) idari yazismalarla (38 belge) ilgilidir. Birkag
tane de muhasebe kayit defteri var ise de onemli bir kism1 ne yazik ki
clriimiistiir. Belgelerin muhafazast ve dijital ortama aktarilmasi igin
yaptigimiz caligmalar tamamlandiginda isteyen herkes Cal Belediyesinde
olusturacagimiz arsivden istifade edebilecektir.

Inceledigimiz belgeler i¢inde Denizli merkezi ile Cal arasinda
yonetim, idari isler, vergiler, biitceler (6zel-fevkalade) Vilayet Enclimeni
kararlari, Denizli Vilayeti Enciimeni Daimisi ile ilgili yazilar mevcuttur. Bu
belgelerin en ge¢ tarihli olam1 22 Ekim 1924 tarihli bir belgedir. En yakin
tarihli olani ise 8 Subat 1927 giiniine ait bir belgedir.

Sosyal ve iktisadi hayat olarak tasnifledigimiz belgeler 25 Kasim
1923 tarihli bir belge ile baslayip 22 Mart 1927 tarihli belge ile bitmektedir.
Genel olarak bu boliimdeki belgelerde tarihi eser kagake¢iligindan, kagak
tiitlin ve sigara kagidi sorununa, Cal merkezindeki diikkan ihalelerinden,
fabrikalarin Tesvik-i Sanayii kanunundan yararlanmasina, Cal’a gonderilen
asma cubuklarindan yol vergisi uygulamalarina ve muhasebe kayit
defterlerine kadar ¢ok genis bir konular1 icermektedir.

Caligmamizin temelini olusturan egitim ile ilgili belgeler sosyal ve
iktisadi hayat ile ilgili belgelerle agirlikli bir yogunluktadir. Bu bdliimdeki
ilk belge 3 Agustos 1924 tarihli olup son belgede 10 Nisan 1927 tarihlidir.
Bu belgelerin konularini tasniflemek gerekirse Denizli Vilayeti Maarif
Miidiiriyeti’nden Cal Maarif Enclimeni Riyaseti’ne gonderilen idari islerle
ilgili yazilardan 6gretmenler (maaslari, 6zliikk haklari, sikayetler) ile ilgili
yazilara uzanan konular mevcuttur. ilk mektepler miifredat programu,
Tedrisat-1 Ibtidaiyye Vergisi (toplanisi, uygulanmasi, sikayetler) ile ilgili
yazilardan, 23 Mayis 1341/1925 tarihli Mektep Vergisi ve uygulanisina,
Tekke ve Zaviyelerin kapatilmasi ile devredilen medreselerle ilgili yasanilan
sikintilar1 iceren yazilar goriilmektedir. Mektep insaatlari, mekteplere kabul
sartlari, umumi imtihanlar, muallim mektepleri, Maarife ait emlak ve
arsalarin kullanilmasi ve maarif eminleri hakkinda belgeler i¢cermektedir.
Gorildugii tizere cumhuriyetin egitim alaninda yaptigi milli uygulamalar
ayni zamanda Anadolu tasra kazasinda hayata ge¢mistir.
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Cumhuriyetin ilk yillarinda Cal’da egitimin genel yapisi,
Tiirkiye’nin o yillardaki genel yapisindan farkli degildir. Egitim-6gretim
faaliyetleri son derece kit imkanlarla ve ¢ogu yerde egitimin fiziki yapisina
uymayan sartlarda yapilmaktadir. Agikcasi bu yillarda halkin da egitime tam
manasi ile gereken onemi vermesi yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle
zordur. Bu donemde egitim giderlerinin karsilanmasinda ilk once devlet
biitgesi, varsa vakif gelirleri ve vatandaglarin vilayet yerel meclislerine
aktardiklar1 vergilerden saglanmistir. Ancak bu gelir kalemlerinden biri olan
vakif gelirleri 1924 yilinda Evkaf Vekalet’inin kaldirilmasi ile egitimin
finansmani1 olmaktan ¢ikmistir (TBMM ZC 11/17, 1:95 (6.4.1341),5.12-124).

[Ikdgretimin  zorunlu ve parasiz oldugu, egitimin devletin
sorumlulugu altina almdigr 1913 tarihli TIKM (Uyanik, Kaya,
Elcicegi,2021:176), 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile varligim
stirdiirmiistiir. 1924 Kanunun kapsami devlet, 6gretmen, 6grenci, veli, yerel
yonetimler, ¢evre ve digerlerinin gbrev ve yetkilerini igerecek sekilde
genisletilmistir. Bu cercevede bu kanundan yararlanan veya yiiriitenlerin
gorevleri, sorumluluklar1 belirlendigi gibi uymayanlarin da nasil bir
yaptirima tabii tutulmasi disiintilmistir. Bu minvalde 1924 Kanunun
ehliyetname, tayin, azil, miikafat ve miicazat ile ilgili kismina ait uygulama
orneklerini Cal arsivinde goriilmektedir. Belge 1924 yilina ait Cal Kaklik
karyesi/koyii Bagmuallimi Halil’in Denizli Vilayeti Maarif Miidiiriyet-i
Aliyesine yazdig1 dilekgedir. Yeni cumhuriyetin ilk yillarinda tasrada bir
Ogretmenin tayin istegi lizerinden donemin egitim durumu, 6gretmen olma
sartlar1 ve Cal’in sosyal yapis1 hakkinda bilgi sahibi olunabilmektedir. Buna
gore dilekgeyi yazan Basmuallim Halil; Dariilmuallim mezunu olmasina
ragmen askerlik doniisii hem orduda hem de memleketinde gordiigii maarif
yoksunlugunun acisin1 hissederek kendi memleketinin maarifce en geri
kalmis noktas1 olan Kaklik karyesi muallimligine rizasiyla iyi egitimi /hiisnii
maarifi teblig etmek niyetiyle razi oldugunu ifade etmektedir. Bir yil
boyunca amacimi gergeklestirmistir. Neredeyse koyde korelecek maarif
ocagini yaktigimi belirttikten sonra ilk mektebi heniiz bitirmis ve 1-2 ay
tahsilden sonra Ma’arif Dairesince ellerine gegici ehliyetname verilen bazi
muallimlerin dolgun maasla merkez ve nahiyelerde istihdam edildigini,
Dariilmuallim mezunu olan kendisinin vatan ve egitim askiyla yaptigi
hizmetin Vilayeti Celile Maarif Miidiiriyetince bilinerek bir sene Once
vazgeemis oldugu hakkini simdi istedigini yazmaktadir. 1924 Eyliil’iinden
beri 11 Genel Meclisinin Cal merkez Turan Mektebine ii¢ muallim daha
ilavesi kabul edildigi, bos olan bu kadrolardan birine simdiye kadar
Kaklik’ta karsilastigi zorluklara ragmen gosterdigi ¢aba ve gayretinde takdir
edilmesi ile atanmasin istemektedir.
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Mevcut belgelerde Halil 6gretmenin tayin isteginin gerceklesip
gerceklesmedigi tespit edilememistir. Fakat 1926 yilina ait Cal’da gorev
yapan bazi 0gretmenlerin isimleri, okullari, mevcut maaslari ile alacaklari
zamli maaslarimi gosteren bagka belgeden Cal Merkez Turan FErkek
Mektebinin ili¢ 6gretmeni oldugu (Nahib Bey, Osman Nuri Bey, Tevfik
Orhan Bey) bunlarin i¢inde Halil Bey’in bulunmadigi anlasilmaktadir.
Cal’daki diger okullarda da bu isimde bir 6gretmene mevcut belgelerde
rastlanmamustir.

Ulkenin ve bdlgenin Ogretmen agigina ragmen bu yillarda da
ogretmenler rastgele alimmanustir. Ogretmen olarak atanacaklarm bir takim
sartlar tasimas1 gerekmektedir. Mevcut belgeler iginde olduk¢a doyurucu ve
aciklayici olan 4 Agustos 1340 /1924 tarihli Denizli Maarif Miidiirliigiinden
Cal Kaymakamligina gonderilen belgede alinacak olan ogretmenlerle ilgili
sartlar su sekilde belirlenmistir:

1. Ehliyetnamesi olmayip da halen 6gretmenlik yapan bayanlar ile yeni
almacaklar i¢in ehliyetname imtihani agilmistir.

2. Tirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunmak, imtihana gireceklerin
yaslari, erkekler i¢in 19’dan asag1 35’ten yukari; hanimlar i¢in 17°den asagi
35’ten yukar1 olmamak. Bir cinayet ya da ahlaka mugayir su¢tan mahk{im
olmamak. Ogretmenlik meslegine engel olacak viicut arizasi ile malul
olmamak.

3. Halen c¢alisip da ehliyetnameleri olmayan muallim hanimlarin bu
imtihana girmeleri mecburdur.

4. Tavas, Karaaga¢ (Acipayam), Cal, Buldan mintikalarindan ikinci
maddedeki sartlara haiz olarak zuhur edecek talebelerin ilkogretim
meclisince kapali zarf icinde gonderilecek yazili imtihan sualleri,
bulunduklar1 kaza maarif (egitim) enclimenleri huzurunda 23 Agustos
Cumartesi giinii icra ve evrak-1 imtihanlar1 merkezde tedkik edilip, muvaffak
olanlar sifahi (s6zlii) imtihanlara kabul edilecek ve 6 Eyliil’de merkezde
hazir bulunmak iizere davet edileceklerdir.

5. Disardan talip olanlar evvela: Kendi yazilariyla birer istida’name
(dilekge) yazarak vali veya kaymakamlik makamina vermek; saniyen bu
istidalara niifus tezkiresi, muallimligi ifaya mani sihhi manisi olmadigina
dair muarrif (bilinen) bir tabip tarafindan mumzi (imzalanmis) sihhat
sehadetnamesi (saglik raporu), asi ilmithaberi, hiisn-ii hal ve siret (ahlak)
ehlinden olduklarina dair meclis-i idare mazbatasi, mahalle veya medrese
ilmiihaberleri veya mektep tasdiknamesi. Bir hizmet-i hususiye veya
resmiyede c¢aligmus ise ilisigi olmadigina dair bir vesika rabt etmek
mecburiyetindedirler.
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6. Ehliyetname imtihanlarina ait sartlar alakadaranca (ilgililerce) malum
olmak tizere yukariya dercen (yazilarak) ilan olunur.

23 Agustos 1340/1924 giinli yapilan imtihanda Cal’dan su kisiler
basarili olmus ve 6 Eyliil’deki imtihan i¢in ¢agrilmislardir. imtihani kazanan
kisiler sunlardir:

1. Selcen Kd&yiinden, Abdi Pasa Ogullarindan Mustafa oglu Hiiseyin Hakki
Efendi

2. Seyid-i Bala (Yukariseyit) Koyiinden, Mehmet oglu Hasan Hiiseyin
Efendi.

3. Selcen Koyiinden, Cakal Ogullarindan Mustafa oglu Halil Efendi.

4, Isabey Koyiinden, Kurt oglu Hafidi Hasan Liitfi Efendi.

5. Kiralan Koytinden, Rasit Efendi.

6. Orta Koyiinden (Ortakdy), Haci Ismail oglu Osman Nuri Efendi
(Balik,2017:181-183).

Ogretmen olma ile ilgili 1924 yilina ait belge haricinde, disaridan
ogretmenlik bagvurusu yapacaklarin hazirlamasi gereken evraklarla ilgili bir
baska ilging belge daha bulunmaktadir. Tesrini Evvel 1341/ Ekim 1925
yilina ait bu belge Cal’dan Ali Aga mahdumu Omer’in 6gretmen olmak igin
Cal Kaymakamligma sundugu bir dilekgedir. Omer’in dilekgesi Denizli
Vilayet Makamina gonderilmis, vilayet tahrirat kaleminden (yazi islerinden)
gonderilen cevapta Omer Efendi’nin 6gretmen olmasi icin gerekli olan asi
sehadetnamesi, sthhat raporu, niifus tezkiresi, mektep tasdiknamesi ve hiisn-i
hal mazbatasiin eksik oldugu belirtilmistir (Cal Kaymakamlik Arsivi,No.4:
11.10.1341).

Kazada oOgretmen olmak isteyen, tayin talep edenler disinda
Ogretmenlerin kendilerinden kaynaklanan sikdyetler de goriilmektedir.
Baklan Nahiyesi Miidiirii tarafindan Dedekdy Cumhuriyet Mektebi Muallimi
ile ilgili su bilgiler verilmistir. Dedekéy muallimi hakkindaki sikayet Cal
Maarif Enciimeni Riyaseti Aliyyesine énce 21 Mart 1341/1925’de telefonla
bildirilmis, ne yapilmasi hakkinda cevap beklenirken bizzat Nahiye Miidiirii;
Ogretmenin 1 hafta boyunca mektebe gitmedigi, ¢ocuklarin sokak aralarinda
dolastig1, bu durum 6gretmene soruldugu halde cevap dahi alinamamaistir. Bu
sebepten dolay1r Ogretmen i¢in kanunun geregince muamele edilmesini
istemekte, acele cevap beklemektedir. Yaz1 1 Nisan 1925’te Kaymakamlik
muhasebe boliimiine kaydedilmistir (Cal Kaymakamlik Arsivi,No.88:
30.3.1341).

Bunun yaninda isa Bey Basmuallimi Mehmed Hulusi’nin Cal
Enciimen-i Maarif Riyasetine 5 Tesrini Evvel/Ekim 1340/1924 tarihli
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dilekcesinde; arkadasi ve muallim vekili olan Ahmed Efendi okulun
acilisindan beri vazifesinin basina gelmemistir. Gelmesi i¢in yapilan sozlii
ve yazili cagrilara “mu ‘allim mu‘avini vekili bulundugu ve kendilerinin
mukadderatt mechul bulundugu ifade ederek kadro tebelliige kadar
gelmeyecegi” seklinde cevap vermistir. Bu durum karsisinda Mehmet Hulusi
Efendi ne yapilmasi gerektigini sormaktadir. (Cal Kaymakamlik Arsivi,
No.196: 5.10.1341). Belgelerin daginik, eksik ve c¢ogunun ciirlimiis
olmasindan bu yazinin da akibetinin ne oldugunu bilinememektedir.

Cal maarif yapisi ile ilgili belgelerde cumhuriyetin insasina yonelik
yapilan inkilap hareketlerinin tasradaki uygulamalari gorilmektedir.
Bilindigi lizere 24-27 Agustos 1925 tarihlerinde Cumhurbagkant Gazi
Mustafa Kemal Paga Kastamonu ziyaretinde halka “medeni ve beynelmilel
kiyafet” (Atatlirk’iin Soylev ve Demegleri, 1997:220-221, Atatiirk’iin Sapka
Devriminde Kastamonu ve Inebolu Gezileri, 1959:15-16) olarak sapkay1
tanitmistt. 2 Eylil 1925 giinli Bakanlar Kurulu’ndan onaylanan bir
kararname ile de ordu ve donanma mensuplari, ulemanin ve hakimlerin
disindaki biitiin memurlar i¢in elbise ve sapka, zorunlu kilinmigti. Halk buna
uymak ya da uymamakta serbestti. Daha sonra 25 Kasim 1925 tarihli
kanunla (Diistur, C.7,1929:108) milletlerarasi kilik kiyafet kabul edilerek
kanunun kapsami genigletilmistir.

Bakanlar Kurulu'nun 2 Eylil’de aldigi kararin, Maarif Vekaleti
tarafindan vilayetlere gonderildigini Denizli Vilayetine 6 Eylil 1925
tarihinde gelen yazidan anlagilmaktadir. Denizli Maarif Vekaleti gelen yaziy1
ilisikte aynen vererek 12 Eyliil 1925’te Cal Kaymakamligina gondermistir.
Gonderilen yazida; 6gretmenlerin tiirlii tiirlii sekil ve kiyafette giyinmeleri
uygun goriilmediginden tali mekteplerdeki din dersleri 6gretmenleri serbest
birakilmak suretiyle tiim Ogretmenler icin sariksiz ceket ve pantolonun
Ogretmen kiyafeti olarak kabulii enciimen-i miidiran karariyla uygun
goriilmiigtiir. Durumun tatbik edilmesi i¢in tiim &gretmenlere hizlica
duyurulmasi ve gereginin yapilmasi istenmektedir. Cal Kaymakami tiim
okullara ~ duyurulmasin1  beyan etmigtir  (Cal Kaymakamlik
Arsivi,N0.143:12.9.1341).

Cal Kaymakamimnin alinan karari uygulama noktasinda faaliyette
bulunduguna dair bagka bir belge de; 6 Eylil 1341/1925 tarihli Cal
Kaymakam vekili imzasi ile Jandarma Kumandanligina bir yaz
gonderilmigtir. Yazida; Suraca oOgretmeni Osman Efendi, Bekilli 2.
Ogretmeni Ali Galib/Talib Efendi ve Selcen 6gretmeni Siileyman Efendi,
Hangalar 2. 6gretmeni Ahmed Efendi (bu iki 6gretmenin adinin yanina
“miiracaat ettirildi” yazili), Denizler 6gretmeni Mustafa Kazim Efendi (bu
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Ogretmenin karsisina da “Denizlere telefon yazildi” diistilmiis) isimleri yazili
kisilerin kaymakamliga gelmeleri istenmistir. Bolilk Komutaninin imzasi ile
evrak ¢ok acele kaydiyla merkez karakol kumandanligina sevk edilmistir
(Cal Kaymakamlik Arsivi,N0.94:6.9.1341). Yazinin igeriginin sapkayla
baglantis1 agik olarak goriilmese de bu tarihten on giin sonrasina ait ve
cagrilan Ogretmenlerden birisi olan Bekilli Yeni Giines Mektebi ikinci
muallimi Ali Galip/Talip’e ait ilmithaber kdgidinin 6rnegi, dgretmenlerin
cagrilma nedeninin kararname dogrultusunda sariklarimi ¢ikarmalar
hakkindaki emri teblig etmek oldugunu gostermektedir. O tarihlerde
Tiirkiye’nin bir¢ok sehrinde sapka takmaya yonelik menfi-miispet yazilar,
tartismalar, itirazlar, eylemler olurken(Baydar,1970:132,Kologlu,1978:96,
Ozdemir,2007:90-106)  Bekilli ikinci ogretmeni Ali  Galip/Talip’in
ilmiithaberinden:

“Bekilli Yeni Giines Mektebi Ikinci mu‘allimi Ali Talib Efendi sarik
hakkindaki emri teblig edilmis emre itd ‘aten karakolhdneye miirdca ‘atla
sarigint ¢ikardigi iizere isbu bir kit‘a ilmiihaber takdim kilindi.” (Cal
Kaymakamlik Arsivi,N0.91:16.9.1341)

teblig edilen emre itiraz edilmeden uyuldugu anlasilmaktadir.

Sapka Kanunu ve arkasindan gelen Kilik-Kiyafet Kanunu
cercevesinde alinan kararlarin uygulanisina dair Cal’da tespit ettigimiz bazi
belgeler mevcuttur. Bunlardan bazilarin1 bir 6rnek olmasi agisindan buraya
almamiz uygun olacaktir.

Denizli Vilayeti Muhasebe-i Hususiyye Miidiriyeti’nden Cal kazasi
Muhasebe-i Hususiyye Memurlugu’na 21 Subat 1926 tarihinde bir yazi
gonderilmistir. Yazida; Dahiliye Vekéletinin emri ve yazili beyanina
istinaden, Denizli Vilayet Enciimeni karar1 dogrultusunda 6denek karsilig:
bulunmasi halinde memur ve &gretmenlere; sapka ve elbise igin verilen
avans tutarm kullanilmadigt durumlarda avansin iadesinin gerektigi
bildirilmektedir. Vilayet Enciimeni karart olmasma ragmen Dahiliye
Vekalet’inden gelen yazili emir ilizerine memur ve 6gretmenlerin hesabina
ilgili tutarin alacak kaydedilmesi bildirilmektedir. Bunun yaninda ilgili
yilsonuna kadar memur, 6gretmen ve miistahdemlere yatirilan havale tutar
ile birlikte, simdiye kadar 6denen ve Aralik ayr sonuna kadar yapilacak
O6deme miktarinin da Subat ayinda 6denecek maas ve masraflar1 gosterir
cetvelin bir an Once diizenlenerek gonderilmesi istenmektedir (Cal
Kaymakamlik Arsivi,No.42: 21.2.1341).

Denizli Vilayeti, Muhasebe-i Hustisiyye Miidiriyeti’nden Cal Kazas1
Kaymakamligi'na gonderilen Vali adina imzali 27 Subat 1926 tarihli yazida;
Ozel Idareden sapka ve elbise bedeli olarak memur ve 6gretmenlere avans
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verilmis, geri istenmeyerek hesaba dahil edilmisti. Kurban Bayrami'nin
birinci giiniine kadar birer melon sapka ile jaketatay yahut bonjor tedarik
etmeyen 6zel memurlar ve 6gretmenlerden elbise bedeli olarak verilmis olan
avansin geri alinmasi Vilayet Enciimeni karar1 geregidir. Hemen memur ve
Ogretmenlerin devletin kabul ettigi resmi elbiseleri giymeleri saglanmalidir.
Yazi Cal Kaymakam vekili imzasiyla 11 Nisan 1926 da muhasebeye sevk
edilirken ayrica nahiyeye tiim mektepler ve dairelerdeki hademelere
durumun duyurulmasi istenmektedir (Cal Kaymakamlik Arsivi,No.135:
27.2.1926).

Denizli Vilayeti, Muhéasebe-i Huslsiyye Miidiriyeti’nden Cal
Kaymakamligi'ma gonderilen 31 Temmuz 1926 tarihli yazida; Idare-i
Hustsiyye'den/Ozel idare’den elbise ve sapka avansi alip da giinliik
elbisesini yaptirmayan memurlar ve 6gretmenlerin ilk alacaklari maastan
avanslarimin geri alinmast Vilayet Enclimeni karari oldugundan kararin
uygulanmasi duyurulur. Cal kaymakami 13 Agustos 1926 tarihinde hangi
memur varsa maasinin kesilerek sonucun yazili olarak muhasebeye
gonderilmesi istenmektedir. (Cal Kaymakamlik Arsivi,No.61: 31.7.1926).

3.1. Ogretmen-Ogrenci Durumu

Osmanli Devleti’nin son doneminde mektep masrafini toplama
yetkisi vilayet idare meclislerinin uhdesine verilmisti. Buna gére 6gretmen
maaglar, ilkokullarla ilgili fiziki giderler, il biitgeleri vasitasiyla halktan
alman vergilerle karsilaniyordu. Ancak bu uygulamada zaman zaman cesitli
sorunlarla karsilagilmistir. Milli Miicadele yillarina gelindiginde Sorunlarin
¢Oziimii halkin temsilcilerinin bulundugu I. Dénem TBMM’de yapilan
karsilikli tartigmalarda (TBMM ZC 11/28, (7.04.1339),5.397-398) siklikla
giindem olusturmustur. ilkdgretimin finans sorunu sadece mecliste degil
egitim-6gretim miifredat: i¢in gelen yabanci uzmanlarin goriislerinde, yerli
egitimci ve idarecilerin de siirekli giindeminde olan bir konu olmustur.

Doénemin dgretmenleri, Cal insanini egitmek i¢in her zaman oldugu
gibi gereken fedakarliklar1 gostermislerdir. Ogrencilerini okula devam
ettirebilmek icin her careye bagvurmuslar, bu konuda yerel yoneticilerin
dikkatini ¢ekip, onlarin yardimlarini istemislerdir. Zeyve Erkek Mektebi Bag
Mualliminin &grencilerin devaminin saglanmasi ile ilgili dilekgesi bu
konudaki ilging &rneklerden birisidir. Tkinci belge ise mahalli pazar kurulan
giinlerde kaza ve koylerdeki 6grencilerin okula gelmeyip, pazara gittigi ile
ilgilidir. Bu gilinlerde 6grenciler gelmedigi icin, okullar kapali kalmaktadir.
[Ikdgretim yonetmeliginin ilgili maddeleri geregi bunun 6nlenmesi igin
gereken tedbirlerin alinmasi ve bahsi gecen giinlerde 6grencilerin devaminin



Nezahat BELEN / KAUJISS, 2023; 31; 289-322 301

saglanmasi ile ilgili valiligin, 10 Tesrini Evvel 1340/ 10 Ekim 1924 tarihli
yazist Kaymakam tarafindan nahiyelere ve ilgililere duyurulmustur
(Balik,2017:173-174). Iste bu ve benzeri gayretlerle &ncelikli olarak
Ogrencilerin okula devaminin saglanmasina calisilmistir. Yani sartlar ne
kadar olumsuz olursa olsun, halkin egitimi Onemsemesi ve oOncelikli
giindemi haline getirilmesi hedeflenmistir. Ancak okuma yazma seviyesi
bolgede oldukca diisiiktiir. Bu o kadar biiyiik boyuttadir ki, zaman zaman
islerin aksamasina bile sebep olmaktadir. Nitekim Cal Tayyare Cemiyeti
Baskani, Cal Kaymakamligina bir yazi gondermis ve bu yazida kdylerde
yeterli sayida okuryazar bulunmadig: i¢in cemiyet ile ilgili islemlerde hatalar
yapildigi, kOy Ogretmenlerinin bu konuda muhtarlara yardimci olmasi
istenmistir (Balik,2017:174).

Egitimin bu yillardaki 6nemli sikintilarindan bir digeri 6gretmenlerin
sayica yetersiz olmalaridir. Kesin sayilar1 tespit edemesek de okullarin
Ogretmen sayisinda ciddi eksiklerin bulundugu muhakkaktir. Hatta bazi
durumlarda bir Ogretmenin birden c¢ok yerde oOgretmenlik yaptig
anlagilmaktadir. Nitekim elimizdeki belgede bazi Ogretmenlerin ii¢ ayr
ogretmenlikleri oldugu belirtilmistir. Bunlardan birisinin ellerinden alinip,
diger ikisine devam etmelerinin saglanmasi ve bu iki 6gretmenliklerine maas
zammi yapilacagi bildirilmektedir. Devlet bu tarihlerde iilkede 6gretmen
yetistirmeye hiz vermistir. Bu amagla Denizli’de agilan Kiz ve Erkek
Muallim Mektebine 6grenci alimlar1 devam etmistir. Denizli valiliginin
1340/1924 yili Kiz ve Erkek Muallim Mektebi giris imtiham ile ilgili
yazisindan Ogretmen yetistirme caligmalarin Cal’da devam ettigini
gortilmektedir:

“Cal Enciimen-i Maarif Riyasetine... Mintika Kiz ve Erkek Muallim
Mektebine gireceklerin merkezde yapilacak duhul (giris) imtihanlar: 15
Eyliil  1340/1924  tarihine taalluk edildiginden talebelerin yevm-i
mezkurda (bahsedilen giinde) beher hal-i hazir bulundurulmasi
teammimen teblig olunur efendim. 25 Agustos 340 Vali namina’

(Balik,2017:179-180).
3.2. Ogretmen Maaslar

Elimizde bulunan belgelerde Ogretmen maaslari, bunlarin
6demelerinde yasanan bir takim aksakliklar vb. konularla ilgili bilgiler de
bulunmaktadir. Ogretmen maaslarmin genel giderlerden tercihen 6denmesi
konusunda Agustos 1924 (Cal Kaymakamlik Arsivi,No.78: 3.8.1340, Cal
Belediye Arsivi,No0.79: 10.8.1340 ) tarihli 2 belge, 1925 yilina ait bir belge
mevcuttur (Cal Kaymakamlik Arsivi,No.150: 31.7.1925). Bu belgelerin
birinde Odemelerin geciktigi ve bunun bir an Once gergeklestirilmesi
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gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica belgede Cal kaymakamina 6gretmenlere
verilecek zamlarin Mart ayindan baslayarak verilmesi gerektigi halde
verilmedigi varsa birikmis maas ve farklarin 6denmesi uyarisi yapilmaktadir.
Benzer uyartyt 1927 Subat (Cal Kaymakamlik Arsivi,No.268: 26.2.1927)
ayma ait bir belgede de goriilmektedir. Anlagilan o ki iilkenin mevcut
ekonomik sartlar1 igerisinde zaman zaman Ogretmen maaslarinin
ddenmesinde aksakliklar yasanabilmektedir. Ogretmen maaslar1 yani sira
miifettislerle ilgili 6demelerden bahseden belgeler de mevcuttur. Nitekim
1926 yilina ait bir belgede mektep miifettiglerine verilen fevkalade biitce ile
ilgili olarak 1926 yilinda kullanilmak {izere Cal Maarif Midiirliigiine,
Ogretmenler igin 13.525 lira 06 kurus, miifettisleri i¢in 193 lira 45 kurus
gonderildigi aynt zamanda gecen senenin (1925 yil) tahsisat-1
fevkaladesinin iki kalemde yazilip gonderilmesi istenilmektedir. (Cal
Kaymakamlik Arsivi,No.35: 25.9.1926) Ayrica Mart 1927 tarihli bir bagka
belgede Mahmudgazi 6gretmeni Mehmed Rauf Efendi’nin maasinin 1740
kurus (Cal Kaymakamlik Arsivi,No.250: 30.3.1927) oldugu goriilmektedir.

Ogretmenler bu yillarda maaglarini esit olarak alamamaktadir.
Elimizdeki belgeden anlasildigina gore 6gretmenler gorev yaptiklari okullara
gore maas almaktadir. Bu durum, Osmanlidaki medrese sisteminin 1926
yilinda da devam ettigini disiindiirmektedir. Osmanli Devleti’'nde de
miiderrisler gorev yaptiklar1 medreseye gore maas alirlardi. Eger bir

miiderris birden fazla medresede egitim verirse hepsinden ayri ayr1 maag
alabilirdi.

Bu sistemin cumhuriyetin ilk yillarinda hala devam ettigi
goriilmektedir (Balik,2017:184-186). Bu belgeye gore Eylil 1926 yilinda
Cal ve koylerindeki baz1 6gretmenlerin maas durumlari tespit edilmektedir.
Buna gore Cal’daki 7 okulda gorevli 12 0gretmenin 1926 Mart ayindaki
maaglar1 ve aldiklar1 zamlar tespit edilmektedir. Bu 6gretmenlerden 6 tanesi
Cal merkeze bagli Turan Mektebinde, digerleri ise Baklan
(Dedekdy), Yukariseyit, Hangalar, Ortakdy, Citak ve Bekilli'"de gorev
yapmaktadir. Bunlarin iginde en yiliksek maast Cal merkez Turan
Mektebindeki iki 6gretmen ile Dedekdy (Baklan) mektebinden bir 6gretmen
almaktadir. Bu o6gretmenler 50 kurus zamlart ile 19 lira 50 kurus maas
almiglardir. En diisiik O6gretmen maasi ise 8 lira 20 kurus olarak
goriilmektedir.

Ogretmen maaslarmin kisilerin temel ihtiyaglarimi karsilamak ve
hayatlarim1 idame ettirmek ic¢in verildiginden o6demelerde gecikmenin
olmamasi, acilen oOdenmesi gerektigi ile ilgili (Cal Kaymakamlik
Arsivi,No.78: 25.9.1926) pek cok belge bulunmaktadir. Bu belgelerden
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donemin temel sorun ve konularindan birinin 6gretmen maaslar1 oldugu
anlasilmaktadir.

3.3. Cal ve Kaéylerindeki Okul Binalarimin Fiziki Durumu

Cumbhuriyetin temelleri atildigi, ilkenin imar edildigi ilk yillarinda,
egitimde fiziki mekan yetersizligi ¢oziilmesi gereken sorunlar arasindadir.
Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda okullar sayisal olarak zaten
yetersiz biiylik cogunlugu da tamire muhtagtir. Nitekim Cal Arsivinde okul
tamiri ve yapim ile ilgili bir hayli belge bulunmaktadir. Bu dénemde
okullarin harapligi sadece koylere has bir durum degildir. Merkez ilgedeki
okullarda oldukg¢a perisan bir haldedir. Bunlardan birisi Cal Merkez Turan
Mektebinin durumudur:

“Efendim, mektebimiz harap ve muhta¢ bir haldedir. Dershanelerde
cocuklarin oturdugu swralar gayr-1 sthhi bir haldedir. Ustii, kiremitligi,
kiremitleri aktarilmaz ve tamir edilmezse, bu sene oturulamayacaktir...20
Eylil 340 Bas Muallim.” (Balik,2017:176).

Egitimin aksamamasi igin dgrencileri yetistiren dgretmenlerin ayni
zamanda okulun her isiyle ilgilendigini goriilmektedir. 1926 yilina ait baska
belgede Ortakdy mektebi igin 7140 adet Marsilya kiremiti istenmistir. Bu
kiremitler Denizli valiligi tarafindan temin edilmis ve Cal ile merkezin
baglant1 istasyonlarindan biri olan Inay Istasyonuna (Ulubey yakinlarinda
kasaba) gorevliler tarafindan teslim alimmast i¢in gdnderilmigtir
(Balik,2017:177). Yapilan tim caba ve gayretler egitimin aksamamasi
i¢indir.

O donemin egitimcileri bir taraftan okullarin tamiri ve insasi ile
ugrasirken, diger taraftan elden ¢ikan bir takim okul binalarinin tekrar
Maarif Miidiirliigiine kazandirilmasina calismaktadir. Nitekim Denizli ikinci
Bolge ilkogretim Miifettisliginin Cal Kaymakamhigma sundugu belge bu
konuda hayli dikkat ¢ekicidir. Citak Koyiinde okula bitisik olup kahvehane
olarak isletilen odanin okula devri ile ilgili miifettis raporu:

“Citak Koyiine miilhak (ait) olup mektebe ait olmak iizere, mektep ile
beraber inga edilen ve iki sene evveline kadar varidat (geliri) mektebin her
tiirlii umur ve hususiyetine (islerine) sarfile elyevm (bugiin) belediyece vaz-
1 yed (el konulan) ve kahvehane ittihaz olunan odanin bugiinkii vaziyla
(durumuyla) kahvehane olarak kalmas: kativen muvafik degildir.
Halihaziryla belediyece alinip, Eyliil 926 beddyiinde (baslangici) derhal
tahliyesi ile mektebe teslimi ve bademd (bundan sonra) kahvehane ittihaz
edilmemesi hususunda bu kdy belediye riyasetine, heyet-i ihtiyariyesine
emir verilmesi maruzumdur efendim” (Balik,2017:178).
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1924 yilinda Tekke ve zaviyelerin kapatilmasi ile buralara ait olan
medreselerin egitime uygun olanlari mektebe cevrilmesine Ornek teskil
edecek bir belgede; Cal merkez kazasinda kiz mektep binasinin ilgede baska
yer olmamasi nedeniyle, zorunlu olarak once basit ve tamire muhtag¢ bir ev
kiralanarak egitim saglanmistir. Fakat ev sahibin mektebin bosaltilmasini
istemesi iizerine kirayla tutulacak baska bir evin de kesinlikle
bulunamamasindan dolayr Hact Emin Efendi Medresesi’nin biiyliik ve 4
odasinin birlestirilmesi ile okul haline doniistiiriilmiistiir.

Valiligin emriyle gecici kiz mektebi i¢in tamir masrafi olarak 200
liraya siddetle ihtiya¢ oldugundan bu paranin bir an 6nce havale edilmesi
istenilmektedir. Valinin verdigi cevap ise adi gegen medrese ve arsast kiz
mektebi olarak insa edilmesini istedigimiz yer olsa bile burasi yikilmaya yiiz
tutmus ve tamirinin de miimkiin olmadig1, buraya sahip ¢ikilmasi konusunda
belediye reisine bildirilmig, okul igin uygun yerin aragtirilmasi istenmistir
(Cal Kaymakamlik Arsivi,No0.252: 1.12.1341).

flgelerden bina onarm ve yapimlari icin istenen &deneklerin
akibetini takip edilememekle birlikte 17 Kanunu Evvel 1341/ Aralik 1925
tarinli belgede, Denizli Vilayeti Muhasebe-i Hususiye Idaresinden Cal
Muhasebesi’ne bir yazi gonderilmistir. Yazidan Vilayetteki okul binalarinin
yapim ve onarimi i¢in Vilayet biitgesinden 6denekler ayrildigi, Cal kazasina
fevkalade biitcenin mektepler insaat1 boliimii i¢in 1340/1924 yilinda 900 lira
verildigi, 1341/1925 yili igin 1500 lira verilecegi ifade edilmistir.

Ayrica 1924 yilinda verilen 6denek ve 1925 yilinda verilecek
O0denegin hangi mektep insaatina ve kac¢ lira harcandigin1 gosteren listenin
ayni1 belgede (Cal Kaymakamlik Arsivi,No.25: 17.12.1341) ekte gonderildigi
belirtilmigtir.  Maalesef okudugumuz Dbelgeler i¢inde ekli suret
bulunamamistir. Bunun yaninda gonderilen Odeneklerin ilgede nasil
harcandig1, hangi uygulamalar yapildigim1i Kasim 1926 tarihli Baklan/
Dedek6y mektebin insaati ile ilgili bagka belge fikir vermektedir. Buna goére
mektebin tamamlanmasi i¢in gonderilen 578 liranin insaat ve harcamalari
bilen bir heyetle kontrol edilmesi istenilmektedir (Cal Kaymakamlik
Arsivi,No0.82: 4.11.1926).

Giiniimiizde oldugu gibi Cumhuriyetin ilk yillarinda da Tiirkiye’nin
iklim sartlarina uygun olarak ilkokullar Eyliil ay1 ortalarinda aciliyordu.
1924 yilinda ilkokullarm acilis tarihi 15 Eyliil’diir. Tkmal (biitiinleme)
imtihanlar1 ve kayit kabul iglemleri 27 Eyliil’e kadar bitirilmistir. O giin
itibariyle derslere baslanmustir. Kitaplar1 temini ve vaktinde yetisip
yetismemesi de giiniimiizde oldugu gibi o doénem egitiminin Onemli
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sorunlarindan birisidir. Bu yiizden 6zellikle yerel idareciler hassas davranmis
ve kitaplarin bir an Once temini i¢cin gereken calismalari yapmuislardir.
Denizli Valiliginin, Cal’a gonderdigi yazida kitap temini ile ilgili gerekli
bilgi:
“Bu sene tedris edilecek (okutulacak) kitaplar siparis edildiginden, pek
yakinda gelmesi muhtemeldir. Mekteplerde okutturulacak kitap listeleri

mekteplere gonderilmistir. Evvelce maarif idaresinden mekteplere yapilan
tebligat mucibince kitap esmanini (isimlerini) Denizli’de Kademzade Said

Efendiye gonderen mekteplerin derhal kitaplari gonderilecegi.” bilgisi
verilmistir. (Balik,2017:187-188).

3.4. Halktan Toplanan Egitim Vergileri

Devlet, hizmetlerini belli gelir kalemlerinden yaparak saglamaktadir.
Baz1 hizmetler (egitim, saglik, savunma gibi) toplumun sekil verilmesi,
nesillerin olusturulmasi, {ilkenin bekasi igin verilir. Bu hizmetlerin en
basinda egitim gelmektedir. Egitim toplumlarin ortak kiiltiir ve degerlerinin
nesillerden nesillere aktaran canli bir mefhum olarak higbir idare zamaninda
basibos birakilmamistir. Egitim, devlet i¢in ne kadar Onemli olmussa,
egitimin gelir sorunu da her devirde ¢6ziilmesi gereken o kadar 6nemli bir
mesele olmustur.

Osmanli Devleti’nin son doneminde egitim alaninda baslayan
calismalar yeterli olamamis, istenilen hedefe ulasilamamistir. Yeni Tiirk
Devleti, temel prensibi olan “milli devlet” siarini, devletin her kademesinde
hayat bulmasini hedeflemistir. Bu noktada 1924 Tevhid-i Tedrisat Kanunu
ile bunun ilk adimi atilmistir. Arkasindan egitimin yayginlastiriimasi,
herkesin iicretsiz egitim alabilmesi i¢in dnce 1925°te Mektep/ Okul Vergisi
(Diistur, C:6,1934,5.307-308) yasas1 ve 1927°de de Egitim Vergisi yasasi
cikartilmistir.

Bu yasalarin ¢ikartilmasinda ana amag¢ egitimde firsat esitligini
saglamaktir. Ozellikle egitim giderlerini saglayamayacak vatandaslarin
egitim dairesine dahil edilmesi hedeflenmistir. Boylelikle tlkenin aydin,
miinevver fertleri, lilkelerini ¢agin {istiine ¢gikarabilecektir.

Konulan vergilerle zorunlu egitime halkin dahil olmasi saglandigi
gibi harcamalar da halka paylastirilmistir. Tabii bu durum uygulamada bazi
sitkintt ve zorluklar ¢ikarmistir.  Yapilan vergi diizenlemelerinin
uygulamasinda tasrada bir takim aksakliklar ve sikintilar yasanmistir. Bu
sikint1 ve aksakliklarin Cal bolgesinde tespit edilebilenleri genellikle vergi
tahsili ile ilgilidir. Vilayet meclislerinin maarif katkisini toplamasinda
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yasadigr  gligliikler nedeniyle ilkogretim giderleri yeterli olarak
kargilanamamaktadir.

Giden yazilarin ¢ogunda vergilerin zamaninda toplanmasi, taksitlerin
tamamlanmas1 ve vergiye tabii olanlarin isimlerinin ve vergi miktarin
gosteren cetvellerin hazirlanip merkeze gonderilmesi seklinde uzayip giden
bir yazisma s6z konusudur. Bununla ilgili en erken tarihli belge; Cal Kazasi
Kaymakamligi'min 22 Tesrini Evvel 1340 tarihinde gonderdigi yazisina
cevap olarak Denizli Vilayeti, Enciimen-i Daimisi’'nden Cal Kazasi
Kaymakamligi'na 27 Tesrini Evvel /Ekim 1340/1924’te gonderdigi yazidir.
Yazi da:

“Idare-i Hususiye Vilayetler Kanunu geregince vilayetin hizmetlerini
yiiriitme yetkisi vilayet ve vilayet enciimenine verilmistir. Muhasebei
hususiyece tahakkuk kaydedilmis gelirlerin indirilmesi usulen Vilayet
Enciimeni’ne aittir. Tahakkuk kaydedilen tedrisat-i ibtidaiyye ve tarik
bedeldt-1 nakdiyesi vergilerinin indirilmesi ve alinmamasi hakkinda gelen
dilek¢e ve miiracaatlarin oraca gereken incelemenin yapildiktan sonra
vilayet enciimeninin aldigi  karar uygulamak gereklidir.” (Cal

Kaymakamlik Arsivi,No.105: 27.10.1340) denilmektedir.

Verginin nasil toplanacag ile ilgili ayrintili bir-iki belge Ornegi
bulunmaktadir: (Cal) Muhéasebe-i Huslisiyye Me’méru’nun 6 Agustos
1341/1925 tarihli Huzir-1 Ali-i Kaymakam Efendiye yazdigi yazida;
1341/1925 yili kasabanin hesaplanan bedelat-1 istidaiyye cetveli
diizenlenerek yazili olarak sunulmustur. Tedrisat vergisi kanununa uygun
olarak mahallede kayith insanlarin yazili ilan edilmesi konusu belediye
baskanligina buyrulmustur.

Cal kaymakami bu yaziy1 6 Agustos‘ta belediye bagkanligina havale
etmistir. Ayrica bu yaziya cevaben 6 Agustos tarihinde ve miihiirlii olarak su
not diigiilmiistlir. “Bugiin kayith insanlarin yazildigi adi gegen cetvel kagid
Carsi Camiinin kapisina asilmistir.” Bu baglamda belge iadeten kaymakama
takdim edilip 8 Agustos’ta da muhasebeye havale edilmistir (Cal
Kaymakamlik Arsivi,N0.124: 6.8.1341).

Verginin koylerden toplanilmasi ile ilgili baska belgede; Bolik
Komutan vekili, Ortakdy Karakol Komutani’na 26 Agustos 1341/ 1925
tarihli yazi gondermistir. Yazida:

“ Mintikanuzin Sazak, Develler, Orta, Cal Cakirlar, Cal Kuyucak koyleri
ihtiyar heyetleri koylerine ait tedrisdt-1 ibtidaiyye/ ilkogretim vergi
cetvellerini hala merkeze getirmediklerinden talep edilen cetvellerin
alimarak en kisa siirede merkeze gonderilmesi 6nemlidir”.
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[aveten bilgiye Ortakdy Karakol Kumandani imzastyla Cal Jandarma Bélitk
Kumandanhigmma 31 Agustos 1341/1925 tarihli belgede: “Mintikamizin
Sazak koyl Cal pazari glinl cetveli kazaya teslim ettikleri anlasilmistir.
Diger koylerin ise diizenlenen cetvelleri ilisikte eklenerek sunulmustur.” diye
bildirilmistir. Bolilk Kumandan vekili imzasi ile 2 Eyliil 1341/1925 de yazi
muhasebe memurluguna havale edilmistir (Cal Kaymakamlik Arsivi,No.102:
26.8.1341).

Vergilerin indirilmesi ve ertelenmesi ile ilgili halkin dilekgelerine
istinaden ilceden merkeze gonderilen yazilarda oldukca kiilliyathidir.
Ornegin; Idare-i Umamiyye-i Vildyet ve Meclis-i Ummi-i Vilayet ve
Enciimen-i Vildyet’e dayanarak gelir biit¢cesine mal olduktan sonra indirimi
gerektiren tarik bedelat-1 nakdiyesi veya tedrisat vergisi (yol vergisi ve
egitim vergisi) veyahut benzeyen gelirlerin idare meclislerinin
incelemesinden sonra her ay birer defterin diizenlenmesi ile kanitlariyla
vilayet enciimeninin kararina yakinlagtirilmasi istenmektedir.

Enciimenin karar1 vermesinden sonra karara aykiri davranilmamasi
Denizli Vilayeti Muhéasebe-i Huslisiyye Miidiriyeti’nden Cal Kazasi
Muhasebe-i HusGisiyye Me mirlugu'na miidiir imzasiyla 27 Kanuni Sani/
Ocak 1926 tarihli belgede goriilmektedir. Belgeden diger kazalarda verginin
meclis-i idare karariyla indirildigi belirtilmektedir (Cal Kaymakamlik
Arsivi,No0.281: 27.1.1926).

Denizli Vilayeti, Muhasebe-i Huslisiyye Miidiriyeti’'nden Cal
Muhésebe-i Huslsiyye Me’mirlugu'na miidiir imzasi ile 25 Nisan 1926
tarihinde gonderilen belgede; Cal kazasi halkindan olup baska mahallerde
bulunan miikelleflerin tedrisat-1 ibtiddiyye ve yol vergilerinden borglart olup
da oturduklar1 mahallerine yazildigi halde simdiye kadar vergi borcunun
miktari, mikelleflerin isimleri ve nerede oturduklarimi iceren yazili bir
cetvelin diizenlenip merkeze 1 hafta icinde gonderilmesi genelge hiikmiiyle
duyurulmustur (Cal Kaymakamlik Arsivi,No.134: 25.4.1926).

Denizli Valiliginin gonderdigi bu yazidan iki ay Oncesine ait
Denizli'nin Eski Miiftii Mahallesi sakinlerinden, simdi Kaklik'ta bulundugu
haber verilen Hac1 Mehmed Aga oglu Hiisnii Bey'in 1341/1925 yili tedrisat-1
ibtidaiyye vergisinden borcu olan 50 liranin alinarak gonderilmesi (Cal
Kaymakamlik Arsivi,No.107: 6.2.1926) istenmektedir. Istenen yazinin,
Kaklik koyli muhtarhgindan alinan ilmithaberin ekli olarak Cal
kaymakamligina gonderildigi, kaymakamligim da yazi ve eki 29 Nisan
1926°da vilayete gonderdigi tespit edilmistir.
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Buna benzer bir bagka belgede ise Denizli Vilayeti, Muhasebe-i
Hustisiyye Midiriyeti’'nden Cal Muhésebe-i Huslisiyye Me’miirlugu'na 20
Kanuni sani/ Ocak 1927 tarihli yazida; Ahmedzade Hiiseyin Efendi ve oglu
Osman Bey'den ge¢cmis yol vergisi olan 210 kurus 6deme emri bildirilmistir.
Belgenin devaminda Hiiseyin Efendiye ait makbuzunun génderilmis oldugu,
Hiiseyin Efendi’nin 1338/ 1922 yilindan beri burada Molla Bag
mahallesinde oturan tedrisat vergisiyle miikellef bir kisidir.

Simdiye kadar 6deme yaptigina gore aranilan 20 lira ge¢cmis tedrisat
vergisi bu senelere ait ise indirime gidilmesi icin vilayet enclimenine
miiracaat edilmesi gerektigi, indirim yapilamaz ise 6deme yapilmak iizere
hangi seneye ait oldugunun yazili olarak bildirilmesi istenmektedir (Cal
Kaymakamlik Arsivi,No.12: 20.1.1927). Belgeden de anlasilacagi iizere
tedrisat vergisiyle miikellef kisilerin hak ve sorumluluklari belirtilmekte ayni
zamanda kisilerin haklar1 korunmaktadir.

Bolge yoneticileri vergilerin  toplanmast  konusunda hassas
davranmuglardir. Ozellikle &demelerin diisiik kaldigi noktalarda yerel
yoneticiler uyarilmig ve vergilerin toplanma oranlarmin artirilmasi
istenmigtir. Nitekim bu konuda 1926 yilina ait bir belgede su ifadelere yer
verilmistir.

Denizli Vilayeti, Muhéasebe-i Husilsiyye Miidiriyeti’'nden Cal
Muhésebe-i Huslisiyye Me ’mirlugu'na miidiir imzastyla gonderilen 25 Eyliil
1926 tarihli yazida; 6deme itibariyle oraniniz memnuniyet verici bir halde
ise de gegmis mektep ve yol vergisi 6demesinin ancak %4 oraninda kaldigi
goriilmiistiir. Vilayetin biitlin ¢evresinin kalan alacaklarimi %20 ila 30’a
ulasmis olduklar1 halde Cal’m bu derece altta kalmast uygun
olamayacagindan ge¢mis O0demeye de Ozel dnem verilerek kisa zamanda
vilayetlerin taleplerini yerinden elde edilmesi tavsiye olunur (Cal
Kaymakamlik Arsivi,No.45: 25.9.1926).

Mektep Vergisi Kanunu geregince niifusu elli binden fazla olan
yerlesim yerlerinde belediyelerin, vilayet hususi idarelerine yardim etmesi
kabul edilmis ve bu yardim miktarmin belediye ve hususi idarelerin
ortaklasa kararlariyla belirlenecegi diizenlenmistir. Mektep Vergi Kanunun
uygulanisiyla ilgili bir belgede:

“Vilayet Enciimen kararyla indirilen/azaltilan mektep paralarinin
mahalle veya koyiiniin miikelleflerine béliistiiriilmesinin kararlastiriimasi
kanun geregince yapildigindan vergi indirimi dikkate alimarak indivim
yapulan koy veya mahalle odemelerine ilave odemesi tamamen alinmasi
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vilayet enciimeni yazisiyla” (Cal Kaymakamlik Arsivi,No.90:
6.3.1927) bildirilmektedir.

Cal Belediye Arsivinden incelenen belgelerde Mektep vergisi ile
ilgili veriler bulunmaktadir. Bu belgelerin iginde mektep vergisi adinin
gectigi en erken tarihli belge 23 Mayis 1341/1925 tarihlidir. Bu belge Maarif
Vekaletinin 19 Mayis 1341/1925 tarih ve 3251/1940 numarali bu yazisidir.
Yazida; BMM’nce sonradan kabul edilmis olan Mektep vergisi hakkindaki
kanunun yazili &rne@ine istinaden Tedrisat-1  Ibtidaiyye Vergisi
Talimatnamenin uygulanmasinin ertelenmesi 6nemle istenmektedir (Cal
Kaymakamlik Arsivi,No.125: 23.5.1341).

Bu yazidan bir ay sonra bagka bir belgede Cal kazasi adina
1341/1925 yil1 i¢in gergeklesen ve ahaliden alinmasi gereken ilk mektepler
gideri 25005 lira 18 kurus oldugu Mektep Vergisi Kanunu ve
talimatnamesine uygun olan miktarin bir an 6nce toplanip gonderilmesi
gerektigi (Cal Kaymakamlik Arsivi,No.22: 2.8.1926) bildirilmektedir.

Mektep Vergisinin toplanmasina vilayetin ayr1 bir énem verdigi,
vergilerde gecikme yasanmamasina azami ihtimam  gosterdikleri
anlagilmaktadir. Nitekim 2 Agustos 1926 tarihli Denizli Vilayeti, Muhasebe-
1 Hustisiyye Miidiriyeti’nden Cal Kaymakamligi'na giden belgede; Dahiliye
Vekaletinin gonderdigi gecmis mektep ve yol vergilerinin tahsilat cetvelleri
incelendiginde, vilayetin ¢ok borglu goriildiigii, diger vilayetlere gore vergi
O6demesinde geri oldugu bildirilmektedir. Belgenin devami

“Bu  yiizden vilayetin  azarlanmasina izin  verilemeyeceginden
tahsildarlara siki bir tembihatin ve zor kullanmasi gereklidir. Agirdan
alan kazalarin Dahiliye Vekdletine yazilmasi mecburi oldugundan
odemenin toplanmasinda seri olunmast onemlidir Cal kaymakami
6demeyi  toplamada zafiyet gosteren tahsildarin  cezalandirilmast

hususunda ismi inzibat tarafindan yazilip tarafima gonderilmesi” (Cal

Kaymakamlik Argivi,No.45: 25.9.1926) bildirilmektedir.

Orneklerinden de anlasildig iizere egitim ve mektep vergisinin
toplanilmasi il merkez ve ilgelerde sikintilidir. Bir de buna toplanan bu
vergilerden 6gretmen maaslar1 ve 6gretmen yetistirilmesi i¢in harcamalar da
yapilmasi, vergiler iilkenin egitim seferberligine yetmemektedir (Cakan,
2002:94).

Mesrutiyet déneminde kabul edilen Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanun-u
Muvakkati ile yiiriitiilen ilkdgretim igleri, 1926 tarihinde kabul edilen Maarif
Teskilat1 Kanunu ile yeni bir ddneme girmistir. Kanun, ilkdgretim okullarini;
sehir ve kasaba (giindiizlii-yatil1), kdy (glindiizlii-yatili ) mektepleri olarak
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siniflandirmis, kdy okullarint sehir okullarindan ayirmis ve siiresini 3 yil
olarak belirlemistir (Cicioglu, 1985:34).1926 yilindaki 6nemli bir degisiklik
de ilkogretim diizeyindeki 6gretimden her tiirlii iicret alinmasinin kaldirilmig
olmasidir (Akyiiz,1994:347).

1927 yilinda Egitim Vergi Yasasi ¢ikartilarak, okul masraflarmnmn Il
Ozel idare Kurullar1 tarafindan karsilanmasima son verilmis, kazang, yol,
arazi vergilerine yapilan ilavelerle harcamalar karsilanmaya calisilmistir. Bu
diizenlemeyle 1925 tarihli Okul Vergisinde degisiklikler yapilmig, oranlar
yeniden saptanmistir. Egitimin finansmanina yonelik diizenlemelere paralel
olarak devlet biitcesinden egitime ayrilan pay da artirilmistir. 1923 yilinda
genel biitcenin yiizde 2.9’u, 1930 yilinda 4.6’s1, 1938 yilinda ise 5.5°1
egitime ayrilmistir (Cakan, 2002:117). Ancak artan biitgeler ¢agdas
medeniyet seviyesine ulagmak icin yeterli degildir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Egitim ve oOzellikle ilkogretim tarih boyunca hemen biitiin
toplumlarin en ¢ok deger verdigi unsurlardan birisi olmustur. Modern
toplumlarda bu konunun hassasiyeti daha da artmig ve devletler bununla
ilgili pek c¢ok idari ve mali diizenlemeler yapmistir. Osmanlinin son
donemlerinde egitimi modernize etmek ve ilkogretimi gelistirmek adina
yapilan ¢alismalar hiz kazanmistir. Ancak nihai sonuglar1 alinamadan devlet
¢Okmiistiir. Onun yerine kurulan gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti, pek ¢ok alanda
oldugu gibi egitim alaninda da devraldigi mirast gelistirerek modernize
etmeye gayret etmistir. Bu baglamda cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
egitimle ilgili pek c¢ok kanun ve tiizilk ¢ikarilmis, halkin da egitim
masraflarina verecegi destekle bir hamle yapilmaya ¢alisilmustir.

[Ikdgretim giderlerinin karsilanmasinda Maarif Vergisi Kanununa
kadar diizensiz, sikintili gegmistir. Bu kanunla artik egitim vergisi ayr bir
kalemden degil belirlenen gelir kalemlerine dahil edilerek alinmaya
baglanmistir. Bu sayede vergi toplanmasi diizenli hale getirilmeye
calisilmusgtir.

Ankara’da alinan tedbirler ve c¢ikartilan kanunlarin tasrada
algilanmas1 ve ayni hassasiyette uygulanmasi her zaman mimkiin
olmayabilmektedir. Bolgesel sartlar, {ilkenin i¢inde bulundugu reel durum ve
diger faktorler bunun en biiylik sebepleridir. Cal ilgesi de bu noktada
Anadolu’nun diger bélgelerinin tipik bir 6rnegidir. Ozellikle egitimin
fiziksel durumu bir hayli sikintilidir. Mali yapisinda ve 6demelerde zaman
zaman gecikmeler yasanabilmektedir. Ancak mevcut belgeler incelendiginde
goriilen en giizel yon ise egitimcilerdeki ideal ve gayretlerinin yiiksekligi
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olmustur. Maarifin fedakar 6zneleri olan 6gretmenler o donemde de biitiin
sikintilarina ragmen canla bagla iilkenin kaderini degistirme miicadelelerini
stirdirmiislerdir.

Yereli anlamak {ilkeyi anlamak icin biiyilk 6nem arz eder. Bu
yiizden yerel tarihin aydinlatilmasi genel tarihimizin dogru anlasilmasi igin
cok biiyilk 6nem arz etmektedir. Cal’m egitim tarihinin dogru tespiti
yiizlerce yillik egitim miicadelemizin dogru anlagilmasina katki
saglayacaktir. Gerek elimizde bulunan Cal Kaymakamlik Arsivi ile ilgili
belgelerin kullanimi ve gerekse diger arsivlerimizdeki belgeler bu konuda
aragtirmacilarin hizmetindedir. Bu alanda daha yapilacak ¢ok is vardir. Belki
de Cal arsivi gibi hala Anadolu’da tozlu iicra koselerinde kesfedilmeyi
bekleyen pek cok arsiv olabilir. Bunlarin tespiti ve arastirmacilarin
hizmetine sunulmasi noktasinda yerel yoneticilere, duyarli vatandaslara,
dikkatli ve azimli aragtirmacilara ¢ok fazla ihtiya¢ diismektedir.

5. SUMMARY
This has been especially one of the factors to which almost all
communities have historically been paying most attention and value,

whose sensitivity has further increased in modern nations and the related
states have made numerous administrative and financial regulations on this
issue.

Attempts were accelerated which were performed to modernize
primary education in the late periods of Ottoman Empire but collapsed
without final fruits of those efforts at all. Having the replaced the Empire,
the young Republic endeavoured to develop and modernize the legacy of
education inheritted from it as well as those of many other fields. In this
connection, many laws and acts have been accepted and enforced involving
education since early years of the establishment of the Republic. With the
additional supports for educational expenditures from people, numerous
attempts were made for those movements.

Those years of primary education were passed in irregular and
problematic processes to meet the expenditures until the Education Taxation
Act was accepted and enforced. The act enabled the Education Tax to be
levied and collected by inclusion in determined revenues without a different
revenue.

The measures and acts decided and performed by Ankara could not
be possible to be understood and implemented by the provincial regions in
the same sensitivity and accuracy, which has been mainly caused by regional
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differences, the critical situation in which the nation has been involved and
other real parameters in this sense. Cal district is typical example which
cannot be separated from many other similar Anatolian provincial sections.
Physical and financial issues in education in particular have been in critical
disturbance and problems considering occasional delays of payments.
However, considering the present documents, it is clear that teachers who
were then benecial and devoted part of the education did their best to change
the fate of the nation thanks to their very ideals and highest motivations.

It is vital to understand what is local in terms of comprehending the
nation. Therefore, enlightenment of local history is of great importance to
better and properly see the general history of ours. Proper determination of
education history of Cal will contribute to understanding education efforts
and struggles over long years. The current Cal archive and other documents
will be of great help for researchers to benefit from them, which requires
great efforts and works to be further made in this field. Perhaps there are
many unknown archives to be discovered in far and sensitive people to help
discover them thanks to their decisive and careful efforts.

6. KAYNAKLAR
Resmi Yayinlar

Diistur, Uglincii Tertip, C:7, Istanbul, 1929.

Diistur Uciincii Tertip, C:6, Ankara, Basvekalet Matbaasi, 1934.

Resmi Gazete, Kanun No0.491, (20.4.1340)

Resmi Ceride, Kanun No.842,1926.

Resmi Ceride, Kanun N0.388,1926.

TBMM ZC. 11/28, 1:19, ( 7.4.1339).

TBMM ZC. 11/7, 1:2, (3.3.1340).

TBMM ZC. 1172, 1:20, (17.9.1339).

TBMM ZC. 11/23, 1:74, (20.3.1926).

1926-1927 T.C. Devlet Salnamesi, y.y., Matbuat Miidiriyet-i Umumisi, 1928.

Yerel Arsiv

Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii, No. 78, 3 Agustos 1340/1924.

Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii, No.79, 10 Agustos 1340/1924.

Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Bo6limi, No. 105, 27 Tesrin-i Evvel/ Ekim
1340/1924.

Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii Arsivi, No.4, 11 Tesrini Evvel /Ekim
1341/ 1925.

Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii Arsivi, No.88, 30 Mart 1341/ 1925.

Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Bolimii Arsivi, No.196, 5 Tesrini Evvel/ Ekim
1341/ 1925.



Nezahat BELEN / KAUJISS, 2023; 31; 289-322

313

Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Bo6liimii Arsivi, No.143, 12 Eyliil 1341/ 1925.
Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Bo6liimii Arsivi, No.94, 6 Eyliil 1341/ 1925.
Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii Arsivi, No.91, 16 Eyliil 1341/ 1925.
Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Bolimii Arsivi, No.42, 21 Subat 1341/ 1925.

Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii, No.
Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Bolimd,

1341/1925.

Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Bolimd,

1341/1925.

Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii, No.
Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Bo6liimii, No.
Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii, No.
Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii, No.

150, 31 Temmuz 1925.
No. 252, 1 Kanun-i Evvel/Aralik

No. 25, 17 Kanun-i Evvel/Aralik

124, 6 Agustos 1341/1925.
102, 26 Agustos 1341/1925.
125, 23 Mayis 1341/1925.
156, 24 Haziran 1341/1925.

Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii Arsivi, No.135, 27 Subat 1926.
Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii Arsivi, No.61, 31Temmuz 1926.

Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii, No.
Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii, No.
Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii, No.
Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii, No.
Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimi, No.
Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim B6liimii, No.
Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii, No.
Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii, No.
Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii, No.
Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii, No.
Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii, No.

Tetkik Eserler

22,2 Agustos 1926.

45, 25 Eyliil 1926.

35, 25 Eylil 1926.

82, 4 Tesrin-i Sani/ Kasim 1926.
281, 27 Kanun-i Sani/ Ocak 1926.
134, 25 Nisan 1926.

107, 6 Subat 1926.

12, 20 Kanun-i Sani/ Ocak 1927.
90, 6 Mart 1927.

268, 26 Subat 1927.

250, 30 Mart 1927.

Aydm, M. (2014). Denizli’'de egitim Osmanli dénemi, Denizli Biylksehir

Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, Denizli.

Atatiirk’lin Soylev ve Demegleri (1997), 5. B. Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari,

Ankara.

Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri (1959), C.2. Ankara.

Atatiirk’{in Sapka Devriminde Kastamonu ve inebolu Gezileri (1959). Der. Mustafa
Selim Imece, TTK. Basimevi, Ankara.

Akyiiz Y. (1994). Tiirk egitim tarihi. Kiiltiir Koleji Yaynlari, Istanbul.

Balik 1. (2017). Belgeler wsiginda Cal tarihi. Denizli, 2.baski.

Bayar, M. (2007). Karahisar-1 sahib Sancagi ser’iyye sicillerinde Cal kazasi. 21.
Yiizyila Girerken Gegmisten Giiniimiize Cal Yoresi, Baklan, Cal, Bekilli
Sempozyumu Bildirileri (01-03 Eyliil 2006), Editorler: Biilent Topuz, Ragit

Urhan, Mehmet Ali Giilel, Denizli.

Baydar, M. (1970) Sapka konusunda Atif Hoca-Siileyman Nazif ¢atismasi. Tiirk Dili

Dergisi, S:230,55.132-136.

Baykara, T. (1996). Tiirk inkilap tarihi ve Atatiirk ilkeleri. Akademi Kitabevi, 5.



314 Nezahat BELEN / KAUSBED, 2023; 31; 289-322

Baski, [zmir.

Berker, A. (1945). Tiirkiye'de ilk 6gretim. Ankara: Milli Egitim Basimevi.

Budak, L. & Budak, C. (2014). Osmanl Imparatorlugu’ndan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne ilkokul programlari (1870-1936). TSA / YIL: 18 S: 1,
$5.51-68.

Cicioglu, H. (1985). Tiirkive Cumhuriyeti’nde ilk ve ortadgretim (tarihi geligimi).
Ankara: Ankara Universitesi Basimevi,

Caglar, A. (1999). 75. yilinda Cumhuriyet’in ilk6gretim birikimi. 75 Yilda Egitim,
Tarih Vakfi Yaymlari, Istanbul, ss.125-144.

Cakan, 1. (2002). Cumhuriyet doneminde ilkdgretimin finansman sorunu ve mektep
vergisi uygulamasi. Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalar: Dergisi, Say1.2,
Istanbul Universitesi Yay. ss.85-127.

Candarlioglu, G. (2003). Islam oncesi Tiirk tarihi ve Tiirk kiiltiirii. Tiirk Diinyas1
Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul.

Fidan, N. & Erden, M. (1987). Egitim bilimine giris. Ankara: Kadioglu Matbaasi.

Gellner, E. (2018). Uluslar ve ulus¢uluk. (G. G. Ozdogan & B. E. Behar, Cev.). Hil
Yaynlar1.

Giingér, E. (1999). Tarihte Tiirkler. Istanbul.

Kalayci, N. (2004). Cumhuriyet doneminde ilkégretim. Milli Egitim Bakanligi
Yaynlari, Istanbul.

Kodal, T. (2009). Denizli niifus tarihi (1923-2008), Divan Kitap, Ankara.

Kodaman, B. (1991). Abdiilhamid devri egitim sistemi. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yay.

Kologlu, O. (1978). Islamda baslik. Ankara, TTK. Yaymlari.

Ozdemir, K. (2007). Cumhuriyet déneminde sapka devrimi ve tepkiler. Yiiksek
Lisans Tez, Eskisehir.

Sallan Giil, S. (2008). 1920’lerde egitimin toplumsal yapida doéniistiiriicii rolii ve
Mustafa Necati. Oliimiiniin  80. Yildoniimiinde Mustafa Necati ve
Cumhuriyet Egitim Devrimi Sempozyum Bildirileri, 2-3 Ocak 2009, Yeni
Kusak Koy Enstitiiliiler Dernegi, 336-341, Izmir.

Turan, F. (2016). Tirkiye’nin zorunlu egitim politikalar1 -tarihsel perspektif 1.
Cagdas Yonetim Bilimleri Dergisi, 3(1), Art. 1.

Turan, R. (2022). Orta muallim mektebi ve egitim enstitiilerinde okutulan
ogretmenlik meslek bilgisi dersleri iizerine bir inceleme (1926-1982).
Journal Of Social Humanities and Administrative Sciences, 8, 1889-1903.

Uyanik, E., Kaya, M. & Elgicegi, B. (2021). II. Mesrutiyet doneminde egitim
tartigmalar1 ve 1913 tarihli tedrisat-1 iptidaiye kanunu’nun uygulanmasi.
Kocaeli Universitesi Egitim Dergisi, C.4, S.1, $5.163-185.

Catisma beyami: Bu calisma ile ilgili taraf olabilecek herhangi bir kisi ya da
kurum ile finansal iliskilerimin bulunmadigini dolayisiyla herhangi bir ¢gikar
catigmasinin olmadigini beyan ederim.

Destek ve tesekkiir: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek
alimmamustir.



Nezahat BELEN / KAUJISS, 2023; 31; 289-322 315

7. EKLER

-

i A
1 Tesrini Evvel /Ekim 1341

Ek 1. Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Bolimii, No.4, 1 / 1925.



316 Nezahat BELEN / KAUSBED, 2023; 31; 289-322

Ek 2. Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii, No.88, 30 Mart 1341/ 1925



Nezahat BELEN / KAUJISS, 2023; 31; 289-322 317

Ek 3. Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii, No.94, 6 Eylil 1341/ 1925.



318 Nezahat BELEN / KAUSBED, 2023; 31; 289-322

Ek 4. Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim BSliimii, No. 107, 6 Subat 1926.



Nezahat BELEN / KAUJISS, 2023; 31; 289-322 319

LD Ts D
0
- #“\
- e
sl onty,
PP s o 4 G &5
‘A"IJ/
2% 1
A

Ek 5. Cal Kaymakamlik Arsivi, Egitim Boliimii, No.135, 27 Subat 1926.
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