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Onayl Veteriner Saghk Uriinlerini, Onayh Bitki Koruma Uriinlerini
ve Zirai Miicadele Alet ve Makinelerini Taklit Etme Suglar1

Crimes of Counterfeiting Approved Veterinary Health Products, Approved
Plant Protection Products, and Agricultural Control Tools and Machinery
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Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu m. 37/1-e ve 39/1-d hitkimlerinde onayl
veteriner saglk tirtinleri ve onayli bitki koruma tiriinleri ile zirai miicadele alet ve makinelerini taklit
etme suglarina yer verilmistir. Calismada bu sug tiplerinin korudugu hukuki deger, tipikligi ve bu
suga uygulanan yaptirim detayli bi¢cimde ele alinmugstir. Bu suglarin 6zel goriiniis bigimleri de mercek
altina alinmistir. Diizenlemenin amacina daha etkin bir sekilde ulagilmasi ve uygulamada ¢ikabilecek
miinferit problemlerin 6nlenmesi adma kanun degisikligi 6nerilmistir.ktir.

Anahtar Kelimeler: Veteriner Saglik Uriinleri, Bitki Koruma Uriinleri, Zirai Miicadele Aletleri, Zirai
Miicadele Makineleri, Taklit

ABSTRACT

The Veterinary Services, Plant Health, Food, and Feed Law includes offences related to counterfeiting
approved veterinary health products, approved plant protection products, and agricultural control tools and
machinery in articles 37/1-e and 39/1-d. This study examines the typicality of those offences and the legal
value protected by the mentioned offences, and the sanctions applied to these offences are discussed in detail.
Additionally, the specific appearances of these offences are also scrutinised. To achieve the aim of the law
more effectively and prevent individual problems that may arise in practise, a proposal for a legal amendment
is suggested.

Keywords: Veterinary Health Products, Plant Protection Products, Agricultural Control Tools,
Agricultural Control Machinery, Counterfeiting.
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GIRIS

‘Beslenme, yasam ve viicut bitiinliginiin korunmasi haklarma sahip insanin karsilanmasi zorunlu
bir ihtiyacidir. Dolayisiyla bu ihtiyacin giderilmesinin bir insan hakki olarak goriilmesi ve hukuk
sisteminin bu hakk: koruyucu tedbirler almas: kaginilmazdir. Hukuk diizeni, temel gida @irtinlerinde
kithgin ¢6ztimiini, gida tiretiminin siirdirilebilir ve ulagilabilir olmasinin saglanmasini, tagsisin
engellenmesini, beslenmenin temel bir unsuru olan suyun korunmasini ve hem suyun korunmasi
hem de besin siirekliliginin ve kalitesinin saglanmasi i¢in elzem olan hava kirliliginin 6nlenmesini
ve iklim dengesinin korunmasini saglamak amaciyla tedbirler almalidir!. Bilindii tizere hukuk
diizeni, miileyyidelerle var olur ve beslenme hakki, bu miieyyideler igerisinde en agir1 olan ve yalnizca
son gare (ultima ratio)? olarak bagvurulabilen ceza miieyyidesi de dahil olmak {izere, islevsel olan
biitiin hukuki ¢arelerin kullanilabilecegi kritik bir 6neme sahiptir. Elbette ki gida ceza hukukunun
amaglaria diger miieyyidelerle, 6zellikle de idari yolla ulagilmast miimkiinse cezadan 6nce bu yollara
bagvurulmas: gereklidir. Nitekim gidaya iliskin pek ¢ok ihl4l kabahat olarak tanimlanmistir. Hatta
gida hukukuna dair miieyyidelerin ¢ogunlugunu idari yaptirimlar olusturmaktadir®. Doktrinde
neyin su¢ neyin kabahat olarak diizenlenmesi gerektigi konusunda; zarar doguran fiillerin sug,
tehlike doguran fiillerin ise tehlikenin niteligine gore (‘soyut tehlike’ veya ‘somut tehlike) kabahat
ya da sug olarak diizenlenebilecegi ifade edilmektedir?. Bilindigi iizere fiil hem su¢ hem kabahat
teskil ediyorsa yalnizca ceza miieyyidesi uygulanir (KK m. 15/3). Ancak hem sugun hem kabahatin
maddi unsurlarini karsilayan bir fiilin taksirli hali su¢ olarak diizenlenmemisse, kasten islenen fiiller
ceza miieyyidesiyle karsilanir, ayni fiilin taksirle islenmesi halinde ise kabahat hiikiimleri uygulama
alan1 bulur. Béylece fiilin kasten veya taksirle islenmesinin de kabahat veya sug olarak diizenlenmesi
agisindan belirleyici hale gelmesinin miimkiin oldugu séylenebilir®. Gerek karsilastirmali hukukta
gerekse Tiirk mevzuatinda gelistirilen kriterler ve somut ihtiyaclar dogrultusunda kimi fiiller idari
yaptirimla karsilanmig kimi fiiller karsisinda ise ceza miieyyidesine basvurulmustur. Boylece ceza
hukukunun igerisinde bir alt baglik olarak gida ceza hukukunu olusturan sug tipleri ortaya ¢tkmustir.
Kanaatimizce gida ceza hukukuna iligkin suglar1 dogrudan gidaya yonelik olanlar ve dolayli olarak
giday1 konu alanlar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Dogrudan gida suglari, dogrudan dogruya
besinlerin niteligine ve mevcudiyetine veya besin ticaretinin diizenli bir sekilde ger¢eklestirilmesine
yonelik fiilleri konu alir. Dolayli gida suglari ise besinlerin iiretim agamalarindaki fiillere odaklanarak

Parvinrai Mulwantrai Bakshi, “Right to Nutrition” (1995) 37 Journal of the Indian Law Institute 261, 261 ff.

2 Fiilin igerdigi kotiiliik, cezaya layik olma baglaminda bir degerlendirme yapilmasina ve bu gergevede ceza hukukuna
bagvurulup basvurulamayacaginin tespit edilmesine olanak tanir. Bunun yaninda fiilin cezalandirilmast ve
cezalandirilmamas: héllerinde ortaya ¢ikacak fayda-zarar dengesi gergevesinde cezaya ihtiya¢ bulunup bulunmadig
degerlendirilmelidir. Cezaya layik olma ve cezaya ihtiyag duyma, cezanin mesruiyeti bakimindan belirleyici 6lgiitlerdir.
Bu baglamda degerlendirildiginde; gida hakkina yénelik ihlallerin haksizlik igerikleri ve 6nlenmelerindeki aciliyet
nedeniyle kanunkoyucunun ceza miieyyidesine bagvurmakta daha genis bir hareket alanina sahip oldugu kanaatindeyiz.
Cezaya layik olma ve cezaya ihtiyag duyma kavramlar1 hakkinda detayli agiklama igin bkz. Parvinrai Mulwantrai Bakshi,
“Right to Nutrition” (1995) 37 Journal of the Indian Law Institute 261, 261 ff.

3 Ozan Ercan Tagkin, “Son Gare (Ultima Ratio) Olarak Ceza Hukuku” (2016) 15 Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 59, 70-73.

4 Mehmet Maden, “Gida Ceza Hukukunun Bazi Temel Kavramlari ve Genel Yapist Uzerine Mukayeseli Bir Inceleme”
(2019) 7 Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi 102, 81.

5  Maden (n4) 82 ff
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besinlerin saglikli bir sekilde tiretilmesini, besin arzinin giivence altinda olmasini ve fiyatlandirmanin
titketicinin besine ulagmasini ekonomik anlamda miimkiin kilacak bi¢imde gergeklesmesini
saglamaya yonelir.

Tiirk mevzuatinda gidanin dogrudan ve dolayli olarak korunmasini konu alan cezai diizenlemelere
5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu® (TCK) ile beraber 6zel kanunlarda da rastlanilmaktadir. 11.06.2010
tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’ (Gida Kanunu) gida
ceza hukuku agisindan 6nemli kanunlardandir. Gida Kanunu m. 37/1-ede “Onayli veteriner saglik
iirtinlerinden birini taklit etmek suretiyle sahtesini iireterek piyasaya arz edenler bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezas ve bin giin adli para cezas ile cezalandirilir. Bakanliktan onayli iiretim yerlerinde,
taklit veteriner saglik iiriinlerini tireten yerlerin onay1 bir yil siireyle askiya alinr, iiretilen iiriin taklit
veteriner biyolojik iiriin ise iiretim yerinin onay: iptal edilir” ve m. 39/1-dde “Onayli bitki koruma
iirtinlerinden ve zirai miicadele alet ve makinelerinden birini taklit etmek suretiyle sahtesini iireterek
piyasaya arz edenler bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ve bin giin adli para cezasi ile cezalandirilir”
hitkiimleri yer almaktadir.

Calismamizin merkezinde, bu sug tiplerinin ceza hukuku yontinden analizi bulunmaktadir. Bu
dogrultuda oncelikle onayli veteriner saglik trtinleri ve onayli bitki koruma iiriinleri ile zirai
miicadele alet ve makinelerini taklit etme suglar1 gida ceza hukukunun genel 6zellikleri bakimindan
degerlendirilecek, ardindan belirtilen suglarin tipiklikleri tahlil edilecektir. Bu suglarin, diger sug
tipleri ile olan i¢tima iligkisi de ¢aligmanin kapsamindadir. Onayli veteriner saglik iirtinleri, onayl
bitki koruma iiriinleri ile ziral miicadele alet ve makinelerini taklit etme suglarina uygulanacak
miieyyide de ¢alisma igerisinde ele alinacaktir.

I. SUC TIPLERINE DAIR GENEL ACIKLAMALAR

Gida ceza hukuku, genel anlamda ceza hukukunun amaglarini tasimaktadir. Ancak gida ceza
hukukunun odaginda gida giivencesini, gida giivenligini ve tiiketicinin ekonomik menfaatlerini
korumak bulunmaktadir®. Boylece gida ceza hukuku saglikli gidanin, siirekli ve kesintisiz olarak arz
edilmesine ve ekonomik olarak erisilebilir olmasina hizmet eder. Elbette ki her sug tipinin buamaglarin
tiimiinii ayn1 anda kargilamasi beklenmez. Ornegin, TCK m. 237'de yer alan fiyatlar: etkileme sugu
piyasa istikrarini saglamak® suretiyle tiiketicinin ekonomik menfaatlerini gézetmekteyken TCK m.
185’te yer alan zehirli madde katma, TCK m. 186da yer alan bozulmus veya degistirilmis gida veya
ilaglarin ticareti ve TCK m. 187'de yer alan kisilerin hayatini ve sagligini tehlikeye sokacak bi¢imde
ilag yapma veya satma suglar1 gida giivenligini korumak suretiyle kamu saghgimi!® giivence altina
almayr amaglamaktadir. TCK m. 238de yer alan kamuya gerekli seylerin yokluguna neden olma

Resmi Gazete, 12.10.2004/25611.
Resmi Gazete, 13.06.2010/ 27610.
Maden (n 4) 83.
Maden (n 4) 71.

10  Ilker Tepe, “Fiyatlar1 Etkileme Sugu (TCK m. 237)” (2010) 5 Ceza Hukuku Dergisi 89, 93 ff:; Berrin Akbulut, “Fiyatlart
Etkileme Sugu (TCK m. 237)” (2015) 6 Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 25, 33-35.
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sucu ise yiiklenicinin taahhiit ettigi edimi geregi gibi yerine getirerek ekonomik hayatin diiriistlitk
1

kurallar1 igerisinde yiiriitiilmesinin'! ve devletin kamu kurum ve kuruluglarinin geregi gibi
isleyecegine ve kamu hizmetinin devamliligina giiveninin korunmasinin'? teminatidir. Ancak sug
tipinde yer alan kamu kurum ve kuruluglar1 veya kamu hizmeti veya genel bir felaketin 6nlenmesi
i¢in zorunlu esya veya besinlerin ortadan kalkmasi veya énemli dl¢iide azalmas: seklindeki objektif
cezalandirilabilme kosulundan bu sug tipinin gida giivencesini tesis etmek ve kamu igin gerekli diger
esyalarin mevcudiyetini giivence altina almak suretiyle kamunun selametini korumayi da hedefledigi

anlagilmaktadir!®.

Gida Kanunu m. 37/1-e ve 39/1-d hiikiimleri, Kanun'un tasar1 halinde sirasiyla m. 36/2-e ve 36/4-d
hitkiimlerine tekabiil etmekte olup idari ve cezai hiikiimler icin torba madde niteligindeki bu
maddenin gerekgesinde yalnizca kanuna aykir1 hareket eden gercek ve tiizel kisilere uygulanacak
yaptirimlarin diizenlendigi agiklamasi yer almaktadir'. Her ne kadar madde gerekgesinde onayli
veteriner saglk {iriinleri ve onayli bitki koruma iiriinleri ile zirai miicadele alet ve makinelerini
taklit etme suglar1 bakimindan spesifik bir ifade bulunmasa da s6z konusu diizenlemelerin mevzuat
igerisindeki konumu nazara alindiginda gida ceza hukukuna dahil oldugu izlenimi uyanmaktadir.
Ancak burada diizenlemenin birincil amacinin ‘Bakanlik onayr’ ¢ergevesinde giiven uyandiran
riinlerin igeriginin onaylanan igerikten farkli olmamasini temin etmek olmadig: kanaatindeyiz.
Kald: ki Gida Kanunu m. 37/1-d ve 39/1-¢ hitkiimlerinde, onayli veteriner saglik iirtinlerinin ve
onaylt bitki koruma iirtinleri ile zirai miicadele alet ve makinelerinin analizleri sonucunda, onaya
esas dosyasindaki formiil veya spesifikasyona uymadiginin tespit edilmesi, yani tirtiniin tasidig1 onay
ile tirtintin igerigi arasindaki uyumsuzlugun onay sahibi iretici tarafindan gerceklestirilmesi héalinde
ceza mileyyidesi degil idari yaptirim 6ngoriilmiistiir. S6z konusu sug tiplerinin amaci, onaya sahip
olmayan trtinlerin iiretilmesi de olamaz. Nitekim Gida Kanunu m. 37/1-b ve 39/1-b hiikiimlerinde
s6z konusu iiriinleri izin almadan iireten kimseler hakkinda idari yaptirim énggriilmiistiir. Oyleyse
Gida Kanunu m. 37/1-e ve 39/1-d hiikiimlerinin birincil fonksiyonu, sahte olarak iiretilen onayl

iriintin asil iireticisi olan onay sahibinin sinai hakkinin korunmasidir.

Onayli veteriner saglik dirtinleri ve onayli bitki koruma fdriinleri ile zirai miicadele alet ve
makinelerini taklit etme suglarinin {istlendigi birinci amacin onay sahibinin sinai hakkini korumak
olmasi, bu suglar1 gida ceza hukukundan tamamen soyutlamaz. Onayl: @iriiniin taklit edilmesinin
engellenmesi, onay sahibi {ireticinin ticari menfaatini koruyacak ve denetim altinda gergeklestirdigi
dretimini stirdiirebilmesine, isletmesini biiyiitmesine ve Ar-Ge ¢aligmalari yiiriitebilmesine olanak
saglayacaktir. Ayrica denetimsiz iretilen taklit tirtinlerin, orijinal tirtiniin itibarimi zedelemesinin

11 Aysun Altunkas, “Kisilerin Hayatini ve Saghgini Tehlikeye Sokacak Bigimde Ilag Yapma veya Satma Sugu (TCK m. 187)”
(2013) 19 Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi 829, 845; Mustafa Ozen, “Kamu Sagligina
Kars1 Islenen Suglar (TCK m. 185, 186, 187)” (2008) 66 Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 163, 164, 174, 182.

12 Ozlem Yenerer Cakmut, “Tiirk Ceza Yasasrnda Kamuya Gerekli $eylerin Yokluguna Neden Olma Sugu (TCK m. 238)”
(2010) 5 Ceza Hukuku Dergisi 41, 44.

13 Can Eralp Elibol ve Elif Beyza Akkanat Oztiirk, “Kamuya Gerekli Seylerin Yokluguna Neden Olma Sugu (TCK m. 238)”
(2021) 12 Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 315, 322.

14  Berrin Akbulut, “Kamuya Gerekli Seylerin Yokluguna Neden Olma Sugu (TCK m. 238)” (2014) 9 Ceza Hukuku Dergisi
7,13 ff, 18.
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ve piyasanin iriine duydugu giiveni azaltmasinin dniine gecilmis olacaktir. Ancak onayl veteriner
saglik tirtinleri ve onaylt bitki koruma triinleri ile ziral miicadele alet ve makinelerini taklit etme
suglarinin, gida ceza hukuku igerisinde yer bulmasini saglayan bu etkileri dolaylidir.

II. TiPIKLiK

Ceza hukuku haksizliginin dayanagini, sugun kanundaki tarifinin yani tipikligin gerceklestirilmesi
olusturur'’®. Tipikligin muhtevasinda maddi ve manevi unsurlar bulunmaktadir!®.

A. MADDI UNSURLAR

Sugun maddi unsuru, islenen sugun dis goriiniisiinii ifade eder'”. Bir sugun maddi unsurlari igerisinde
fiil, netice, nedensellik bagy, fail, magdur, maddi konu ve sugun nitelikli halleri yer almaktadur.

1. Fiil

Onayli veteriner saglik iiriinleri ve onayli bitki koruma tirtinleri ile zirai miicadele alet ve makinelerini
taklit etme suglarmin tipikliklerinde yer alan fiil, bu triinlerin sahtesini tireterek piyasaya arz
etmektir. Uriinlerin sahtesini {iretmek ve bunlari piyasaya arz etmek birbirine se¢imlik davranislar
olmay1p sahte tiriinleri yalnizca tiretmek veya yalnizca piyasaya stirmek tipikligin tamamlanmasi
agisindan yeterli olmaz. Sugun tamamlanmasi i¢in belirtilen iiriinlerin sahtelerinin iretilmesi ve
piyasaya arz edilmesi gerekir. Bu bakimdan s6z konusu suglar, hareket sayis1 bakimindan ¢ok hareketli
sug niteligindedir. Doktrinde, sugun tamamlanmast i¢in kanunun tanimladig1 birden ¢ok hareketin
her birinin ger¢eklestirilmesi gerektigi, aksi halde su¢un tamamlanmamig sayilacag: tirden ¢ok
hareketli suglar, birlesmis hareketli suglar olarak adlandirilmaktadir'®, Hareketin tanimlanis bigimi
bakimindan degerlendirildiginde ise bu suglar bagli hareketli su¢ kategorisine dahildir. Zira bagh
hareketli sucta, kanunun spesifik olarak aradig: fiilin gerceklestirilmesi sugun olusumu agisindan
zorunludur!®. Onayli veteriner saglk iiriinleri ve onayli bitki koruma iiriinleri ile zirai miicadele alet
ve makinelerini taklit etme suclarinda da taklidin herhangi bir sekilde degil, spesifik olarak iiretme
ve piyasaya arz etme seklinde ger¢eklestirilmesi aranmaistir.

Uretmek, sozliikte ekonomik bir etkinlik neticesinde iiriin elde etmek anlamina gelmektedir. Séz
konusu suglarin gerceklesmesi i¢in iiretimin mutlaka fabrika veya ileri sanayi olanaklar1 vasitasiyla
gerceklestirilmesi gerekmez, el isciligiyle dahi olsa sahte #riiniin ortaya ¢ikartilmasi iretim

15  “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglhigi, Gida ve Yem Kanunu Tasaris1” 47 <https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_
teklif_gd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=81064> erisim 07 Kasim 2022.

16 Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (15. edn, Segkin Yaymcilik 2022) 105; Hakan
Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (27. edn, Adalet Yayinevi 2022) 115; Ali Riza Tongiir ve Ekrem Cetintiirk, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler (1. edn, Adalet Yayinevi 2020) 120 ff.

17 Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (18. edn, Segkin Yayincilik 2022) 179; Hakeri (n 16) 114; Veli Ozer
Ozbek, Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (13. edn, Seckin Yayincilik 2022) 209.

18 Koca ve Uziilmez (n 16) 112; Hakeri (n 16) 117.

19 Mehmet Emin Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (16. edn, Adalet Yayievi 2022) 326.

20  Tirk Dil Kurumu, “Giincel Tiirkge Sézliik” v Uretmek <http://sozluk.gov.tr> erisim 20 Aralik 2022.
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anlamina gelir?!. Arz ise malin piyasaya siiriilmesi, sunu anlamini tasimakta?? siirmek kelimesi

ise bir mali satisa sunmak ve piyasaya ¢ikarmak anlamlarina gelmektedir?®. Tktisadi anlamiyla
bakildiginda arz ifadesinden diger kosullar sabitken (ceteris paribus) belirli bir zaman diliminde
piyasada iireticilerin degisik fiyat diizeylerinde satmaya hazir olduklar1 mal ve hizmet miktarinin
anlagildig1 goriilmektedir?*. Bagka bir ifadeyle bir malin arzi, o malin gesitli fiyatlardan sunulmak
{izere ne miktarda iiretilecegidir?®. Sucun tipikliginde yer alan iiriinlerin piyasaya arz edilmesinden
maksadin yalnizca bunlarin satima sunulmasiyla sinirli olmadigy, tirtinlerin kira, karz, usulsiiz vedia
ve ariyet gibi ¢esitli yontemlerle de piyasaya sunulmasinin miimkiin oldugunu belirtmek gerekir.
Piyasaya arzin tamamlanmasi i¢in bu tirtinlerin muhakkak bagkasinin yedine ge¢mesi de gerekmez.
Bu iiriinlerin piyasaya siiriilmesi anlamina gelen bir hukuki isleme dair bir icabin sunulmasi veya
kars: tarafin icapta bulunmasina olanak saglanmasi yeterlidir. Bagka bir ifadeyle muhtemel alicilar,
sahteligini bilsinler ya da bilmesinler, s6z konusu iriinleri buradan temin edebileceklerinden
haberdar edilmislerse mal piyasaya arz olunmustur.

Uriintin piyasaya arzi, iiretiimesinden 6nce de gerceklesebilir. Mal heniiz iiretilmemis olsa da
talep duyanlara bir alternatif olarak sunularak malin piyasadaki arzi artirilmis olabilir. Ornegin,
sahte trinler siparis tizerine iretilebilir veya fail, s6z konusu triinleri heniiz tiretmeden 6nce web
sitesinden satisa ¢ikartabilir.

Uretmek, ani bir fiil olmakla beraber piyasaya arz etmek kesintisiz bir fiildir. Mali talep edenlere,
malin temin edilecegi bir alternatif sunulmasiyla bu fiil baslar ve tiretim daha 6nce gergeklesmis ise
bu agamada su¢ tamamlanmis olur. Ancak su¢un tamamlanmasiyla sona etmesi ayni anlama gelmez.
Eger arz, iiretimden sonra sona ermisse sugun islendigi tarih arzin sona erdigi tarihtir. Zira kesintisiz
fiillerde fiilin sonlanmasi, kesintinin gergeklestigi andir?®. Diger taraftan arz, iiretimden énce sona
ermigse bu defa iiretim tarihi, su¢un iglendigi tarih olur.

2. Netice ve Nedensellik Bagi

Onayli veteriner saglik iiriinleri ve onayli bitki koruma tirtinleri ile zirai miicadele alet ve makinelerini
taklit etme suglar1 sirf hareket suglari olup sugun tipikliginde bir netice yer almamaktadir?’.

21 Burada iiretimden maksadin, sugun maddi konusunu olusturan {iriinlerin ortaya ¢ikartilmasi oldugunu, s6z konusu
ifadenin operasyon yonetimi bilimi baglaminda tiretmek teriminin muhtevasinda bulunan bir ‘hizmetin tretilmesi’ gibi
somut olmayan ¢iktilar1 kapsamadigini belirtmek gerekir. Operasyon yonetimi bilimi baglaminda tiretmek teriminin ifade
ettigi anlam icin bkz. Biilent Sezen, Uretim Yénetiminde Yeni Yaklagimlar ve Uygulamalar (1. edn, Efil Yaynevi 2011) v 3ff.

22 Tirk Dil Kurumu (n 20) v Arz.

23 Tirk Dil Kurumu (n 20) v Stirmek.

24 Sinan Algin, Iktisada Giris Temel Mikro ve Makro Iktisat (1. edn, Seckin Yayincilik 2022) 59; Hakan Eryizlii, Herkes Icin
Genel Ekonomi Temel Kavramlar ve Teoriler (2. edn, Segkin Yayincilik) 48.

25 Sadi Uzunoglu ve Gékhan Sénmezler, Ekonomiye Giris (2. edn, Literatiir Yayincilik 2017) 22.

26 Tirk Dil Kurumu (n 20) v Siirmek.

27  Doktrinde kimi yazarlar, sugun neticesiz olamayacagi kanaatindedirler. Eger bu goriis benimsenmis olsayds; taklit
triiniin ortaya ¢ikmasini ve piyasada talep edilebilir duruma gelmesini, harekete bitisik birer netice olarak kabul etmek
gerekirdi. Ancak bizim de istirak ettigimiz gortise gore kanunda netice yoniinden bir tanimlama bulunmuyorsa o sugta
netice aranmaz. Sugun neticesiz olamayacagini savunan aksi yondeki goriis igin bkz. Artuk ve digerleri (n 19) 338 ff.
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Dolayisiyla netice ile fiil arasinda kurulacak kronolojik bir sebep-sonug iliskisinden yani nedensellik
bagindan?® bahsetmek miimkiin degildir.

3. Fail

Onayli veteriner saglik iiriinleri ve onayli bitki koruma tirtinleri ile zirai miicadele alet ve makinelerini
taklit etme suglarinin faili herkes olabilir. Oyle ki onayli veteriner saghk {iriinleri ve onayl bitki
koruma triinleri ile zirai miicadele alet ve makinelerini iiretmek konusunda onaya sahip bir kimse
dahi onaya sahip olmadig bir diger triinii taklit edebilir.

4. Maddi Konu

Onayli veteriner saglik iiriinleri ve onayli bitki koruma tirtinleri ile zirai miicadele alet ve makinelerini
taklit etme suglar1 bakimindan su¢un maddi konusunu, taklit edilen triinler olusturur. Taklit edilen
drinlerin birebir ayni niteligi tasimasi gerekmez. Ancak kanaatimizce taklit irtiniin, asil irtinmiis
izlenimi vermesi gerekir. Alti ¢izilmesi gereken bir husus, bu suglarin maddi konusunun var olan bir
onaylt tirtiniin taklidi niteliinde olmas1 gerektigidir. Ruhsata tabi bir tiriiniin, onay almig bir {iriin
taklit edilmeden fakat onay da alinmadan tiretilmesi halinde bahsi gegen su¢lar olugmaz.

Gida Kanunu m. 3/1-77 ve 3/1-78 hiikiimlerinde sirasiyla “veteriner saglik tiriinleri” ile “veteriner
tibbi dirlinleri” tanimlanmistir. Buna gore veteriner saglik triinleri, “veteriner tibbi iiriinleri ve
tibbi olmayan veteriner iiriinlerini” ifade ederken; veteriner tibbi iirtinleri ifadesinden ise “hayvana
uygulanmak ya da hayvan igin kullamlmak amaciyla tiim iiretim asamalarindan gegerek kullanima
hazir hdle getirilmis etkin madde ihtiva eden iiriinleri ve veteriner biyolojik iiriinleri” anlamak gerekir.
Gida Kanunu m. 37/1-e hitkmiinde diizenlenen sugun maddi konusunu olusturan sahte iiriin,
belirtilen tanimlardaki nitelikleri haiz bir iirlintin sahtesi olmalidir.

Gida Kanunu m. 39/1-d hitkmiinde diizenlenen sug i¢in ise taklit edilen tiriiniin, bitki koruma tirtint
yahut ziral miicadele alet ve makinesi olmas: gerekir. Bitki koruma tirtinti, Gida Kanunu m. 3/1-8
hitkmiinde “Kullaniciya farkli formlarda sunulan, bitki ve bitkisel iiriinleri zararli organizmalara
karsi koruyan veya bu organizmalarmn etkilerini onleyen, bitki besleme amagli olanlar disinda bitki
gelisimini etkileyen, koruyuculara iliskin ozel bir diizenleme kapsaminda bulunmayan ancak bitkisel
iiriinleri koruyucu olarak kullamilan, bitki ve bitki kisimlarimin istenmeyen gelismelerini kontrol eden
veya onleyen, istenmeyen bitkileri yok eden, bir veya daha fazla aktif maddeyi veya aktif madde, sinerji
yaratan veya giivenilirligi artiran maddeler gibi bilesenleri iceren preparatlar” ve Gida Kanunu m.
3/1-83’te ziral miicadele alet ve makineleri, “bitki koruma iiriinlerinin uygulanmasinda kullamlacak
her tiirlii alet, arag-gereg, makine, cihaz, ekipman ile bunlarin aksam, parga ve teferruati” olarak
tanimlanmustir.

Her veteriner saglik tiriini, bitki koruma @iriinii veya zirai miicadele alet ve makinesi ¢alismada ele
alian suglarin konusunu olugturmaz. Taklit edilen iiriiniin onay almis olmasi gerekmekte olup onayli

28 Hakeri (n 16) 158.
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olmayan veteriner saglik iirtinleri ve bitki koruma tiriinlerinin taklidi bu su¢a viicut vermez. Gida

Kanunu m. 3/1-47 hitkmii ¢ergevesinde, onay ifadesinden, Gida Kanunu kapsaminda onay1 zorunlu
olan faaliyetler ve tiriinler i¢in Tarim ve Orman Bakanlhig: (Bakanlik) tarafindan verilen izin veya
ruhsat anlagilmalidir. Bu onay 6ncesi ruhsat gerekmeksizin iiretilen prototipler veya numunelerin
taklidi halinde onayli veteriner saglik iirtinleri ve onayli bitki koruma tiriinlerini taklit etme suclari
olusmaz.

Bu suglardan birinin tipikliginin gerceklesmesi i¢in sahte tiretilen iriinler, failden bagkas: adina
onaylanmis veteriner saglk driiniiniin, bitki koruma driiniiniin veya zirai miicadele alet ve
makinesinin taklidi olmalidir. Onaya sahip oldugu {iriinii, onaya esas dosyasindaki formiil veya
spesifikasyona aykir1 bigimde tireten kimse bu sucu islemis olmaz. Her ne kadar tiriin, onay alan
aslina uygun olmamasina ragmen ayni ad1 ve belki ayn1 goriiniimii tagryorsa da bu davranis, Gida
Kanunu m. 37/1-e ve 39/1-dde tanimlanan taklit fiilini olusturmaz. Bu fiil, Gida Kanunu m. 37/1-d
ve 39/1-¢ hitkmiinde tanimlanan kabahate viicut verir.

Ele alinan sug tipleri agisindan ihlal edilen onayin yalnizca ‘iretim onayr’ oldugunu belirtmek
gerekir. Kisi, ancak {iretim onayina sahip olmadig: bir {iriiniin sahtesini iiretir ve piyasaya arz ederse
bu sug gerceklesir. Ornegin, failin, {iretim onay1 bulunan bir {iriinii iiretmesi ancak ihracat onay1
olmadig1 halde bunu dis piyasaya arz etmesi halinde bu suglar olusmaz. Benzer sekilde, Bitki Koruma
Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satilmasi ile Depolanmasi Hakkinda Yonetmelik?® m. 6/4-a hitkmii
geregince sadece Bakanlik¢a yetkilendirilmis olan bayi veya toptancilara satig yapmaya yetkili olan,
bunlardan bagkasina satig yapmak konusunda onaya sahip bulunmayan bir iireticinin, son tiiketiciye
satis yapmasi, Gida Kanunu m. 39/1-d hitkmiinde diizenlenen suga viicut vermez.

Uriiniin niteli§ine gore {iretimin parcalara boliinmesi de miimkiindiir. Bu durumda triiniin ilgili
kismini tiretmek i¢in gerekli ruhsata sahip olsa da ruhsata tabi diger bilesenleri sahte olarak {ireten
kimsenin ortaya ¢ikardig: iirtin, onayli veteriner saglik iirtinleri ve onayli bitki koruma iriinleri ile
ziral miicadele alet ve makinelerini taklit etme suglarinin maddi konusunu olusturur.

5. Magdur

Gida ceza normu diizenlemelerinin temelde, gida giivencesini, gida giivenligini ve tiiketicinin
ekonomik menfaatlerini korumay gézettigini belirtmistik. Ancak diizenlendigi yer gozetildiginde,
gida ceza normu olarak degerlendirilebilecek kimi sug tiplerinde hedeflenen asil amacin, tiiketiciye
ait olmayan ticari menfaatlerin korunmasi olduguna da rastlanilmaktadur.

Kanaatimizce onayl: veteriner saglik tiriinleri ve onayl bitki koruma tirtinleri ile zirai miicadele alet
ve makinelerini taklit etme suglariyla korunan hukuki deger, sahte olarak iiretilen onayl veteriner
saglik irtinleri, onayl bitki koruma tiriinleri ve ziral miicadele alet ve makinelerini gercekte iiretmeye
yetkili olan kisilerin fikri haklar: olup bu suglarin magdurlari da s6z konusu tiriinleri onayl bicimde
tiretmeye yetkili kisilerdir.

29 Resmi Gazete, 13.02.2019/30685.
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6. Nitelikli Haller

Gida Kanunu m. 37/1-e hitkmiiniin son ctimlesinde, taklit veteriner saglik tiriinleri onayl bir tiretim
yerinde iretildiyse onayin bir yil siireyle askiya alinacagi dngorilmiistiir. Ayni ciimlede, iiretilen
triiniin, taklit veteriner biyolojik iiriin olmasi halinde {iretim yerinin onaymin iptal edilecegi de

diizenlenmistir.

Gida ceza hukukunu yalnizca ceza miieyyidesinden ibaret gormek, gida ceza hukukunun amaglarinin
yerine getirilmesi i¢in yeterli degildir. Giivenlik tedbirlerine ve onarici adalet mekanizmalarina
bagvurulmasi da gereklilik arz etmektedir. Idari yaptirimlara ve kabahatler hukukuna da ceza
hukukunun tamamlayicist olarak, 6zellikle kanunilik prensibinin ceza hukukuna gore daha esnek
olmasi ve son ¢are prensibinin ceza miieyyidesine bagvurulmasina olanak tanimadig noktalardaki
eksikleri doldurabilmesi yoniiyle bagvurulmas: kaginilmazdir®?. Bu baglamda, Gida Kanunu m.
37/1-e hikmiiniin son ctimlesinde, kanunkoyucunun tercihini hangisinden yana kullandig1, yani
ruhsatin askiya alinmasinin veya iptalinin sug tipinden bagimsiz bir idari yaptirim mi1 oldugu yoksa
gergek olmayan nitelikli hal! niteligi mi tagidig1 incelemeye degerdir.

Gida Kanunu m. 37/1-e hitkmiiniin ilk ciimlesinin sug teskil eden fiili tanimlamasz, ikinci ciimlesinin
ise bu fiilin islendigi yere bagli olarak ruhsatin askiya alinmasini veya iptal edilmesini ngérmesinden
hareketle yapilacak bir sistematik yorum s6z konusu yaptirimin bir giivenlik tedbiri niteligi olduguna
isaret etmektedir. Gida Kanunu'nun 37. maddesi, muhtevasinda hem adli hem idari diizenlemeleri
barindiran torba bir diizenleme olup her bir ihlalin bir bentte ele alindigi, on {i¢ bentten olusan
bir fikradan ibarettir. Bu baglamda kanunkoyucunun s6z konusu Kanun'un yaziminda 6zenli bir
sistematik gozettigini sOylemek, ruhsata iliskin yaptirimi hemen cezai diizenlemenin devamina
ayn1 bentte bir ciimle olarak eklerken bu yaptirimin niteligini de goz 6niinde bulundurdugunu
kabul etmek giigtiir. Kanun'un madde gerekcesinde meseleye dair bir agiklama olmadigindan
kanunkoyucunun, kanunu ortaya koyarken tasidig1 amag¢ baglaminda bir yorum yapmak miimkiin
degildir. Ruhsata iliskin yaptirimin ceza hukuku diginda kalan bir idari yaptirim mi yoksa bir giivenlik
tedbiri mi oldugu hususunda Engel kriterleri®? gergevesinde net bir degerlendirme yapilabilme
olanag1 da yoktur. Zira fiilin halihazirda sug olarak da diizenlenmis olmasi: bakimindan bir stiphe
bulunmadig: gibi yaptirmrmin agirligr kriteri agisindan idari yaptirim ile giivenlik tedbiri arasinda
keskin bir ayrim tespit etmek imkéan dahilinde degildir. Ancak diizenlenis sekli itibariyle s6z konusu
yaptirimin, bir giivenlik tedbiri olmasi yadsinamaz bir olasiliktir. Diizenlemenin lafzina bakildiginda
ise ruhsatin askiya alinmasi veya iptali yaptirnmlarinin muhatabinin “Bakanliktan onayl iiretim
yerlerinde, taklit veteriner saghk iiriinlerini iireten yerlerin” ifadesiyle gosterildigi gortlmektedir.
Burada kanunkoyucunun iiretilen yerler ifadesi yerine tireten yerler ifadesini tercih etmesi, onaylh

30 Burak Boz, Ceza Hukukunda Nedensellik Bag: (Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Yiiksek Lisans Tezi 2016) 3.

31 Sugun daha az veya daha agir cezay: gerektiren nitelikli héllerini ‘gergek nitelikli haller, yalnizca giivenlik tedbirleri
bakimindan sonug doguran nitelikli halleri ise ‘gercek olmayan nitelikli haller’ olarak tasnif etmenin hem ifade etme
kolayligi hem de lehe kanun yahut igtima uygulamasinda yapilacak degerlendirmede pratiklik saglayacagi kanaatindeyiz.

32 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bir fiilin sug¢ mu yoksa idari yaptirim gerektiren bir fiil mi olarak diizenlendigini tespit
etmek igin fiilin niteligi, mevzuattaki diizenlenis sekli ve yaptirimin agirhigi kriterlerini gozetmektedir. Bu yondeki karar
i¢in bkz. ECHR, Maden (n 4) 85.
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iretim yerlerinde nizamin saglanmasi i¢in idareye verilen bir yetkiden degil dogrudan dogruya

tiretimi yapana bir yaptirimin uygulanmasindan s6z edildigine dalalettir. Tim bu hususlar bir
arada degerlendirdiginde kanaatimizce varilmasi gereken sonug, ruhsatin askiya alinmast ve iptali
yaptirimlarinin bir giivenlik tedbiri niteliginde olusudur. Dolayisiyla bu yaptirimlar ancak sugun
varligini tespit eden ceza mahkemesinin kararinda yer almak suretiyle infaz edilecek olup Bakanlik
tarafindan bu yaptirimlarin re’sen uygulanmasina olanak bulunmamaktadir.

Diizenlemede yer alan “Bakanliktan onayl: iiretim yerlerinde, taklit veteriner saglik iiriinlerini iireten
yerlerin onayi bir yil stireyle askiya alini, tivetilen iiriin taklit veteriner biyolojik iiriin ise iiretim yerinin
onayt iptal edilir” hikmii irdelendiginde, 6ncelikle, su¢un islendigi yer ve islenis bi¢imi acisindan
bir nitelikli hal ihdas olundugu goériilmektedir. Bu kapsamda nitelikli halin uygulanabilmesi i¢in
sahte iirliniin Bakanliktan onayli tiretim yerlerinde tiretilmesi gerekir ancak bu yeterli degildir. Zira
hitkimde “lireten yerlerin” onayinin askiya alinacagindan bahsedilmekte olup s6z konusu ifadeden
tiretimin, bu yerdeki arag ve gereclerle gerceklestirilmesi gerektigi de anlasilmaktadur.

Sucun iglendigi yer ile islenis bi¢imine iligskin kogullara sugun maddi konusuna dair bir kogulun, taklit
triiniin veteriner biyolojik iiriin olmasinin, eklenmesi durumunda ruhsatin askiya alinmak yerine
iptal edilecegi ongorilmistir. Bu nitelikli hal baglaminda “veteriner biyolojik iiriin” ifadesinden ne
anlagilmasi gerektigi tizerinde durulmalidir. Veteriner biyolojik iiriinler hakkinda Gida Kanununda
muhtelif dizenlemeler bulunmakla birlikte bu kavram tanimlanmamustir. Ancak Veteriner Tibbi
Uriinler Hakkinda Yonetmelik®} m. 4/1-z-gg ve Hayvanlarin Tanimlanmast ile Veteriner Biyolojik
Uriinlerin Uygulama Ucretleri Yonetmeligi** m. 4/1-f hiikiimlerinde, veteriner biyolojik iiriin
teriminin “Hayvanlarda aktif veya pasif bagisiklik olusturmak, bagisikligin seviyesini élgmek veya
hastalik teshisi igin hazirlanmis asi, serum gibi iiriinler ile teshis kitlerini” ifade ettigi belirtilmistir.

B. MANEVI UNSUR

Onayli veteriner saglik iiriinleri ve onayli bitki koruma tirtinleri ile zirai miicadele alet ve makinelerini
taklit etme suglar1 ancak kasten iglenebilir. Sugun taksirli hali diizenlenmemistir.

Hayatin olagan akasi icerisinde soz konusu fiiller, ticari menfaat saglamak amaciyla islenirler. Ancak
kanuni tipiklik bakimindan herhangi bir ama¢ unsuru aranmamis olup fail kir elde etme amaci
tagimasa, 6rnegin, tarim is¢isine daha ucuz tiriin sunarak kamuya fayda saglamak amaciyla hareket
etse dahi su¢ tamamlanmis olur. Amacin, temel cezanin belirlenmesinde dikkate alinacak olmasi
(TCK m. 61/1-g) ayr1 bir meseledir.

Onayli veteriner saglik iiriinleri ve onayli bitki koruma tirtinleri ile zirai miicadele alet ve makinelerini
taklit etme suglarinin ¢ok sayida normatif unsur icerdigine dikkat edilmelidir. Burada failin tirettigi
driniin ne oldugunu bilmesi kastin kapsamindaysa da bunun veteriner saglik iirtini, bitki koruma
trliint veya zirai miicadele aleti ya da makinesi olarak nitelendirildigine dair bir bilgiye sahip

33 Resmi Gazete, 24.12.2011/28152.
34 Resmi Gazete, 22.12.2011/28150.
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olmamasi kastini kaldirmaz. Ayni durum sucgun nitelikli hélleri igerisinde tanimlanan veteriner
biyolojik tirtinleri bakimindan da gegerlidir.

C. REFORM

Kanaatimizce onayli veteriner saglik tiriinleri ve onayl bitki koruma iirtinleri ile zirai miicadele alet
ve makinelerini taklit etme suglarinin fiil unsurunun iiretme ve arz etme seklinde belirlenmesinde
isabet bulunmamaktadir. Bu diizenleme, 6zellikle arz etmenin, iretimden once gergeklesmesi
ancak liretime baslanmadan failin yakalanmasi halinde tesebbiis agisindan 6nemli ispat sorunlarini
beraberinde getirecektir. Sugun islendigi tarihin belirlenmesi ve i¢tima bakimindan da karmasaya
yol agmaktadir. Sugun tipikliginde fiil unsurunu tanimlarken yalnizca tiretme fiiline yer verilmesi
kanaatimizce yerinde olurdu.

Kanunkoyucu, iiretme fiilinin yaninda piyasaya arz etme fiiline de yer verirken, kendi kullanimi i¢in
veya ticari olmayan bagka bir maksatla sahte iiriin iireten kimselerin cezalandirilmamasini irade
etmis olabilir. Esasen bu sonucu tesis etmek icin tercih edilmesi gereken yol, bir amag sugu ihdas
etmektir.

De lege ferenda baglaminda, sugun kanuni tipikliginde degisiklige gidilmesi gerektigi kanaatindeyiz.
Bu dogrultuda, Gida Kanunu m. 37/1-e ve 39/1-d hiikiimlerinde yer alan “..sahtesini iireterek
piyasaya arz edenler...” ifadesinin “..sahtesini piyasaya arz etmek amaciyla iiretenler...” olarak

degistirilmesini 6nermekteyiz.

ITI. HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

Onayli veteriner saglik iiriinleri ve onayli bitki koruma tirtinleri ile zirai miicadele alet ve makinelerini
taklit etme suglar1 agisindan 6zel bir hukuka uygunluk sebebi bulunmamaktadir. Ancak ‘ilgilinin
rizast’ bu sug tipi agisindan incelemeye degerdir.

Gida Kanunu m. 12/2 ve 18/2 hiikiimleri geregince onayli veteriner saglk triinleri, onayl bitki
koruma iiriinleri ve zirai miicadele alet ve makineleri ancak Bakanlik onayz ile iiretilebilir. Dolayisiyla
onay sahibinin, kendi iirtiniini bir bagkasinin taklit etmesine riza gostermesi bir hukuka uygunluk
sebebi olarak nitelendirilemez. Zira bu riza gegersizdir.

IV. SUCUN OZEL GORUNUS BICIMLERI

Bir sugun islenmesinden bahsedildiginde genel olarak tek bir failin tamamlanmis bir sugu isledigi
diistintilir. Ancak kimi zaman birden fazla suctan veya birden fazla kisinin cezai sorumlulugundan
so0z edilebilmekte veya tamamlanmamus bir sug cezay1 gerektirebilmektedir. Bu baglamda, onayl
veteriner saglik irtinleri ve onayli bitki koruma tiriinleri ile zirai miicadele alet ve makinelerini taklit
etme suglarinda tesebbiis, istirak ve ictima bakimindan nitelik arz eden meseleler asagida inceleme
konusu yapilacaktir.
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A. TESEBBUS

Onayli veteriner saglik iiriinleri ve onayli bitki koruma tirtinleri ile zirai miicadele alet ve makinelerini
taklit etme suglar1 sirf hareket sugu olmakla birlikte fiil boliinebilir nitelikte oldugundan tesebbiis
miimkiindiir. Ornegin, tiretimin herhangi bir asamasinda veya iiriin iiretilmis ancak heniiz piyasaya
arz edilmemisken failin yakalanmasi halinde tesebbiis s6z konusu olur.

Piyasaya arzin, iiretimden 6nce olmas: durumunda tegebbiis incelemeye degerdir. Bu hélde elinde
olmayan bir iiriinii piyasaya arz eden kimse ancak bu {iriinii, sahtesini iireterek temin edecegi
ispatlanirsa onayli veteriner saglik iirtinleri ve onayli bitki koruma tiriinleri ile ziral miicadele alet ve
makinelerini taklit etme suglarindan sorumlu tutulabilir. Siparis aldig: tirtinii ¢alarak, kagak yollarla
iilkeye sokmak suretiyle veya ruhsata aykir: bir satisla temin edecek olan kimse, onayli veteriner
saglik tirtinleri ve onayli bitki koruma triinleri ile ziral miicadele alet ve makinelerini taklit etme
suclarina tesebbiis etmis olmaz.

B. ISTIRAK

Tek bir kisi fail olarak iiretim ve piyasaya arz fiillerini gerceklestirebilecegi gibi birden fazla kimse
de miisterek fail olarak hareket edebilir. Bu fiillere azmettirme ve yardim etme de miimkiindiir. Bu
bakimdan onayl veteriner saglik tiriinleri ve onayli bitki koruma tiriinleri ile zirai miicadele alet ve
makinelerini taklit etme suglari istirak acisindan nitelik arz etmez.

Cok hareketli bir su¢ s6z konusu oldugundan hareketlerden her birinin farkli kimselerce
gerceklestirilmesi de s6z konusu olabilir. Sahte {iriiniin piyasaya arzi, ireticisi tarafindan
gergeklestirilebilecegi gibi bir baska kimse de bu fiile katilabilir. Bu durumda hem {iretici hem de
piyasaya arz eden kisi miisterek fail olarak sorumludur.

C. ICTIMA

I¢tima acisindan nitelik arz edebilecek sug tipleri ile olan iliskiler agagida ele alinacaktir. Bunun
yaninda onayli veteriner saglik tiriinleri ve onayl bitki koruma iirtinleri ile ziral miicadele alet ve
makinelerinin taklit edilmesi su¢larinin birden fazla defa gerceklestirilmesi de bu baghk altinda
incelenecektir.

1. Belgede Sahtecilik Suglartyla Olan Iliski

Onayliveteriner saglik iirtinleri ve onayli bitki koruma tirtinleri ile zirai miicadele alet ve makinelerinin
tizerinde veya ambalajlarinda bulunmasi gereken etiket ve agiklamalara dair ikincil mevzuatta detayh
diizenlemeler bulunmakla birlikte bu drtinlerin tizerinde veya ambalajinda bulunmas: gereken
belge niteliginde bir unsur tespit edilememistir. Ancak gelecekte, bu iirtinlerin iizerlerinde veya
ambalajlarinda belge niteliginde bir etiket, pul veya bandrol bulundurmalar: gerekebilecegi ihtimali
de g6z oniinde bulundurulmali ve bu belgelerdeki sahtecilik acisindan da i¢tima hiikiimleri inceleme
konusu yapilmalidir.
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Kanaatimizce onayli veteriner saghk {iriinlerinin, onayll bitki koruma iriinlerinin veya zirai
miicadele alet ve makinelerinin sahteleri iiretilmek ve piyasaya arz edilmek suretiyle taklit edilmesi,
bu driinlerin tagimasi gereken belgelerin de taklit edilmesini gerektirir. Dolayisiyla Gida Kanunu m.
37/1-e ve 39/1-d hiikiimleri, resmi belgede sahtecilik suguna iliskin TCK m. 204 hitkmiinii de unsur
olarak igerir. Onayli veteriner saglik tiriinleri ve onayl bitki koruma triinleri ile zirai miicadele alet
ve makinelerini taklit etme suglari ile resmi belgede sahtecilik sugu arasinda bilesik sug iliskisi s6z
konusudur.

2. Dolandiricilik Suguyla olan iliski

Onayli veteriner saglik dirtinleri ve onayli bitki koruma fdriinleri ile zirai miicadele alet ve
makinelerinin taklitlerinin, gercek gibi sunulmak suretiyle iirlintin alictya verilerek menfaat elde
edilmesi dolandiricilik (TCK m. 157) suguna viicut verir. Inceleme konusu sug tiplerinde taklit iiriiniin
arz edilmesi fiilinin de tipiklikte yer almasinin bir sakincasi da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Zira
taklit olarak iiretilen uriiniin piyasaya siiriilmesi, alicinin bu hususta bilgilendirilmemesi halinde
dolandiricilik sugunu da olusturacaktir. Ancak bir fiille birden fazla farkli suga viicut verildiginden
farkli nev’iiden fikri ictima (TCK m. 44) gerceklesecek ve yalnizca daha agir cezay:r gerektiren
dolandiricilik sugundan cezaya hitkmolunacaktir.

3. Marka Tecaviizii Suguyla Olan Iliski

Onayli veteriner saglik iiriinleri ve onayli bitki koruma tiriinleri ile zirai miicadele alet ve makinelerini
taklit etme suglar1 baglaminda goriiniiste ictima agisindan incelenmesi gereken bir diizenleme,
22.12.2016 tarihli ve 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu®> (SMK) m. 30/1 hiikmiidiir. Anilan fikra,
“Baskasina ait marka hakkina iktibas veya iltibas suretiyle tecaviiz ederek mal iireten veya hizmet
sunan, satisa arz eden veya satan, ithal ya da ihrag eden, ticari amagla satin alan, bulunduran,
nakleden veya depolayan kisi bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezast ile
cezalandirilir” hitkmiind amirdir.

Gida Kanunu m. 37/1-e ve 39/1-d hiikiimleri, sinai haklarin ceza hukuku yoluyla korunmasi
bakimindan SMK m. 30/1 hitkmiine 6nciilik etmistir. Bu bakimdan marka hakkina tecaviiz ederek
mal tiretenleri veya arz edenleri cezalandiran SMK m. 30/1, Gida Kanunu m. 37/1-e ve 39/1-d
hiikiimlerine nazaran sonraki kanun niteligindedir. Ancak bu hitkiimler arasinda 6zel norm - genel
norm iligkisinin var oldugu séylenemez. Zira SMK m. 30/1 hitkmi tiim sinai hak tecaviizlerini degil
yalnizca Tiirkiyede tescilli markalara kars1 tecaviizleri konu almakta (SMK m. 30/5); Gida Kanunu
m. 37/1-e ve 39/1-d hitkiimleri de tescilli marka olmasa da onayl1 veteriner saglik iirtinlerinin, onayl
bitki koruma tiriinlerinin ve ziraimiicadele alet ve makinelerinin taklit edilmesini cezalandirmaktadur.
Kaldi ki veteriner saglik tiriinleri, bitki koruma tirtinleri ve zirai miicadele alet ve makineleri iiretmek
tizere onay almis bir kimsenin tirettigi bu mallar i¢in Tiirkiyede tescilli bir markaya sahip olmamasi
imkan dahilindedir.

35 Resmi Gazete, 10.01.2017/29944.
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Bu itibarla her iki kanun, su¢ sayilan fiiller yoniinden bir kesisim kiimesine sahip olmakla beraber

kesisim kiimesi diginda birbirleriyle genel veya 6zel kanun iliskisi kurulamayacak bicimde genis birer
kapsama sahiptir. S6z konusu hitkiimlerin goriiniiste i¢timaa konu olmayacaklari kanaatindeyiz.

Eger fail Tiirkiyede marka tescili yapilmis olan bir onayli veteriner saglik tirtintinii, onayl bitki koruma
liriiniind veya ziral miicadele alet ve makinesini sahte olarak iiretmis ve bunu piyasaya arz etmisse
yalnizca bu durumda hem Gida Kanunu m. 37/1-e veya 39/1-d hem de SMK m. 30/1 hiikiimlerini
ihlal etmis olur. Gida Kanunu m. 37/1-e ve 39/1-d hiikiimlerinde diizenlenen suglar sikayete tabi
olmamakla beraber SMK m. 30/1'de diizenlenen sug, SMK m. 30/6 geregince sikayete tabidir. Belirtilen
ihtiméalde, sikayet kosulu da ger¢eklesmisse farkli neviiden fikri i¢tima s6z konusu olur ve TCK m.
44 geregince en agir cezay1 gerektiren sugtan ceza verilir. Bahsi gecen tiim hiikiimlerde bir yildan tig
yila kadar hapis cezas1 6ngériillmiis olmakla beraber SMK m. 30/1 hitkmiinde 6ngoriilen adli para
cezasl yirmi bin giine kadarken Gida Kanunu m. 37/1-e ve 39/1-d hiikiimlerinde éngoriilen adli
para cezasi bin giindiir. Dolayisiyla kural olarak fikri i¢tima durumunda SMK m. 30/1'de 6ngoriilen
cezaya hitkmolunur. Ancak Gida Kanunu m. 37/1-e hitkmiiniin ikinci ciimlesinde belirtilen giivenlik
tedbirinin uygulanmasini gerektiren hallerde, somut olayda, adli para cezasinin mi ruhsatin askiya
alinmasinin veya iptalinin mi daha agir sonug doguracaginin mahkemece degerlendirilmesi gerekir3®.

Esasen SMK m. 30/1’in ihdasindan sonra Gida Kanunu m. 37/1-e ve 39/1-d hiikiimlerine ihtiyag
duyulup duyulmadigi sorgulanmaya degerdir. Kanaatimizce Gida Kanununda veteriner saglik
triinleri, bitki koruma iriinleri ve zirai miicadele alet ve makinelerini tiretmek agisindan gereken
onay1 alabilmek i¢in Tiirkiyede tescilli bir markaya sahip olmak ve bu tiriinlerin tizerindeki etikette
markay: belirtmek zorunlulugu getirilmesi ve Gida Kanunu m. 37/1-e ve 39/1-d hiikiimlerinin
ilga edilmesi isabetli olacaktir. Bu hilde hem onayli veteriner saglik tirtinleri, onaylt bitki koruma
triinleri ve zirai miicadele alet ve makinelerinin iiretilmesi marka korumasi altinda olacak hem de
bu iriinlerin taklidinde Tiirkiyede tescilli markaya sahip olanlar ile olmayanlar arasindaki ayrim
son bulacaktir. Boyle bir diizenlemede, s6z konusu {iriinlerin gida giivenligini ve kamu sagligini da
ilgilendirdigi gozetilerek bu tiir tirtinler bakimindan sugun sorusturulmasinin ve kovugturulmasinin
sikayete tabi olmadigi SMK m. 30/6 hitkmiine ek bir ciimle ile d4hil edilmelidir.

4. Ayni onay sahibinin iiriiniin seri iiretiminde ictima

Sahte olarak tiretilip piyasaya arz edilen tiriinler ¢ogu zaman seri iiretim yontemleriyle bir defada
birden ¢ok tirtiniin tiretilmesi seklinde gerceklestirilmekte; 6rnegin, bir partide banttan ayni sahte
tiriinden yiizlerce paket sahte tiriin indirilmektedir. Ayni bantta birden fazla farkl: tiriiniin iiretilmesi
de soz konusu olabilir. Bu basliktaki degerlendirmeler, ayni iiriinlerin seri tiretimi veya ayn1 ruhsat
sahibine ait farkli tirtinlerin bir arada tretimine iliskindir.

Onayli veteriner saglik iiriinleri ve onayli bitki koruma tirtinleri ile zirai miicadele alet ve makinelerini
taklit etme suglarinda fiil, yalnizca, bu irtinlerin tiretilmesini degil ayni zamanda da arz edilmesini
gerektirmektedir. Bu nedenle iki ihtimal tizerinde durulmalidir:

36  Olmasi gereken hukuk baglaminda giivenlik tedbirlerinin derhél uygulanmasi gerektigi ancak mer’i mevzuatta lehe
kanun uygulanmasinin kabul edilmis bulundugu ydniindeki gériis igin bkz. Ozbek, Dogan ve Bacaksiz (n 17) 125.
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Birinci ihtimalde arz, iiretimden 6nce tamamlanmistir. Sug tarihi, {iretim tarihi olup her bir parti
tiretim bir fiil olarak nitelendirilmelidir. Uretimin ayni sug isleme karariyla ancak birden fazla parti
seklinde gergeklestirilmesi hélinde ise zincirleme su¢ (TCK m. 43/1) ¢ergevesinde ceza verilir.

Ikinci ihtimalde; arz, iiretimden sonra da siirmektedir. Bu durumda; arzin kesintiye ugradig: tarih,
sug tarihi olacagindan arzin sona erdigi tarihte tek bir sug s6z konusu olur. Arza konu olan birden
¢ok iirtin tiretilmis ise bu, temel cezanin belirlenmesinde dikkate alinir.

5. Ayni bantta farkli onay sahiplerinin iiriinlerin iiretiminde ictima

Ayni hatta iiretilmek suretiyle farkli onay sahiplerine ait birden ¢ok ¢esit iiriin taklit edilebilir. Bu
hélde ayni parti icerisindeki triinler bakimindan ayni neviiden fikri igtima (TCK m. 43/2) soz
konusu olur.

6. Onayl1 veteriner saghk iiriinleri ve onayl bitki koruma iiriinleri ile zirai miicadele alet ve
makinelerini taklit etme suclarinin birbirleriyle ictimai

Ayni bantta hem Gida Kanunu m. 37/1-edeki suga viicut verecek bicimde onayli veteriner saglik
triiniiniin hem de Gida Kanunu m. 39/1-dde diizenlenen suga viicut verecek onayl1 bitki koruma
drinlerinin veya zirai miicadele alet ve makinelerinin tiretilmesi veya bunlarin birlikte pazarlanmasi
suretiyle bir fiille bu iki su¢ tipine birden viicut verilmesi hélinde farkli neviiden fikri igtima
gergeklesir. Bu durumda her iki sug tipinin de 6ngérdiigii hapis ve para cezasi esit oldugundan fiilin
agirhigi cercevesinde ceza belirlenirken en agir en agir cezay: gerektiren hangisi ise o sugtan hitkiim
kurulmalidir. Ancak Gida Kanunu m. 37/1-e hiikmiiniin nitelikli halleri gerceklesirse uygulanacak
gtivenlik tedbiriyle birlikte bu sugun yaptiriminin daha agir olacag kanaatindeyiz.

V. YAPTIRIM

Onayli veteriner saglik diriinleri ve onayli bitki koruma firiinleri ile zirai miicadele alet ve
makinelerini taklit etme suglarinin karsiligi olan ceza bir yildan iig yila kadar hapis cezasi ve bin giin
adli para cezasidir. Ayrica Gida Kanunu m. 37/1-e hitkmiinde diizenlenen onayl1 veteriner saglik
drinlerini taklit etme sugu bakimindan iiretim Bakanliktan onayli iiretim yerlerinde gerceklesmis
ise tiretimi yapan yerin onay: bir yil siireyle askiya alinir. Bu yaptirimin kanaatimizce giivenlik tedbiri
niteligindedir. Eger Bakanliktan onayli iiretim yerlerinde taklit edilmis olan iiriin, taklit veteriner
biyolojik {iriin ise onayin askiya alinmasi yerine iptali s6z konusu olur.

SONUC

Onayli veteriner saglik triinleri ve onayli bitki koruma irtinleri ile ziral miicadele alet ve
makinelerini taklit etme suglari, evvelemirde onay sahibinin sinai haklarinin ve dolayl olarak da
gidanin korunmasina y6nelik normlardir. Bu itibarla s6z konusu sug tipleri, ekonomik suglarin ve
dolayli gida suglarinin kesisim noktasinda bulunmaktadir.
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Ele alinan suglarin tipikliginde fiilin, bu {iriinlerin sahtesini tireterek piyasaya arz etmek olarak

belirlenmis olmasi, 6zellikle, tiretimin piyasaya arzdan dnce veya sonra olabilmesi karsisinda sugun
islendigi zamanin tespiti ve ictima bakimindan sorunlara yol agmaktadir. Ayrica taklit edilen tiriiniin
Tiirkiyede tescil edilmis marka olup olmamasina goére cezai yaptirim uygulanacak kanun, ictima
hiikiimleri ercevesinde ilgisine gére Gida Kanunu m. 37/1-e veya 39/1-d ile SMK m. 30/1 arasinda
degismektedir.

Kanaatimizce, onayli veteriner saglik diriinleri ve onayli bitki koruma {iriinleri ile ziral miicadele
alet ve makinelerinin ruhsatlandirilmas: sirasinda, mevzuatta, Tirkiyede tescilli bir marka ile
korunmasinin aranmasi, Gida Kanunu m. 37/1-e ve 39/1-d hiikiimlerinin ilga edilmesi ancak Gida
Kanunu m. 37/1-e hitkmiiniin son ciimlesinde bulunan giivenlik tedbirinin bir idari yaptirim hélini
alarak korunmasi yoniinde bir kanun degisikligi halinde hem hukuki hem cezai yénden daha etkin
bir sonug alinacaktir. Béylece onayli veteriner saglik tiriinleri ve onayl bitki koruma tiriinleri ile zirai
miicadele alet ve makinelerinin taklit edilmesi fiilleri bakimindan marka korumasina gére zaman
zaman Gida Kanunu m. 37/1-e veya 39/1-d zaman zaman ise SMK m. 30/1 hiikmiiniin uygulama
alan1 bulmasina son verilerek hukuki birlik saglanmis olacaktir. Boyle bir diizenlemenin yapilmasi
halinde, gida giivenligi ve kamu sagligini ilgilendiren @iriinler bakimindan sugun takibinin sikéayete
bagli olmayacagi SMK m. 30/6 hitkmiine eklenmelidir.
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