KIRKLARELI UNIVERSITESI Gonderim Tarihi / Received:

HUKUK FAKULTESI 22.03.2023
DERGISI Kabul Tarihi / Accepted:
08.04.2023

KIRKLARELI UNIVERSITY Gilt/ Volume: 1
JOURNAL OF LAW Say1/Tssue: 1

L CIDLELN Y1l / Year: Haziran 2023

TEORiIK CERCEVEDE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi
Fatih OZKUL

Aragtirma Makalesi

Dr., Hakim, Gaziantep Bolge Adliye Mahkemesi, fatih4567@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-1082-
6856.

OZET
Modern demokrasilerin gelisimine paralel olarak hangi hiikiimet sisteminin tercih edilmesi gerektigine yonelik
tartigmalar da yeni bir boyut kazanmis ve bu konuda ¢esitli alternatifler sunulmustur. Literatiire bir par¢a goz
atildiginda bu konuda yapilmis birgok ¢aligmanin oldugu anlagilmaktadir.
Ulkemizde hiikiimet sistemi arayisi1 6zellikle 1982 Anayasasi’min yiiriirliige girmesinden sonra biiyiik bir ivme
kazanmugtir. Merhum Cumhurbaskanlarimizdan Turgut Ozal ile baglayan hiikiimet sistemi tartismalari, yine
merhum Cumhurbaskanimiz Siileyman Demirel ile giindemde tutulmustur. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken nokta, hiikkiimet sistemi arayislari igerisindeki talebin bagkanlik sistemi yoniinde oldugudur. 1982
Anayasast ile kabul edilen parlamenter hiikiimet sistemindeki ilk 6nemli degisiklik, 2007 Anayasa degisikligiyle
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi esasinin benimsenmesidir. Anilan degisikligi 2017 degisikligi
izlemistir. 2017 degisikligi 6ncesinde, 6ncekilere oranla daha yogun bir sekilde baskanlik sistemi {izerinde
yapilan tartismalar “Tirk Tipi Baskanlik Sistemi” adiyla yol haritasindan ¢ikmis ve sonug olarak
“Cumbhurbagskanligi Hiikiimet Sistemine” gegilmistir. Anilan degisiklik ile birlikte 1876 Anayasasi’ndan beri
uyguladigimiz parlamenter hiikiimet sistem terk edilmis ve yeni bir model benimsenmistir. Ancak teorik bir
kargilastirma yapildig: takdirde, benimsenen yeni hiikiimet modelinin diinya {izerinde kabul gérmiis sistemlerle
uyusmadigi, bagkanlik sisteminin temel 6zellikleri ile de 6nemli farkliliklar arz ettigi, kendine 6zgii denenmemis
bir prototip oldugu anlagilmaktadir.
Bu ¢alismada okuyucuya genel kabul gormiis olan hiikiimet sistemlerinin temel 6zellikleri sunulduktan sonra,
anilan sistemlerin lilkemizde uygulanan cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi ile karsilagtirilmasi yapilmis ve
benimsenen yeni sistemin hangi hiikiimet modelinin 6zelliklerini tagidig: tartistlmistir. Yine kuvvetler ayrilig
ilkesi baglaminda yasama ve yiiriitme organlarinin birbirleriyle etkilesim mekanizmalar1 ¢ercevesinde
cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin uygulanmasinda goriilebilecek olumsuzluklar degerlendirilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, Saf Bagkanlik Sistemi, Basbakanci
Baskanlik Sistemi, Baskanci Parlamenter Sistem, Bagkanli Parlamenter Sistem
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ABSTRACT
In parallel with the development of modern democracies, the debates on which government system should be
preferred have gained a new dimension and various alternatives have been presented in this regard. A glance at
the literature reveals that there are many studies on this subject. The search for government system in our country
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gained momentum especially after the 1982 Constitution came into force. The government system discussions,
which started with one of our late President Turgut Ozal, were also kept on the agenda with our late President
Stleyman Demirel. However, the point to be noted here is that the demand in search of a government system is
for the presidential system. The first important change in the parliamentary government system adopted with
the 1982 Constitution was the adoption of the principle of election of the President by the people, with the
amendment made in the Constitution in 2007. The 2007 constitutional amendment was followed by the 2017
amendment. Before the 2017 change, the discussions on the presidential system, which started more intensely
than the previous ones, left the road map with the name "Turkish Type Presidential System" and as a result, the
"Presidential Government System" was passed. With the aforementioned amendment, the parliamentary
government system that we have been implementing since the 1876 Constitution was abandoned and a new
model was adopted. However, if a theoretical comparison is made, it is understood that the new government
model adopted does not comply with the systems accepted in the world, and also has significant differences
with the basic features of the presidential system, and is a unique untested prototype.

In this study, after presenting the basic features of the generally accepted government systems to the reader, the
aforementioned systems were compared with the presidential government system applied in our country and it
was discussed which government model the adopted new system had. Again, in the context of the principle of
separation of powers, the negativities that can be seen in the implementation of the presidential government
system were evaluated within the framework of the interaction mechanisms of the legislative and executive
organs.

KEYWORDS: Turkish Presidential System, Pure Presidential System, Premier-Pesidential System, President
Parliamentary System, Parliamentary with “President” System

GIRIS

Modern demokrasilerin geldigi asamada, hiikiimet sistemleri iizerine yapilan
caligmalar ve diislinceler en giincel kamusal tartigmalarin baginda gelmektedir.
S6z konusu ¢aligmalar kamu hukuku alaninda, ancak &zellikle anayasa
hukukunda 6nemli bir yer isgal etmektedir. Bilhassa demokrasisini tam olarak
rayina oturtamamis iilkelerde her zaman yeni bir sistem arayis1 mevcut olacaktir.
Bu dogrultuda yeni tartisma ve arayislarin devam etmesi olagan kabul

edilmelidir.

Hiikiimet sistemleri iizerine yapilan ¢alismalar 20. yiizyilin sonlarma dogru
belirginlesmistir. Kiiresellesme ile paralel sekilde degisen ulusal ve uluslararasi
dinamikler bu belirginlesmenin nedeni olarak gosterilmistir®. Siyasal sistemler
karsilagtiklar: sorunlara gore degisikliklere ugramistir. S6z konusu degisiklikler
biiyiik oranda yiiriitme organina istikrar kazandirilmas1 yoniinde ger¢eklesmis ve

iilkelerin geligsmislik diizeylerinin benimsenen hiikiimet sisteminin igleyisindeki

! Burhan Kuzu, Tiirkiye I¢in Baskanlik Sistemi (Fakiilteler Matbaas1 1997) 17.
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etkinlikten kaynaklandig1 dahi ileri siiriilmiistiir?. Siyasal hayatin gergevesini
uygulanmakta olan anayasal diizenin ¢izdigi, devletlerin hukuksal yapilarmin
anayasalarca belirlendigi inkar edilmez®. Anayasalarin yapilmalarmin temel
sebebi devleti simirlandirmak ve iilkeyi yonetenlerin yetkilerini belirlemektir?,
Hiikiimet sistemleri iizerine yapilan tartigmalar her zaman toplumun biiyiik bir
kesiminin ilgisini ¢ekmistir. Hangi hiikiimet sisteminin tercih edilmesi gerektigi
konusu artik kamu hukukgularini ve siyaset bilimcileri de asmis, siirdiiriilen
akademik c¢aligmalara politikacilar ve gazetelerin kose yazarlari da dahil

olmustur.

Ulkemizde hiikiimet sistemi tartismalarinin yogun sekilde 1982 Anayasasi’nin
kabul edilmesinden sonra bagladigi sOylenebilir. Merhum
Cumhurbaskanlarimizdan Turgut Ozal tarafindan baskanlik sistemine gegilmesi
gerektigi yoniindeki fikirler, yine merhum Cumhurbaskanimiz Siileyman
Demirel tarafindan da desteklenmistir®. Sonug olarak baskanlik sistemine gegcis
yapilmasima yonelik talepler biiyiik bir ivme kazanmis ve 1982 Anayasasi’nda
yapilan 2007 ve 2017 degisiklikleriyle, asamali bir bicimde cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemine gecilmistir. Bugiin gelinen noktada ise bir geriye doniis veya
sistemin iyilestirilmesine yonelik goriis ve taleplerin oldugu anlasiimaktadir®. Bu
gorlis ve talepler lizerinde ve uygulamakta oldugumuz cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemi hakkinda dogru bir yargiya sahip olabilmek i¢in diinya {lizerinde

genel kabul goérmiis olan hiikiimet sistemlerinin genel 6zellikleri incelenmeli ve

2Kuzu (n1) 7.

% Siiheyl Batum, Anayasa ve Insan (3. Bas1, Cumhuriyet Kitaplar1 2011) 21-29.

4 Batum (n 3) 22.

5 Fatih Ozkul, Anayasa Hukuku Agisindan Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Parlamento
Deneyimleri (Yetkin Yaymlar1 2022) 253-261.

6 “6’li Masa” olarak amlan muhalefet partilerinin kamuoyu ile paylastigi ve
rasyonellestirilmis parlamenter sistem vurgusunun yapildigi anayasa taslagi igcin Bkz.
<https://lwww.evrensel.net/files/uploads/altili-masa-anayasa-teklifi.pdf/> Son Erisim
Tarihi:20.02.2022.
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daha sonrasinda bir sonuca ulagilmalidir.

Calismada oOncelikle hiikiimet sistemleri aciklanacak, sonrasinda ise
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin bu sistemlere gore kuvvetlerin birbirleri
ile olan iliskilerinde 6nem arz eden farkliliklar1 ortaya konulmak suretiyle
benimsedigimiz yeni hiikiimet sisteminin nitelendirilmesi yapilacaktir.
Devaminda ise cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin uygulanmasinda, kuvvetler

ayriligi baglaminda goriilmesi muhtemel olumsuzluklara deginilecektir.
I. HUKUMET SISTEMLERININ SINIFLANDIRILMASI

Hiikiimet sistemleri kuvvetler ayrilig1 teorisi ¢ercevesinde agiklanmaktadir.
Hiikiimet sistemlerinin nitelendirilmesinde yasama ve yliriitme organlarmin
birbirleriyle olan iliskileri, karsilikl1 etkilesim araglar1 goz 6niine alinir’. Yargi
organi ise kural olarak bu etkilesimden ayri tutulur. Bunun sebebi yarginin

bagimsiz ve tarafsiz olacagina yonelik on kabuldiir®,
A. KUVVETLER BIRLIGI SISTEMLERI

Kuvvetler birligi sistemi, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin aym organda
birlesmesi anlamina gelir®. Kuvvetler birligi sistemi kendi igerisinde kuvvetlerin
yiiriitme organinda veya yasama organinda birlesmesi durumuna gore ikiye
ayrilir. Kuvvetlerin yiirlitme organinda birlestigi sistemler diktatorliik veya
mutlak monarsi olarak adlandirilir®®, Kuvvetlerin yasama organinda birlestigi
sistemler ise meclis hilkiimeti olarak kabul edilir'!. Yine kuvvetler ayrilig1 sistemi
kendi igerisinde, sert ve yumusak olmak iizere ikili bir ayrima tabi tutulur. Sert

kuvvetler ayriligi sistemine baskanlik sistemi, yumusak kuvvetler ayriligi

" Turan Giines, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manas1 ve Isleyisi (Istanbul Universitesi
Yaymlar1 1956) 3-4.

® Hakan Ozdemir, 100 Soruda Hiikiimet Sistemleri (Seckin Yaynevi 2018) 11-12.

® Ozkul (n 5) 31.

10 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (Beta Yaymevi 2006) 401-404.

1 Ozkul (n 5) 33-34.
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sistemine ise parlamenter sistem denir'?.
1. Kuvvetlerin Yiiriitme Organinda Birlesmesi
a. Mutlak Monarsi

Mutlak monarsi, yasama ve yiriitme kuvvetlerinin hiikkiimdarda toplanmasini,
onun tarafindan kullanilmasi ifade eder. Devlet yonetiminde tek ve en fist
otoriteye sahip olan hiikiimdar kural koymakta, koydugu kurali uygulamakta,

hatta yargi yetkisini kullanmak suretiyle uyusmazliklari ¢ozebilmektedir®?,

Mesruti monarsi ile mutlak monarsi birbirlerine karistirilmamalidir. Mesruti
monarside hiikiimdarin saltanat haklarinin kanuni bir sinirlamaya tabi tutulmasi
s6z konusudur®. Dolayistyla mesruti monarsi, kuvvetlerin birligini degil aksine
ayrihgmi ifade eder. Ingiltere, Belcika, Hollanda, Danimarka ve Japonya gibi
iilkeler mesruti monarsinin en bilindik 6rnekleridir. Mesruti monarsi demokratik
bir sistemi ifade ettigi halde mutlak monarsi antidemokratik bir sistemi ifade
etmektedir’®. Mutlak monarsiler 6zellikle 1. Diinya Savasindan sonra son
bulmaya baslanmustir. Osmanli Imparatorlugu, Rusya Carhigi gibi mutlak
monarsiler yerlerini yeni rejimlere birakmistir. Giiniimiizde saf monarsi olarak
gosterilebilecek bir Ornek kalmamistir. Suudi Arabistan, Bhutan, Brunei
Sultanlign  ve Swaziland Kralligt kismen mutlak monarsi olarak

nitelendirilmektedir®.
b. Diktatorlik

Diktatorliikte yasama, yiirlitme ve hatta yargi kuvvetleri tek bir kisinin veya

grubun elinde toplanmaktadir'’. Diktatdrliik demokratik bir rejim degildir. Ancak

12 Ozdemir (n 8) 4.

3 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlar1 (Oniki Levha Yayinlar1 2018) 166.
14 Attila Ozer, Anayasa Hukuku (5. Basi, Turhan Kitabevi 2010), 63-64.

15 Eren (n 13) 165.

16 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (Ekin Yaymevi 2011) 555.

17 Ozkul (n 5) 32-33.
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bazi diktatorliikler, diinyaya kendilerini demokratik olarak gostermek igin
onceden planlanmig, kazanani belli olan se¢imler diizenleyip halk oylamasi
yapmaktadir'®, Diinya iizerindeki uygulamalara bakildiginda diktatorliklerin de
farkliliklar sergiledigi goriilmektedir. Ornegin totaliter diktatdrliikler, anti
pliiralist, toptanci bir ideolojinin, kiitlesel tek partinin ve yaygin terdr olaylarmin
bulundugu bir diktatérliik tipi olarak tanimlanmaktadir'®. Dikkat edilecegi iizere
bu tanim biinyesinde dort ayr1 unsuru ihtiva barindirmaktadir. Anti pluralist
toptanci bir ideoloji, tiim toplumu kusatan bir tek parti ve yaygin terér olaylarinin
varligl. Bir iilkede totaliter diktatdrliiglin bulunmasi halinde devlet igerisinde
bagka iktidar gruplarmmn bulunmasi sdéz konusu degildir®. Totaliter
diktatorliiklerde ise yine kiitlesel bir tek parti mevcuttur. Bu parti gogunlukla
marksizm veya fagizm gibi toptanci bir ideolojinin savunucusu durumundadir.
Totaliter diktatorliiklerde mevcut rejimin devami ve muhalif kesimlerin bertaraf
edilmesi i¢in terdr de dahil olmak {izere her tiirlii araca basvurulur. Sol diisiince
totalitarizminin Ornegi olarak Stalin donemi Sovyetler Birligi, sag diisiince
totalitarizmin Ornegi olarak ise Hitler donemindeki Nazi Almanya’si
gosterilmektedir. Her iki rejim farkli ideolojiyi savunmakla birlikte yap1 olarak

buyuk benzerlikler gostermektedir?:,

Otoriter diktatorliiklerde ise siirl bir cogulculuga izin verilmekte, ideolojiden
cok zihniyete dayanilmaktadir. Ancak otoriter diktatorliklerde de kitleler kontrol
altinda tutulmaya ¢ahsilir ve rejim siyasi katilma istemez?2. Otoriter

diktatorliiklerin 6rnegi olarak Franko donemi Ispanyasi, Salazar Portekizi,

18 Rona Aybay, Genel Kamu Hukuku (3. Bast, Der Yaymlari 2020) 275.

19 Juan Linz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, Ergun Ozbudun (¢ev) (Siyasi ilimler Tiirk
Dernegi Yayinlar1 1984) 25.

20 Ozkul (n 5) 32-33.

21 Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri (5. Basi, Kirlangi¢ Kitabevi Yayinlar1 2006)
202-206.

221 inz (n 19) 130.
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Kaddafi donemi Libyasi, Saddam donemi Irak ile Afrika ve Giiney Amerika’da

gorulen anti-demokratik rejimler gosterilmektedir?3.
2. Kuvvetlerin Yasama Organinda Birlestigi Meclis Hiikiimeti Sistemi

Kuvvetler birligi sisteminin bu tiiriinde, yasama ve yiiriitme kuvvetleri yasama
organinda birlesmistir. Kanunlar1 yapan yasama organi, bu kanunlar1 ayni
zamanda uygulamaktadir. Bu sistem anayasa hukukunda meclis hiikiimeti sistemi
veya konvansiyonel sistem olarak da adlandirilmaktadir®®. Meclis hukimeti
sisteminin dayanagi, Jean Jacques Rousseau tarafindan tartigmaya agilan
egemenligin tekligi ve boliinmezligi ilkesidir®. SOz konusu sisteme gore
egemenlik tek ve boliinmez oldugu i¢in onun temsilinin de tek ve boliinmez
olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla egemenlik yetkileri olarak tanimlanan yasama
ve yiiriitme (hatta yargi) kuvvetleri, halkin temsilcilerinden olusan tek bir organa
verilmektedir. Halkin temsilcileri olarak addedilen meclis, yasama ve yliriitme

alaninda milli iradeyi agiklamaya yetkili tek organ konumundadir?®.

Meclis hiikkiimeti sisteminde halk tarafindan se¢ilmis olan milletvekilleri yasama
yetkisini bizzat kullanmaktadir®’. Yasama organinin gosterdigi temel 6zellikler
ise su sekilde sayilabilir: Meclis hiikiimeti sisteminde yasama organi tek meclisli
bir yap1 sergilemektedir. Bagka bir ifadeyle yasama organi, millet meclisi ve
senato seklinde ikili bir ayrim gdstermez?®. Bu kabuliin ana sebebi, yukarida da
iizerinde durdugumuz iizere egemenligin tekligi ve bdolinmezligi ilkesidir.
Egemenligin tekligi ve boliinmezliginin kabul edilmis olmasi karsisinda, bu

egemenligi kullanacak olan yasama organinin da kendi igerisinde boliinmemesi

23 Gozler (n 16) 556.

24 Serap Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri (fstanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar1 2013) 15.

25 Mehmet Turhan, Hikimet Sistemleri (Giindogan Yayinlar1 1993) 334.

% Riza Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri (Dora Yaymcilik 2015) 77.

27 Ozdemir (n 8) 100-103.

2 Turhan (n 25) 27.
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gerekir®, Meclis hiikiimeti sisteminde iizerinde durulmasi gereken bir diger
onemli unsur, yasama organinin kendi kendisini toplantiya ¢agirabilme hakkina
sahip olmasidir®®. Tiim yetkilerin mecliste toplanmis olmasi karsisinda, yasama
organini baska bir organin toplantiya ¢agirabilmesi miimkiin degildir. Ayrica
sistemin uygulamasinda yasama organmin kendi kendini feshedebilme hakki
vardir. Bagka bir kuvvetin meclisi feshetme yetkisi bulunmamaktadir®. Meclis
hiikiimeti sisteminin bir diger dnemli &zelligi siirekli ¢alisma halinde olmasidir®,
Anilan sistemde yasama organinin ¢aligsmalarina ara vermesi miimkiin olmayip
siirekli gorev bagda olmasi gerekmektedir®®. Bu duruma meclisin siirekliligi

veya istimrari ilkesi denir®.

Meclis hukimeti sisteminde yiriitme kuvvetinin bizzat yasama organina ait
olduguna yukarida deginmistik. Yani yasama organinin gdrevi hem yasalari
yapmak hem de uygulamaktir. Ancak isin dogas1 gere§i meclisin hem kanun
koymasi1 hem de koydugu kanunlar1 uygulamasi pratikte miimkiin degildir®®. Bu
sebeple sisteme islerlik kazandirmak amaciyla meclis hiikiimeti sisteminde
yasama organi ylriitme iglemlerini, kendi iginden sectigi bir kurul araciligiyla
yerine getirmektedir®. Fakat burada iizerinde durulmas1 gereken husus, meclis
hikimeti sisteminde ylritme kuvvetinin tek bir bireye degil bir heyete yani
birden fazla kisiye verilmis oldugudur. Bu yontem ile yiiriitme giiciiniin bir heyet

tarafindan paylasilmasi saglanarak, tek bir bireyin zaman igerisinde siyasal

2 Turhan (n 25) 27.

0 Turhan (n 25) 27.

31 Turhan (n 25) 30.

32 Seleuk Ozgelik, Esas Teskilat Hukuku Dersleri: Umumi Esaslar (Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 1982) 292.

33 Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi, (Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yayin
1992) 55; Ferhat Uslu, Anayasa Hukukunun 99 Konusu (Adalet Yayinevi 2019) 185-187.
3 Ozgelik (n 32) 292.

% Ozbudun (n 33) 51.

% Ozbudun (n 33) 51.
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yonden halkin gdziinde giiglenmesinin  énlenmesi  amaglanmaktadir®’.
Uygulamada bu heyeti olusturan iiyeler aslinda birer bakan konumundadir.
Ancak meclis adina hareket eden bu kisiler, asagida da goriilecegi lizere
parlamenter sistemdeki bakanlara gore farkliliklar arz etmektedir. Kemal Gozler
s0z konusu heyeti, 1921 Anayasasi doneminde “Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti”
teriminden esinlenerek “icra heyeti”, bu heyetin {iyelerini de “icra vekili” olarak

isimlendirmektedir®.

Meclis hiikiimeti sisteminde ylirlitme organinin en basta gelen 6zelligi yasama
organina bagli olmasidir. Yiiritme kuvvetini kullanan icra heyetinin kendine
6zgii bir kimligi veya tesebbiis giicii bulunmamaktadir®. Icra heyeti tamamiyla
yasama organinin kontrolii altinda ve giidiimiinde hareket edebilmektedir®. icra
heyeti adeta, yasama organinin emirlerini Yyerine getiren bir topluluk
niteligindedir ve kendine has bir siyasi diisiincesi veya bu baglamda bir hiikiimet
programi bulunmamaktadir®. Meclis hiikiimeti sisteminde icra heyeti, bittntyle
meclisin benimsedigi diinya goriisii dogrultusunda ve buna paralel bir siyasi
program izlemekle yiikiimlii oldugundan, bu politikanin aksine bir tavir sergileme

imkanindan yoksundur®?,

Meclis hiikiimeti sisteminde bir devlet bagkanlig1 veya cumhurbagkanligi makami
da bulunmamaktadir. Biitiin yetkilerin yasama organinda toplanmig olmasindan
dolay1 bir hiikiimdara veya cumhurbagkanina ihtiya¢ bulunmamaktadir. Meclis
hiikiimeti sisteminde parlamenter sistemlerde oldugu gibi bir bakanlar kurulunun

bulunmamasi sebebiyle, icra heyetini olusturan iiyelerin kolektif sorumluluklari

37 Ozbudun (n 33) 57.

38 Gozler (n 16) 559.

% Ozbudun (n 33) 52.

40 Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku: Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri
(Baha Matbaas1 1960) 71.

41 [Ihan Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar1, (Mars Matbaas1 1965) 67.

42 Arsel (n 41) 201.
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da bulunmamaktadir®. Kolektif sorumlulugun, diger bir ifadeyle heyet halinde
dayanigmanin aksine icra vekilleri arasinda bir rekabet halinin olustugu dahi
soylenebilir**, Yasama orgam, yiiriitme gorevini yerine getiren icra heyeti
iiyelerini yasama organi igerisinden bizzat se¢mekte ve secilen bu dyeler yine
meclis tarafindan gorevlerinden alinabilmektedir®®. Yasama orgam tarafindan
secilme ve azledilme islemlerine karsi icra heyeti tiyelerinin karsilikli etkilesim
araglar1 kapsaminda kullanabilecekleri bir anayasal mekanizma bulunmadigi gibi

istifa etme hakkindan da mahrumdurlar®.

Meclis hiikiimeti sisteminde icra vekillerinin aldig1r kararlar yasama organi
tarafindan denetime tabi tutulmaktadir. Bu denetim genis kapsaml bir nitelige
sahip olup yasama organina, icra vekillerinin aldig1 kararlar1 degistirebilme, iptal
edebilme, hatta bambaska yeni bir karar alabilme yetkisi dahi verebilir?. icra
vekilleri heyetinin parlamenter sistem Orneklerinde oldugu gibi meclisi
feshedebilme, meclis toplantilarma engel olabilme veya calisma siiresini

degistirebilme gibi etkilesim araglar1 bulunmamaktadir®

Diger taraftan, uygulamadan ¢ikan bir sonug olarak meclis hiikiimeti sisteminde
pratikte yiirlitme organinin yasama organina gore daha {istiin bir konumda
bulunduguna vurgu yapilmasi gerekmektedir®®. Meclis hikimeti sisteminde
yasama organinin yiiriitme organma karsi olan {stlinliigli teoride kalmakta,
fiiliyatta ortaya farkli sonuglar ¢gikmaktadir™. Uygulamada yiiriitme organinda

gorevlendirilen bireyler zaman igerisinde giiclenmekte ve yasama organi

43 Ozkul (n 5) 36.

4 Gozler (n 16) 560.

4 Turhan (n 25) 27.

46 Gozler (n 16) 561.

47 Turhan (n 25) 27.

48 Ozbudun (n 33) 55.

4 Turhan (n 25) 201; Ozgelik (n 32) 202; Ozbudun (n 33) 57.
50 Gozler (n 16) 562.
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karsisinda iistiinliik kazanmaktadir. Gozler, bu durumu, kalabalik meclislerde
oligarsinin demir kanununun dogrulanmasi®, bir grubun zaman icerisinde
kuvvetlenerek diger grup iizerinde baski kurmasi olarak yorumlamaktadir®?.
Meclis hiikiimeti sisteminin uygulandigi 6rneklerde diktatorliiklere de rastlamak
mimkindar®®,  Ornegin, 1792-1795 yillar1 arasinda Fransa’da uygulanan
konvansiyonel sistemde yasama organina Kamu Selameti Komitesi’nin hakim

olmus ve iilkeyi diktatoryel bir anlayisla yonetmistir®,

Meclis hiikiimeti sistemine kismen benzer bir 6rnek Isvigre’deki uygulamadir.
Bazi yazarlar, Isvigre’de uygulanan sisteminin bir meclis hiikiimeti sistemi
oldugu fikrini ortaya atmis olsalar da bu konu tartismaya agiktir®®. ilk olarak
Isvigre’nin benimsemis oldugu yonetim sekli bircok agidan meclis hiikiimeti
sistemine benzese de yiiriitme organi konumunda bulunan Federal Konsey’in
yasama orgam tarafindan goérevinden alinabilmesi miimkiin degildir®. Fakat
Isvigre hiikiimet sisteminin bircok acidan meclis hiikiimeti sisteminin
ozelliklerini barmdirdig1 da sdylenebilir. Ornegin Isvigre’de, yiiriitme gorevini
yerine getiren ve yedi kisiden olusan Federal Konsey iiyelerinin se¢imi, dort y1llik
bir siire i¢in ve Federal Meclis tarafindan yapilmaktadir. Yine Federal Konsey
ilyelerinden bir kisi yasama organi tarafindan bir yilligina Federal Konsey
Bagkani olarak atanmaktadir. Devlet bagkani olarak temsil hakki bulunan Konsey
Bagkani, diger Konsey iiyelerinden iistiin olmadig1 gibi bir bagbakan statiisiinde

de degildir’. Konsey homojen bir yap1 ihtiva etmemekte, iiyeler arasinda bir

51 Bu terim ilk olarak Alman sosyolag Robert Michels tarafindan 1911 yilinda
kullanilmistir. Robert Michels, Political Parties: A Sociological Study of the Oligarchical
Tendencies of Modern Democracy, (Batoche Books, 2001) 17.

52 Gozler (n 16) 562.

53 Turhan (n 25) 28.

5 Gozler (n 16) 562.

% Kemal Dal, Anayasa Hukuku (Alter Yaymlar1 2016) 125.

% Gozler (n 16) 564.

5" Tezig (n 10) 420.
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dayanigma bulunmamakta ve hatta aralarinda ¢ogu kez tartigmalarin yasandigina
da sahit olunmaktadir. Federal Konsey kendisinin hazirlamadigi, yasama organi
tarafindan hazirlanan programi uygulamaktadir ve parlamentoya kars1 kolektif bir
sorumlulugu yoktur. Federal Meclisin Ulusal Meclisi feshetme hakki
bulunmamaktadir. Isvigre’de uygulanan sistemde giivenoyu, gensoru gibi

mekanizmalar da mevcut degildir®®,
B. KUVVETLER AYRILIGI SISTEMLERI

Kuvvetler ayrilig: sistemlerinde yasama ve ylirlitme kuvvetleri ayri ayri organlara

verilmis durumdadir. Bu sistem de kendi icerisinde farkliliklar gdstermektedir.
1. Sert Kuvvetler Ayrihg Sistemi

Sert kuvvetler ayrilig1 sistemi, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbirlerinden
kesin ve net ¢izgilerle ayrilarak iki ayri1 organa verilmesini ifade eder. Bu
karsiliklt iki organ, hem goreve gelisleri hem de varliklarini siirdiirebilmek
anlaminda birbirlerinden bagimsizdir®. Sert kuvvetler ayrilig1 sisteminde yasama
ve yiirlitme organlar1 ayr1 ayr secilmekte, segimleri tamamlandiktan sonra da
birbirlerinin varliklarina son verememektedirler®. Organlarin anayasal sistem
icerisindeki konumlari, giiglerin birbirlerine esit veya dengeli oldugu bir gériiniim
sergilemektedir®. Sert kuvvetler ayrilig1 sistemi baskanlik sistemi olarak da

adlandirilir.
a. Bagkanlk Sisteminin Temel Ozellikleri

Arend Lijphart, baskanlik sisteminin iki temel 6zelligine dikkat cekmektedir. ilk

olarak Baskanin secimi halk tarafindan yapilmahdir. ikinci 6zellik, baskanin

8 Tezic (n 10) 420; Arsel (n 41) 202-203.

% Tezig (n 10) 421.

60 Ayferi Gdze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler (2. Bas, Beta Yaymlar1 2013) 208.
61 Gozler (n 16) 565.
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gorev siiresinin yasama organinin giivenine bagli olmamasidir®. Nur Ulusahin
ise baskanlik sisteminin {i¢ aywric1 6zelligine dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan
birincisi bagkanin dogrudan dogruya halk tarafindan segiliyor olmasidir. Ikincisi,
belirli bir dénem igin segilen yiiriitme organinin gorev siiresinin yasama
organinin giivenine bagli olmamasidir. Ugiincii ayirt edici dzellik ise yiiriitme

organinin tek bir kisiden olusmasidir®,

Calismanin ilerleyen boliimlerinde iizerinde duracagmmz iizere parlamenter
hiikiimet sisteminde yiirlitme organi boliinmiis bir yapi sergilemektedir.
Bagkanlik sisteminde ise yliriitme orgami tek bir kisiden yani baskandan
olusmaktadir®. Yine baskanlk sisteminde, parlamenter sistem uygulamalarinda
olan nitelikte bir bakanlar kurulu, bu baglamda kolektif bir yliriitme organi
mevcut degildir. Baskanlik sistemi uygulamasinda yiiriitme organinin birimlerini
olusturan bakanliklarda bulunan aktdrler, parlamenter sistem uygulamasindaki
bakanlar niteliginde olmayip baskanin yardimcilari konumundadirlar.®
Bagkanlik sistemi uygulamasinin en bilinen 6rnegi olarak gosterilen Amerika
Birlesik Devletleri'nde (ABD) bu bakan yardimcilart sekreter olarak
adlandirilmaktadir. Sekreterler bizzat baskan tarafindan atanip gorevlerinden
almmaktadirlar ve bagkanin talimatlar1 disma ¢ikabilme yetkileri de
bulunmamaktadir®. Sekreterlerin sorumluluklarinin baskana karst olmasi
sebebiyle, baskanlik sistemindeki baskan hem hiikiimetin hem de devletin

baskan1 konumundadir®. Baskanlik sistemindeki kabine, parlamenter sistem

62 Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler, Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran (cev)
(Yetkin Yaymlart 1997) 117-118, 124-127.

8 Nur Ulugahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Bagkanlik Sistemi (Yetkin Yaymlar: 1999)
30; John Garvey ‘A Comment On Church and State in Seventeenth and Eighteenth
Century America’, (1989) 7 (2) JLR 275, 280.

64 Ulusahin (n 63) 41; Turhan (n 25) 42.

® Hasan Tung, ‘Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimet Sistemi ve Yiiriitme Organt’,
(1998) 2 (1), iSD 55, 56.

% Arsel (n 41) 204.

87 Ulugahin (n 63) 42.
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orneklerinde goriilen kabinelerin asli unsuru olan dayanigmayi icermemekte ve
kolektif bir karar orgam olma 6zelligi de sergilememektedir®. Bagskanlik
sistemindeki kabinenin asli goérevi istisare etmektir. Yani goriisme sonucunda
diger bakanlar farkl fikirde de olsa nihai karar miinhasiran bagkan tarafindan

almmaktadir®®.

Bagkanlik sisteminin en oOnemli 6zelligi baskanin bizzat halk tarafindan
secilmesidir. Halk tarafindan belirli bir siire i¢in se¢ilen bagkanin, gorev siiresi
dolmadan yasama organi tarafindan gorevinden alinmasi miimkiin degildir’.
Yasama organi ve bagkan halk tarafindan segildikleri i¢in mesruiyetlerini
birbirlerinden degil halktan almaktadirlar’®. Bu dogrultuda baskanm ve yasama
organinin birbirlerine kargi daha mesru olduklar1 iddia edilemez. Ancak halk
tarafindan tek bir birey olarak segilen bagkan, dogal olarak biiyiik bir otorite ve

sayginlik kazanmaktadir.

Baskanlik sisteminde baskanin gorev siiresi dolmadan yasama organi tarafindan
giivensizlik oyuyla gorevinden alinabilmesi miimkiin degildir’?>. ABD’de
baskanin istisnai bir usul olan impeachment ile gérevden alinabilmesi bu kurala
bir istisna olusturmamaktadir. Bunun sebebi, impeachment usuliiniin bagkanin
siyasi degil, cezai sorumlulugu ile ilgili olmasidir. Dolayisiyla bagkanin yasama
organina karsi bir siyasi sorumlulugu bulunmamakta olup anilan sorumlulugu

sadece kendisini segen halka karsidir™.

% Arsel (n 41) 204.

% Arsel (n 41) 201; Turhan (n 25) 42.

0 Attila Ozer, Baskanlik HiikGimeti Sistemi ve Bu Sistemin Tiirkiye Acisindan
Uygulanabilirligi (2. Basi, Sekerbank Yayinlar1 1998) 12.

" Giovanni Sartori, Karsilagtirmali Anayasa Miihendisligi, Ergun Ozbudun (gev) (Yetkin
Yaymlar1 1997) 113-114; Lijphard (n 42) 45; Tezig (n 10) 446; Ulusahin (n 63) 30-31.
2 | ijphart (n 62) 117-118; Arsel (n 41) 204.

8 Turhan (n 25) 41.
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b. Baskanlik Sisteminin Tali Ozellikleri

Tali 6zelliklerin basinda bagkanin yasama organimi fesih hakkinm bulunmamasi
gelmektedir. Bagkanlik sisteminde yasama organinin baskam giivensizlik oyu ile
disiirebilme imkani bulunmadigi gibi bagskanin da yasama organini fesih hakki
bulunmamaktadir’®. Aslinda bu karsilikli iliski kuvvetler ayriligi sisteminin
mantiksal bir sonucu olmaktadir. Ancak baskanlik sistemi uygulamasinda
bagkana fesih hakkinin taninmis olmasi, baskanlik sisteminin temel mantigindan
bir sapma olsa da uygulanmakta olan sistemi sirf bu nedenden dolay1 baska bir
sisteme doniistiirmez’®. Bagkanlik sisteminin bir diger tali 6zelligi ise aym kisinin
hem yasama hem de yiiriitme organinda ayni zamanda gorev alamayacak
olmasidir’®. Bu durumun sonucu olarak yasama orgam iiyeleri de yiiriitme

organinda gorev alamazlar’’,

Bagkanlik sisteminin bir diger tali 0zelligi baskanin yasama organmin
caligsmalarina katilamamasidir. Sistemde yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasinda
kesin bir ayrilik oldugu igin bagkan, yasama organinin toplantilarina katilarak
miidahale hakkindan yoksundur™®, Yine, baskanin kanun teklifinde bulunma veya
yasama organinin toplantilarin1 engelleme, toplanmig meclise herhangi bir

sekilde miidahale edebilme yetkisi de bulunmamaktadir’.
¢. Bagkanlik Sisteminin Giiclii Yonleri

Bagkanlik sisteminin ii¢ 6zelligi ile parlamenter hiikiimet sistemine gdore daha

tercih edilebilir oldugu fikri ileri siiriilmektedir. Ik olarak baskanlik sisteminin

4 Gozler (n 16) 574; Lijphart (n 62) 47; Turhan (n 25) 41; Arsel (n 41) 204.

5 Gézler (n 16) 574; Ulusahin (n 63) 39.

6 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi (2. Basi, Siyasal Kitabevi 1999) 141; Lijphart
(n 62) 47; Arsel (n 41) 204.

" Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri (Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 1971) 369; Turhan (n 25) 41.

8 Kubali (n 77) 369.

" Kubali (n 77) 369; Arsel (n 41) 204.
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istikrarli hiikiimetlere yol agacagi iddia edilmistir®®. Ashinda teoride bu
diisiincenin dogru oldugu sdylenebilir. Belirli bir zaman dilimi i¢in segilen
bagkan, yasama organi tarafindan giivensizlik oyu ile gorevinden
almamayacaktir®’. Bu durumun sonucu olarak da hiikiimet krizi ¢ikma ihtimali
kalmamaktadir. Diger taraftan, baskanlik sisteminde yiirlitme organi sadece

baskandan olusacag i¢in koalisyon hiikiimetlerinin dogma ihtimali de yoktur®,

Devletin tek bir birey tarafindan yOnetilmesi daha giliglii bir yOnetim
doguracaktir®. Yiiriitme organinda tek bir kisinin bulunmasi, kararlar1 tek basina
alabilmesi, daha etkili bir yiiriitme orgam1 doguracaktir. Yiiriitme organinin
cumhurbagkani ve bakanlar kurulu gibi birden fazla yapidan olugmasi goriis
ayrihklarmi da beraberinde getirecektir®®. Baskanin dogrudan halk tarafindan
seciliyor olmasi da sistemin daha giiglii bir yiirlitme organi ortaya ¢ikarmasinin
sebebi olarak gosterilmistir®®. Yine sistemde baskanm, se¢ilmis oldugu dénem
icerisinde yasama organi tarafindan gdrevinden alinmamasi da giiclii bir unsur
olarak gosterilmektedir. Bagkanin yasama organi tarafindan gorevine miidahale
edilmeden ¢alisabilecek olmasi kendine giiven kazandiracak ve bu dogrultuda

politikasin1 gekinmeden uygulayabilecektir®.

Bagkanlik sisteminin diger sistemlere gore daha demokratik oldugu da bir fikir
olarak ileri siiriilmiistiir. Oncelikle baskan dogrudan dogruya halkin oyu ile
secilmektedir®”. Bu hususa ek olarak, hesap sorulabilir olma da bagkanlik

sistemini diger sistemlere gore demokratik olma yoniinden one ¢ikarmaktadir.

8 Ulusahin (n 63) 55.

81 Ulusahin (n 63) 55;162.

8 Lijphart (n 62) 49.

8 Ulusahin (n 63) 99-105.

8 Ulugahin (n 63) 104.

8 Degerlendirme i¢in Bkz. Ulusahin (n 63) 105-106.
8 Degerlendirme igin Bkz. Ulusahin (n 63) 105-106.
87 Degerlendirme igin Bkz. Ulusahin (n 63) 142-159.
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Bagkanlik sisteminde yiiriite organinin tek basina baskandan olusmasi sebebiyle,
iilke yonetiminden hosnutsuzluk olmasi durumunda sorumlulugun kime ait
oldugu belli olacak, bagkan sorumlulugu tek basma karsilamak zorunda
kalacaktir®. ki secim dénemi igerisinde iilkeyi yoneten belli oldugundan,
beklentilerin kariglanamamasi halinde bir sonraki se¢imde halk, oy vermemek
suretiyle baskani cezalandirabilecektir®®. Ayrica se¢men kitlesi oyunu
kullanirken kimin bagkan olacagini 6nceden kestirebilmekte ve gelecege yonelik

tercihlerini bu dogrultuda yapabilmektedir®.
d. Bagkanlik Sisteminin Zayif Yonleri

Bagkanlik sisteminin zayif yonii olarak one siiriilebilecek ilk 6zelligi, sistemin
rejim krizine yol agacagina yonelik diisiinceye dayanmaktadir®. Bagkanlik
sistemi uygulamasinda devleti olusturan anayasal erkler arasinda bir ¢atisma
ciktigr takdirde demokratik rejim, Latin ve Giiney Amerika oOrneklerinde
goriildiigii gibi askeri darbelerle kesintiye ugrayabilir. Bu tiir istikrarsizliklarin

parlamenter sistemde yasanma olasihgr daha azdir®.

Bagkanlik sisteminde
anayasal organlar arasinda bir kriz bag gosterdiginde, se¢im karar1 alinarak halkin
oyuna basvurulamamasi sebebiyle, s6z konusu krizin demokratik olmayan

yollarla asilmasi ihtimaller dahilindedir®,

Bir diger olumsuz unsur sistemin biinyesinde bulundurdugu kati yapidir. Yasama
ve yiirtitme kuvvetlerinin onceden belirlenmis bir siirede birbirlerinin hukuki

varliklarina son verebilme imkani olmadan gorevde kalabilmeleri katilik olarak

8 |_eonard Freedman, Power and Politics in America (Sixth Edition, Routledge 1991)
199-200.

8 Bu konudaki tartismalar icin Bkz. Ulusahin (n 63) 152-156.

% Kavram ve agiklama hakkinda Bkz. Ulusahin (n 63) 156-159.

%1 Ulugahin (n 63) 84-92.

92 Degerlendirme igin Bkz. Ulugahin (n 63) 84-92.

% Freedman (n 65) 200-202.



64 Fatih OZKUL

adlandirilmaktadir®. Ornegin, parlamenter sistem uygulamasinda ortaya ¢ikan
kriz giivensizlik oyu veya fesih araglarinin kullanilmasi suretiyle agilabilirken,
sorun ¢dziicii bu araglar baskanlik sisteminde mevcut degildir®. Baskanin gorev
stiresi igerisinde halkin giivenini kaybetmis olmasi durumunda baskani gérevden
alabilecek siyasi bir mekanizma da bulunmamaktadir. Bu duruma paralel olarak,
yasama organinda baskanin siyasi gorisiinii paylasmayan bir ¢ogunluk

bulundugu takdirde sistemin krize siiriiklenme ihtimali bulunmaktadir®,

Bagkanlik sistemine getirilen bir diger dikkat c¢eken elestiri, sistemin
biinyesindeki ¢ifte mesruiyet sorunudur. Sistemde yasama organ1 da baskan gibi
halk tarafindan se¢ildigi i¢in yasama ve yiiriitme kuvvetleri karsilikli olarak daha
mesru olduklarina yonelik iddialarda bulunabilirler®”. Bagkan ve yasama organini
olusturan ¢ogunlugun farkli politik diisiinceye sahip olmalari durumunda, her bir
organ kendisinin halk tarafindan secildigini iddia ederek karsi tarafla isbirligi
yapmaktan kagmnabilir®®, Bu dogrultuda baskanlik sistemi, toplumda siyasal
kutuplagsma yaratma ihtimalini biinyesinde barmdirmaktadir. Baskan adaylari
arasinda yapilan se¢imin sonucunda az bir oy farki ile bile olsa kazanan aday her
seyi almakta, kaybeden aday ise her seyi kaybetmektedir. Bu durum da siyasal
kutuplasma ve gerilimin artmasina zemin hazirlayabilir®. Baskanlik sistemine
getirilen bir diger 6nemli elestiri de sistemin iktidarin kisisellesmesine yol
acabilme potansiyelidir. Yiriitme organm olusturan bagkan, tiim halki temsil
ettiginden bahisle iktidarini kisisellestirme yoluna gittigi takdirde, otoriter bir

tutum takinarak kendisine oy vermeyen se¢men kitlesini cezalandirma arayigina

% Ulusahin (n 63) 93

% Degerlendirme i¢in Bkz. Ulusahin (n 63) 92-98.
% Ulugahin (n 63) 93.

97 Ulugahin (n 63) 96.

% Ulugahin (n 63) 97.

% Ulugahin (n 63) 107.
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girebilirt®,
2. Yumusak Kuvvetler Ayrih@: Sistemi

Yumusak kuvvetler ayriligi sisteminde kuvvetler iki ayr1 organa verilmis olsa da
bu organlarin bagkanlik sisteminde oldugu gibi birbirlerinden kesin bir bigimde

101

ayrilmalar1 s6z konusu degildir™". Anayasal organlar bazi yonlerden de i¢ ige

gegmis olup birbirlerini etkileme araglarma sahiptir'%,

a. Parlamenter Sistem

Epstein’e gore parlamenter sistem, yiiriitme organinin yasama organindan
kaynaklandig1 ve ona karsi sorumlu oldugu bir anayasal demokrasi tipidirl®.
Parlamenter sistemde yiiriitme ve yasama erkleri birbirlerinden ayr1 iki organa
verilmis olsa da bu organlar bagkanlik sistemindeki gibi tam olarak birbirlerinden
bagimsiz hareket edemezler'®. Bu organlar ici ige gegmistir ve birbirlerinin
hukuki varliklaria son verme imkanina sahiptir. Yumusak kuvvetler ayriliginda
yasama ve yiirlitme organlar1 arasinda karsilikli igbirliginin olmasi sebebiyle bu

sisteme kuvvetlerin isbirligi sistemi de denilmektedir®.

aa. Parlamenter Sistemin Asli Ozellikleri

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme organi iki bagh yap1 sergilemektedir.

Yiiriitme organinin bir tarafinda devlet baskani, diger tarafinda ise bakanlar

100 Ulusahin (n 63) 135-138.

101 ], Antonio Cheibub, Presidentialism, Parliamentarism and Democracy (Cambridge
University Press 2007) 30.

102 Cheibub (n 101) 32.

103 | eon D Epstein, ‘Parliamentary Government’, i¢ David L. Sills (edr) (1968) 11 (2)
International Encyclopedia of the Social Sciences Macmillian and Free Press 400, 419;
Ferhat Uslu, Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartismalari ve Cumhurbaskanligr Hitkiimet
Sisteminde Yasama ve Yiiriitme Organlar1 Arasindaki iligkiler (2. Basi, Filiz Kitabevi
2022) 31-36.

104 Epstein (n 103) 402.

105 Ggozler (n 16) 588.
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kurulu bulunur'®, Monarsilerde devlet bagkani kral, cumhuriyet tipi parlamenter
sistemlerde ise cumhurbaskamdir'’®. Gerek devlet baskaninin gerekse kralin
yasama organina karst sorumlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla kralin veya
devlet baskanmin gorevlerinden dolayr yasama orgami tarafindan gorevden
alabilmeleri miimkiin degildir'®. Parlamenter sistem uygulamalarinda devlet
bagkaninin asli gorevi, devletin biitiinliigiinii ve birligini temsil etmekten
ibarettir'®, Devlet baskaninin sorumsuzlugu beraberinde yetkisizligine de

getirmistir.

Parlamenter sistemde yiiriitme organinin diger kanadini ise bakanlar kurulu
olusturmaktadir. Yasama organi karsisinda sorumlu olan bu ikinci kanat, yani
bakanlar kuruludur. Bakanlar kurlunun gorevi ulkenin genel siyasetini belirlemek
ve hikumet etmektir. Parlamenter sistemde bakanlar kurulu da kendi icerisinde
ikili bir yap1 sergilemektedir. Bu yapiin bir tarafinda bagbakan diger tarafinda
ise bakanlar kurulu bulunur. Sistemin uygulanmasi incelendiginde, parlamenter
hiikiimet sistemlerinde bagbakan ile bakanlar arasinda esitlik degil hiyerarsik bir
ilisgki bulundugu anlasilmaktadir. Bakanlarin atanmalari, gorevlerinden

110

alinmalar biitiiniiyle bagbakanin iradesine baglidir*-". Bakanlar kurulunun aldig:

kararlar idare hukuku yoniinden birer kolektif islem niteligindedir'?,
Bagbakan ve bakanlar yasama organi karsisinda hem bireysel hem de kolektif

112

sorumluluga sahiptir-*. Kolektif sorumluluk ilkesi kabinenin birligi, homojenligi

106 Turhan (n 25) 51; Erdogan (n 76) 147; Arsel (n 41) 206; Kubali (n 77) 379-380.

107 Kemal Gozler, Devlet Baskanlari: Bir Karsilagtirmali Anayasa Hukuku incelemesi
(Ekin Yaymevi 2001) 80-81.

198 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku (Ekin Yayinlar1 1982)
389; Kubali (n 77) 375-376.

109 Gzcelik (n 32) 313-314.

110 Kubali (n 77) 378.

111 Metin Giinday, idare Hukuku (4. Bas1, imaj Yaymevi 1997) 103.

112 Faruk Bilir, Sorularla Anayasa Hukuku (5. Basi, Der Yaymlar 2018) 23-24.
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ve dayamgmasi ilkelerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir'®

. Kabinenin birligi
ilkesi, bakanlar kurulunun basbakanin yonetim ve denetimi altinda bir bitln
olusturmasini ifade eder. Hiikiimetin tek bir partiden olusmasi durumunda bu
homojenlik kendiliginden saglanmaktadir. Hiikiimetin bir koalisyon hiikiimeti
olmasi durumunda ise homojenlik, koalisyonu olusturan siyasi partilerin
koalisyon programinda anlasmasi ile saglanir. Homojenligin orani ne kadar diisiik

olursa, hiikiimet istikrarsizhig1 ¢tkma ihtimali de o kadar yiiksek olmaktadir'**,

Bakanlardan birisinin bakanlar kurulu tarafindan alinan karara muhalif olmasi
halinde, istifa karar1 almadikg¢a ortaklasa yapilan iglemi imzalamak zorunlulugu
bulunmaktadir. Kaldi ki, ortak bir sekilde alinan karara karsi kisisel olarak
mubhalif olsa bile, kamuoyu Oniinde mubhalifligine yonelik karar1 tek basina
savunmakla yukumltdirt®, Yine dayanigma ilkesinin sonucu olarak bir bakanin
diger bir bakan1 kamuoyu Oniinde elestirmesi miimkiin degildir. Eger bakan bu
kurallara uymaz ve istifa da etmezse bagbakanin teklifiyle gdrevinden alinmasina

bir engel bulunmamaktadir'?®.

Parlamenter sistemde yiiriitme organi halk tarafindan secilerek goreve
gelmemektedir. Yiiriitme organinin birinci kanadini olusturan devlet baskant,
monarsik parlamenter sistemlerde veraset yoluyla, cumhuriyet ile yonetilen
parlamenter sistemlerde ise yasama orgami tarafindan segilmektedir''’,
Parlamenter sistemde bakanlar kurulu parlamento iginden ¢ikmaktadir. Ancak bu
usul uygulamada iilkeden iilkeye farklilik gdsterebilmektedir. Ornegin Almanya,
[rlanda ve Japonya’da basbakan dogrudan yasama orgam tarafindan

secilmektedir'!®, Baz iilkelerde ise devlet bagkan1 yasama organindan giivenoyu

13 Gozler, Turk (n 16) 592.

114 Gozler, Turk (n 16) 592.

115 Faruk Orgiin, Dar Gelen Gémlek Baskanlik Sistemi (Bilge Yaymnlari, 1999) 89-90.
116 Gozler, Turk (n 16) 592.

117 Yilmaz Altug, Parlamento Hukuku (Caglayan Kitabevi 2003) 12.

118 ) jjphart (n 62) 198.
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alabilecek bir kisiyi bagbakan olarak atamaktadir. Atanan bu bagbakan 6ncelikle
bakanlar1 segmekte ve secilen bakanlar devlet bagkani tarafindan gorevlerine
atanmaktadir™®, Bu yontem ile kurulan kabine yasama organindan giivenoyu
almak zorundadir. Dolayistyla parlamenter hiikiimet sisteminde kabine sonugta
yasama organi tarafindan belirlenmis olmaktadir. Yiiriitme organinin ikinci
kanadini olusturan bagbakan ve bakanlardan olusan kabine yasama organina karsi
sorumluluk tagimaktadir. Parlamenter sistemde hiikiimetin gorevde kalabilmesi
yasama organinin giivenoyuna tabi oldugu i¢in kabinenin giivensizlik oyu ile her

zaman gorevden alinabilmesi miimkiindiir'?.
bb. Parlamenter Sistemin Tali Ozellikleri

Parlamenter hiikiimet sisteminde, yasama organinin hiikiimeti giivensizlik oyu ile
diisiirebilme imkanmna karsilik olarak yiiriitme organinin da yasama organini

121

feshedebilme yetkisi bulunmaktadir-*. Karsilikli bu etkilesim araglarindan dolay1

parlamenter sistemde, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbirlerine bagiml
olduklari ve erkler arasindaki ayriligin yumusak olduguna vurgu yapilmustir'??,
Ancak fesih yetkisi hi¢ bulunmasa veya kullanilmasi ¢ok siki sartlara baglanmig
olsa da yukarida saydigimiz asli ozellikleri tasiyan bir sistem parlamenter
rejimdir. Fesih yetkisi genellikle devlet baskanlari tarafindan kullanilmaktadir?®,
Parlamenter hiikiimet sistemi uygulamalarinda ayni kisi hem yasama organinda
hem de yiiriitme organinda gérev alabilmektedir'?*. Parlamenter sistemde sert

kuvvetler ayriligi bulunmadiginin bir diger kaniti olarak, ayni kisinin hem yasama

119 Gozler, Turk (n 16) 592-593.

120 Gozler, Turk (n 16) 593.

121 Gunday (n 111) 72; Turhan (n 25) 49-50; Arsel (n 41) 210-211; Kubali (n 77) 380-
381.

122 zer, Anayasa (n 70) 88.

123 Tunger Karamustafaoglu, Yasama Meclislerini Fesih Hakki (Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayilar1 1982) 72.

124 jjphart (n 62) 47.
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hem de yiiriitme organinda gérev alabilmesi gosterilmektedir'®.

cc. Parlamenter Sistemde Karsilikh Etkilesim Araclar

Sistemde bulunan karsilikli etkilesim araglarinin basinda yiirlitme organinin
kanun yapimima katilabilmesi gelmektedir. Yiiriitme organi kanun teklif etme
hakkina sahiptir'?®. Parlamenter hiikiimet rejiminde yasama orgam tarafindan
kabul edilen kanunlar devlet bagkani tarafindan 1sdar edilirler. Devlet
baskanlarina genelde, kanun seklinde onlerine getirilmis olan islemi bir kez daha
goriisiilmek iizere yasama organina geri gonderebilme, yani geciktirici veto

yetkisi tanmmustir!?’

. Parlamenter sistemde, yiiriitme organi tarafindan hazirlanan
ve devlete harcama yetkisi veren biitce kanunu yasama organi tarafindan kabul
edilmektedir. Ayrica yasama organi soru, meclis arastirmasi, meclis
sorusturmasi, gensoru gibi yollarla yliriitme organint her zaman denetleyebilme

imkanina sahiptir'?®,

dd. Parlamenter Sistemin Gugli Yonleri

Parlamenter sistem biinyesinde ortaya c¢ikan tikanikliklari ¢dziim yollarin

barmdirmaktadir?®

. Yiirlitme organinin yasama organindan ¢ikmasi ve gorevde
kalmasinin yasama organinin giivenine bagli olmasi sebebiyle, yasama organi ile
yliriitme organi arasinda kriz ¢ikma ihtimali diisiiktiir®®. Kaldi ki bdyle bir kriz
bag gosterse dahi ortaya ¢ikan tikanikligin giivensizlik oyu veya fesih yollari ile
agilabilmesi imkami vardir. Ayni sekilde kabine de yasama organini

feshedebilecegi icin ¢ikan uyusmazligin se¢im yoluyla halkin Oniine

125 Ayhan Doner, Tirk Anayasa Hukuku (Yetkin Yayinlar1 2021) 367-370.

126 Grahem Allen, The Last Prime Minister: Being Honest About the UK Presidency
(Paperback 2003) 17.

127 Allen (n 126) 18.

128 Tunaya (n 108) 401; Ozgelik (n 32) 319-320.

129 Tunaya (n 108) 406.

130 Bijlent N. Esen, Anayasa Hukuku (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlart
1957) 491.
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goturilebilmesi imkan dahilindedir!®. Parlamenter hiikiimet sisteminde ortaya
cikan tikanikliklarin bu sekilde ¢oziilebilmesinden dolayi, bagkanlik sistemi ile

kiyaslandiginda hiikiimet darbelerine daha az rastlanmaktadir!®,

Parlamenter sistemde guivensizlik oyu ve fesih araglariyla ortaya ¢ikan krizleri
¢O6zme imkani bulundugu icin esnek, yani krizlere karsi dayanikli bir hiikiimet
modeli olarak addedilmektedir'®, Sistemin en olumlu yonlerinden birisi de

toplumda kutuplasmaya yol agmamasidir3*

. Bagkanlik sisteminde kazanan her
seyi kazanmakta, cok az bir oy farkiyla bile olsa kaybeden ise her seyi
kaybetmekteydi. Baskanlik sisteminde se¢imi kaybeden aday ve se¢men
kitlesinin sistem disina itilerek radikallesmesi ihtimali parlamenter sistemde
bulunmamaktadir'®. Cinki parlamenter sistemde kaybedenin muhalefette
bulunma, yasama organinda belirli bir cogunluga sahip olma gibi sanslar1 devam
etmektedir. Yine parlamenter hiikiimet modellerinde devlet bagkanlarinin

toplumu, siyasi partileri uzlastiric1 fonksiyonlar: bulunmaktadir®®,

ee. Parlamenter Sistemin Zayif Yonleri

Parlamenter sisteme getirilen ilk elestiri, sistemin istikrarsiz hiikiimetlere yol
agtigia yonelik iddiadir™’. Parlamenter sistem uygulamasinda yasama organinin
yluriitme organini her zaman goérevden alabilmesi, yliriitme organinin da yasama
organini feshedebilmesi karsisinda, parlamenter rejimin istikrarsizliga yol

138

acabilecegi belirtilmistir=°. Bu istikrarsizliklara 6rnek olarak da 3. ve 4. Fransiz

Cumbhuriyetleri ile Alman Weimar Cumbhuriyeti ile Ikinci Diinya Savasi sonrasi

131 Esen (n 130) 493.

132 Bu diisiinceyi destekleyen veriler i¢in Bkz. Ulugahin (n 63) 84-92.

133 Ulusahin (n 63) 92-98.

134 Degerlendirme igin Bkz. Ulusahin (n 63) 126-134.

135 Juan J Linz, ‘The Perils of Presidentalism’, (1990) 1 (1) Journal of Democracy 51, 56.
13 Hasan Fehim Ugisik, Anayasa Hukuku (Otiiken Yaymlar1 2021) 133-134.

137 Lijphart (n 62) 48-49.

138 Arend Lijphart ‘Introduction’ i¢ Arend Lijphart (edr), Parliemantary Versus
Presedential Democracy (Oxford University Press 1992) 41; Turhan (n 25) 66.
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Italya drnekleri gosterilmistir'®.

Parlamenter sisteme getirilen ikinci elestiri sistemin zayif hiikiimetlere yol
agtigma yoneliktir**’, Sistemde hiikiimet tek partiden olugsa da yiiriitme organinin
iki bagl olmasi sebebiyle isleyiste her zaman siyasi bir krize davetiye ¢ikabilir.
Ulkemizden bir drnek verilirse, 2000 yili Agustos’unda Cumhurbaskan1 Ahmet
Necdet Sezer ile donemin hiikiimeti arasinda kanun hiikmiinde kararname
cikarma konusunda ¢ikan anlasmazlik krize doniismiistiir'*!. Sisteme getirilen
kayda deger elestirilerden birisi de parlamenter sistemin koalisyon hiikiimetlerine
yol actigna iliskindir. Genel kabul olarak koalisyon hiikiimetlerinin birden fazla
siyasi partiden olusmasi giicsiizliik olarak yorumlanmaktadir'®?. Koalisyon
hikUmetlerinin siyasi konularda anlasamadiklarinda hizli ve etkin karar
alamamalar1 gii¢siizliige yol agmaktadir. Partiler arasinda ¢ikan ve siyaseti
etkileyen bu tir uyusmazliklar ancak wuzun pazarliklar sonucu
cOziilebilmektedir!®, Sartori, koalisyon hiikiimetlerinin gorevlerine basladiktan
sonra sadece ilk alt1 aylik zaman diliminde icraat yaptiklarini belirterek, bu alti
aylik zaman dilimini “balay1 aylar1” olarak adlandirmaktadir. Alt1 aylik zaman
dilimi sonrasinda ise taraflar giinliik, etkili olmayan, koalisyon siiresini uzatmaya

yonelik populist icraatlarda bulunurlari#4,

Parlamenter hiikiimet sistemine yonelik bir diger 6nemli elestiri ise sistemin
diisiik nitelikli demokrasiye yol a¢tigina yonelik diisiincelerdir®®. Parlamenter
rejimde halkin hiikiimeti dogrudan segmemesi, ilk etapta parlamento Uyelerinin

secmesi, segilen parlamento iiyelerinin hiikiimeti belirlemesi diisiik nitelikli bir

139 Ayrmtil bilgi igin Bkz. Gozler, Turk (n 16) 613.

140 Burhan Kuzu, Her Yoniiyle Baskanlik Sistemi (Babiali Kiiltiir Yaymeciligi 2017) 43.
141 Bkz. ‘imzalamiyor’ Hiirriyet Gazetesi, 17.08.2000.

142 Eren (n 13) 255.

143 Eren (n 13) 256.

144 gartori (n 71) 152.

145 Degerlendirme igin Bkz. Ulusahin (n 63) 142-159.
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demokrasi tipi olarak kabul edilmektedir. Ayrica sistemde hesap sorulabilirligin
alt seviyede olmas1 da demokrasinin niteligini olumsuz ydnde etkilemektedir46,
Parlamenter sistem O6nceden bilinebilirlik acisindan da elestiriye ugramustir.
Onceden bilinebilirlik, segmenin oyunu kullanirken, oy verdigi adayin kazanmasi
halinde kimin yiiriitme organini olusturacagi hakkinda genel anlamda fikir sahibi

olmas1 anlamina gelmektedir'#’.
ff. Rasyonellestirilmis Parlamentarizm

Parlamenter sisteme yoneltilen hiikiimetin etkinligi ve istikrarsizligina yonelik
elestiriler dogrultusunda, hiikiimete istikrar kazandirmak amaciyla birtakim
usuller gelistirilmistir. Sisteme istikrar kazandirmaya yonelik usullere sahip olan
parlamenter hiikiimet sistemleri rasyonellestirilmis parlamentarizm olarak
adlandirilir**®, Rasyonellestirilmis parlamentarizm, saglam temelli bir yasama
organt ¢ogunluguna dayanmayan kabinelere, gii¢ ve istikrar kazandirmak
amactyla getirilmis hukuk kurallarindan olugmaktadir'®®. 1949 Alman
Anayasasi’nda, 1958 Fransiz Anayasasi’nda, lilkemiz agisindan 2017 degisikligi
oncesinde 1982 Tiirk Anayasasi’nda benimsenen hiikiimet sistemlerinde

rasyonellestirilmis parlamentarizmin araglarina yer verilmistir'®.

Hiikiimetlere istikrar kazandirmanin ilk yolu, hiikiimetlerin kurulmasini
kolaylastirmak diisiiriilmesini ise zorlastirmaktan ge¢mektedir. Hiikiimetlerin
kurulmasin1 kolaylagtirmayi hedefleyen araglarin basinda, hiikiimetin gliven

oylamasi yapilmadan géreve baslamasi yani zimni giiven mekanizmas: gelir'>.

146 Kavram icin Bkz. Ulusahin (n 63) 151-152.

147 Kavram icin Bkz. Ulusahin (n 63) 156-159.

148 Ozdemir (n 8) 21-23.

149 Evgeni Tanchev ‘Parliamentarism Rationalized’, (1993) 2 (1) East European
Constitutional Review 107-114.

150 Boris Guetzevitch Mirkine, Hukuki Esasiye’de Yeni Temayiiller, A. Riza Tiirel (¢ev)
(Turk Hukuk Kurumu Yaynlart 1938) 25; Gozler, Tiirk (n 16) 621-622.

151 Ozdemir (n 8) 21.
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Hiikiimetlerin géreve baslamalarini kolaylagtirmaya yonelik bir diger yol, goreve
baslama sirasinda yapilan gliven oylamasinda, yasama organi iiye tam sayisinin
degil ilgili oturumdaki toplantiya katilanlarin salt gogunlugunun oyunun yeterli
goriilmesidir. Bu usuller ile hiikiimetlerin giivenoyu almalar1 kolaylastiriimakta,
toplantiya katilmayanlarin hiikiimeti destekledikleri farz edilmektedir®?, leride
goriilecegi iizere lilkemizde 2017 Anayasa degisikligi Oncesindeki mevcut
hiikkiimlerde, rasyonellestirilmis  parlamentarizme uygun diizenlemeler

benimsemisti.

Hiikiimetlerin disiiriilmesini zorlastirict bir baska mekanizma, giivensizlik
Onergesi verme hakkinin cesitli usullerle smirli tutulmasidir. Bu kapsamda
giivensizlik Onergesi verme hakki belirli sartlara baglanmak suretiyle
smirlandirilmakta,  kullanilmas1  zorlastirilmaktadir®®.  Ornegin 1982
Anayasasi’ndaki diizenlemelere bakildiginda, 2017 degisikligi Oncesinde
gensoru Onergesinin ancak bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi

milletvekilinin imzast ile verilebildigi anlagilmaktadir'®*,

Rasyonellestirilmis parlamentarizm modelinin bir diger mekanizmas1 da
“serinleme siireleri”nin kabul edilmis olmasidir. Serinleme siirelerinin kabul
edilmesiyle, hiikiimetlerin diismesine yol agabilecek ©nemli oylamalarda,
oylamadan 0Once bir-iki gunliik bir bekleme siresi konulmakta ve bu sure
gectikten sonra oylama yapilmaktadir'®®. Ornegin, 2017 Anayasa degisikligi
oncesinde 1982 Anayasasi’nin 99. maddesi uyarinca yapilacak olan gensoru
gorlismesi, glindeme alma kararinin verildigi tarihten baslayarak iki giin
gegmedik¢e yapilamamaktaydi. Yine aynmi maddedeki diizenleme uyarinca,

gensoru goriismeleri sirasinda iiyelerin veya gruplari verecekleri giivensizlik

152 Gzdemir (n 8) 22.

153 Ozdemir (n 8) 23.

15 Farkli 6rnekler icin Bkz. Gozler, Tiirk (n 16) 624.
155 zkul (n 5) 59.
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Onergeleri veya bakanlar kurulunun giiven istegi bir tam giin gegmeden

oylanamamaktaydi.

Rasyonellestirilmis parlamentarizm modelinde benimsenen bir diger usul de,
giivensizlik oyu sonucunda hiikiimetin diisiiriilebilmesi i¢in iiye tam sayisinin salt
cogunlugunun, bagka bir ifade ile nitelikli cogunlugun bu dogrultuda oy

vermesinin aranmasidir>®

. Bu yontem hiikiimetlerin diistiriilmesinde bagvurulan
en bilindik ve etkili yontemlerden birisidir. Oylamaya katilmayan meclis iiyeleri
hiikiimete giivenoyu vermis gibi kabul edilmekte ve bu sayede hiikiimetin

diismesi zorlasmaktadir®®’

. Yine 2017 Anayasa degisikligi oncesinde 1982
Anayasasi’nin 99. maddesindeki diizenleme uyarinca, yapilan gensoru oylamasi
sonucunda bakanlar kurulunun veya bir bakanin degismesi i¢in iiye tam sayisinin
¢ogunlugunun oyu gerekirken, 110. madde uyarinca hiikiimetin kurulus
agamasinda yapilan gliven oylamasinda, toplantiya katilanlarin = salt
cogunlugunun giivenoyu vermesi kabinenin kurulmast i¢in yeterli goriilmekteydi.
Rasyonellestirilmis parlamentarizmde kullanilan bir diger ara¢ da yapilan
oylamalarda sadece giivensizlik oylarmin sayilmasidir®®., Aym yontem, 1982

Anayasasi’nin 2017 degisikligi Oncesi 99. maddesinde diizenleme altina

alinmust.

Rasyonellestirilmis parlamentarizmin olumlu ydnde savunulan en Onemli
mekanizmast ise hig siiphesiz ki yapici giivensizlik oyudur™®. Yapici giivensizlik
oyu, yenisi kurulmadan hiikiimetin diigiiriilememesi anlamina gelir’®®, Yeni bir
bagbakan belirlenmeden mevcut bagbakan ve dolayisiyla hiikiimet i¢in giiven

oylamasi yapilamamakta ve bu dogrultuda iilkede hiikiimet krizlerinin ¢ikmasi,

16 Gozler, Tirk (n 16) 625.
157 Gozler, Tirk (n 16) 625.
18 Gozler, Tirk (n 16) 626.
19 G. Nigel Foster, German Legal System and Laws, (Oxford University Press 2002) 187.
180 Gozler, Tiirk (n 16) 626.
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hiikiimetsiz kalmmasi1 Onlenmektedir. Yapici giivensizlik oyu, olumsuz
cogunluklara karsi bulunmus bir ¢are olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Olumsuz
cogunluktan kastedilen, hiikiimeti diislirme amaciyla bir araya gelerek gerekli
tavr1 sergileyebilen ama kendi iclerinde yeni hiikiimeti kurmak konusunda
birlesemeyen gogunluklardir’®?, Olumsuz ¢ogunluk, kendi igerisinde yeni bir
bagbakan {lizerinde uzlasmaya varamadigi takdirde mevcut bagbakani diigiirme

hakkindan da mahrum kalacaktir'6?.

Rasyonellestirilmis parlamenter sistemde birtakim mekanizmalar ise hiikiimete
etkinlik kazandirabilmek amaciyla kabul edilmistir. Bu arag¢larin baginda kanun

cikarilmasini kolaylastirmaya yonelik usuller gelir'®3

. Yasama organinda yeterli
cogunluga sahip olamayan bir hiikiimetin kanun c¢ikarmakta zorlanacagi
muhakkaktir. Bu problemi agabilmek icin ¢esitli anayasal mekanizmalar
gelistirilmistir. Ornegin blok oylama y&ntemi, yani ya kabul ya da ret oyu vermek
bunlardan birisidir. Normalde bir kanun tasarismin yasama organindaki
gergeklesen oylamasi teker teker maddeler iizerinden yapilir. Bu siirecte
muhalefette bulunan milletvekilleri degisiklik 6nergeleri vermek suretiyle siireci
zor ve uzun bir yola sokabilir. Blok oylama yonteminde ise hiikiimet istedigi
takdirde, miizakere edilen metin tek bir kerede oylanacaktir’®®. Bu talebin

sunulmasi halinde yasama organi tasariy1 ya biitiin olarak kabul edecek ya da

reddecektir.

Rasyonellestirilmis parlamenter sistemde birtakim mekanizmalar da hiikiimetin
kararname c¢ikarabilmesini kolaylastiric1 etkiye sahiptir. Ornegin anayasa
hiikkiimleri ile hiikiimete Ozerk kararname ¢ikarma yetkisi tanimabilir. Bu

dogrultuda hiikiimet, yasama organina ihtiya¢ duymadan, kendisine anayasa

161 Lijphart, Cagdas (n 62) 49.

162 Farkli 6rnekler igin Bkz. Gozler Turk (n 16) 626.
163 Gozler, Tirk (n 16) 628.

164 Gozler, Tirk (n 16) 628.
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tarafindan taninan asli ve dogrudan bir yetki ile kanun giiciinde kararname

165

cikarabilme hakkina sahip olmaktadir*°. Bir diger ve kayda deger mekanizma da

hiikiimete kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasidir®®,

b. Yar:1 Baskanhk Sistemi

Yar bagkanlik sistemi melez bir sistem olarak kabul edildigi i¢in tanimlamasi
cesitli sekillerde yapilmistir'®”. Bu hiikiimet modelinin bazi yénleri baskanlik
sistemine, bazi yonleri ise parlamenter hiikiimet sistemine benzemektedir'®®, Yari
baskanlik sistemi, parlamenter sistemde rastlanilan ve elestirilen yiirlitme
organinin istikrarsizli§i, bagkanlik sisteminde ise yiiriitme organinin yasama
orgam ile kriz yasamasi sorunlarina ¢oziim olarak diisiiniilmiistiir'®®. Yar
baskanlik hiikiimet sistemi, devlet bagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi
ve bunun yaninda devlet bagkaninin 6nemli sayilabilecek anayasal yetkilere sahip
olmasi sebebiyle baskanlik sistemine, biinyesinde yasama organina karsi sorumlu
bir bagbakan ve bakanlar kurulu bulundurmasi sebebiyle de parlamenter sisteme

benzemektedir™®,

Yar1 bagkanlik sistemini bagkanlik sisteminden ayiran en Gnemli unsur, yari
bagkanlik sisteminde yiiritmenin iki bagli, yani devlet baskani ile bagbakan ve
bakanlar kurulundan olusmasidir}’t. Sistem, basbakan ve bakanlar kurulunun

yasama organina karsi tasidigi siyasi sorumluluk dogrultusunda parlamenter

185 Ozdemir (n 8) 21-23.

166 Gozler, Turk (n 16) 631.

167 Haluk Alkan, Karsilastirmali Siyaset Bagkanlik ve Parlamenter Sistemler Isiginda
Yar1 Bagkanlik Modelleri (Ag¢ilim Kitap 2013) 143.

188 Siikrii Karatepe, ‘Hlkimet Sistemleri ve Tiirkiye’, (2013) 9 (51) YTD (Baskanlik
Sistemi Ozel Sayis1) 223, 232.

189 Fevzi Demir, ‘Yar1 Baskanhk Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye’, (2013) 9 (51) YTD
(Baskanlik Sistemi Ozel Say1s1) 456, 457.

10 Dogu Ergil, ‘Baskanlik Sistemi’, (2013) 9 (51) YTD (Baskanlik Sistemi Ozel Say1s1)
372, 375.

11 Bilir (n 83) 27.
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hiikiimet sistemine benzemektedir. Yar1 baskanlik sisteminde de baskanlik
sisteminde oldugu gibi devlet baskani dogrudan halk tarafindan ve belli bir
dénem igin secilmektedir'’?. Yine yar1 baskanlik sisteminde de parlamenter
sistem uygulamasinda goriildiigli gibi yiiriitme organmin bir kanadi olan
basbakan ile bakanlar kurulu yasama organina kars1 sorumludur ve giivensizlik
oyu ile diisiiriilebilmeleri miimkiindiir. Yar1 bagkanlik sisteminin bilinen en tipik

ornegi Fransa’daki uygulamadir®’,

3. Hiikiimet Sistemlerine Yonelik Alternatif Siniflandirmalar

Temel 6zellikler g6z Oniine alinarak yapilan hiikiimet sistemi siniflandirmalarinin
uygulamadaki ornekleri karsilamadigi fikrinden hareket eden bazi diisiiniirler,
hiikiimet sistemlerine yeni ayrimlar getirmiglerdir. Bu tasnifte {izerinde en ¢ok
tartigilan Shugart tarafindan yapilan besli ayrimdir. Shugart, hiikiimet

sistemlerine su sekilde bir ayrim getirmektedir.
-Saf bagkanlik sistemi

-Saf parlamenter sistem

-Basbakanci bagkanlik sistemi

-Bagkanc1 parlamenter sistem

-Baskanl parlamenter sistem®’“.

Saf bagkanlik sistemi ve saf parlamenter sistem yukarida tizerinde durdugumuz

bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemi, bagbakanci bagkanlik sistemi ise yari

175

baskanlik sistemini karsilamaktadir-". Bagkanci parlamenter sistemde ise giiglii

172 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku (4. Basi, Turhan Kitabevi 1998) 40.

173 Burhan Aykag ve Senol Durgun, Cagdas Siyasal Sistemler (Biny1l Yaymlar1 2012)
109-110.

174 Matthew S. Shugart ‘Of Presidents and Parliaments’, (1993) 2 (1) East European
Constitutional Review 1, 30.

175 Erdal Onar, ‘Tiirkiye’de Baskanlik ve Yar1 Baskanlik Sistemine Gegmesi Diisiiniilmeli
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yetkileri bulunan ve halk tarafindan secilen bir cumhurbaskani bulunmakla
birlikte, basbakanin ve bakanlar kurulunun hem cumhurbaskanina hem de

yasama organina kars1 siyasal sorumlulugu vardirt’®

. Diger bir ifadeyle baskanci1
parlamenter sistemde bakanlar kurulu, hem yasama organ1 hem de
cumhurbagkani tarafindan azledilebilmektedir. Bagkanci parlamenter sistemin en
bilinen 6rnegdi, Almanya’da bir ddnem uygulanmis olan Weimar Anayasast’dir!’”.
Bagkanli parlamenter sisteme geldigimizde ise cumhurbagkanmin yine halk
tarafindan secildigini, yasama organina karsi sorumlu bir bagbakan ve bakanlar
kurulunun bulundugunu gdérmekteyiz. Ancak baskanli parlamenter sistemde
cumhurbagkaninin  yetkileri diger oOrneklerle kiyaslandiginda simrhdir'’®,
Sistemde yiiriitme fonksiyonu aynen parlamenter sistemde oldugu gibi bagbakan
ve bakanlar kurulu merkezlidir'”®. Ulkemizde de 2007 Anayasa degisikligi
sonrasinda cumhurbagkanimnin halk tarafindan sec¢ilmesinin kabul edilmesi ile
birlikte, 1982 Anayasasi’nda kabul edilen hiikiimet sisteminin de baskanh

parlamenter sisteme doniistiigii yolunda diisiinceler ileri siiriilmiigtiir'®.

Ancak belirtmek gerekir ki Shugart tarafindan bu ayrima katilmayanlar da vardir.
Ornegin Giovanni Sartori, 6zellikle baskanli parlamenter sistem ayrimini kabul
etmemekte ve anayasal yetkileri sinirli olan bir cuamhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesinin  sistemi  parlamenter sistem olmaktan ¢ikarmayacagin

181

savunmaktadir->*. Robert Elgie ise, yiiriitme organinda halk tarafindan segilen bir

cumhurbagkaninin bulundugu ve yasama organina karsi sorumlu bir bagbakan ve

midir?’ i¢ Teoman Ergiil (edr), Baskanlik Sistemi (Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari
2005) 71, 76.

176 Onar (n 175) 76.

7 Onar (n 175) 76.

178 Onar (n 175) 76-77.

179 Onar (n 175) 77.

180 Fatih Ozkul, 2017 Anayasa Degisikligi Sonrasinda 1982 Anayasasinda
Cumbhurbagkani ve Sorumlulugu (Yetkin Yaymlar1 2020) 47-51.

181 Sartori (n 71) 132-133.
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bakanlarin da mevcut oldugu bir sistemde devlet baskanmin yetkilerine
bakilmanin anlamsiz oldugunu, bu sistemlerin hepsinin yar1 baskanlik sistemi
olarak nitelendirilmesinin daha dogru bir yaklagim olacagini ileri siirmektedir®.
Hukimet sistemleri igin bir baska siniflandirma ise M. Steven Fish tarafindan
yapilmistir. Fish, hiikiimet sistemlerini parlamenter sistem, baskanlik sistemi,
yar1 bagkanlik ve siiper bagkanlik sistemi seklinde dortlii bir ayrim yapmak
suretiyle tanimlamaktadir. Ad1 gecen diisiinlir bu tasnifindeki sliper baskanlik
sistemini, devlet baskam karsisinda ¢ok zayif konumda bir yasama organinin
bulundugu rejimler olarak agiklamaktadir. Fish, devlet baskaninin giiglii anayasal
yetkilere sahip olmasi kosulunu, baskanin kararname ¢ikarmak suretiyle yasal
diizenleme yapabilme yetkisinin bulunmasi, hiikiimetin hangi sekilde olusacagina
karar verebilmesi ve hiikiimeti yasama organi tarafindan yapilan denetimlerden

koruyabilmesi seklinde anlamaktadir'®,

Bir baska dikkat ¢ekici model de yine Sartori tarafindan getirilmistir. Diigiiniiriin
“alternatif baskanlik sistemi” veya “aralikli bagkanlik sistemi” olarak
isimlendirdigi bu model aslinda, devlet baskanmin halk tarafindan secildigi
parlamenter hiikiimet sistemleri igin diisiiniilmiistiir’3*, Sistem, dort y1llik yasama
donemi igin bir, bes yilik bir yasama donemi i¢in ise iki hiikiimet krizi
yasanmadig1 siirece oldugu gibi kalacaktir. Ancak hiikiimet yasama organi
tarafindan disiirtiliirse, o yasama doneminin geri kalan kismi giiglii bir baskanlik
sistemine doniisecektir. Donem sonunda yeni yapilacak olan se¢imle birlikte

tekrar parlamenter sisteme geri dontilecektir'®,

Ulkemizdeki  hiikiimet ~sistemleri tasniflerine bakildiginda da farkli

182 Robert Elgie, ‘The Politics of Semi-Presidentalism’, (1999) 2 (1) Semi-Presidentialism
in Europe, 1, 13.

183 M. Steven Fish,‘The Pitfalls of Russian Superpresidentialism’, (1997) 96 (1) Current
History 326, 327.

184 Sartori (n 71) 199-206.

185 Sartori (n 71) 199-206.
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siniflandirmalarin yapildig1 goriilmektedir. Ornegin Erdogan Tezig, ABD’deki
baskanlik sistemi 6rneginden yola ¢ikilarak kabul edilen, ancak devlet bagkaninin
siyasi hayat1 biitliinliyle tekeline aldigi, yasama organina ait yetkilerin sinirl
oldugu Latin Amerika ve baz1 Afrika iilkelerinde uygulanan hiikiimet sistemlerini
“baskanci sistem” olarak adlandirmaktadir'®, Merhum Bakir Caglar da “baskanl
parlamenter sistem” tanimlamasiyla parlamenter sistemin bir tlirlini
agiklamaktadir. Caglar’a gore bu modelde, klasik parlamenter sisteme gore daha
fazla anayasal yetkilere sahip olan ve halk tarafindan segilen bir
cumhurbagkaninin varligini1 aramakta, bu dogrultuda karsimiza yari baskanlik ve

187 Nur Ulusahin ise kendi

parlamenter sistemin bir karisimi ¢ikmaktadir
smiflandirmasinda devlet bagkaninin yetkilerinden yola ¢ikmakta ve hangi
sekilde secilmis olursa olsun, bagbakanin yaninda giiglii anayasal yetkilerle
donatilmis bir devlet bagkaniin bulundugu sistemleri “iki bash yliriitme” olarak

tanimlamaktadir'®®.

1. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

A. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SIiSTEMINDE ONEMLI
UNSURLAR

Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi hakkinda fikir yiiriitebilmek i¢in oncelikle
sistemin temel Ozelliklerini  olusturan  unsurlarin  degerlendirilmesi

gerekmektedir. Yeni sistemin temel unsurlar ise su sekilde siralanabilir:
- Cumhurbagkani halk tarafindan se¢ilmektedir.

-Yiiriitme organi tek baslilik arz etmektedir.

186 Tezic (n 10) 434-436.

187 Bakir Caglar, Anayasa Bilimi (BFS Yayimnlari, 1989) 268-269.

188 Nur Ulusahin, ki Bash Yiiriitme Yapilanmasi (Yetkin 2007) 127; Nur Ulusahin,
‘Demokratik Siyasal Rejimlerin Siniflandirilmasinda Farkla Bir Yaklasim: Yari
Baskanliktan Iki Bash Yiiriitme Yapilanmasina’, (2003) 2 (2) AUHFD 199, 230.
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-Cumhurbagkaninin, yasama, yiiriitme ve yargi alaninda 6nemli yetkileri vardir.
-Cumhurbagkaninin devlet biitcesini yapabilme yetkisi bulunmaktadir.
-Cumhurbagkaninin kararname g¢ikarma yetkisi bulunmaktadir.

-Yasama ve yiirlitme organlar1 arasinda gorev ve personel ayriligi kabul

edilmistir.

-Hem Cumhurbagkani hem de yasama organi birbirlerinin gorev siirelerini

etkileyebilirler'®,
1. Yasama Organu ile ilgili Anayasal Diizenlemeler
Yasama organi ile ilgili diizenlemeleri su sekilde siralayabiliriz:

- TBMM ve cumhurbagkanligi se¢imlerinin 5 yilda bir ve ayn1 giinde yapilmasi

kabul edilmistir.

- TBMM iiyelerinin cumhurbagkani yardimcisi veya bakan olarak atanmalari

durumunda lyelikleri sona erecektir.

- Secimlerin yenilenmesinde usul degisikligi yapilmigtir. Se¢imlerin
yenilenmesine TBMM {iye tamsayisinin ancak 3/5 cogunlugu ile karar
verilebilecektir. Bu karar dogrultusunda TBMM genel se¢imi ile
cumhurbagkanlifi se¢iminin ayni giinde yapilmasi Ongdriilmiistir. TBMM
tarafindan cumhurbagkaninin ikinci déneminde se¢imlerin yenilenmesine karar
verilmesi halinde ise cumhurbagkaninin yeniden aday olabilecegi diizenleme

altma alinmgtir.

- TBMM’nin gorevleri yeniden tasnif edilmek suretiyle, yasama organinin
bakanlar1 denetleme ve belirli konularda yiiriitme organima kanun hiikmiinde

kararname ¢ikarma yetkisi verebilmesi Anayasa’dan ¢ikarilmistir. Bu dogrultuda

189 Namik Kemal Oztiirk, Anayasa Hukuku (Segkin Yayinlar1 2018) 331-334; Ferhat
Uslu, Anayasa Hukuku (2. Basi, Adalet Yayinevi 2020), 1039-1043.
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gensoru ve sozli soru da yasama organinin bilgi edinme ve yiiriitmeyi denetleme

araglari arasindan ¢ikarilmis olmaktadir.

- Cumhurbaskani1 tarafindan bir daha goriisiilmek {izere yasama organina geri
gonderilen kanunlarin TBMM tarafindan yeniden kabul edilmesinde ise iiye

tamsayisinin salt cogunlugu, yani nitelikli ¢ogunluk aranmaktadir.
2. Yiiriitme Organi ile Tlgili Anayasal Diizenlemeler

-Yiriitme organinin bagbakan ve cumhurbagkanindan olusan iki bash
yapilanmasina son verilerek, yiriitme organina iligkin tim yetkiler
cumhurbagkanina verilmistir. Ayrica cumhurbaskaninin, yardimcilarini ve
bakanlar ile st kademe kamu yoneticilerini atama ve gdrevlerine son verebilme

yetkisi bulunmaktadir.

-Cumhurbaskaninin gérev siiresi bes yil ile sinirlandirilmis, bir kisinin en fazla
iki kez cumhurbagkani secilebilmesi miimkiin goriilmiistiir. Cumhurbagkant
adaymi siyasi parti gruplari, en son yapilan genel secimlerde toplam gecerli
oylarin tek basma veya birlikte en az %5’ini almis olan siyasi partiler ile en az
yiiz bin segmen gosterebilecek, cumhurbagkani secilen kisi yasama organi iiyesi

ise TBMM iiyeligi sona erecektir.

-Cumhurbaskani segilenin partisi ile iliskisi olanakli kilinmis ayrica yiiriitme
yetkisine iligkin olarak cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilmesi kabul
edilmistir. Ancak Anayasa’nm 103. maddesindeki diizenlemeye bakildiginda,
cumhurbagkaninin gorevine baglarken TBMM 0Oniinde gorevini “tarafsizlikla”
yerine getirecegine dair yemin etmesi gerektigi gorilmektedir. Partili bir
cumhurbagkaninin gérevini tarafsizlikla yerine getirmesi akillarda soru isareti

doguracak niteliktedir.

-Yasama organi, cumhurbaskani, cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar

hakkinda sorusturma agilmasini isteyebilecek ve hakkinda sorusturma agilmis
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olan cumhurbagkani da se¢im karar1 alamayacaktir. Cumhurbagkani, Anayasa’da
diizenleme altina alinmis kosullarin gergeklesmesi durumunda olaganiistii hal

ilan edebilecegi gibi segimlerin yenilenmesine de karar verebilecektir.

- Anayasa degisikligi ile kanun tasaris1 kurumu kaldirilmis, biitce yasasi diginda
kalan kanunlara iligkin teklifte bulunabilme hakki sadece milletvekillerine

taninmistir.

- Biitce yasas1 teklifi yasama organina cumhurbaskani tarafindan sunulacaktir.
Biitce yasasinin siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde ise gegici biitce
yasasi ¢ikarilacak, gegici biitge yasasinin ¢ikarilamamasi durumunda da yeni
biitge yasas1 kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitcesi yeniden degerleme

oranina gdre artirim yapilmak suretiyle uygulanacaktir.

- Cumhurbaskaninin iilkenin i¢ ve dis siyaseti ile ilgili olarak TBMM’ye mesaj

verme yetkisi bulunmaktadir.
B. DOKTRINDEKI BAZI GORUS VE ELESTIRILER

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin hangi hiikiimet sistemini olusturdugu
konusunda doktrinde de net bir tanimin yapilamadig1 goriilmektedir. Seref ba,
cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminin bagkanlik sisteminin asli 6zelliklerine
daha yakin, ama melez bir sistem olduguna vurgu yaptiktan sonra, net bir
degerlendirme yapabilmek i¢in Anayasa tarafindan kabul edilen yeni sistemin
fiili isleyisinin beklenmesi gerektigini diisiinmektedir. Cumhurbagkani ile
yasama organinin karsilikli birbirlerini fesih yetkisine sahip olmasi, baskanlik
sisteminin  temel  Ozelliklerine  kesin  bir  sekilde = uymamaktadir.
Cumhurbagkaninin 6zellikle yargi organina iliskin atama yetkileri ise yeni sistemi
diinya Orneklerinden ayirmakta, kendine 0zgii bir siyasi modele

190

doniistiirmektedir Necmi Yiizbasioglu'na gore klasik anayasa hukuku

190 Seref Iba, Anayasa Hukuku (3. Basi, Seckin Yayinlar1 2017) 168-169.
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Ogretisinde ve bugiine kadar uygulanan temsili demokrasi orneklerinde
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi olarak adlandirilan bir hiikiimet modeline
rastlanmamaktadir. Yeni sistem yiiriitme organinin yapilanma sekline
bakildiginda baskanlik sistemini ¢agristirmaktadir. ABD’de temel 6zellikleri ile
uygulanan bu sistem, bazi Giiney Amerika ve Afrika iilkelerinde ise degisiklige
ugramis bicimde uygulanmaktadir. Klasik 0gretide ise bu Ornekler
“bagkalastirilirmis baskanlik sistemleri olarak™” adlandirilmaktadir. Tirkiye’de
uygulanan yeni sistem bunlara bir yenisini eklemistir'®'. Namik Kemal Oztiirk’e
gore cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, cumhurbagkani ile yasama organini
olusturan ¢ogunlugun ayni partiden olmasi durumunda cumhurbagkan istedigi
kanunlarin yasama organindan geg¢mesini saglayabileceginden ve ayrica kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarabilme yetkisi bulundugundan, yasama ve yliriitme
organlar1 arasinda Anayasa’da 6ngoriilen kat1 ayriligin bir anlami kalmamaktadir.
Cumbhurbaskani ile TBMM’yi olusturan ¢ogunlugun ayni partiden olmadigi
zamanlarda ise sistem islerlik agisindan sorun gikarma potansiyeline sahiptir'®2,
Zafer Goren’e gore, 2017 Anayasa degisikligi ile birlikte tek bagh yiiriitme organi
yapilanmasinin benimsenmis olmasi, sistemi parlamenter sistemden kesin olarak
cikarmakla birlikte baskanlik sistemine de doniistiirmemistir. Baskanlik
sisteminin en temel Ozelligi yasama ve yiirlitme organlarinin birbirlerinin
gorevlerine son verici anayasal mekanizmalarla donatilmamis olmalaridir. i1k
olarak karsilikli olarak se¢imlerin yenilenebilmesi yetkisi baskanlik sistemi ile
bagdagmamaktadir. Ayrica bagkanlik sisteminde yiiriitme organ1 yasama

yetkisine de sahip degildir'®,

2017 Anayasa degisikligi ile ilgili olarak Venedik Komisyonu’nun hazirladigi

raporda, yapilan degisikligin baskanlk sisteminin karakteristik 6zelligi olan

191 Necmi Yiizbasioglu, Anayasa Hukukuna Giris (Beta Yaymevi 2017) 157.
192 Namik Kemal Oztiirk, Anayasa Hukuku (2. Basi, Segkin Yaymevi 2018) 335.
193 Zafer Goren, Anayasa Hukuku (3. Basi, Yetkin Yayilar1 2018) 182-184.
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kuvvetlerin ayrilig1 ilkesine dayanmadigi, yiirlitme ve yasama kuvvetleri arasinda
ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklart 6nleyebilmek i¢cin cumhurbagkani ve yasama
organ1 segimlerinin birlikte yapilmasmin ongdriilmiis oldugu, siyasi hesap
verirliginin bes yilda bir yapilacak se¢imlerle sinirli kaldigi, devlet bagkaninin
otoriterlesmesine karsi teminat olusturacak denge ve denetim mekanizmalarinin
bulunmadigi, bu dogrultuda baskanlik rejiminin temel 6zellikleri ile uyusmayan

bir baskanlik sisteminin ¢ikmis oldugu konusunda gériis bildirilmistir'®*,

C. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ
DEGERLENDIRILMESI

Yukarida sunulan bilgilerden hareket edildiginde cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminin uygulanmasinda, yasama ve yiiriitme organlarmin karsilikl iligkileri
acisindan sorunlara yol agabilecek bazi hususlarin bulundugu goériilmektedir. Bu

sorunlar asagidaki basliklar altinda ele alinabilir:
1. Cumhurbaskani ile Yasama Organimnin Gorev Siirelerinin Esitlenmesi

2017 Anayasa degisikligi ile birlikte 1982 Anayasasi’nda bes yil olarak
ongoriilen ve 2007 Anayasa degisikligi ile birlikte dort yila indirilen yasama
organinin se¢im donemi bes yila c¢ikarilmistir. Bu degisiklik, 2007 yilinda
gergeklestirilen ve cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesine
yonelik degisikligin tamamlayicisi olarak da kabul edilebilir. 2007 degisikliginin
sonucu olarak segmenlerin hem yasama organi iiyelerini hem de cumhurbaskanini
segmek amactyla iki ayr1 sandikta oy kullanmaya baglamalari ile birlikte, 1982
Anayasasi’nin orijinal halinde kabul edilmis olan parlamenter hiikiimet sistemi
modelinden 6nemli bir sapma gerceklesmisti. 2017 Anayasa degisikligi ile

birlikte ise TBMM’nin gorev siiresi ile cumhurbaskaninin gorev siiresi

194 <https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)005-e/>
Son Erigim Tarihi:09.01.2023; Goren (n 136) 186.
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esitlenmigtir.

Dogal olarak, yasama organi segimleri ile cumhurbagkani se¢iminin ayni giinde
yapilmasi ve gorev siirelerinin bes yil olarak esitlenmesi, sistem tizerinde 6nemli
bir etki yaratacaktir. Bu degisiklikle hedeflenen, aym giin yapilacak olan
secimlerde, cumhurbagkan1 ve TBMM c¢ogunlugunun ayni partinin adaylar

tarafindan kazanilma olasiligini yilikseltmektir.

Siyasetin olagan akiginda, ayni giin yapilacak olan bir se¢imde segmenlerin ayni
egilimi gostererek her iki se¢imde de aymi siyasi partinin ¢ikarmig oldugu
adaylara oy vermesi normal karsilanmalidir. Ancak mukayeseli Ornekler
incelendigi takdirde, az da olsa bu durumun tersinin ger¢eklesebilecegi de
anlasilmaktadir. Ornegin, Latin Amerika’da Guatemala, Ekvator ve Peru gibi
iilkelerde bagkanlik se¢imleri ile yasama organi se¢imlerinin ayni giin yapilmis
olmasina ragmen beklenen sonug elde edilememistir. Guatemala’da 1990 yilinda
yapilan se¢imlerde Jorge Elias %68 oyla baskan secildigi halde partisi yasama
organi se¢imlerinde %15.5 gibi diisiik bir oy alabilmistir. 1997 yilinda Ekvator’da
yapilan se¢imlerde de Abdala Bukaram ancak ikinci turda bagkan secilebilmis,
partisi ise Parlamentodaki 82 sandalyeden 15’ini kazanmistir. Yine Peru’da 1990
yilinda gergeklestirilen secimlerde Alberto Fujimori %62.5 oyla ikinci turda
baskan secildigi halde, partisi yasama organindaki 180 sandalyeden 32’sini
kazanabilmistir'®®. Bu dogrultuda, devlet bagkani ve parlamento segimleri ayni
giin yapilsa dahi, bu seg¢imlerden istikrarli ve etkin bir yOnetimin ¢ikmama

ihtimali de her zaman gergeklesebilecek bir olasilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2. Karsiikh Denge ve Denetleme Mekanizmalari

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemine bakildiginda bu konuda da kendine 6zgu

bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Gergekten de 2017 degisikligi ile

195 Selin Esen, 2016 Degisiklik Teklifinin Degerlendirilmesi’, (2012) 4 (1) ABD 46, 47.
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benimsenen yeni modelde, saf parlamenter sistemden kesin c¢izgilerle ayri
duruldugu, saf baskanlik sisteminin ozelliklerinin de  bulunmadigi
anlagilmaktadir. TBMM ve cumhurbaskanina karsilikli olarak birbirlerinin
gorevlerine son verebilme olanaginin taninmis olmasi, yasama ve yiiriitme
organlarinin gérev siirelerinin birbirlerine bagiml olarak diizenlenmis oldugunu
ortaya koymaktadir. Cumhurbaskani yasama organini feshetmeye karar verdigi
takdirde, kendi makamim terk etmeyi de goze almig olmalidir. Cumhurbagkani
tarafindan feshedilen TBMM {iyelerini yeniden belirlemek amaciyla yeni
secimler yapilirken, ayn1 zamanda cumhurbagkani se¢imleri de yapilacaktir.
Cumbhurbagkaninin fesih silahina karsilik olarak da yasama organi erken segim
karar1 aldig1 takdirde, TBMM sec¢imleri ile birlikte cumhurbaskani se¢imleri yine
birlikte yapilacaktir.

Diizenleme ilk incelemede, yasama ve yiiriitme organlarina karsilikli olarak yetki
verilmek suretiyle birbirlerini denetleyebilme ve dengeleyebilmeleri imkaninin
saglanmis oldugu izlenimini vermektedir. Bu sayede diizenlemenin, iilkeyi siyasi
krizlere diismeden yonetme imkan1 veren nitelikte oldugu iddia edilebilir. Ancak
benimsenen yeni hukimet sistemi uyarinca, TBMM se¢imlerinin yenilenmesi
karar1 Meclis iiye tamsayisinin 3/5’nin oyu ile (360 milletvekili) alinabilirken,
cumhurbagkaninin  seg¢imleri yenileyebilmesi i¢in herhangi bir kosul
bulunmamaktadir. Dolayisiyla yasama organinin se¢im karari almak suretiyle bag
gosteren bir siyasi krizi ¢ozmek amaciyla hareket etmesi ve boylelikle hem
yliriitme hem de yasama organinda yenilenme saglanabilmesi uygulamada zor ve
riskli goziikmektedir. Kald1 ki, cuamhurbagkani gercekte segimleri yenilemeyecek
olsa dahi bu anayasal istiinligiinii yasama organina hissettirmek amaciyla
harekete gegebilir. Boyle bir olasiligin gerceklesmesi halinde, denetleme ve
dengeleme mekanizmasinin sistem icerisinde krizi ¢Oziicii nitelikte bir rol
oynamasi bir temenniden Oteye ge¢cmeyecek hatta yeni sorunlara yol

acabilecektir.
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2017 Anayasa degisikligi ile birlikte TBMM nin bilgi edinme ve sahip oldugu
denetim yollarinda da degisiklik oncesine gore farkliliklar bulunmaktadir. Kabul
edilen degisikliklerin bazilar1 getirilen hiikiimet modelinin isleyisine uygun
olarak kaleme alinmigtir. Ancak bazi diizenlemeler, anayasal denge ve denetleme
mekanizmalarindan  beklenenin uzagindadir. Orne§in  Anayasa’nin  99.
maddesinde hiikiim altina alinan gensoru kurumu Anayasa’dan g¢ikarilmustir.
Gensoru, tek tek bakanlarin veya bakanlar kurulunun yasama organina karsi
bireysel veya kolektif sorumluluklarinin ger¢eklesmesini saglayan ve
parlamenter sistemi diger hiikiimet sistemlerinden farklilagtiran bir kurumdur.
Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secildigi (yasama organinin i¢inden
¢tkmadigl) ve bakanlarin da TBMM digindan veya yasama organinin onayina
gerek olmadan atanabildigi bir sistemde, gensorunun yiiriirliikten kaldirilmis
olmasinda sasirtict bir yon bulunmamaktadir. Zaten benimsenen yeni hiikiimet
sisteminde klasik anlamda bir bakanlar kurulu bulunmadigi gibi bagbakanlik
kurumu da mevcut degildir. Ancak Anayasa’nin (degisik) 98. maddesinde yer
alan ve bu sebeple halen uygulanma imkéni bulunan anayasal denetim araglarinin
bazilarinda, cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile agiklanmasi zor olacak bazi

tutarsizliklar oldugu goriilmektedir.

Ornegin Anayasa’nmn 98. maddesinin 5. fikrasinda hiikiim altina alinan “soru”
kurumuna goz atildiginda, “Yazili soru, yazili olarak en ge¢ on bes giin iginde
cevaplanmak tzere milletvekillerinin, Cumhurbaskan: yardimcilari ve bakanlara
vazui olarak soru sormalarindan ibarettir” seklinde kaleme alindigi
goriilmektedir. Maddenin diizenlenis seklinden de anlasilacagi {izere
milletvekillerinin muhataplarina s6zlii olarak cevaplanmak {izere soru sorabilme
olanaklar1 tamamen kaldirilmistir. Ayrica onceki diizenlemede, “Bakanlar
Kurulu adina (...)cevaplanmak iizere Basbakan veya bakanlardan...” Dbilgi
istenmesi seklinde kaleme alinan soru, kabul edilen yeni hiikiimde sadece

“...Cumhurbaskani yardimciar: ve bakanlara...” yoneltilebilmektedir. Bu
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durum, kamu hukukunun genel ilkelerinden birisi olarak kabul edilen, yetki ve
sorumlulugun paralelligi ilkesine agik bir sekilde aykirilik olusturmaktadir.
Onceki diizenlemede sorularm cumhurbaskanma degil de basbakan veya
bakanlara yoneltiliyor olmasi, s6z konusu makamlarm yiriitmenin etkin ve
sorumlu kanadini olugturmasi, dolayisiyla siyasi kararlarin alinmasinda ve
uygulanmasinda  gercek  yetkili  birim  olarak  addedilmelerinden
kaynaklanmaktaydi. Yine onceki diizenlemede cumhurbaskaninin kural olarak
yetkisiz ve sorumsuz olmasi, biitiin islemlerinin kars1 imza kurali geregi basbakan
veya bakan tarafindan imzalanmasi gerektigi i¢in bu islemlerin sorumlulugu da
hiikiimet tarafindan iistlenilmekteydi. Bu dogrultuda cumhurbaskaninin yasama

organina dogrudan bir soru yoneltmesine gerek bulunmamaktaydi.

Aynm1 mantiktan hareket edildiginde, benimsenen yeni sistemde yiiriitme
organinin sadece cumhurbagkanindan olugmasi sebebiyle, yasama organi
tarafindan sorulacak olan sorularin da muhatabinin cumhurbagkani olmast
gerekmektedir. Ancak yeni diizenlemede soru kurumunun muhataplari, sayilari,
nitelikleri ve atanma kriterleri tamamen cumhurbaskanmin takdirinde olan ve
yine cumhurbaskanindan bagimsiz bir iradeleri bulunmayan cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlardir. S6z konusu diizenleme bir anayasal denetim araci

olan soru kurumunun islevine uygun diismemektedir®®.

Kabul edilen yeni sistemde, cumhurbagkanina anayasa tarafindan taninan atama
yetkileri de s6z konusu yetkilerin genisli§i ve kullanilma usulleri
degerlendirildiginde, yasama ve yliriitme erkleri arasindaki denge ve denetleme
iligkileri baglaminda ele alinmasi gereken bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar

ile (m. 104/8, 106/4) ust kademe yoneticileri (m. 104/9) cumhurbagkani

1% Ayrmtili agiklamalar igin Bkz. Levent Goneng ve Ersoy Kontaci, 2017 Tarihli
Anayasa Degisikligi Sonrasinda Yasama-Yiiriitme iligkileri’, (2019) 45 (Kasim-Aralik)
TBBD 43, 43-79.
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tarafindan tek basma atamakta ve gorevlerine de yine cumhurbagkaninin tek
tarafli iradesiyle son verilebilmektedir. Anayasa Mahkemesi iiyelerinin biiyiik bir
cogunlugunu (dogrudan veya kurumlardan gelecek Oneriler araciliiyla) atama
yetkisi cumhurbaskaninin elindedir (m. 146). Ayrica iist kademe yoneticilerinin
atanma usul ve esaslarimin da cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegi

(m.104/9) hiikiim alta alinmistir.

Karsilagtirmali anayasa hukuku verilerine baktigimizda, baskanlik sistemi ve
baskanlik sistemi benzerini uygulayan bazi iilkelerde, bu nitelikteki atama
yetkisinin yasama ve yiriitme organlart arasinda boliistliriilmiis oldugunu
gormekteyiz. Ornegin ABD’de Federal Yiiksek Mahkeme (Supreme Court)
hakimleri, yabanci iilkelerde gorevlendirilecek olan diplomatik temsilciler ve
cesitli iist kademe yoneticileri Bagkan tarafindan atanmakta, ancak bu makamlara
aday olan kisilerin yasama organinin denetimine tabi tutuldugu goriilmektedir.*®”
Bdyle bir anayasal tercihin sebebi, baskanin ve dolayisiyla yiiriitme organinin
atama yetkilerinin parlamenter denetimden gecirilmesi suretiyle, yasama ve
yliriitme organlar1 arasinda dengeli bir ¢aligma ortami ve uzlasama kiiltiirti

saglama istegidir.

Yasama ve yUriitme organlar1 arasinda denge-denetleme iligkileri agisindan 6nem
arz eden bir baska husus da biit¢edir. Biitce hem baskanlik sisteminde, hem de
parlamenter sistemde yasama organmin yiiriitme organmi denetlemekte
kullandigr en Onemli araglardan birisidir. Kabul edilen yeni sistemde ise
Anayasa’nin 161/4. hiikkmiindeki konu su sekilde diizenleme altina alinmisgtir:
“Biitce kanununun stiresinde yiiriirliige konulamamast halinde, gecici biitce
kanunu ¢ikaruwr. Gegici biitce kanununun da ¢ikaridamamas: durumunda, yeni
bitce kanunu kabul edilinceye kadar bir onceki yilin biitcesi yeniden degerleme

’

oramna gore artwrdarak wuygulamir.” Diizenlemenin amaciin, yasama

197 Eren (n 13) 258-259.
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organindaki ¢ogunlugun biitceyi reddetmek suretiyle cumhurbaskaninin hareket
kabiliyetini smirlamasimm onlemek oldugu aciktir. Anilan hiikiim sayesinde
cumhurbagkani yasama organi biitgesini reddetse dahi, onceki yilin biitcesiyle

calismalarina devam etme imkanina sahip olmaktadir.
3. Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu

2017 Anayasa degisikligi ile birlikte cumhurbaskaninin cezai sorumluluguna
iliskin diizenlemelerde de yeniliklere gidilmistir. IIk olarak cumhurbaskan1 eski
diizenlemede oldugu gibi sadece vatana ihanet sugundan degil, gorevi
basindayken isledigi her sugtan sorumlu tutulabilecektir.  Ancak
cumhurbagkaninin Yiice Divan’da yargilanabilmesi i¢in asilmasi gereken siireg,
bu hukuki yolun islemesini neredeyse imkansiz hale getirmektedir. Gérevdeyken
su¢ isleyen cumhurbaskan1 hakkindaki sorusturma, ancak TBMM iiye
tamsayisiin salt ¢ogunlugunun (301 milletvekili) onerge vererek sorusturma
acilmasii istemesi halinde gergeklesmektedir. Sorugturmanin agilmasi yoniinde
bir karar verilebilmesi i¢in ise iiye tamsayisinin 3/5’inin (360 milletvekili) oyu
gerekmektedir. Sorusturma agilmasi sonrasinda Yiice Divan’a goénderilme
kararmin alinabilmesi i¢cin de TBMM iiye tamsayisinin 2/3’{iniin (400
milletvekilinin) oyu gerekmektedir'®, Yasama organminda bu c¢ogunlugu
saglayabilmek oldukca gii¢ gdziikmektedir. Yasama organindaki salt gogunlugun
cumhurbagkaninin mensubu oldugu partinin ya da onu destekleyen bir
cogunlugun elinde olmasi durumunda ise silireci baglatan 6nerge verme islemi bile
neredeyse imkansizdir. Cumhurbagkaninin gorev siiresi sona erdikten sonra da
gorevdeyken isledigi su¢lar yoniinden hakkinda sorusturma agilmasi giindeme

geldiginde ayni1 prosediiriin uygulanmasi gerekmektedir.

Yukarida belirttigimiz sorusturma siireci asilsa dahi cumhurbagkaninin Yiice

Divan’a sevk edilmesi halinde ortaya diisiindiiriicli bir durum ¢ikmaktadir. 2017

198 Ozkul, 2017 (n 180) 169-172.



92 Fatih OZKUL

Anayasa degisiklik oncesi diizenleme uyarinca TBMM Kkarari ile Yiice Divan’a
sevk edilen bir bakanin bakanliktan diismiis sayilacagi, bagbakanin Yiice Divan’a
sevk edilmesi halinde ise hiikiimetin istifa etmis olacagi kabul edilmisti. Diger bir
ifadeyle 6nceki diizenlemede, TBMM nin Yiice Divan’a sevk karar1 almasi ile ve
Yilce Divan’in kararmin sonucunu beklenmeye gerek duyulmaksizin basbakan
veya bakanlarin gorevleri kendiliginden sona eriyordu. 2017 degisikligi
sonrasindaki diizenlemede ise Yiice Divan’da se¢ilmeye engel bir sugtan
“mahkiim edilen” cumhurbagkaninin gorevinin sona erecegi hiikiim altina
alinmistir. (m. 105/5). Yeni diizenlemeden eskisinden farkli sekilde, Yiice
Divan’da yargilanmakta olan bir cumhurbagkaninin devlet baskanligi gérevine
devam edebilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Fakat Yiice Divan’da yargilanan
bir cumhurbagkaninin gérevi sona ermeyecegi icin AYM’ye, yani kendisini Yiice
Divan sifatiyla yargilayan Yiiksek Mahkemeye iiye atamasinin 6niinde bir engel
bulunmamaktadir. Bu durum, agiklamasi zor bir husus oldugu gibi kuvvetler
ayrih@ ilkesi yoniinden de sakinca arz etmektedir. idari sorusturma ve
yargilamalarin saglikli ve baski altinda olmadan yerine getirilmesi i¢in kamu
organlarinda gorevli olan kisiler i¢in kabul edilen “gérevden uzaklagtirma”
kurumunun devlet baskani hakkinda diisiiniilmemis olmasi elestiriye agiktir.
Yasama organinin 6nemli bir gogunlugunun gérevdeyken sug isledigine inandig1
ve Yiice Divan’a sevki yoniinde karar aldigi bir cumhurbaskaninin gorevini
saglikli ve tarafsiz bir bigimde siirdiirebilmesinin miimkiin olmadigini

disiinmekteyiz.
4. Cumhurbaskanhg Kararnamesi

1982 Anayasast’nin 2017 degisikliginden 6nceki diizenlemelerine bakildiginda,
yliriitme organin 6zel kural koyabilme olanagmin bizzat Anayasa’dan
kaynaklandig1 goriilmektedir. Ornegin 2017 degisikligi &ncesinde bakanlar

kurulu, TBMM’nin ¢ikardig1 bir yetki kanununa dayanmak suretiyle kanun
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hiikmiinde kararname (KHK) ¢ikarabilmekteydi ve ayrica bu KHK lar hiyerarsik
olarak kanunlarla esit diizeyde bulunmaktaydi. KHK’lar ile kanunlarin
degistirilmesi veya yiirlirliikten kaldirilmasi da miimkiindii. Cumhurbagkani
bagkanliginda toplanan bakanlar kurulu ise olaganisti hal ve sikiyonetim
donemlerinde bir yetki kanununa ihtiya¢ duymadan bu tur dizenlemeler

yapabilmekteydi.

Benimsenen cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde bakanlar kurulu kaldirilip
yuritme giicii ve organ1 tamamen cumhurbaskaninin elinde toplandigi i¢in, artik
bakanlar kurulunun olagan veya olaganiistii donemlerde ¢ikardigi KHK’lerden
s0z etmek mimkiin olmayacaktir. Fakat benimsenen yeni hiikiimet modelinde
yliriitme organina “Cumhurbagkanligi Kararnameleri” (CBK) ile kural koyabilme
olanagi taninmistir. Yeni hiikiimet sisteminde kurulan yasama ve yiiriitme
organlarmin  karsihikli  iligkilerini  hiikimet  sistemleri  temelinde
degerlendirebilmek i¢in CBK konusunun da ele alinmasi gerekmektedir.
Anayasa’da diizenleme altina alinan hiikiimlere baktigimizda su hususlari

gbrmekteyiz:

-CBK’lar smirlt bir alanda, sadece yiiriitme yetkisi icerisine giren konularda

cikarilabilmektedir.

-Sosyal ve ekonomik hak ve odevler CBK’lar ile diizenlenebilecek fakat

smirlandirilamayacaktir.

-Kisi hak ve 6devleri ile siyasi hak ve ddevlerin CBK ile diizenlenme altina

alimmasi ve sinirlanmast miimkiin degildir.

-Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilen ve yiiriirliikte
olan kanunda acik¢a diizenleme altina alimmis konularda CBK ¢ikarilmasi

miimkiin degildir.

-Ayn1 konuda yasama organi tarafindan bir kanun ¢ikarildig1 takdirde, o konuda
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onceden ¢ikarilmig olan CBK hiikiimsiiz hale gelecektir.

- CBK ile kanunun farkli hiikiimler i¢cermesi durumunda, kanun hiikiimleri

uygulanacaktir.

Bu dogrultuda bir degerlendirme yapildig: takdirde asagida belirtilen konularda

CBK ile diizenleme yapilmasinin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.

- Kamu hizmetlerinin igleyisinde verim ve uyumu saglamak amaciyla, birden

fazla ili kapsayan merkezi idare teskilatlar: kurulmasi (m. 126/son),
- Mahalli idarelerin kurulus ve gorevlerine iligskin konular (m. 127),

- Memurlarin ve diger kamu gdrevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri (m.

128/2) ile bu sayilanlarin yargilanmalarina iligkin diizenlemeler (m. 129/son),

- Ust kademede gorev yapan yoneticilerin yetistirilme usul ve esaslar1 (m.

128/son),
- Yiiksekogretim ile ilgili diizenlemeler (m. 130),

- Radyo ve televizyon istasyonlarmin kurulmasi ve isletilmesine yonelik

diizenlemeler (m. 130),

- Kamu Denetgiligi Kurumu (m. 74/son), Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (m.
133), Atatiirk Kiltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu (m. 134), Diyanet Isleri
Baskanlig1 (m. 136) ile Ekonomik ve Sosyal Konsey ile ilgili diizenlemeler (m.
136),

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina iligkin diizenlemeler (m. 135).

2017 Anayasa degisikligi ile kabul edilen cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile
ilgili diizenlemelere bakildiginda, kanun ve CBK arasinda ¢atigma ¢ikmasinin
olasiliklar dahilinde oldugu anlasilmaktadir. Cumhurbagkaninin iyesi oldugu

siyasi partinin TBMM’de salt cogunlugu kaybetmis olmasi, muhalefetin ise salt



Cilt: 1, Say1 1, Haziran 2023 95

cogunlukla temsil edilmesi durumunda, baska bir ifadeyle muhalefetin kanun
yapabilmek i¢in yeterli cogunluga ulagmasi halinde, muhalefeti olusturan
¢ogunlugun cumhurbaskaninin CBK ¢ikarmasimi istemedigi bir alanda kanun
cikartarak veya mevcut olan bir kanunu yirirlikten kaldirmayarak,
cumhurbaskaninin kural koyma alanini siirlandirabilmesi miimkiindiir. Ancak
mubhalefetin bu imkandan faydalanabilmesi i¢in yasama organinda ¢ogunluga
sahip olmasmin yetmeyecegi, salt ¢cogunluga sahip olmasi gerektigi gdzden
kagirilmamalidir.  Yine 2017 degisikligi ile kabul edilen diizenleme uyarinca,
cumhurbagkani tarafindan TBMM’ye iade bir yasanin aynen kabul edilebilmesi
icin liye tam sayismin salt ¢ogunlugu aranmaktadir. Daha 6nce bir kanun
diizenlemesine konu olmamis bir alan cumhurbaskam tarafindan CBK ile
diizenleme altina alinsa dahi, cogunlugu elinde bulunduran parti veya partiler
ayn1 konuda bir kanun yapmak suretiyle CBK’y1 hiikiimsiiz hale getirebilme

imkanina sahiptir'®®,

Sistemdeki tutarsizlik bir 6rnekle agiklanmak istendigi takdirde Anayasa’nin 128.
maddesinin son fikrasina bakmak yeterli olmaktadir. Anilan diizenleme uyarinca:
“Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ézel olarak
diizenlenir.” Ayn1 maddenin 2. fikras1 uyarinca ise, iist kademe yOneticilerinin
statiilerine iligskin esaslarin bu konuda yapilacak olan kanunun konusu oldugu
belirtilmektedir. Oysa yukarida da belirttigimiz gibi 2017 Anayasa degisikligi ile
iist kademe ydneticilerinin atanmalarma iliskin usul ve esaslarin CBK ile
diizenlenecegi diizenleme altina alinmigtir (m. 104/9). Bu diizenlemelerden su
husus anlasilmaktadir: Cumhurbagkani, iist kademe yoneticilerinin nasil ve ne
sekilde atanacagini belirleyebildigi halde, bu ydneticilerin yetistirilme usul ve
esaslan ile statiilerine iliskin diizenlemeler yapamayacaktir. Ayrica yasama

organi tarafindan CBK diizenlemesinden sonra, iist kademe yoneticilerinin

199 Ayrintil bilgi i¢in Bkz. Artuk Ardugoglu, ‘Cumhurbaskanligi Kararnamesi’, (2017)
75 (3), ABD 21-51.
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atanmalarina iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen bir kanun ¢ikarildig: takdirde

CBK hikiimsiiz kalacaktir.

CBK’larin  olaganiistii  hallerdeki kapsamma da bakilmasinda fayda
bulunmaktadir. Olaganiistii hal rejimi hallerinde cumhurbaskan sistemde giiclii
olan taraf olarak goziikkmektedir. 2017 degisikligi ile Anayasa degisikligi
oncesinde diizenleme altina alinan olaganiistii yonetim usullerinden sikiyonetim
kaldirilmis, olaganiistii hal ise korunmustur. Degisiklik 6ncesindeki diizenleme
uyarinca olaganiistii hal cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan bakanlar kurulu
tarafindan ilan edilebilir iken, yeni sistemde cumhurbaskan1 tek basina
olagantistii hal ilan edebilme yetkisine sahip olmusgtur. Ayrica bu duruma ek
olarak cumhurbaskani, olaganiistii halin devam ettigi siire zarfinda olaganiistii
CBK c¢ikarabilme hakkina da sahiptir. Cikarilan bu kararnamelerin 2017
degisikligi o6ncesinde mevcut olan olaganiistii hal kanun hikminde
kararnamelerinden 6nemli bir farki bulunmamakla birlikte olumlu yonde su
hususa deginilmesi gerekmektedir: Anayasanin 119. maddesinin son fikrasindaki
diizenleme uyarinca “Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin toplanamamasi hari¢ olma iizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan
Cumhurbaskanligi kararnameleri bir ay icerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanwr. Aksi halde olaganiistii hallerde
ctkarilan Cumhurbaskanligi kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten kalkar.” Bu
diizenleme anayasa hukuku teknigi agisindan yerinde bir diizenleme
niteligindedir.

SONUC

Hiikiimet sistemleri {izerine yapilan calismalar ve arastirmalarin 20. yiizyilin
sonlarina dogru belirginlestigi goriilmektedir. Bunun sebebi, biiyiik oranda
kiresellesme ile paralel sekilde degisime ugrayan ulusal ve uluslararasi

dinamiklerden dogan ihtiyag¢lardir. 1982 Anayasasi’nda sirasiyla yapilan 2007 ve
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2017 degisiklikleri ile iilkemizde devam eden hiikiimet sistemi tartisma ve
arayiglarma bir siireligine son verilmis ve cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine
gecilmistir. Bu degisim sonucunda, Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerinden itibaren safha safha gergeklestirilen ve zaman igerisinde belirli
diizeyde bir tecriibeye sahip olunan parlamenter hiikiimet sistemi terk edilmistir.
Ancak 2017 Anayasa degisikligi ile birlikte benimsenen cumhurbaskanligi
hukomet sistemi, dunya Uzerinde genel kabul géren veya uygulanan temel
hiikiimet sistemi modelleri ile benzesmemekte, aksine farkli Ozellikler

sergilemektedir.

2017 degisikligi ile birlikte bakanlarin yasama organina karsi siyasal
sorumluluguna son verilmek suretiyle parlamenter sistemin kesin ¢izgilerle terk
edilmis oldugu anlagilmaktadir. Sistem yari-baskanlik hiikiimet modelinde
benimsenen ilkelere de sahip degildir. Bu dogrultuda karsimiza ismen benzer
hiikiimet sistemi olarak sadece baskanlik hiikiimet modeli ¢ikmaktadir. Ancak
cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminin klasik anlamda bagkanlik sistemi ile
uyustugunu kabul etmek ¢ok zor goziikmektedir. Baskanlik sisteminde, baskan
ve yasama organi birbirlerinden ayr1 yapilan se¢cimlerle ve sabit siireler i¢in halk
tarafindan seg¢ilmekte, ayrica 6n 6nemlisi birbirlerinin hukuki varliklarina son
verememektedir. 2017 degisikligi ile kabul edilen cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine bakildiginda ise yasama organi ile cumhurbagkaninin karsilikli olarak
birbirlerini feshedebilme yetkilerine sahip olduklar1 anlagilmaktadir. TBMM, iiye
tamsayisinin 3/5 ¢ogunlugu ile segimlerin yenilenmesine karar verebilirken,
cumhurbagkani tek tarafli iradesi ile yasama organmi feshedebilme hakkina
sahiptir. Anayasal diizenleme ile birbirlerinin hukuki varliklarina son verebilme
imkani yoniinden cumhurbagkanimin, yasama organina karsi ¢ok daha giiglii

konumda olmasi tercih edilmistir.

Kanaatimizce cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemiyle baskanlik sistemi arasinda

devlet bagkaninin halk tarafindan secilmesinden baska bir benzerlik
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bulunmamaktadir. En Onemlisi cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, ABD
orneginde oldugu gibi bir fren ve denge mekanizmalarindan yoksundur.
Parlamenter sistemden vazgeg¢ilmesinin mantiki sonucu olarak gensoru
kurumunun kaldirilmis olmasi ile birlikte yasama organimi elinde kalan yazili
soru, genel goriisme ve meclis aragtirmasiyla yiiriitme organi lizerinde etkin bir
denetim yapabilmesi miimkiin degildir. Meclis sorusturmasi agilabilmesi igin
ongoriilen yiiksek nitelikli ¢ogunluk da bu kurumun fonksiyonel bir sekilde
isletilmesine engel olmaktadir. Anayasanin 105/1-6 ve 106/5-8. maddelerindeki
diizenlemeler uyarimca meclis sorugturmasi, gérevde bulunan ya da gérevinden
ayrilmig olan cumhurbaskani (kisisel su¢lart dahil), cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiasiyla TBMM f{iye

tamsayisinin salt ¢cogunlugunun (301 iiye) verecegi onerge ile agilabilmektedir.

Bir diger 6nemli konu, neredeyse biitiin temsili rejimlerde yasama organinin
yliriitme organi karsisindaki en dnemli denetim silahi olan biitceyi reddetme
yetkisinin de 2017 anayasa degisikligi ile birlikte tamamen islevsizlestirilmis
olmasidir. Anilan degisiklik ile birlikte biitce yasasi teklifinin cumhurbagkani
tarafindan yasama organma sunulabilmesi Ongoriilmiis, biitge kanununun
siresinde yiiriirliige konulmamasi halinde ise gegici biit¢e kanununu ¢ikarilmasi,
gegici biitce kanununun ¢ikarilamamasi durumunda ise yeni biitge kanunu kabul
edilinceye kadar bir o6nceki yilin biitcesinin yeniden degerleme oranina gore

artirtlarak uygulanabilmesi kabul edilmistir.

2017 degisikligi ile birlikte Anayasa’nin 104. maddenin 17. fikrasindaki
diizenleme uyarinca cumhurbagkanina belirli sartlara bagli olmak sartiyla
kararname ¢ikarabilme yetkisi verilmistir. Benimsenen anayasal diizenin 6nemli
unsurlarindan birisi olan CBK’larin ¢ikarilabilmesi i¢in oOnceki kanun
hiikmiindeki kararnamelerin aksine bir yetki kanununa ihtiya¢ bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, devlet bagkani tarafindan g¢ikarilan CBK’larin yasama organinin
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onayina sunulmasina gerek bulunmamasi sebebiyle, yiirlitme organinin asli
diizenleme yetkisi de bu dogrultuda yasama orgam aleyhine genislemis ve
yiliriitme organt daha giiglii konuma getirilmistir. Yasama organinin CBK
sonrasinda veya Oncesinde aynmi konuyla ilgili yasal diizenleme yapabilmesi,
erkler arasindaki uyumu bozabilecek nitelige sahip olup kriz ¢ikarma ihtimalini

bilinyesinde tagimaktadir.

Cumhurbagkaninin kanunlar1 veto etme yetkisinin giiglestirici veto niteligine
doniistiiriilmiis olmasi, yiirlitme organinin yasama organi karsisindaki konumunu
giiclendirmektedir. Anayasa’nin 89. maddesinin 3. fikrasindaki diizenleme
uyarinca TBMM, cumhurbagkani tarafindan geri gonderilen kanunu ancak tiye
tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile aynen kabul edebilecek, kanun ancak bu orana
ulasilmast durumunda cumhurbaskanit tarafindan yayimlanacaktir. Bu
aciklamalardan, cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin klasik hiikiimet
sistemlerine iligkin tasnifler ile uyusmadigi ve bu dogrultuda kendine 6zgii, diinya
uygulamasinda 6rnegi bulunmayan, denge ve fren mekanizmalarmi igermeyen

bir model oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Benimsenen yeni sistemin siyasi istikrar ve uzlagsma getirecegi hususuna da
siipheyle yaklasilmas: gerekmektedir. Anayasa’nin 77. maddesinin 1.
fikrasindaki diizenleme uyarinca TBMM ve cumhurbaskanligi se¢imleri bes yilda
bir ve ayni giinde yapilacaktir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, devlet
baskani se¢imi ile TBMM se¢iminin ayni giin yapilacak olmasi biiyiik bir
olasilikla, ayni politik goriise sahip kisilerin bir araya gelip cogunlugu
olusturmasina yol acacaktir. 2017 Anayasa degisikligi ile cumhurbaskani
adaymin bir siyasi parti mensubu olabilecegi goz oniine alindiginda, bu sonucun
dogma ihtimalinin daha da yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu isleyis, baska
organlar tarafindan kontrol edilemeyen bir giiclin olusumuna zemin

hazirlayabilir.
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Benimsenen hikiimet sistemi hangi nitelikte olursa olsun, modelin demokratik
bir bi¢cimde igleyebilmesi i¢in yliriitme ve yasama organlarinin birbirlerine karsi
kullanabilecekleri denge ve denetim mekanizmalarimin varlig1 ve bagimsiz bir
yarg1 organinin mevcudiyeti onem arz etmektedir. Ayrica bir bagka 6nemli nokta
da belirli bir hikimet sistemini uygulayan ulkenin, mevcut sistem Gzerindeki
tecriibesidir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi iizerinde yeterli deneyime sahip
olmadigimiz ag¢ik olmakla birlikte, sistemde fren ve denge mekanizmalarimin
bulunmadigi, var olanlarin da cumhurbaskaninin elinde oldugu goériilmektedir.
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin beklentilere cevap verip veremeyecegini

zaman gosterecektir.
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