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YATIRIM TESVIKLERININ BOLGESEL KALKINMAYA
ETKILERi: SiVAS iLi ORNEGI®

Mustafa GULMEZ""
ilkay NOYAN YALMAN"™

Ozet: Tiirkiye’de, ekonomik gelismeyi hizlandirmak amaciyla bazi
faaliyetler tesvik edilmektedir. Ozellikle bolgeler arasi sosyo-ekonomik
gelismislik farklarinin olduk¢a Onemli boyutlara vardigi iilkemizde, sektor
bazinda 6ngoriilen genel tesviklere ek olarak, bazi yoreler igin tesvik tedbirleri
daha avantajli hale getirilmistir. Sivas, g¢evresindeki iller igerisinde biiyiik
6lglide yatirim tesgvikleri alan Onemli illerden biridir. Bu g¢aligmanin amaci
Sivas’ta faaliyet gosteren KOBI’lerin halen yiiriirliikte olan tesviklerden ne
derece yararlandiklar;, Sivas’taki KOBI’lerin tesviklere bakis agilarini,
tesviklerle beraber KOBI’lerin faaliyetlerindeki degisikliklerin neler oldugunu
belirlemeye yoneliktir. Toplam 38 KOBI yoneticisi arastirma kapsanminda olup,
hazirlanan anketler yliz yiize goriisme yoluyla cevaplandirilmistir. Verilerin
degerlendirilmesinde frekans dagilimlari, yilizde, ki kare analizi ve t testi
uygulanmistir. Ki kare analizi sonuglarina gore tesviklerle sirketlerin iiretim
miktari, personel sayilari, iiriin ¢esitliligi, teknoloji ve karliliklar: arasinda iligki
bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Tesvikler, yatirim tesvikleri, KOBI, bolgesel
kalkinma,

Abstract: In Turkey, some activities in order to accelerate economic
development is encouraged. Especially socio-economic development disparities
between regions of the country are very important to our size, sector basis, as
prescribed in addition to the general incentives, incentive measures for some
regions are more advantageous to make. Sivas, largely in cities around the area
of investment incentives is one of the major cities. The purpose of this study of
SMEs operating in Sivas is still in force in promoting what degree they benefit,
to encourage SMEs in Sivas perspectives, along with encouragement of changes
in SMEs' activities to determine what is intended. Total of 38 SME managers in
the context of research and prepared through face to face surveys have been
answered. Data for evaluating the frequency distribution, percentage, chi-square
analysis and t test was applied. Chi-square analysis according to the results of
companies with incentives for production quantity, the number of employees,
product diversity, technology and has been found between profitability.

Key Words: Incentives, investment incentives, SMEs, regional
development.
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birbirine bagimli hale geldigi diinyada, dengeli kalkinmanin ve gelismenin
saglanabilmesi 6nemli bir konudur. Gelismis ya da gelismekte olan her iilke,
kalkinma ve biiylimeyi saglarken 6zellikle bolgesel kalkinma konusunda gesitli
politikalar uygular. Bu politikalarin uygulanmasinda en 6nemli araglardan biri
de tesvik yasalaridir. Uluslararast gelismelere ve degisimlere uyum
saglanabilmesi i¢in, degisen kosullar1 kapsayan ve degisimlere aninda
uyarlanabilen bir tegvik sistemi, 6zellikle gelismekte olan {ilkeler igin oldukca
onemlidir.

Tirkiye’de planli donemin basindan giliniimiize, ekonomik gelismeyi
hizlandirmak amaciyla bazi faaliyetler tesvik edilmektedir. Ozellikle bolgeler
arasi sosyo-ekonomik gelismislik farklarinin olduk¢a 6nemli boyutlara vardigi
iilkemizde, sektor bazinda Ongoriilen genel tesviklere ek olarak, bazi yoreler
i¢in tegvik tedbirleri daha avantajli hale getirilmistir. Bu amagla 2004 yilinda 36
ili kapsayan ve Mart 2005°te 49 ile cikarilan 5084 ve 5350 sayili Yatirimlarin
ve Istihdamin Tesviki Hakkindaki Kanun yiiriirliige girmistir. Sz konusu
kanunlarla az gelismis yorelerde yeni yatirim alanlarinin agilmasi ve yeni
istihdam kaynaklarinin saglanmasi amaciyla, ¢esitli tesvik uygulamalari
yapilmaktadir.

5084 Sayili Kanun kapsaminda olan illerden biri olan Sivas’ta &zel
kesimin paymin dzellikle 2000°1i yillardan sonra giderek arttig1 izlenmektedir.
Bu artista Ozellikle 2004 yilinda uygulamaya gegen 5084 Sayili Tesvik
Yasasi’nin 6nemli oldugu soylenebilir.

Bu ¢aligmada, 6zellikle 5084 sayili yasa kapsaminda, uygulanan tesvik
tedbirlerinin ekonominin kalkinma ve biiylimesindeki etkileri analiz edilmeye
calistlmistir. Oncelikle, teorik olarak tesvik kavrami hakkinda kisa bir bilgi
verildikten sonra, Tiirkiye’deki genel tesvik uygulamalarinin bir 06zeti
yapilmistir. Son olarak, 5084 sayili Yasa kapsamindaki illerden Sivas igin bir
durum degerlendirmesi yapilmistir. Bu amagla sanayi isletmelerine bir anket
yapilmis, bu anketle uygulanan tesvik yasasinin isletmeler iizerindeki etkileri
incelenmeye ¢alisilmustir.

IL.Tesvik Kavram ve Bolgesel Kalkinma

OECD tarafindan yapilan tanima gore, tesvik, bir yatirimin maliyetini
veya potansiyel karini etkileyerek veya yatirimla ilgili risklerini degistirerek
yatirimin biiyiikligi, bolgesi ve sektoriinii etkilemek igin hazirlanan hiikiimet
onlemleridir (Duran, 2003: 6). Tesvik genel olarak, belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu
tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim
ve Ozendirmeler olarak tanimlanir (Serdengegti, 2000: 93). Yapilan tanimlar g¢esitli
olsa da, tesvik uygulamalariyla temel olarak, kaynaklarin iilke ya da bdolge
ekonomisi acisindan daha verimli ve faydali oldugu kabul edilen alanlara
yonlendirilmesi amaglanmaktadir. Tesvik uygulamalarinda dikkat edilmesi
gereken baslica konu, tesvikler ile ulagilmak istenen hedeflerin neler oldugu,
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hedeflere ulagsmak icin ne gibi destek ve ddiinlerin verilecegi ve tiim bunlarin
saglikli bicimde denetimidir.

Yatirim tesviklerinin cesitli fonksiyonlar1 vardir: (Ogiit ve Barbaros, 12:
2003)

- Yerli firmalarin isletilmesini ya da yeniden yapilanmasini
desteklemek,

- Yeni teknolojiler sunmak,

- Az gelismis bolgeler icin iiretim araclar1 ve kaynaklar1 harekete
gecirmek,

- Istihdami diizenlemek ve korumak ve

- Yeni yatirimlar desteklemek.

Bir tesvik sistemi, secilmis endiistrinin kurulmasi, korunmasi ve
piyasayla uyumu gibi degisik safhalarda etkili olabilir. Esnek bir tegvik sistemi,
yerli endiistrinin uluslararas1 piyasaya uyumlastiriimasinda etkili olabilir.

Yatirim tegviklerini diger desteklerden ayiran en oOnemli o6zellik,
secicilik (selectivity) Ozelligidir. Secicilik, yatirimin yapisina gore (sektorel),
yatirimin yerine gore (bdlgesel) ve endiistriye gore (enddistri 6lgegi) gerceklesir
(Ogiit ve Barbaros, 12: 2003). Tesvik almak, hazineden dogrudan nakit para
almak anlamina gelmemektedir. Ekonomik kalkinmanin canlandirilmasinda
Ozellikle vergi tesviklerinin 6nemi bir¢ok uygulamada ortaya konmustur (Goss
and Phillips, 2001:236). KOBI kredileri ve az gelismis bolgelerde yarim kalmis
yatirimlara yonelik krediler disinda, tesvik tedbirleri asil olarak vergisel
nitelikte olmaktadir. Cesitli bigimlerde uygulanan tesvikler; amagclarina,
kapsamlarina, araglarma veya verilis donemine gore ¢esitli bigimlerde
siniflandirilabilir.

Tesviklerin uygulanabilir olmasi i¢in iki 6zellige dikkat edilmelidir.
Birincisi, tesvikler “kolay”, “acik” ve “etkinligi 6lciilebilir” olmalidir. ikincisi,
tesviklerin bolgesel veya yerel bazda genel nitelikli olmasi gereklidir. Sektor
veya iriin, sosyal grup, Olcek ve benzeri ayrim ve miidahaleler karmasik bir
siibvansiyon yapisi olusturarak fiyat sisteminde ve piyasada bozulmalara neden
olur. Boyle tesviklerde ancak “rant pesinde kosan unsurlar” (Kruger, 293:1974)
faydalanabilir. Tesvikler, yiiksek issizlik ve diisiikk gelirin oldugu ortamlarda
maliyet etkinligi ve ilerlemeyi hizlandirmada etkilidir (Bartik, 1992:103).
Dolayisiyla tesviklerin hangi ortamlarda ve hangi iiretim faktorleri igin
kullanildigr etkinlik bakimindan olduk¢a Onemlidir. Tesvikler her {iretim
faktorii i¢in ayni, fakat diger yorelere gore avantajli bir ortam yaratirsa,
kaynaklar yorenin faktor donatimina gore daha rasyonel kullanilabilir.

Tesvik politikalar1 her iilke i¢in farkli ozellikler ve sonuglar tagsir.
Ormnegin, Giineydogu Asya iilkeleri yatirim mallarinin maliyetlerini azaltmak ve
dis diinyaya uyumu saglamak amaciyla, dis ticaret sektdriinde ticareti 6zendirici
tesvikler uygulanmistir. BOylece artan ihracatta ortaya c¢ikan fazlaligi yeni
yatirimlara, iiretim ve verimlilife yénlendirmislerdir (Ogiit ve Barbaros, 13:
2003). 1980’lerden beri Birlesik Devlet’lerin ¢ogunda bolgesel amaclh
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ekonomik giiclendirme politikalar1 (EZ-Enterprise Zone programlart olarak
adlandirilan) uygulanmaktadir. Bu programlar son donemlerde iilkelerin yasama
meclisleri tarafindan revize edilerek uygulanmalarina devam edilmektedir
(Bondonio and Greenbaum, 122: 2007). Ozellikle ekonomik olarak fakir
bolgelere ekonomik kalkinma tesviki ve vergi indirimi uygulamalarinin
bolgesel ekonomik biiylime {izerindeki etkileriyle ilgili mevcut ampirik
uygulamalar hala yetersizdir. Bu konuda Bondonio ve Greenbaum’un yaptigi
calismada; pozitif bolgesel tesviklerin yeni kurulan ve var olan isletmelerde
sermaye harcamalarini, satiglart ve istihdami artirdigi belirtilmistir. Ayrica,
yeni mesleklerin ve yeni faaliyetlerin ortaya ¢ikmasinda ve saglanan tesviklerle
var olan isletmelere karsi rekabet avantajlart elde ettikleri de belirtilmigtir
(Bondonio and Greenbaum, 133: 2007).

Japonya ve Kore gibi ¢ok basarili ekonomiler tarafindan kullanildig:
icin son yillarda endistriyel kalkinma politikalar1 yogun bi¢imde dikkat
cekmektedir. Bu iilkelerde devlet uluslararasi rekabet giicii gelistirmek igin,
celik, gemi insasi, mikro elektronik ve diger bazi sektorlerde 6zel firmalarla
birlikte ¢alismiglardir. Yatirimlari desteklemek amaciyla bu sayilan alanlardaki
firmalara diisiik faizli kredi ve vergi iadesi olanaklar1 saglanmistir. Baglangigta
oldukea siki ticari kisitlamalarin gecerli oldugu bu ekonomilerde, firmalara ithal
izinleri verilmis, onemli ihra¢ destekleri saglanmig, ayrica devletin ayirdigi
arastirma ve gelistirme fonlar1 artmistir. Kore ve Japonya, sektorel oncelikler
politikasint  yeni endiistrilerin  gelistirilmesi  i¢cin  basarili  bigimde
uygulamislardir (Duran, 1997: 41).

Tesvik sistemi iilkelerin gelismislik seviyelerine gore farkli bigimlerde
uygulansa da, bolgesel dengesizligi dogrudan etkileyen bir konudur. Ekonomik
faaliyetlerin her seyden Once bir takim tesvik tedbirleriyle (mali ve vergisel
avantajlar) belirli yorelere yonelmesini saglamak ve bdlgesel kalkinma igin
gerekli devlet yatirimlarinin gergeklestirilmesi, bolgeler arasi gelismislik
farklarini azaltmaya yonelik araglardan en 6nemlileridir (Dinler, 1998: 283).

Caligmanin amacina uygun olarak bdolgesel dengesizligi azaltmaya
yonelik araglardan tesvik tedbirlerinin etkileri ele alinacaktir. Yatirimlarin
maliyetini diisiiren ve isletmelerin karliligini artirmaya yonelik tesvik tedbirleri,
uygulandig1 geri kalmig bdlgeleri, girisimciler i¢in cazip hale getirecek ve
ekonomik kalkinmaya destek olacaktir. Ancak tesvik tedbirleri sadece geri
kalmis bolgeleri cazip hale getirip gelismesini saglamak amaciyla uygulanmaz.
Geri kalmus tilkelerde iilkenin gelismesi i¢in 6nem arz eden bazi sektorleri ya da
baz1 faaliyetleri tesvik edici uygulamalarda s6z konusudur. Boylece hem geri
kalmig bolgelerin kalkinmasi desteklenecek, hem de bdlgeler aras1 dengesizlik
azaltilacaktir.

ILTiirkiye’de Tesvik Politikalar1 ve Bolgesel Kalkinma
Tiirkiye’de 06zellikle planli donemden sonra kamunun kaynak
dagilimma dogrudan veya dolayli yollarla yon vermeye c¢alismasina ragmen,
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gelisme siirecine yon veren faktdrler, Bati’da yogunlagmasini stirdiirmiistiir.
Kamu sektoriiniin refahin paylasimina yonelik miidahaleleri bdlgelerarasi
dengesizligi istenen Olglide azaltamamistir. Yogun girisimlere ragmen,
gelismislik farklarinin bu dénemde de siirmesinin baslica nedenleri arasinda;
cografi yapi, iklim 6zellikleri, talep diizeyi yiiksek i¢ ve dis pazarlara uzaklik,
kirsal yerlesim birimlerinin ¢oklugu ve daginikligi bulunmaktadir (DPT, 12
:2003). Cumhuriyetin kuruldugu yillardan beri dengeli bolgesel kalkinmaya
yonelik bir politika izlenmekle beraber, bolgesel gelismislik farkliliklar iilkenin
en Onemli sorunlarindan biri olmustur. Bu sorunlari gidermede de yatirim
tesvikleri en 6nemli araglardan biri olmustur.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma konusunda uygulanan tesvik politikalar
planli doneme gecisle baslamakla beraber, son yillarda daha etkin olarak
uygulanmaktadir. Uygulanan tesvik sistemleri sirasiyla, iilke sanayisinin tesis
edilmesi, korunmasi ve rekabete hazir hale getirilmesi asamalarinda destekleyici
ve koruyucu islevler iistlenmektedir (Ciloglu, 1997: 2). Tiirkiye’de ilk tesvik
tedbiri, I. planli donemde 19.02.1963 tarih ve 202 sayili kanun ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen bir boliim ile yatirim indirimi uygulamasi
seklinde Ongdriilmiigtiir. 1967 yilindan 1985 yilina kadar her yil kalkinma
planina uygun olarak ¢ikarilan “yillik programlar” da genel tesvik tedbirleri
tablosu ilan edilerek, hangi faaliyetlerin ve hangi yorelerin bu tesviklerden ne
oOl¢lide yararlanabilecekleri belirtilmistir. Bu uygulamanin en belirgin 6zelligi,
s0z konusu tesvik tedbirleri tablolarinda girisimcilerin 6zendirilmesi ile ilgili
olarak li¢ oncelik esasinin benimsenmis olmasidir. Bu dncelik esaslari, yatirim
mallar {ireten sanayi kollarmin gelismesini dngdren, iiretim énceligi esast, geri
kalmis bolgelerin hizli gelismesini 6ngoren ydre onceligi esast ve kooperatif
sirketler v.b girisimcilerin ¢ogalmasin1 dngéren, miitesebbis onceligi esasidir
(Dinler, 1998: 334). 1985 yilindan itibaren ise, tesvik alani genisletilerek tesvik
edilmeyecek faaliyetlerin neler oldugu belirtilmis, Kalkinmada Oncelikli
Yorelerdeki, her tiirli faaliyetlerin tesvik edilmesi prensip olarak
benimsenmistir. 1994’e kadar ¢esitli bigimlerde uygulanan fon kaynakli kredi
gibi nakit tegvikler gerek uluslararas1 yiikiimliiliikkler, gerekse Hazinenin nakit
olanaklar1 nedeniyle uygulamadan kaldirilmistir. Yatirimlarin tesviki genel
olarak Hazine Miistesarligi’ndan alinacak tesvik belgesine baglanmis, ancak bu
belge olmadan da bazi tesviklerden faydalanma imkami saglanmistir. 1995
yilindan itibaren ise, tesviklerden faydalanacak yoreler {i¢ gruba ayrilmistir. Bu
yoreler; Gelismis Yoreler, Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Yoreler ve
Sanayi Kusaklar1 kapsamindaki normal yorelerdir.

Tablo 1°de 1998 yilindan giiniimiize kadar yatirim tesvik belgelerinin
sektorlere gore dagilimi izlenmektedir. Tabloda dikkat g¢eken imalat ve
hizmetler sektdriindeki rakamlardir. Imalat sektoriinde gittikce bir artis,
hizmetler sektdriinde ise genel olarak bir azalis izlenmektedir. Bu durumda
yatirim tesvik belgelerinin hizmetlerden imalata, dolayisiyla sanayiye kaydigi
sOylenebilir.



240 Mustafa GULMEZ, Ilkay NOYAN YALMAN

Tablo 1: Yatirim Tegvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Tarim 21 |20 |15 |09 |12 |12 |17 |22 |32 |26
Madencilik | 2,2 | 1,2 |09 |09 |43 13 |28 |29 |43 |55
Tmalat 48,9 | 434 | 39,7 | 534 | 58,5 | 504 | 62,1 | 53,9 | 52,1 | 60,1
Enerji 50 |44 | 241 | 174 |34 |19 |48 |80 | 1,6 |41

Hizmetler | 41,8 | 49,0 | 33,7 |273 |32,6 |451 |286 |330 |388 |277

Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Kaynak: www. hazine.gov.tr verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye’de yillar itibariyle tesvik sistemleri incelendiginde bolgesel
onceliklere dayali uygulamalarin agirlik kazandig1 izlenmektedir. 1913 yilindan
beri uygulanan tegviklerin uzun yillar bolgesel onceliklere dayali sistemler
icermis olmasina ragmen, bugiinkii istatistiklere bakildiginda bdolgelerarasi
farkliliklart gidermede basarili olmadig1 goriilmektedir (Ciloglu, 2000: 31).
Uygulanan tesvik tedbirleri, bazt donemler, hedeflenen amaglara geregi gibi
ulagsamadig1 iddiasiyla birgok ortamda elestiri konusu olmustur. Tiirkiye’nin
uluslararast ekonomik diizen iginde yerini almasini saglayacak sanayilesmede,
sektorel Oncelikler politikas1 yerine her seyin tesvik edildigi, sonugta higbir
sektoriin ve malin tesvik edilmedigi bir kargasanin yasandigi iddia edilmistir
(Mortan ve Cakmakli, 1987: 269). Uzun yillar bolgeler arasi1 dengeli bir
kalkinma politikas1 uygulanamamasi, gog, igsizlik, yoksulluk ve teror gibi agir
sorunlara sebep olmustur. Bu sorunlar karsisinda, ciddi bir bolgesel kalkinma ve
buna bagh olarak sektorel yapilanma stratejisine ve politikasina giderek daha
fazla ihtiya¢ duyulmustur.

Tiirkiye’de ozellikle son 10 yilda yatirim tesviklerinin kapsaminda
onemli gelismeler olmustur. Subat 2004°te yiiriirliige giren 5084 sayili yasadan
once, 4325 sayili “Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi Kanunu”
yirtrliikte idi. 5084 sayili yasa cumhuriyet donemindeki ikinci tesvik yasasidir.
36 ili kapsayacak sekilde yiiriirliige giren 5084 sayili Yasa, Mart 2005’te 5350
sayilli kanunla 13 yeni il daha (Kilis, Tunceli, Kastamonu, Nigde,
Kahramanmarag, Elazig, Corum, Artvin, Kiitahya, Trabzon, Rize, Nevsehir,
Karaman) eklenerek 49 ili kapsayacak sekilde genisletilmistir. S6z konusu
Yasa, yeni yatirimlarin yapilmasina ve istihdam yaratilmasina olanak saglayan
bir arag olmustur. 1 Mart 2004 tarihinde, 5084 sayili “Yatirnmlarin ve
Istihdamin Tesviki” kanunu olarak baslayan, énce 36 ilde, ardindan 1 Nisan
2005 tarihinde 13 ilin daha kanun kapsamina alinmasiyla 50 ile ulasan ve
kapsami genisletilen yasa 31 Aralik 2009 tarihinde sona ermistir'. 2004 yili
verilerine gore yillik kisi basi Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSMH) 1500 dolarin
altinda kalmis olan Tiirkiye genelindeki 50 ilde Kasim 2009 yili itibariyla,
toplam 623 bin 335 sigortali sayisina ulasildig: belirtilmistir. Buna karsilik, 41
bin 134 isletme yasadan yararlanirken, hazineden karsilanan pirim tutari ise 585
milyon 369 bin 652 TL olmustur.
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28.03.2007 tarihli 5615 sayili kanun ile de Canakkale’nin Bozcaada ve
Gokgeada ilgeleri de tesvik kapsamina alinmistir. 5084 sayili, yatirimlarin ve
istihdamin tesviki hakkindaki kanunun amaci; “bazi illerde vergi ve sigorta
primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa
ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlar1 ve istthdam imkanlarini artirmaktir.”

Bu Kanun;

a) Vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi agisindan Devlet
Istatistik Enstitiisii Baskanligi’nca 2001 y1li i¢in belirlenen fert basina gayrisafi
yurt i¢i hasila tutar1 1500 ABD Dolar1 veya daha az olan illeri,

b) Bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan (a) bendindeki iller” ile
kalkinmada oncelikli yoreler kapsamindaki diger illeri kapsar. (06 Subat 2004
Tarihli Resmi Gazete Sayi: 25365).

IV. Sivas Ili’nde Tesviklerin Durumu

Sivas cesitli donemlerde KOBI ve yatiim tesviklerinden degisik
miktarlarda yararlanmistir. Ozellikle issizligin ve go¢iin yogun yasandigi
Sivas’ta tesvik tedbirleri bu sorunlara ¢6ziim olmada 6énemli etkenlerden biridir.

Sivas, ¢evresindeki Iller igerisinde biiyiik 6lgiide yatirim tesvikleri alan
onemli illerden biridir. Ozellikle 1996 yilindan sonra Sivas igin ciddi bir
gelismenin yasandigi sdylenebilir. Komsu illerle karsilastirildigi zaman 1997
yilina kadar Malatya’nin gerisinde kalmis, 1995 yillarinda Tokat ve Yozgat
illerinden daha az yatirim tesviki alan Sivas, 1996 ve 1997 yillarinda bu illeri
geride birakmistir (DPT, 1999: 137). Bagka bir ifadeyle, Sivas’in yatirim
tesviklerinden aldigi payin komsu bazi illerle karsilastirildiginda giderek
yiikseldigi goriilmektedir.

2000’li yillara kadar Sivas iline yonelik tesvik uygulamalarinda,
vergisel desteklerden olusan Genel Tesvik sisteminin pek uygulanmadigi
izlenmektedir. KOBI destek sistemi ve acil destek uygulamalarinin etkili oldugu
donemlerde, bu desteklerin yorede bir ekonomik canlanma ve hareketlilik
yaratmadig1 goriilmektedir. Ozellikle Subat 2004 tarihinde Sivas’inda iginde
bulundugu 5084 sayili tesvik yasasiyla birlikte, Sivas’ta Oonemli gelismeler
yasanmustir. S6z konusu yasa kapsaminda en fazla bagvuru yapan illerden
Sanlwrfa, Diizce, Malatya ve Aksaray’in arasinda Sivas da bulunmaktadir. Bu
yasayla birlikte Sivas’ta ilk defa yabanci sermaye yatirimi gergeklesmistir.
Sivas’ta birinci OSB’nin dolmaya baglamasiyla birlikte 850 hektar alana sahip
ikinci OSB ile 110 hektarlik Gemerek OSB yatirim programina alinmustir.

V. Literatiir Taramasi
Yatinm tesvik uygulamalar1 6zellikle gelismekte olan ve bdlgesel
dengesizlik sorununu yogun yasayan iilkelerde daha yaygindir. Tesviklerin
mevcut bolge ekonomisine ve kalkinmasina olan faydalar1 birgok ¢alismada ele
almmugtir.
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Dicken ve Ticknell (1992), yaptigi calismada Kuzey Ingiltere’de
yapilan yurt i¢i bolgesel tesviklerin sadece yoresel degil aymi zamaninda
bolgesel ve wulusal rekabete katki sagladigimi ifade etmiglerdir. Hatta
Ingiltere’nin ¢ikarmis oldugu tesviklerin ozellikle iskogya ve Galler ydresinde
biiylik bir avantaj sagladigi da ifade edilmektedir (Welsh Affairs Committee,
1989).

Ingiltere’deki 1986-1996 yillar1 arasinda uygulanan bolgesel tesvikler
Iskogya ve Galler bolgesinde hem istihdamin hem de yatirrmlarin artmasina
neden olmustur (Mawson 2000: 292). Almanya’da da 1969°dan beri Federal
hiikiimet ve eyalet yoneticilerinin ortak gorevlerinin bdlgesel tesvikler oldugu
ifade edilmektedir. Bati Almanya’da yapilan ekonometrik bir caligmada
bolgesel tesviklerin sadece istihdama degil ayni zamanda yatirimlarin ve
verimligin artmasina neden oldugunu belirtilmekte; kisi basina diisen milli
gelirinde arttig1 ifade edilmektedir (Schalk, Untiedt, 2000: 191) .

Israil hiikiimeti 2001 yilinin sonlarina dogru yabanci yatirimlari tesvik
etmek ve sermayeyi kendi iilkesine ¢ekmek amaciyla sirketlere daha fazla tesvik
onerisinde bulunmustur (World Trade, 2001:16). 1999 yilinda Cek
Cumbhuriyeti’'nde vergi indirimine yonelik yapilan yatirnm tesvikleri sayesinde
ekonomide kiigiilme hiz kesmistir (Siroky, 2002: 6). Ayrica, Cek Cumhuriyet
Sanayi ve Ticaret bakanligi verilerine gore 2005 yilinda yapilan baska bir
yatirim tesvikleri sayesinde cam sanayii hizla ataga ge¢mis ve ihracatta gozle
goriliir artislar kaydedilmistir (Turnovsky, 2005:11).

Ayele, Etiyopya’da KOBI’lere yonelik yapilan ve vergi indirimini
igeren yatinm tesviklerinin KOBI’lere ¢ok biiyiik katkilar sagladigim
belirtmekte, heniiz baglangic asamasindaki kiigiik igletmelere basta teknik
egitim olmak iizere alt yapi1 ve biirokrasinin azalmasi gibi bir¢ok konularda
kolayliklar saglandigi, bu sayede de bu tiir isletmelerin ihracat yapabilme
imkanlarmin dogdugunu belirmektedir (2006: 12).

Deloitte&Touche arastirma ve danisma girketi iilke raporlarindan
Polonya’ya iligskin yaptig1 aragtirmada, Polonya hiikiimetinin 2015-2017
yillarma kadar KOBI’lere yonelik kurumlar vergisi indirimi, istihdama %50
devlet siibvansiyonu gibi yatirim tesviklerinin oldugunu ortaya koymustur.
Fakat bu tegvikler daha cok gelismekte olan, issizlik oranlarinin fazla oldugu,
kisi bagma gelirlerin disiik oldugu yerleri kapsamaktadir (2009:119-122).
Verdugo ise (2006: 282), Meksika’da yatirim tesvikleri olarak hizlandirilmisg
amortisman reformlar1 {izerine bir ampirik ¢alisma yapmustir.

Gelismekte olan iilkeler, hem yurt i¢i hem de yurt dig1 girisimleri tesvik
ederek, ekonomilerine canlilik kazandirmak amaciyla, yatinm tesviklerine
basvurmaktadirlar (UNCTAD 1996). Diinya Ticaret Orgiitii gibi kurumlar da
gelismekte olan dilkelerin KOBI’leri tesvik etmelerini 6zendirmektedirler
(Ciloglu, 2000:47). Gelismekte bir iilke olan Tiirkiye’de de tesviklere yonelik
calismalar yapilmakta, ama oldukga sinirli sayida kalmaktadir. Dilik ve Duran’a
gore (1998:75) Tirkiye’de ozellikle 1996 yilindan sonra baslayan tesvik
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uygulamalar1 yeterli diizeyde olmamustir. Daha ¢ok gelisme egiliminde ya da
gelismemis bolgelerde KOBI’lere oncelik verilmesi gerekirken, uygulamanin
geligsmis bolgelerde yogunlagmasi tepki ¢ekmistir.

VI. Arastirmanin Konusu
Bu arastirma;
- 5084 ve 5350 sayil tesviklerin Sivas’ta faaliyet gosteren isletmelere ve
Sivas iline olan katkilarini belirlemek,

- Tesvik yasasindan yararlanan igletmelerin yasanin hangi unsurlarindan
yararlandiklarini belirlemek,

- Tesviklerin, isletmelerin hangi faaliyetlerinde ne derece etkili olduklarini
belirlemek,

- Tegvikten yararlanan ve yararlanmayan isletmelerin ilgili tesvik yasasina
bakis acilari itibariyle farklilik olup olmadigini tespit etmek,

- Devlet Tesviklerine ragmen KOBI’lerin sikinti ¢ektikleri konularin neler
oldugunu belirlemeye yoneliktir.

VII. Arastirmanin Amaci, Onemi ve Smirlar

Bu calismada Sivas’ta faaliyet gosteren KOBI’lerin halen yiiriirliikte
olan tesviklerden ne derece yararlandiklari, yararlanmayanlarin ise neden
yararlanmadiklar1 ortaya konulmaya calisilmistir. Dolayisiyla bu arastirmanin
amaci, Sivas’taki KOBI’lerin tesviklere bakis acilarmi, tesviklerle beraber
KOBI’lerin faaliyetlerindeki degisikliklerin neler oldugunu belirlemeye
yoneliktir. Ayrica, gelecege iliskin tesviklerin devam etmesi durumunda
igletmelerin hangi alanlara yatinm yapacaklar1 ve tesviklerin sektorlere
etkilerini de ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu aragtirma mikro bazda tesvik yasalarinin isletmelere katkilarini,
makro bazda ise Sivas ekonomisine, dolayisiyla bolge ve iilke ekonomisine
katkilarin1 incelemeyi amacglamaktadir. Ayrica, bu aragtirma ¢ikartilan tesvik
yasalarinin igletme, bdlge ve iilke ekonomisine olan katkilarini ortaya koymanin
yani sira, arastirmaya iliskin bulgulart ve sonuglar ilgili birimlere ileterek,
yirtirliikteki tesvik yasalarindaki eksiklikleri ya da ilave edilmesi gereken
konular1 belirlemek ve sonraki uygulamalarin daha saglikli olmasina yardimci
olmak agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Bu aragtirmaya sadece Sivas I. Organize Sanayi Bolgesi’nde aktif
durumdaki isletmeler dahil edilmis olup, ilgelerdeki KOBI’ler incelemeye
alinmamustir.

VIII. Arastirmanin Hipotezleri
Arastirma ile ilgili olarak kurulan 9 hipotezde; tesviklerin olumlu olup
olmamasiyla isletmenin faaliyetleri arasinda anlamli bir iliski olup olmadigini
tespit etmek amaciyla Ki-Kare testi uygulanmistir.
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H;: Tesvikten yararlanan isletmelerle yararlanmayan isletmeler
acisindan tesviklere iliskin faktorler itibariyle farkliliklar vardir. (t testi
uygulanmgtir.- Tablo 9)

H,: Tesviklerin olumlu olup olmamastyla Isletmenin Satiglari arasinda
iliski vardir.

Hj: Tesviklerin olumlu olup olmamasiyla isletmenin Uriin cesitliligi
arasinda iligki vardir.

H,: Tesviklerin olumlu olup olmamastyla isletmenin Uretim miktar:
arasinda iliski vardir.

Hs: Tesviklerin olumlu olup olmamasiyla Isletmenin Toplam borg
miktar1 arasinda iligki vardir.

Hg: Tesviklerin olumlu olup olmamasiyla isletmenin Karlilig1 arasinda
iligki vardir.

Hj: Tesviklerin olumlu olup olmamastyla isletmenin Teknoloji
kullanimi arasinda iligki vardir.

Hg: Tesviklerin olumlu olup olmamasiyla Isletmenin Nitelikli Isgiicii
sayisinin arasinda iligki vardir.

Ho: Tesviklerin olumlu olup olmamasiyla isletmenin Personel sayilari
arasinda iliski vardir.

IX. Arastirmanin Yoéntemi

Aragtirma i¢in gerekli veriler yiiz yiize (kisisel goriisme) anket
yontemiyle toplanmistir. Yiiz yilize anket yontemi, cevaplama oraninin yiiksek
olmasi ve ¢ok soru sorulmasina imkén vermesi yoniinden tercih edilmistir. 2007
yilt mart ayinda yapilan bu arastirmada farkli sektdrlerde faaliyet gosteren
KOBI mahiyetindeki isletme yoneticileriyle goriismeler yapilmstir. Yiiz yiize
gorliismelerin yapildigi bu anket calismasinda cevaplayicilara; tesviklerin
oncelikle isletmelerine ve Sivas ekonomisine etkileri konusunda, daha sonra bu
etkilerin hangi konularda olduguna dair bir takim sorular yoneltilmistir.

Anket formu iki kisimdan olugmaktadir. I.grup sorular cevaplayicilarin
demografik ozelliklerine iliskindir. II. grup sorular ise yiiriirliikteki tesviklere
ilisgkin olup; ¢oktan se¢meli, iki cevapli ve 5’li Likert Olgekli sorulardan
olusmaktadir.

Sivas Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan alinan verilere gore, 2007 yil
itibariyle faal olan isletme sayist 70’tir. Zamanin kisith olmasi ve bazi isletme
yoneticilerinin ig yogunlugu nedeniyle goriisme yapilamamasi sonucunda 38
KOBI yéneticisiyle goriisme yapilmistir. Sonug olarak arastirma konusu
isletmelerin evrene orani yaklagik %54 tiir.

Orneklemede, isletmelerin listesi oldugu icin tesadiifi 6rnekleme
yontemlerinden Basit Tesadiifi 6rnekleme yontemi uygulanmstir.

Arastirmadan elde edilen verilerin analizinde parametrik ve parametrik
olmayan testlerden yararlanilmistir. Analizlerin yapilmasinda SPSS paket
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istatistik programi kullanilmistir. SPSS yardimiyla frekans dagilimi, aritmetik
ortalama, yiizdeler, t testi ve Ki-Kare analizleri yapilmustir.

X. Arastirmanin Bulgular1 ve Degerlendirmeler
Bu baslik altinda arastirmaya katilan isletmelere iliskin bulgular ve
degerlendirmelere yer verilmistir. Tablo 2, isletmelere ait bilgileri
gostermektedir.

Tablo 2: Arastirma Kapsamindaki Sirket Bilgilerine Iliskin Dagilim

Sektdr Dagilimi f % Sirketlerin Faaliyet Siiresi f %
Metal, Demir-Celik 10 27 1-4 y1l 10 27
Mobilya 6 16 5-8 yil 7 19
Tekstil 6 16 9-12 y1l 10 27
Kimya 5 14 13-16 yil 4 11
Maden 4 11 17+ y1l 6 16
Insaat 4 11 Toplam 38 | 100
Ambalaj ) 5
Toplam 38 100 Profesyonel Yonetici Var f %

mi1?
Sirketteki Personel Sayist f % Evet 24 6
1-9 kisi 4 11 Hayir 14 36
10-49 23 61 Toplam 38 100
50-99 Hangi Boliimde f %
4 11 Profesyonel Yonetici Var?
100-149 4 11 Yonetim (Mdr, Mdr Yrd.) 6 21
150 + 3 8 Uretim 11 46
Toplam 38 100 Pazarlama 6 25
Muh/Finansman 2 8
Sirketin Hukuki Yapisi f % Toplam 25 100
Ltd 23 61 Sirketteki Ortak Sayisi f %
A.S. 12 31 1-2 ortak 12 32
Sahis 3 8 3-4 ortak 11 29
Toplam 38 100 5-6 ortak 11 29
7 + ortak 4 10
Toplam 38 100

Aragtirmaya katilan isletmeler sektorel agidan incelendiginde;
sirketlerin  %27’sinin Metal/Demir ¢elik sektoriinde faaliyette bulundugu,
%61’inin 1049 is¢i ¢alistirmakta oldugu, %73 iiniin ise 1-12 yildir faaliyette
bulunduklar1 goriilmektedir. Sirketlerin %32’si 1-2 ortakli iken, %58’1 de 3—-6
ortaklidir. Hukuki yapilar itibariyle incelendiginde Ltd. sirketlerin %61°1le en
fazla orana sahip olduklar1 goriilmektedir. Profesyonel yoneticiye sahip
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sirketlerin oram1 da %64’tlir. Profesyonel yoneticilerin en ¢ok oldugu bolim
%46 oranla iiretim boliimiidiir. Bu boliimii pazarlama boliimii izlemektedir
(%25). Isletmelerin herhangi bir béliimiinde profesyonel yonetici olmama
nedenleri ise; aile sirketi olmasi, yoOnetici iicretlerinin fazla olmasi ve
gereksinim duyulmamasi seklinde siralamak miimkiindiir.

Tablo 3: KOBI’lerin Tesvikten Faydalanp Faydalanmadigimin Dagilimi

Tesviklerden faydalandiniz mi1? f %
Evet 32 85
Hayir 6 15
Toplam 38 100
Tablo 3’de izlenebilecegi firmalarin ~ %85’1
faydalanirken, %15°1 de tesviklerden faydalanmamuglardir.

faydalanan 32 firmaya ilgili kanun maddesinde belirtilen tesviklerin hangi
unsurlarindan faydalandiklar1 sorulmus ve cevaplar Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Tesvikten Yararlanilan Unsurlarin Dagilimi

Tesvikten Faydalanilan Unsurlar %*
Vergi-Sigorta 68
Enerji 50
Istihdam 21
Bedelsiz Arsa 40

*Bu soruya birden fazla cevap verildigi i¢in toplam oran %100’li gegmektedir.

Tesvik Yasasindan faydalanilan unsurlarin baginda vergi ve sigortalar
gelmektedir. Gergekten de ozellikle KOBI’leri biiyiikk sikintiya sokan ve
devletin de hassasiyetle {izerinde durdugu konularin baginda vergi ve sigortalar
gelmektedir. Ayrica bu kalemler firmaya maddi anlamda biiyiik yiik
getirmektedirler. Zaten kanun koyucular da bunu bildikleri i¢in tesvik kapsami
igine vergi ve sigortalari da ilave etmiglerdir. Dolayisiyla vergi, sigorta ve enerji
indirimi gibi tegvikler, KOBI’ler igin biiyiik maddi avantajlar saglamaktadir.

Tesviklerin isletmelere olan etkilerini gosteren dagilim asagidaki gibi
gergeklesmistir.

Tablo 5: Tesviklerin Isletmelere Olan Etkilerinin Dagilimi

Tesviklerin Isletmelere olan etkileri f %
Cok olumlu 7 18
Olumlu 21 56
Degisen bir sey olmadi 10 26
Olumsuz - -
Cok Olumsuz - -
Toplam 38 100
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Tablo 5’te goriildigii gibi 5084 numarali yasayla uygulamaya konulan
tesviklerin isletmelere olan etkisi olduk¢a olumlu olmustur. Arastirmaya
katilanlarin %74’ ¢ok olumlu ya da olumlu olarak degerlendirmistir.
Tesviklerin olumsuz bir etkisinin olmadiginin ortaya ¢iktig1 bu arastirmada,
degisen bir sey olmadi diyenlerin oran1 da %26 ¢ikmistir. Baska bir ifadeyle,
tesviklerin, arastirmaya katilan her 4 firmadan {i¢line olumlu yansidigi
sOylenebilir.

Tesvikten yararlanan 32 firmaya tesvik sonrasi isletmelerinin hangi
faaliyetlerinde nasil bir degisiklik oldugu sorusu sorulmus ve asagidaki tabloda
yer alan yanitlar alinmistir.

Tablo 6: Tesvik Sonrast ISZelmelerin‘Hangi Faaliyetlerinde
Nasul Degisiklik Olduguna lliskin Dagilim

Tesvikten faydalandiktan Artt1 Degisiklik olmadi | Azaldi Toplam
sonra igletmenizde; F (%) F (%) F (%) F (%)

Satiglar 15 (53) 12 (43) 14 28 (100)
Uriin cesitliligi 13 (48) 13 (48) 14 27 (100)
Uretim miktar 19 (68) 9(32) -(9) 28 (100)
Toplam bor¢ miktar1 12 (46) 11 (42) 3(11) 26 (100)
Karlilik 13 (50) 9 (35 4 (15) 26 (100)
Teknoloji kullanimi 17 (57) 13 (43) -(9) 30 (100)
Nitelikli iggiicii say1st 15 (56) 9 (33) 3(8) 27 (100)
Personel sayist 22 (82) 5(18) -(-) 27 (100)

Tablo 6’ya gore, tesvik sonrasi igletmelerin yarisindan fazlasi iiretim
miktarlari, satiglar1 ve buna bagli olarak da karlarinin arttigini ifade etmislerdir.
Tesvik kapsamindaki isletmelerin istihdamlarinda da artis oldugu tabloda
gorlilmektedir. Buna karsilik iiriin gesitliliginde ve toplam bor¢ miktarlarinda
fazla degisiklik olmadigi da tabloda goriilmektedir.

Tablo 7: Tesviklerin Devam Etmesi Durumunda Firmalarin Devam Edecek
Yatirim Alanlarinin Onem Swrasina Géore Dagilimi

Tesviklerin devam etmesi durumunda Onem Sirasi

Firmalarin devam edecek yatirim Ag. | Sira
alanlar 1 |2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |Topl*| % | No
Dis pazarlara agilma (ihracat) 135 [3 |5 |1 |1 )13 194 | 264 | 1
I¢ pazarda biiyiime 1 |7 |6 |5 [1 o 2|1 ] 127 |[173] 2
Markalasma 4 10 |3 (4 |1 |3 |11 86 11,7 3
Yeni iirlin gelistirme 1 |1 |1 |4 [4 |6 |3]0 81 110] 5
Nitelikli yonetici 0 [2 [3 |2 |5 |5 |15 84 114 | 4
Kalifiye / Nitelikli personel 1 |3 |1 2 |1 |4 |11 64 8,7 7
Otomasyon 1 1 1 2 14 |2 |71 68 9,2 6
Isletmenin yeniden yapilanmasi 1 |1 |0 |0 |1 |O |3 |7 32 4,3 8

736 |100,0

*[(1. Onem siras1 x 8+2. Onem siras1 x 7+.......... + 8. Onem sirast1 x 1) seklinde hesaplanmstir. ]
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Yirtirliikteki tesviklerin yam sira gelecekte muhtemel tesviklerin olmasi
durumunda firmalarin yatirim yapacaklart yatirim alanlarinin 6nem sirasina
gore dagilim istenmis ve Tablo 7’de yer alan yanitlar alinmstir.

Tablo 7’ye gore, tesviklerin devam etmesi durumunda isletmelerin
oncelikli yatirim alani ihracat kapsaminda dis pazarlar olacaktir. Bunu sirasiyla,
i¢ pazarda biiyiime, markalasma izleyecektir. Tesvikler devam etse de
isletmelerin nispeten daha az 6nem verecekleri konu ise igletmelerinin yeniden
yapilanmasi olacaktir diyebiliriz.

Genel cgercevede tesviklerin Sivas iline olan katkilarini gosteren dagilim
da asagidaki gibi ger¢eklesmistir.

Tablo 8: Tegviklerin Sivas Iline Olan Katkilarimin Dagilimi

Tesviklerin Sivas iline olan katkilari f %
Cok olumlu 11 29
Olumlu 23 61
Degisen bir sey olmadi 4 10
Olumsuz - -
Cok Olumsuz - -
Toplam 38 100

Yukaridaki tabloda da goriildiigii iizere aragtirmaya katilan firmalarin
%901 tesviklerin Sivas ili i¢in olumlu oldugunu ifade ederken, %10’u da
olumsuz degil ama degisen bir sey olmadigini ifade etmistir. Bu konuya iliskin
genel goriisiin olumlu olmasi tegviklerin dnemini ve devaminin gerekliligini
ortaya koymaktadir.

Tesviklerin Sivas’a olan katkilar1 konusunda, tesviklerden faydalanan
ve faydalanmayan igletmelerin diisiinceleri asagidaki tabloda izlenmektedir.

Tablo 9: T ewikten Yararlanan Ve Yararlanmayan Isletmelerin, Tegviklerin
Sivas Illine Katkilariyla ilgili Diigiincelerinin Capraz Dagilimi

Tesviklerden Faydalandiniz mi?
Tegviklerin Sivas iline olan Evet Hayir
katkilart f % f % Topl.
Cok olumlu 11 100 - - 11 (100)
Olumlu 17 74 6 26 23 (100)
Degigen bir sey olmadi 4 100 - - 4 (100)
Toplam 32 84 6 16 38 (100)

Tablo 9’a gore, tesvikten faydalanan 28 firma ve tesvikten
faydalanmayan 6 firma, tesviklerin Sivas iline olumlu katki sagladigini ifade
ederken, tesvikten faydalanan 4 firma ise Sivas’a pek katkisini olmadigini ve
dolayisiyla degisen bir seyin olmadigini ifade etmistir.
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Tesviklerle ilgili ifadeler ile cevaplayicilarin bu ifadelere yonelik
diisiinceleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10: Cevaplayicilarin Tesviklerle Ilgili Ifadelere Yonelik
Diigiincelerinin Dagilimi

1 2 3 4 5
Tesviklerle ilgili ifadeler f
(%) (%) (%) f(%) | (%)

1 1 12 11 12

Tesvik tedbirleri ile ilgili yeterli bilgiye sahibim
; sy Y 3) | 3)] (82) | (30) | (32)
2 R

Tesvik tedbirleri igletmenin kurulus yeri segiminde 10 6 19
oldukga etkilidir. B) | )| @7) (16) | (52)
Tesvik tedbirleri bolgeleraras: kalkinmiglik 3 2 7 15 10
farklarini gidermeye yardimei olmustur. (8) | (5] (20) | (41D | (27)
Tesvik tedbirlerinin girisimcilik ruhunu harekete 1 3 6 16 10
gecirmistir. (3) | (8 | (A7) | 44) | (28)
Tesviklerin Sivas’in sosyo-ekonomik yapisindaki - 3 9 13 11
olumlu etkileri olmustur. () [ (8] (25 | (36) | (31
Tesvikler gegmiste Sivas’tan go¢ eden 4

. . . N 2 4 15 12
yatirimeilarin yeniden donmesinde ve Sivas’ta yeni ©) ( 12) | o) | 30)
yatirimlar yapmasinda etkili oldu. 12)
Tesvik tedbirlerinin istihdama doniik sorunlarin - 7 7 13 10
azalmasinda etkili olmustur. () | (A8) | (18) | (27) | (37)
Tesvik tedbirlerinin beklenen diizeyde yatirima 2 (g > 11 11 4

neden olmustur. (6) (31) | (31)| (11)

)

Tesvik tedbirlerinden yararlanmak {izere yabanci
yatirimlarin iilkemize ve sehrimize gelmesinin L 2 %g ;g 14
olumlu katkilar olacaktir. (3) | (5| (@7) (27) | (38)
Tesvik Tedbirleri yasasinin igerigindeki yatirim ve 8
istihdam destekleri, yeni yatirimlar ya da yeni § (22
girisimler acisindan ¢ok yeterlidir. 0
(1= Kesinlikle Katilmiyorum.... 5= Kesinlikle Katiltyorum)

14 9 5
(39) (25) | (14)

Tesvik tedbirleriyle ilgili olarak yukaridaki ciimlelere dikkatle
bakildiginda en fazla olumlu orana sahip diisiince, tesvik tedbirlerinin
girisimcilik ruhunu gelistirdigiyle ilgili ¢ikmuistir. En diisiik olumlu orana sahip
diistince ise mevcut tesviklerin yeni yatirimlar ve istihdam i¢in yeterli olduguna
iligkindir. Baska bir ifadeyle yiiriirliikkteki tesvikler faydali ve olumlu, ama
yeterli degildir. Ozellikle de istihdam ve yeni yatirim konularinda tesviklerin
yetersiz kalindigi cevaplayicilar tarafindan ifade edilmektedir.

Devlet tesviklerine ragmen sikinti ¢ekilen konu bagliklart su sekilde
gerceklesmistir.

1- Kalifiye eleman bulamama
2- Tesvikler konusunda yeterli bilgilendirilmememe
3- Tesvik mevzuatinin yavas islemesi (Biirokrasi)
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4- Tesvik kapsamanin genisletilmemesi (Or. Istihdam konusunda
kapsamin genis tutulmasi)
5- Tegvik kapsamindaki enerji destegi ile ilgili 6demelerin ge¢ yapilmasi

Tablo 11: Gruplar Itibariyle Tesvik T edbirleri Ozellikleri (Grup
Ortalamalarimin Karsiastiridmast ile 1lgili Analiz Sonuglari)

Gruplar ve Tegvik Tedbirleri Ozellikleri | Grup | N | Ort.* |St. Sap® t testi p
1.Tesvik tedbirleri ile ilgili yeterli bilgiye 1 32 | 4,00 | 0,894 | Desteklendi 0.062
sahibim 2 6 | 3,17 | 1,329 t=-1,877 i
2.Tesvik tedbirleri igletmenin kurulus yeri 1 31 | 4,19 | 1,046 |Desteklenmedi 0.176
seciminde oldukea etkilidir. 2 6 3,50 | 1,517 t= 1,382 ’
3.Tesvik tedbirleri bolgeleraras: kalkinmiglik| 1 31 | 3,87 | 1,056 | Desteklendi 0.236
farklarini gidermeye yardimci olmustur. 2 6 3,00 | 1,549 t=1,319 i
4.Tesvik tedbirlerinin girisimcilik ruhunu 1 31 | 400 | 0,910 | Desteklendi 0.066
harekete gecirmistir. 2 6 3,17 | 1,329 t= 1,896 ’

5. Tesviklerin Sivas’in sosyo-ekonomik 1 30 | 3,90 | 0,960 | Desteklendi 0.878

lyapisindaki olumlu etkileri olmustur. 2 6 3,83 | 0,983 t=0,155 i

6. Tesvikler gegmiste Sivas’tan go¢ eden 1 30 | 3,84 | 1,128

yatirimetlarin yeniden dénmesinde ve Desteklendi 0.992

Sivas’ta yeni yatirimlar yapmasinda etkili 2 6 | 3,83 | 1,472 t=0,010 ’

oldu.

7. Tesvik tedbirlerinin istihdama doniik 1 31 | 3,77 1,055 | Desteklendi 0366

sorunlarin azalmasinda etkili olmustur. 2 6 3,33 1,211 t=0.916 i

8.Tegvik tedbirlerinin beklenen diizeyde 1 31 3,23 1,087 |Desteklenmedi 0.674

yatirima neden olmustur. 2 6 3,00 1,225 t=0,425 ?

9.Tesvik tedbirlerinden yararlanmak iizere 1 31 | 4,10 1,044 .

lyabanci yatirimlarin tilkemize ve sehrimize Defteklend1 0,005

e 2 5 3,00 | 0,632 t=3,437

gelmesinin olumlu katkilar1 olacaktir.

10.Tesvik Tedbirleri yasasinin igerigindeki 1 29 | 3,23 | 0,971

yatirim ve istihdam destekleri, yeni Desteklenmedi 0.330

yatirimlar ya da yeni girisimler agisindan ¢ok| 2 6 | 3,67 | 1,033 t=-0,988 ’
eterlidir.

1= Tegvikten Faydalananlar 2= Tesvikten Faydalanmayanlar
a: Olgek araligi- 5: Kesinlikle Katiliyorum,- 1: Kesinlikle Katilmryorum p<0,10

Gruplar itibariyle tesvik tedbirleri ozeliklerinde hangi ifadelere ne
derece katildiklart Tablo 11°de gosterilmistir. Tesviklere iligkin ifadeler
(degiskenler) agisindan bagimsiz iki grup (Tesvikten Yararlananlar-Tegvikten
Yararlanmayanlar) arasinda farklarin olup olmadiginin belirlemek amaciyla t
testi kullanilmistir. t testi (dagilimi) 6zellikle 6rnek biiyiikligii 30’un altinda
oldugunda yararli olan, simetrik yapida bir ¢an egrisi seklindedir (Altunisik ve
digerleri, 2002: 158). Ornek boyutu biiyiidiik¢e t dagilimi normal dagilima benzer
(Churchill, 1991:792). Tablo 11°de t testi ile ilgili sonuglar yer almaktadir.

t testinin degerlendirilmesinde oncelikle varyanslarmin farkli olup
olmadiklar1 kontrol edilmis, bunun i¢inde ‘Levene’ testi sonuglarina bakilmigtir.
Tablo 11’e gore 1. 4. ve 9., numarali ifadelere iliskin iki grup arasinda
farkliliklar ortaya c¢ikmuistir. Bu degiskenler arasinda en belirgin farkliligin
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oldugu degisken 7 numarali ifadedir. Buna gore, “Tesvik tedbirlerinden
yararlanmak iizere yabanci yatirimlarin iilkemize ve sehrimize gelmesinin
olumlu katkilar1 olacaktir.” seklindeki ifadeye tesvikten faydalananlar
katilirken, tesvikten yararlanmayanlar ¢ok fazla fikir beyan etmemektedirler.

Tesviklerin  Sektorlere Etkisinin Dagilimin1  gosteren tablo ise
asagidadir. Tablo 12’ye gore tesviklerin olumlu oldugunu ifade eden sektorlerin
basinda Tekstil ve Ambalaj sektorleri gelmekte; bunlan sirasiyla, Metal ve
Demir Celik, Maden, Ingaat, Kimya ve Mobilya sektorii izlemektedir. Kimya ve
Mobilya sektoriinde ise tesvikler olumlu gibi goziikse de degisen bir seyin
olmadigini ifade eden firmalar1 da gérmekteyiz.

Tablo 12: Tesviklerin Sektorlere Etkisinin Dagilimi

Tesviklerin Etkisi | Cok Olumlu Olumlu Dgfys?oli” Toplam
Sektorler f % f % f % f %
Metal, Demir-Celik 1 15 6 85 - - 7 100
Mobilya 2 33 2 33 2 33 6 | 100
Tekstil - - 2 100 - - 2| 100
Kimya R - 2 67 1 33 3| 100
Maden 1 33 2 67 - - 3 | 100
Insaat 1 33 2 67 - - 3 100
Ambalaj - - 1 100 - - 1 | 100
Gida ; ; ; - 2 100 2 | 100

Tesviklerin Sivas iline katkilarini sektorel bazda incelemek amaciyla
capraz tablo olusturulmustur (Tablo 13).

Tablo 13: Sektorler Yoniiyle Tesviklerin Sivas’a Etkisinin Dagilimi

Tesviklerin Etkisi Olcil(r)rll(lu Olumlu Dgi;i?olilr Toplam
Sektorler f % f % f % f %
Metal, Demir-Celik 2 25 6 75 - - 8 100
Mobilya 3 50 1 17 2 33 6 100
Tekstil 1 20 4 80 - - 5 100
Kimya 1 25 2 50 1 25 4 100
Maden 2 67 1 33 - - 3 100
Insaat 1 25 3 75 - - 4 100
Ambalaj - - 1 50 1 50 2 100
Gida 1 50 1 50 - - 2 100

Tablo 13’e gore Mobilya, Kimya ve Ambalaj sektoriindeki az da olsa
bazi firmalar, tegviklerin Sivas iline olumlu katkisi varmig gibi goriinse de
degisen bir seyin olmadigmi ifade etmistir. Buna karsilik madencilik
sektorlindeki 2 firma yoneticisi de tesviklerin Sivas ili i¢in ¢ok olumlu oldugunu
ifade etmistir.

Tablo 14’e¢ gore, uygulanan tesviklerin olumlu olup olmamasiyla,
toplam bor¢ miktar1 ve nitelikli iggiicii arasinda iligki olmadig1 (degiskenlerin
birbirinden bagimsiz olmadiklari) diger degiskenler (Satislar, Karlilik, Uretim
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Miktari, Teknoloji Kullanimi, Personel sayilar1) yoniiyle de iliski oldugu
sOylenebilir. Sonug itibariyle, bolgesel tesviklerin devam etmesi durumunda
KOBI seklindeki isletmelerin basta satislar ve karlilik olmak iizere bircok
isletme faaliyetlerinde olumlu gelismelerin olacagi beklenmektedir.

Tablo 14: Ki Kare Testi Sonuclar

2

Hipotezler X Sd P SONUC
H,: Tegviklerin ol.u.ml}l olup olmamasiyla [sletmenin 6472 2 0.039 Kabul
satiglar1 arasinda iligki vardir.
H; :"Tesvﬂ.(l?r'l?‘ olumlu ol‘uAp qlmamas1yla Isletmenin 10,659 ) 0.005 Kabul
Urlin cesitliligi arasinda iliski vardir.
H,: Tesviklerin olumlu olup olmamasiyla Isletmenin «
Uretim miktar arasinda iliski vardir. 0,064 Kabul
Hjs:Tegviklerin glumlu olup olr.n.am.as1yla Isletmenin 2383 2 0.304 Red
Toplam bor¢ miktar: arasinda iliski vardir.
HE:Tesylklerm olll.rl}lu'olup olmamasiyla Isletmenin 12,135 ) 0.002 Kabul
Karlilig1 arasinda iligki vardir.
H;:Tesviklerin olumlu olup olmamastyla Isletmenin «
Teknoloji kullanimi arasinda iliski vardir. 0,003 Kabul
H{g:T?sV.ll.(le‘rimnolumlu olgp 0!mamas1yla Isletmenin 5.072 2 0.079 Kabul
Nitelikli iggiicii arasinda iligki vardir.
Hy: Tesviklerin olumlu olqp olmamas1yla Isletmenin 0.030 Kabul
Personel sayilari arasinda iliski vardir.

*Fischer Kesin Ki kare Testi

Aragtirma bulgularinin yani sira Sivas Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan
alan verilerin 15181 altinda asagidaki tablo da hipotezlerimizi gii¢clendirecek

verileri yansitmaktadir (Tablo 15).

Tablo 15: Tesviklerle Beraber Sivas 'taki KOBI 'lerin Isletme
Faaliyetlerindeki Geligmeler

) Kullanilan ]
Uretim Yapan Enerji Istihdam | Katma Deger Mik.
Yillar Firma Sayist (MWA) Sayist (000. YTL)

31.12.2002 30 2,00 990 64.202.
31.12.2003 34 2,50 1.120 71.354.
06.02.2004* 36 3,00 1.230 74.654.
31.12.2004 47 3,50 1.461 82.729.
31.12.2005 58 6,00 2.601 97.386.
31.12.2006 70 6,50 3.801 147.798.
28.02.2007 70 7,00 3.791 146.446.
31.12.2007 77 7,00 3.999 162.096
31.12.2008 80 8,00 4.219 153.096
31.12.2009 90 11,00 4.514 187.506

* Tesvigin Yiriirlige girdigi tarih

Kaynak: Sivas Ticaret ve Sanayi Odast Verilerinden derlenmistir.
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Yukaridaki tabloda da goriildiigii tizere, tesviklerin yiiriirlige girdigi 6
Subat 2004’ten itibaren isletmelerin genel faaliyetlerinde (istihdam, Kullanilan
Enerji ve Katma Deger) artis oldugu gorilmektedir. Buradan sdyle bir sonug
¢ikarmak miimkiindiir: Bolgesel tesvikler devam ettigi siirece KOBI 6zellikli
igletmelerin faaliyetlerinde olumlu bir artis da olacaktir. 2007°de 14 isletmenin
daha kurulmasi, bu 14 isletmede 505 kisinin istidam edilmesi ve 18.242.954 TL
iretim hedeflenmektedir. 2007°nin ilk aylan itibariyle Sivas I. OSB’nin
durumu tabloda izlenmektedir. Tesvikten once 1236 olan ¢alisan sayisi,
tesvikten sonra ii¢ katindan fazla artmistir. Calisan is¢i sayisina paralel olarak,
Sivas’ta 2004 yilindan sonra OSB’de kullanilan enerji miktarinin kullaniminda
da bir artis gerceklesmistir. 2004 yilinda 26.426.700 (KWH), 2005 yilinda
33.160.800(KWH), 2006 yilinda ise 48.266.400 (KWH) enerji kullanilmistir.

Sivas’ta yatirim tesviklerine paralel olarak ihracat ve ithalatta da bir
artig goriilmektedir. 2004 yilindan sonra gerek dis ticaret yapan firma sayisinda,
gerekse ithalat- ihracat rakamlarinda 6nemli artislar gerceklesmistir. Ithalattaki
artiglar ihracattan fazla oldugu izlenmektedir. Sanayilesme alaninda yeni bir
ivme kazanmis olan Sivas ekonomisi, liretim igin gerekli tiretim faktorlerinden
teknolojik alt yapiya ihtiya¢ duymaktadir. Teknolojik acidan disa bagimli bir
durumda oldugundan, bu siirecte dogal olarak ithalat daha fazla artmaktadir.
Ayrica ihracattaki artigla artan gelirlerin artmasi da ithalati artiran bagka bir
unsur olmaktadir.

Tablo 16: Sivas 'ta Ihracat ve Ithalatin Yillara Gore Degisimi

[HRACAT ITHALAT

Yillar Dolar Firma Sayisi Dolar Firma Sayisi
2000 4.831.114 - 3.760.015 -
2001 5.113.109 28 7.074.612 24
2002 8.349.516 27 5.830.137 14
2003 9.596.090 25 5.559.848 27
2004 12.727.558 32 10.589.791 37
2005 17.411.000 39 49.366.000 49
2006 18.961.608 44 77.293.000 47
2007 35.123.000 48 50.823.000 49
2008 40.489.000 52 35.346.000 52
2009 34.018.000 53 78.678.000 42

Kaynak: Sivas Ili Sosyal ve Ekonomik Géstergeleri, 2008, s.29. ve http://www.dtm.gov.tr/
dtmweb/index.cfm?action=detayrk&yayinID=1116&icerikID=1225&dil=TR.

Tablo’da dikkat ¢eken bagka bir unsur, 2009 yilinda genel durum
degismesi, ihracatta son yillardaki artisin yerini azalmaya, ithalattaki azalisin ise
artisa birakmasidir. Bunun sebebi kiiresel krizle birlikte yore ekonomisinin
yapisal 6zelliklerinden kaynaklamaktadir.
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Sivas uzun yillar tanim sektorii agirlikli bir ekonomik yapiya sahip
oldugundan, gelismenin ve kalkinmanin bir gostergesi olan sanayilesmeyi
yeterince saglayamamistir. Ancak son donemlerde uygulanan Tegvik
Yasalartyla sanayilesme yolunda ciddi adimlar atildig1 ve bunun istihdama, dis
ticarete ve dolayisiyla ekonomik kalkinmaya olumlu etkilerinin oldugu tablo ve
rakamlardan goriilmektedir.

XII. Sonug ve Oneriler

2007 yili mart aymda Sivas’ta I. OSB’de faaliyet gosteren KOBI’lere
yonelik yapilan bu arastirmada, 38 yonetici ile yiiz yiize goriisme yapilmis ve
bu goriismelerde 2004 yilinda yiirlirliige giren yatirim tegviklerinin isletmelere
ve Sivas iline olan katkilari tespit edilmeye ¢aligiimistir.

Bu aragtirma kapsaminda tegviklerin isletmelerin hangi faaliyetlerine ne
gibi etkisi oldugu belirlenmis olup, tesvikten yararlanan isletmelerin satis,
karlilik, iiretim miktari, iirlin ¢esitliligi ve personel sayilarinda olumlu anlamda
artiglarin oldugu ortaya ¢ikmustir. Buna iligkin yapilan Ki-Kare testi sonuglari
bunu dogrulamaktadir (Tablo 14).

Arastirmaya katilan ydneticiler, tesviklerin devam etmesi ve KOBI’lere
yonelik olarak kapsaminin gelistirilmesi durumunda basta ihracat olmak {izere,
markalagsma ve i¢ pazarda biiylimenin gergeklesecegini ifade etmislerdir. Son
yillarda i¢ pazardaki daralma KOBI’leri finansal agidan sikintiya sokmaya
baglamasma ragmen, yiiriirliikteki tesviklerin katkistyla KOBI’ler nispeten
rahatlatmistir. Tesviklerle mali agidan biraz rahatlayan KOBI’lerin ihracat
yetenek ve kapasitelerinin de giderek artacagini sdyleyebiliriz. Aynt durum
markalasma i¢inde gecerlidir. Bu gelismeler ise kalkinmanin saglanabilmesinde
bas aktorlerdir.

Aldiklart tesvikleri daha ¢ok iiretim bolimiinde kullanan isletme
yoneticileri, genel anlamda tegviklerin isletmelerine olumlu katkida
bulunduklarini belirtmiglerdir (%74). Tesviklerin Sivas’a katkilarmin olumlu
oldugunu beyan edenlerin orani da oldukga biiyiik bir orana sahiptir (%90).

Tesvik konusunda yeterli bilgilendirmenin olmadigim sdyleyen firma
yoneticileri, bilgilendirme ve gerekli yonlendirme sayesinde tesviklerin daha
olumlu katki saglayacagini belirtmistir. Dolayisiyla yeterli bilgilendirme olmus
olsaydi, tegvikten yararlanan firma sayisinin da artacagi soylenebilir.

Yatirim tesviklere ragmen sikinti ¢ekilen konu basliklar1 da su sekilde
gerceklesmistir.

e Kalifiye eleman bulamama

e Tesvik mevzuatinin yavas islemesi (Biirokrasi)

e Tesvik kapsamanin genisletilmemesi (Or. Istihdam konusunda
kapsamin genis tutulmasi)

e Tegvik kapsamindaki enerji destegi ile ilgili 6demelerin ge¢ yapilmasi
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Tim bu olumsuzluklara ragmen 2004 yilinda ¢ikartilan yatirim
tesviklerinin Sivas’a ve ozellikle de Sivas’taki KOBI’lere olumlu yansidigini
s0ylemek miimkiindiir. Gerek yaptigimiz bu aragtirmada gerekse de Sivas
Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan aldigimiz bilgiler (Bkz. Tablo 15 ve Tablo 16)
bunu kanitlamaktadir.

Ayni sekilde Sivas Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan aldigimiz verilerin
15181 altinda tegvik sonrasi Sivas’ta gerceklesen ihracat rakamlari da gelecege
iligkin timit vermektedir (Tablo 16). Dolayisiyla, tesvikler sadece Sivas yore
ekonomisine degil aymi zamanda iilke ekonomisine de biiyiik katkilar
saglayacaktir. Bolgesel kalkinmanin saglanmasinda tesviklerin katkisi oldukca
onemlidir. Kalkinmanin bir gostergesi olan hizmetler sektoriiniin biiylimesi
icinde tesviklerin kapsaminin bu yonde gelistirilerek uygulanmasi 6nemlidir.
Hatta tegviklerin siiresinin en az 3 yil daha uzatilmasi uygun olacaktir. Boylesi
tesvik riizgarim1 arkasina alan KOBI’lerin satis ve bilyiime hizlarim
yavaglatmamak gerekir.

Sivas’ta yatirim tesviklerine paralel olarak ihracat ve ithalatta da bir
artis goriilmiistiir. 2004 yilindan itibaren gerek dis ticaret yapan firma sayisinda,
gerekse ithalat- ihracat rakamlarinda 6nemli artiglar gergeklesmistir.

Sonu¢ olarak, degisik zamanlarda c¢ikarilan tesvikler Ozellikle

KOBT’ler i¢in olduk¢a faydali olmustur. Bilhassa bolgesel kalkinmaya iliskin
tesvikler basta ilgili bolge olmak iizere iilke ekonomine olumlu katkilar
saglamistir. Bu nedenle ozellikle kalkinma (gelisme) asamasinda olan illere
tesviklerin devam etmesi gerekmektedir. Boylelikle Tiirkiye’de yeni yeni
Anadolu kaplanlar ortaya ¢ikacaktir.
Bundan sonraki ¢aligmalarda tesvikten yararlanan diger iller karsilastirmali bir
sekilde incelenebilir. Hatta tesviklerin isletmelere ve bolgelere katkilarini
belirlemek amaciyla bolgeler arasi karsilastirmalar yapilabilir. Buna ilaveten
tesviklerin sektorel bazdaki etkileri olgiilebilir.
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Sonnotlar:

15084 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Hakkindaki Yasa’nin 3,4 ve 6. Maddeleri ile
getirilen gelir vergisi stopaji1 tesviki, sigorta primi igveren hissesi tegviki ve enetji destegi
uygulamalar1 01/04/2005 tarihinden 6nce faaliyete ge¢mis firmalar i¢in 31/12/2008 tarihinde sona
ermisti. Ancak tedbir paketleri ¢ergevesinde yapilan yasal diizenlemeler ile birlikte yasanin 3,4 ve
6. maddelerinde diizenlenen gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi igveren hissesi tegviki ve
enerji destegi uygulamalart ayni sartlar ve usullerle 31/12/2009 tarihine kadar uzatilmstir.

Bunun yani sira, ayn1 yasanin 7. maddesinin (h) bendinde yapilan degisiklikle birlikte 3,4 ve 6.
maddelerdeki siirelere bakilmaksizin,

-31/12/2004 tarihine kadar faaliyete gecmis olan firmalar 31/12/2009 tarihine kadar,

-01/01/2005 ile 31/12/2007 tarihine kadar faaliyete ge¢cmis olan firmalar bes yil siire ile,
-31/12/2008 tarihine kadar tamamlanan yatirimlar igin dort yil siireyle,

-31/12/2009 tarihine kadar tamamlanan yatirimlar i¢in ii¢ y1l siireyle tesvikler

uygulanacaktir.

* Tesvik Kapsamindaki Iller: Sivas, Kirsehir, Osmaniye, Adiyaman, Sinop, Diizce, Kars, Giresun,
Cankiri, Van, Amasya, Siirt, [gdir, Ardahan, Erzurum, Hakkari, Tokat, Bartin, Bingdl,
Diyarbakir, Bayburt, Bitlis, Afyonkarahisar, Sanliurfa, Usak, Giimiishane, Yozgat, Malatya,
Ordu, Agri, Sirnak, Batman, Mardin, Mus, Erzincan, Aksaray.



