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TURKIYE’DE BAKAN YARDIMCILIGI UYGULAMASINA
ILISKIN GENEL BiR DEGERLENDIRME

Battal YILMAZ®

Ozet

Tiirkiye giindemine ilk defa 1937 yilinda Siyasi miistesarlik adiyla giren ve 8 ayhik bir
uygulamanin sonunda yiiriirliikten kaldirilan Bakan yardimcilar1 1987 yilinda Turgut Ozal
doneminde tekrar uygulamaya konulmussa da kisa siirede uygulamaya son verilmistir.
Parlamenter sistem, Yari- Bagkanlik ve Baskanlik sistemlerinde orneklerini gorebildigimiz

Bakan yardimcilarini iizerinde tartisilmadan 12 Haziran 2011 genel secimi dncesi 643 sayili
KHK ile yapilan diizenleme Tiirkiye nin giindemine getirmistir. ABD, Ingiltere, Fransa gibi
degisik yonetim sistemlerinde gorebildigimiz Bakan yardimciligmin Tirkiye’de Yiiksek
Mahkemeye agilan iptal davasi ve yasal diizenlemedeki dar ¢erceveye ragmen uygulamada
goriilmesi muhtemel aksakliklarin giderilmesi halinde basarili sonuglar verebilecegi
diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bakan Yardimcilari, Siyasi Miistesarlik, Baskanlik Sistemi, Yari-
Baskanlik Sistemi, Parlamenter Sistem.

JEL Kodu: Z18

A GENERAL REVIEW IN APPLICATION OF DEPUTY
MINISTER OF TURKEY

Abstract

The deputy minister for the first time came up in the political agenda of Turkey as the name
of political under secretary in 1937 and then application only lasted for 8 months, at the end
in 1987 repealed again during the Ozal era and was terminated as soon as possible.

Deputy minister, of which we can see examples also in semi the parliamentary system,
presidential and presidential systems, was discussed by the June 12 general elections on the
aides of the Minister Decree No.643 with the arrangements made before the agenda by
Turkey.

It is thought that secretary of deputy minister of Turkey, which can be seen in the different
management systems like in U.S.A, Britain and France, is likely to give good results in
practice despite the annulment opened to the High Court and legalregulation in the narrow
frame.

Key Words: Deputy minister, Political Under Secretary, Presidential System, Semi-
presidential System, Parliamentary System.
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Tiirkiye’de kisa siireli iki denemeden sonra yiiriirlikten kaldirilan Bakan yardimciliginin
bugiin yeniden ortaya cikisi ile ilgili degerlendirme yapmay1 amag edinen bu ¢alismada Bakan
Yardimciligimin Tiirkiye’deki tarihgesine, ABD, Ingiltere, Fransa iilke uygulamalarma yer
verilecek ve Tiirkiye 0zelinde yapilan yasal diizenlemeden yola ¢ikilarak elestiri ve Oneriler
ortaya konacaktir.

1. TURKIYE’DE BAKAN YARDIMCILIGININ TARIHCESI

Tiirkiye’de Bakan Yardimciligr ilk kez Siyasi miistesarlik olarak 4 Subat 1937 Ismet Inonii
basbakanligindaki 8. Hiikiimet tarafindan giindeme getirilmistir. Siyasi miistesarliklarin
kurulus diisiincesinin bakanlarin yiikiinii azaltmak oldugu soylenmektedir. Ovgiin’e
(2007:814).gore Siyasi miistesarlik kurumunun hayata gecirilmesinde temel diisiince,
biiyliyen devlet orgiitlenmesinde bakanlarin artan islerinde bir takim milletvekillerinin
uzmanlik bilgileriyle bakanlara bir anlamda danismanlik hizmeti sunmalaridir. Turan (1999:6)
ise Siyasi miistesarliklarin kurulma gerekgesini vekillere yardimci olmak, meclis
calismalarinda vekillere yardim etmek ve sayet yetenekli iseler ileride vekil olmalari i¢in
hazirlamak seklinde belirtilmistir.

Istisnai bir memur olan Siyasi miistesarlarin Basbakan tarafindan, meclisin kendi iiyeleri
arasindan atamalarinin gergeklestirilmesi Ongoriilmiistiir. Konuyla ilgili tasart 3115 sayili
Kanun olarak 8 Subat’ta yasalagmis ve 11.02.1937 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
3115 sayili Kanun’a gore; siyasi miistesarlarin bazi kisisel sorumluluklar1 olmakla birlikte
meclise karst bakanlar sorumlu tutulmustur. Bakanliklarda ka¢ Siyasi miistesar olacagina
Basbakan tarafindan karar verilmis olup, bazi bakanliklarda birden fazla  -Ziraat
Bakanligi'nda iki adet- olmakla birlikte genellikle her bakanlia birer adet Siyasi
miistesar(Milli Savunma, Disisleri, Icisleri, Adliye, Milli Egitim, Maliye ve Iktisat
Bakanliklarinda) gorevlendirilmistir.  Fakat Basbakanlik, Sihhiye ve Giimriik ve Tekel
Bakanliklarina Siyasi miistesarlar tayin edilmemistir (Ovgiin, 2007: 832). Giiniimiizde Bakan
yardimcilart ile temel farkliliklari Meclis {iiyeleri arasindan secilmeleri ve bugiinkii
diizenlemede 2451 sayili Kanuna gore iiclii kararname ile atanmak yerine bizzat Basbakan
tarafindan sec¢ilmeleridir. Yine siyasi miistesarlar, Bakanlar Kurulu'na basbakanin daveti
tizerine katilabilirler ama oylar1 sadece danigsma mabhiyetindedir. Giinlimiiz uygulamasinda
Bakan yardimcilarinin Bakanlar kuruluna katilabilmesine iliskin diizenleme veya uygulama
s0z konusu degildir. Bugiinkii varolan uygulama ile paralellik arz eden yoOnii ise gorev
stirelerinin atanmis oldugu hiikiimetin gorev siiresi ile sinirli olmasidir.

Yaklagik sekiz aylik bir tecriibeye sahip olan “’Siyasi miistesarlik’> kurumunun 21 Aralik
1937°de Atatiirk'iin bagkanliginda yapilan kabine toplantisinda kaldirilmasi kararlastirilmistir.
Boylece artitk kanunlar dogrudan basbakanliktan meclise gonderilecektir. Siyasi
miistesarliklar gorevlerini bakanlara ve idari miistesarlara devretmislerdir.

Konuyla ilgili anayasa degisikligi 29.11.1937 tarihinde yapilmistir. Siyasi miistesarlarin tam
listesi su sekildedir: Faik Baysal (Maliye), Necib Ali Kiiciika(Milli Miidafaa), Ali Riza Tiirel
(Iktisad), Numan Menemencioglu (Hariciye), Sirr1 Day (Nafia), Abdiilmuttalib Oker
(Dahiliye), Nafi Atuf Kansu (Maarif), Salah Yargi (Adliye), Tahsin Coskun (Ziraat) ve Riza
Erten (Ziraat) (Ovgiin,2007:889).

Siyasi miistesarligin 8 ay gibi kisa bir siire sonra lagvedilmesini Turan, “Bakanlarin kendi
durumlarin diisiinerek yetersiz kimseleri Bakan yardimcisi atamalar1 ve onlarin da genellikle
bakanlarin yaninda birer hi¢c mesabesinde kalmalari bu kurumun verimli ¢alismasina engel
oldu ” diye gerekcelendirmistir (Miinir, 01.07.2011).
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1987°de Bakan yardimcilig1 diisiincesi Ozal doneminde giindeme gelmis ve her bakana bir
milletvekilinin yardimci olarak atanmasi seklinde sistem gelistirilmistir. Bu sistemin giindeme
gelisinde Ozal'm basdanismanlig yapan Engin Giiner’in Avrupa Konseyi'nde gorev yaparken
konuyla ilgili hazirladig1 rapor etkili olmustur. S6z konusu rapor, bilyiik oranda Ingiltere
ornegini icermektedir. Ingiltere 6rneginde oldugu gibi 100’e yakin kabine iiyesi ile bakan
yardimcilarinin ileride bakanliga da hazir hale gelmesi ve daha dinamik bir yap1 olusturulmasi
amaclanmistir. Yani Bakan yardimciliklarinin 'siyasi’ bir makam olmasi ve miistesarlardan
farklilikk arz etmesi Ongoriilmiistiir (http://www.sonsayfa.com/Haberler/Siyaset/Bakan-
yardimciligi-Ozalin-hayaliydi 204733.html). Ozal déneminde, Bakan yardimcilar1 parlamento
liyeleri icerisinden atanmustir. Bakan yardimciligi mekanizmasi Ozal doneminde bu
cercevede yasal diizenleme yapilmadan hayata gecirilmis ancak kisa bir siire icerinde bu
milletvekili Bakan yardimcilan biirokratik nedenlerle kendi ¢evrelerinin is ve islemlerini takip
eder olmus, bu da Bakan yardimciligi fonksiyonunu islevsizlestirmis ve uygulama sona
erdirilmistir (Menekli, http://akademikmakalem.com/2011/08/23/bakan-yardimciligi-uzerine).

2. Bakan Yardimcihg ile ilgili Ulke Uygulamalar

Bakan yardimciligi mekanizmasi ile ilgili olarak Tiirkiye’nin kamu yOnetimi sistemini biiyiik
Olciide model aldig1 Kita Avrupas: iilkesi ve Yari-Baskanlik sisteminin uygulandig Fransa,
Anglo-Sakson yonetim gelenegi olan ve Parlamenter sistemin uygulandig Ingiltere ile yine
Anglo-Sakson yonetim geleneginden gelen Baskanlik sistemi i¢in model olan ABD
uygulamalar1 incelenmistir.

2.1. Fransa

Tiirkiye’nin Kamu yonetimi anlayisint model aldigi Fransa’da hem devletin bast hem de
yiiriitmenin baskani durumunda halk tarafindan secilen Cumhurbaskani yer almaktadir.
Cumhurbagkani tarafindan secilen ve hiikiimetin koordinasyonunu saglamak iizere anayasal
giicli olmasina ragmen Cumhurbagkaninin dogrudan etkisinde bulunan Bagbakan hiyerarside
ikinci sirayr almaktadir  (http://www.coursework.info/University/Social_studies/Politics/
UK_Government___Parliamentary_Studies/Compare_the_role_of_the_Cabinet_Minister_L8
2430.html).

Fransiz merkezi yonetiminde hiyerarside iiciincii siray1 alan Bakanlar kurulunun tesekkiilii ii¢
tip bakanliktan olusmaktadir. Birinci tip bakanliklar, Devlet Bakanlar1 (Ministres d’Etat)dir.
Protokolde Bagbakan’dan sonra gelen Devlet Bakanlari siyasi konjonktiire bagli olarak goreve
gelirler. Giiniimiizde 14 adet Devlet Bakam1 bulunmaktadir. ikinci tip bakanliklar ise bir
bakanlik 6rgiitii basinda bulunan Bakanlar (Ministre)dir. Bu nedenle bu bakanliklara < Ozel
Gorevli Bakanlar’’ da denilmektedir (Parlak ve Caner, 2005:39-40). Genellikle icrac1 6zellik
gosteren bu tip bakanlar Tiirkiye’deki icract bakanliklar ile ayni1 islevi gormektedir.

5. Cumbhuriyetin ilk kabinesi 1959 yilindaDe Gaulle tarafindan kuruldugunda devlet
bakanliklar1 ile icraci bakanlarin 1/3’iinden fazlasi parti tiyesi olmayan is adami ve devlet
memurlarindan olusmustur (http://www.coursework.info/University/Social_studies/Politics/
UK_Government___Parliamentary_Studies/Compare_the_role_of_the_Cabinet_Minister_L8

2430.html).

Fakat bugiin kabinenin parti i¢inden ve parlamento icerisinden atanmasi genel uygulama
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Uciincii tip bakanliklar ise Devlet Sekreterleri (Secretaries d’Etat) dir. Bagbakana dogrudan ya
da herhangi bir bakana baghh olarak calisan Devlet Sekreterleri, bagimsiz olarak da
calisabilmektedir (Parlak ve Caner, 2005:40). Sekreterlerin gorevleri ise Bagbakan tarafindan
kendilerine verilen gorevler ile parlamento ile hiikiimet arasinda siyasi dengeyi saglamak ve
en onemlisi Parlamento ile iliskileri yiiriitmektir (Kortmann, 2004:257).

Sozii edilen Devlet Sekreterleri ya Basbakana ya da Bakana bagli olarak calismasindan
hareketle Bakan yardimciligi mekanizmasina karsilik gelmektedir. Ayrica Tiirkiye’de de
ongoriilen sistem her ne kadar 643 sayili KHK’de “Bakana ve Bakanliga verilen gorevlerin
yerine getirilmesinde Bakana yardimci olmak’ olarak belirtilse de o©ziinde Bakan
yardimcilarinin parlamento ile bakanlik arasinda koprii islevi gormesi beklenmektedir. Bu
yiizden yapilan atamalarda daha Once parlamentoda gorev yapmis tecriibeli isimler
degerlendirilmistir. Dolayisiyla yari-baskanlik sisteminin uygulandigi Fransa’daki Bakan
yardimciligr ile Tiirkiye’de yasama gecirilen uygulama arasinda icra ettikleri gorev itibariyle
benzesme goriilmektedir.

2.2. ABD

Anglo-Sakson yonetim geleneginden gelen ABD’de yiiriitme yetkisi tek basina bagkanda
toplanmustir (Omiirgéniilsen, 2009:319). Yiiriitme organinin baskan oldugu belirtilmis, biitiin
gorev ve yetkiler ona verilmistir. ABD Anayasasinin 2. maddesinin 2. fikrasinda Baskanin
sorumlulugu altinda danigsma organi niteliginde Baskan yardimcisi (Vice President) ile birlikte
ilgili departmanlarin basinda 15 iiye Bakanlar (secretaries) bulunmaktadir ve bunlar baskanin
kabinesini (The Cabinet) olusturmaktadirlar (http://www.whitehouse.gov/administration/

cabinet).

Bakanlar icrai yetkiden ziyade danisma islevi goriirler. Kuvvetler ayriligi ilkesi geregince, bir
erkin digerlerini baski altina almamasi i¢in bir takim “denetim ve denge’’(checks and
balances) mekanizmalarinin (Omiirgoniilsen,2009:316). Ongoriildiigii iilkede bakanlar senato
tiyesi degildir. Bagskan gerek Temsilciler Meclisi gerekse Senato’ya kendisi bizzat teklif
verememekte bilindigi tizere bu teklifleri kendine yakin iiyeler vasitasiyla verebilmektedir.
Burada yasama ve yiiriitme erki arasinda koprii gorevini icra edecek ve tek basina yliriitme
gorevini listlenen Baskana kendi gorev alam ile ilgili danmismanlik hizmeti veren bakanlarin
(secretaries) altinda siyasi atamayla gelen miistesar (undersecretary) ve miistesar yardimcilari
(deputy under secretaries, asistant secretaries) bulunmaktadir (Omiirgoniilsen, 2009: 326-
335).

Burada dikkat ¢eken unsur ABD modelinde baskanlik sistemine uygun olarak dogrudan
baskan tarafindan atanan miistesar ve miistesar yardimcilarinin bir nevi Bakan yardimcisi
islevi gormeleridir. Tiirkiye’de ongoriilen sistem kamuoyunun belli bir kesiminde Baskanlik
sisteminin ilk tohumlarindan biri olarak goriilmektedir. Bu kanaate Ana Muhalefet Partisince
Anayasa Mahkemesine agilan davanin gerekcesinde de yer verilmistir. Bu mekanizmanin
parlamenter sistemde yerinin olup-olmadig tartismalar1 yapilmaktadir.

2.3. ingiltere

Ingiliz yiiriitme sisteminin asil tasiyict unsuru Basbakan ve onun cevresinde yer alan
bakanlardan olusan hiikiimettir. Avam Kamarasi’'nda en ¢cok milletvekili bulunan partinin
baskant Bagbakan olarak atanmaktadir. Devlet yonetiminin cekirdegi olarak tamimlanan
kabine ortalama 20-22 bakandan meydana gelmektedir (Parlak ve Caner, 2005:118-119).

Kabine disinda bulunan ancak hiikiimet iiyesi olarak bulunan bakan sayisi yaklasik 70
civarindadir. Bu gruba iki tiir bakan ve bakanlik girmektedir: Non-Cabinet Ministers ve Junior
Ministers. Non-Cabinet Ministers’lar, sayilar1 30 civarinda olan Minister of State ad1 verilen
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Devlet Bakanlari’dir. Non-Cabinet Ministers (kabine dis1 bakanlar), Cabinet Minister (Kabine
iyesi) bakanlar kadar avantaja sahip degildir. Kabine dis1 bakanlarin 6nceligi Basbakana 6zel
danismanlhik hizmeti vermeleridir (Mackintosh,1962:452). Icraci bakanliklar ile dogrudan
Bagbakanliga bagli olan devlet bakanlar1 bu simifa girmektedir. Junior Ministers’lar ise
sayilart 1945°de sayilar1 32 iken 1998’de bu say1 66’ya ¢ikmistir. Bagbakan tarafindan daha
ziyade kidemli iiyelerine ara sira danigilmasina ragmen atanmalarim1 bizzat Bagbakan
onermektedir. Junior Ministers’lar resmi yetkileri olmayip, yasal olarak tanimlanmayan
informal bir otoriteye sahiptirler (James, 1999:19).

Parliamentary Under Secretary adi altinda faaliyet gosteren iigiincii tip bakanlik ise diger iki
tiir bakanlik tipine nazaran daha diisiik dereceli bakanliklardir. Parliamentary Under Secretary
bir nevi Bakan yardimcisidir ve tipki Bakanlar (The Minister) gibi parlamento iiyesidir.
Burada Bakan yardimcilarinin fonksiyonu Bakanlar (The Minister) tarafindan ya geleneksel
olarak belirlenir ya da Bakan tarafindan fonksiyonlar1 06zel olarak ortaya konulur
(Jennings,1966:132). Sayilar1 50’ye yakin olan Parlimentary Under Secretary’nin gorevi
hiikiimetin en kidemli iiyeleri olarak Cabinet Minister’in ve diger Kabine iiyelerinin
parlamento ile olan iligkilerini yiiriitmektedir (Parlak ve Caner, 2005:120-121). Her
bakanligin i¢ oOrgiitlenmesinde birden fazla Parlamento Bakanlar1 (Parliamentary Under
Secretary) yer almaktadir (Parlak ve Caner, 2005:121).

Ingiltere de ilk bakista siyasi ve idari gorevlerin birbirinden ayrildig1 goriilmektedir. Siyasi
gorevler, Bakan, farkli tiirdeki Bakan yardimcilari; idari gorevler ise Miistesar, Miistesar
yardimcilari, Genel miidiirler olarak siralanabilir (Karasu, 2009:198).

Bu ii¢ iilke Ornegi incelendiginde Tiirkiye’de yasama gecirilen Bakan yardimcilan ile
yiiklendigi misyon itibariyle en cok benzesen ornek Ingiltere ornegidir. Kabine ile parlamento
iligkilerini yiiriitmekle gorevlendirilmis olan Bakan yardimcilar1 (Parliamentary Under
Secretary) ile Tiirkiye’de gorev tamimlar1 643 sayilt KHK ile dar kapsamda yer verilmis ama
gercekte parlamento ile kabine liyeleri arasindaki trafigi yiiriitecek olan Bakan yardimcilar
arasinda islev olarak benzesme 6n plandadir. Tiirkiye’de bakan yardimcilarinin ¢ogunlukla
parlamento deneyimi olan tecriibeli isimlerden segilmesi Ingiltere orneginde de Bakan
yardimciligr (Parliamentary Under Secretary) nin kabinenin en kidemli iiyelerine verilmesi
bu mekanizmanin hareket noktasimin aym paralelde oldugunu gostermektedir. Ustelik
Ingiltere yonetim bicimi “’mesruti monarsi’’ olarak tamimlansa da Parlamenter sistemin
isledigi bir iilkedir. Bu 6zelligi ile de Parlamenter sistemde Bakan yardimciligi uygulamasina
ornek teskil etmektedir.

3. Tiirkiye’de Bakan Yardimcihg ile Tlgili Yasal Diizenleme ve Elestiriler

Tiirkiye’de Bakan yardimciligi uygulamasi iki kisa sureli denemeden sonra Tiirkiye'de
yapilan 12 Haziran 2011 genel se¢iminin hemen oncesinde KHK ile diizenlenerek hayata
gecirilmistir.S6z konusu diizenleme, 3046' sayili Kanunun 21.maddesine eklenen 643 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) nin 3. maddesi ile yapilmis ve Bakan yardimcilarinin
atanmasi, gorevleri, gorev siireleri ve mali haklar1 diizenlenmistir (03.06.2011 tarihli Bakanlar
Kurulu Karar1 ve 643 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, R.G: 08.06.2011/27958).

Bakan yardimcilarinin gorevleri; Bakana (Milli Savunma Bakani dahil) baglh olarak Bakana
ve Bakanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana yardimecir olmak olarak
belirlenmistir. Sorumluluklari ise, bu gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana karsidir.

! Bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarini diizenleyen Kanun, Kabul tarihi:27/9/1984, 9/10/1984 tarihli ve
18540sayili Resmi Gazete(R.G.)
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Bakan yardimcilarimin gorev siireleri Hiikiimetin gorev siiresiyle simirhidir; Hiikiimetin gorevi
sona erdiginde, Bakan yardimcilarinin gorevi de sona erer. Bakan yardimcilar1 gerektiginde
Hiikiimetin gorev siiresi dolmadan da gérevden alinabilir.

Bakan yardimcilarina en yiiksek Devlet memuruna mali haklar kapsaminda yapilan
O0demelerin yiizde ylizellisi oraninda ayni usul ve esaslar ¢ercevesinde aylik ticret 6denmesi
diizenlenmistir.

Bakan yardimcilarinin atanmalart 2451 sayili “Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama
Usuliine Iliskin Kanun® da belirtilen usullerle gerceklestirilmektedir. Yani atanmalar1, ilgili
Bakanin teklifi Bagbakanin uygun goriisii ve Cumhurbaskan1 onayi ile gerceklesmektedir.

Ancak yapilan yasal diizenlemeden sonra atamalar ayni1 hizla ger¢eklesmemistir. Kamuouyu
Oniinde cereyan eden gelismeye gore Bakan yardimcisi atamasi i¢in Basbakan’in Agustos
ayinda yapilacak ilk Bakanlar Kurulu toplantisina her bakanin iicer aday ismi ile gelmesini
istegi  bilinmesine ragmen  Bakanlarin bir nevi  “pasif  direniste’’(Radikal
Gazetesi, 16.10.2011). olduklart ve iptali i¢i basvurulan 643 sayili KHK ile ilgili Anayasa
Mahkemesi kararimi bekleme egiliminde olduklari dikkati ¢ekmistir. Bu cercevede Yasal
diizenlemenin yapilisindan iizerinden uzun bir siire gecmesine ragmen Bakan yardimcilarinin
tamaminin atanmasi1 ancak 03.08.2012 tarihinde gergeklesmistir.

Bu arada Bakan yardimciliim ihdas eden 643 sayili KHK’nin iptali ve yiiriirliigiiniin
durdurulmasi i¢in Anayasa Mahkemesine Ana Mubhalefet partisince basvurulmustur. Iptal
isteminin gerekcesinde; Anayasanin 128.maddesine belirtilen “Kamu hizmetleri kamu
gorevlileri eliyle yiiriitiiliir’” ilkesi ile kamu gorevlilerinin tarafsiz olmast gerekir ilkesinin
ihlali ve Bakan yardimciliginin Parlamenter sistemde yeri olmadigi iddias1 sunulmustur.

Yiiriirlige konulan Bakan yardimcilari ile Miistesar arasinda gorev ve yetki karmasasi
cikmast olast goriilmektedir. Ciinkii Bakan yardimcilar ile miistesarin gorev ve yetkileri
biiyiik Olciide paralellik arz etmektedir. Bununla ilgili Tutar, bakanliklarin idari yapisinin
basbakanliga benzetilmek istendigi fakat buradaki temel farkliligin Bagbakan Yardimcilarinin
secilmis kisiler oldugu gibi miistesar ile basbakan yardimcilar1 arasindaki gorev ve
sorumluluklarin da acikca tarif edildigini ifade etmektedir
(Tutar,http://www.skyturk.net/yazar/hilmi-tutar-bakan-yardimciligi-oku-65.html).

Bakan yardimcilarinin gorevi, Bakana ve Bakanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde
Bakana yardimci olmak olarak belirtilmistir. Bakan yardimcilar1 bu gorevlerin yerine
getirilmesinden Bakana kars1 sorumludur.

3046 sayili Kanunun 22. maddesinde miistesarin gérev ve sorumluklart ise; *’Miistesar,
bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakanin
direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin amag ve politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik
programlara, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla bakanlik
teftis kurulu hari¢ bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini
gozetir ve saglar. Miistesar yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden bakana karsi
sorumludur’” seklinde belirtilmistir.

Bakan yardimcisi ile Miistesar arasinda yetki ve gorev karmasasi olup olmayacagina iliskin
donemin Meclis Bagskani M.Ali Sahin ’’Bakanla, miistesar arasina bir Bakan yardimcisi
girmis olmas1 acaba bir biirokratik halka olarak degerlendirilebilir mi, bu bir takim sorunlar
meydana getirebilir mi, bir ¢atismaya yol acabilir mi? Dogrusu bunu ancak uygulamada
gorebiliriz””  seklinde degerlendirmede bulunmustur (Anadolu Ajansi, 09.06.2011).
Dolayisiyla Yiiksek Mahkemenin verecegi karar, ihdas edilen Bakan yardimciliginin
devamindan yana olursa uygulamay1 gormek ve olasi ortaya ¢ikacak karmasayr agsabilmek icin
“Bakan yardimcilart’’ ile “Miistesarin’’ gorev ve sorumluluklarinin cercevesinin yasal
diizenleme ile net olarak ortaya konmasi gerekecektir.
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Bakan yardimcilarinin memur kapsaminda olup olmadiklarn diger bir tartisma konusudur.
Tiirkiye’de hala uygulanagelen model Weber tip biirokrasidir. Weber, memur kavramini
degerlendirirken secimle gelip gelmemesini kriter olarak degerlendirmis ve bu kapsamda
secimle isbasina gelen gorevlileri, “’biirokratik memur’” kavrami diginda tutmustur. Onun
terminolojisinde memur, atama ile isbasina gelen gorevlidir. Weber’e gore atamayla isbasina
gelen gorevli, teknik acidan daha dogru ve duyarli gorev yapar; ciinkii, diger her sey sabit
tutuldugunda onun atanisinda ve geleceginde salt islevsel gerekce ve nitelikleri agir basmig
olmasi daha yiiksektir. Halbuki yoneticinin se¢imle belirlenmesi, hiyerarsik bagimliligin
katiligini yumusatir. Ilke olarak bu yolla segilen gorevlinin, iistiine kars1 6zerk bir konumu
vardir. Secimle gelen gorevli, konumunu “’yukariya’” degil, “’asagiya’” bor¢ludur. Dolayisiyla
kendini segen kitleye karsi sorumludur. Bu sorumlulugunu gorevlerinde gosterir (Eryilmaz,
2004:55-56). Weber’in bu ayrimindan yola c¢iktigimizda Bakan yardimcilari memur
kapsaminda degerlendirilebilir. Ciinkii 2451° sayili Kanun hiikiimlerine gore iiglii kararname
ile atanan Bakan yardimcilar1 secimle degil atama ile isbasina gelmektedir.

Ancak yine Weber, biirokratik memurun tasimasi gereken ozellikleri siralarken ozellikle
memuriyetin bir meslek oldugu iizerinde durmustur. Ona gére memurun gorevi, onun yegane
isidir ve memurun isi normal durumlarda emekli oluncaya kadar devam eder. Ozel sektorde
calisan bir is¢inin tersine is giivencesi bulunmaktadir (Eryilmaz, 2004:56). Weber, emekli
olana dek giivenceli olarak siiren memuriyet kavraminin memuru kisisel kaygilardan uzak
tutup gorevini nesnel olarak yerine getirmesini saglayacagini ortaya koymaktadir (Weber’den
akt. Parla, 1998:298).

Ancak atanan Bakan yardimcilart 643 sayili KHK’de de belirtildigi iizere gorev siireleri
hiikiimetle birlikte sona ermekte hatta daha once de miiktesep hak kapsaminin disinda
tutularak gorevden alinabilmektedir. Dolayisiyla bu cercevede degerlendirildiginde Bakan
yardimcilart siireklilik arz etmedigi i¢cin memur kapsaminda degildir. Ayrica bu kapsamda
Bakan yardimcilarinin hiikiimetle gelip gitmesinden hareketle gorevini icra ederken nesnel ve
tarafsiz hareket edemeyecekleri elestirisi yapilabilir.

Sonug¢ olarak Weber’in memurun tasimasi gereken oOzelliklerinden yola ¢ikarsak Bakan
yardimcilarinin - memur olup olmadiklarini tanimlamak olduk¢ca zordur. Daha net
degerlendirme yapabilmek icin bakan yardimcilarinin tabi olacaklari disiplin hiikiimleri,
emeklilik ile hiikiimler, yargilama usulleri(4483° sayilli Kanun kapsaminda olup
olmadiklarinin) nin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bakan yardimciligi ile ilgili tartismalardan biri de Baskanlik sistemine gecisin izlerini tagiyip
tasimadigidir (http://www.birgulaymanguler.net/files/pdf/kararnameler.pdf). Burada dikkati
ceken Parlamenter sisteminin ornegini olusturan Ingiltere, Yari-baskanlik sistemine 6rnek
olusturan Fransa’da ve Baskanlik sisteminin uygulandigi ABD’inde Bakan yardimcilarinin
hiikiimet ya da devlet bagkanlarinca atanmalarinin gergeklestigi her ii¢ sistemde de Bakan
yardimcilarinin resmi bir giicii olmaktan Ote daha ¢ok resmi olmayan bir yetkiye sahip
olduklar1 ve her ii¢ sistemde de uygulanma sansi bulduklaridir. Vurgulanmasi gereken husus

> Bakanlik ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun,Kabul Tarihi : 23/4/1981,

25/4/1981 tarihli ve 17321 sayili R.G.
* Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi : 2/12/1999,
4.12.1999 tarihli 23896 sayili R.G.



40

her ii¢ sistemde de uygulanan bakan yardimciliginin Tiirkiye’de Baskanlik sistemine gegisin
ayak seslerinden biri olarak gérmenin 6n yargili olacagidir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de bakan yardimcilan ile ilgili uygulamaya alt yap1 hazirliklar
yapilmadan gecildigi icin carpik durumlarla karsilasmak da olasidir. Ornegin Adalet Bakani
ve Miistesar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu(HSYK) nun tabii iiyesi iken hiyerarside
Miistesarin iistiinde bulunan 2451 sayili Kanuna gore atanmis en iist kamu gorevlisi olan
Adalet Bakanligi Bakan yardimcis1i HSYK {iiyesi degildir. Bu ve buna benzer orneklerle
karsilagsmamak i¢in Bakan yardimciligr ile ilgili altyapinin tamamlanmasi gerekmektedir.

SONUC

Bakan yardimcilar ile ilgili Tiirkiye 6rneginde beklenti parlamento ile kabine iiyeleri arasinda
var olan iligki sekli olarak var olan yasamanin yiiriitme {izerindeki denetim yollar1 ile degil bir
anlamda yasama ile yiiriitmenin i¢ ice gectigi Tiirkiye’de parlamento ile kabine iiyeleri
arasinda ahengi ortaya c¢ikarmalar1 ve parlamento iiyeleri ile kabine {iiyeleri arasindaki
kopuklugu gidermeye yonelik ¢calismalaridir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye’de Bakan yardimciligi; bakanliklarin organizasyon yapisinin heniiz s6z
konusu diizenlemeye uyarlanmamasi, miistesar ile ortaya ¢cikmasi muhtemel gorev ve yetki
karmasasi, se¢imle degil atamayla gelen Bakan yardimcilarinin gorev siirelerinin hiikiimetin
gorev siiresi ile paralellik arz etmesinin sonucu olarak tarafsizliginin tartisma konusu olmaya
aday olmasina ragmen uygulama da Bakan ile uyumlu ¢alismalar1 halinde hem bakanligin
dinamizmini artiracagl hem de Tiirkiye Orneginde atanan Bakan yardimcilarinin genellikle
parlamento tecriibesi olan isimlerden olusmasinin sonucu olarak parlamento-bakanlik
iliskilerine olumlu yansiyacag tarafimizca degerlendirilmektedir.
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