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YEREL YONETIMLERE GENEL BAKIS: TURKIYE 51 iL
BELEDIYESI ORGANIZASYON YAPISI INCELEMESI
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Oz

Modern devlet anlayisi iginde toplumsal ve bireysel farklilik igeren ihtiyaglara etkili ve verimli sekilde cevap
verilebilmesi, ayn1 zamanda yerindelik saglayacak sistematik bir ¢oziime ulagilmasi amaciyla yerel yonetim
yapilanmasina gidilmistir. Yerel yonetimler, schir ve kirsal alanlarda vatandagi yonetim siireclerine dahil ederek
kamu hizmetlerini ilk elden sunan idari yapilardir. Tiirkiye’de yerel yonetim yapist; il belediyeleri, bityiiksehir
belediyeleri, il 6zel idareleri ve kdylerden olusmaktadir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’deki elli bir il belediyesinin tegkilat
yapist ve organizasyon semalari, mevzuat ve mevcut uygulamalar c¢ergevesinde incelenerek ortak 6zellikler ve
farkliliklar belirlenmistir. Bu dogrultuda ilgili mevzuat ve literatiir taranmuis, elli bir il belediyesinin resmi internet
sayfas1 incelenerek yayimlanan faaliyet raporlari, strateji belgeleri ve il protokol dokiimanlar1 gibi belgelerden
faydalanilmigtir. Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde elli bir il belediyesinin kurumsal
organizasyonunda yer alacak temel birimlere yonelik bir 6neri ortaya koyulmaya calisarak literatiire katki
saglamak istenmistir.
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OVERVIEW OF LOCAL GOVERNMENTS: ANALYSIS OF
ORGANISATION STRUCTURE OF 51 PROVINCIAL
MUNICIPALITIES IN TURKIYE

Abstract

In order to respond to social and individual needs in the most effective and efficient way within the modern state
understanding, and at the same time to reach a systematic solution that will ensure subsidiarity, local government
has been structured. Local governments are administrative structures that provide public services at first-hand by
involving citizens in the management processes in urban and rural areas. The local government structure in Tiirkiye
consists of provincial municipalities, metropolitan municipalities, special provincial administrations and villages.
In this study, the institutional structure and organisational schemas of fifty-one provincial municipalities in Tiirkiye
are examined within the legislation framework and current practices, plus common features and differences are
identified. In this direction, the relevant legislation and literature were reviewed, the official web pages of fifty-
one provincial municipalities were examined and documents such as activity reports, strategy documents and
provincial protocol documents were utilised. In consequence of this examination and evaluations, it is aimed to
contribute to the literature by trying to put forward a proposal for the basic units to be included in the institutional
organisation of fifty-one provincial municipalities.
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1. Giris

Merkezi yonetimler gérev ve sorumluluklari geregi, hizmetlerin merkezden planlanmasi ile
hizmet ve kaynaklarin tiim {ilke geneline dengeli ve esit sartlarda dagitilmasini saglamaktadir.
Bu sayede maddi kaynaklar, uzman personel gibi unsurlar biitiinciil sekilde degerlendirilerek
bolgeler arasinda hizmet diizeyi agisindan farklarin olugmasinin dniine gecilmekte, planlama
ve denetim siirecleri daha kolay yiiriitiilebilmektedir. Merkezilesme sayesinde kamu
hizmetlerinin ve ortak fayda amacgh faaliyetlerin sunumu ve uygulama siiregleri kapsaminda
tarafsizlik, esitlik, maliyette etkinlik ve kaynaklarin dogru kullanilmas:1 gibi faydalar ortaya
cikabilmektedir (Sadioglu ve Ezin, 2021).

Anayasa’nin yiiriitme baslikli ikinci bélimiindeki (Danisma Meclis, 1982) “Mahalli idareler;
il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslart
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen, segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir.” hiikkmii 127°nci madde ile vurgulanmaktadir. Merkezi ve
mabhalli idareler arasindaki iliskilerde dengenin saglanmasi ve bdylece idarenin biitiinliigii
ilkesinin uygun sekilde icrasi, kamusal islerin ortak yiiriitiilebilmesi, toplumsal faydanin
saglanmas1 da Anayasa’nin ilgili maddesinde vurgulanmaktadir (Danisma Meclis, 1982).
Kamusal hizmetlerin yiiritiildiigii bolgelerin ihtiyaglarinin belirlenmesi ve bu dogrultuda
hizmetlerin saglanmas1 amaciyla, ozellikle merkezi idareler ve yerel yonetimlere, bir¢cok

konuda 6nemli gorevler diigmektedir.

Mer’it mevzuat dogrultusunda goérev ve sorumluluklarinin cergevesini, kendi kararlariyla
belirleyebilen yerel yonetimler (Ozel, 2014, s. 6); kisisel gelisimi tesvik eden, toplumsal ve
kamu yarar etkisi olan, yasalarin cevaz verdigi, herhangi bir kurulusun uhdesinde olmayan tiim
hizmet ve faaliyetleri yetki alanlarina dahil edebilmektedir (Pagenkopf, 1975, s.1-2). Ayrica
toplumun ihtiyaglarina cevap vermek ve yerinden hizmet sunmak i¢in, merkezi yonetimin
vesayet denetimi altinda yer alan yerel yonetimlerin (Kilig vd., 2022), goérev ve
sorumluluklarindaki hizmetleri kamu yarar1 agisindan beklentiyi karsilayacak dlgekte yerine
getirebilmesinin temel ve onemli kosullarindan biri de dogru, uygun ve yeterli bir teskilat

yapisina sahip olmasidir.

Bu dogrultuda, bir devletin biitinliigiiniin saglanmas1 ile anayasada belirlenen hizmet ve
faaliyetlerin yerine getirilmesinde, o6zellikle yerel bir organizasyon olan belediyelerin
tamamlayic1 ve destekleyici bir unsur oldugu sdylenebilir (Ozel, 2014, s.6). Tiirkiye’de ise
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belediyelerin  yOnetim sistemleri ve organizasyon yapilari, degisen parametrelere gore
farkliliklar igerebilmektedir. Bu farkliliklar, benzer yapidaki organizasyonlarin belirli bir
cerceve ya da standardinin olmamasi, bunun yaninda yetismis insan kaynagi tarafindan
yapilmast gereken temel ve uzmanlik gerektiren bazi gorevlere iliskin tanimlamalarin
bulunmamasi gibi sonuglara sebep olmaktadir. Kisa vadede basit oldugu diisiiniilen bu sonuglar
uzun vadede, yonetim kademelerinde ve calisanlarda liyakat, egitim, uzmanlasma, bilimsel

yaklasim gibi hususlarda 6nemli sorun ve zorluklar1 beraberinde getirebilmektedir.

Bu calisma kapsaminda, tim il belediyeleri 6zelinde organizasyon yapilari ve mevcut
uygulamalar incelenerek daha esitlikgi ve adaletli temel bir hizmet sunum standard: saglayacak
teskilat yapisina yonelik degerlendirme ve 6neri yapmak amaglanmistir. Temel konusu, 5393
Sayili Belediye Kanuna gore kurulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiliklerinin
organizasyon yapisinin incelenmesi olan bu c¢alismanin 6zellikleri ve 6nceki galismalardan

farklar1 asagida 6zetlenmistir:

— Yerel yonetim kavrami ve gelisimi literatiire gore incelenerek temel ve genel
kavramlara deginilmistir.

— Tirkiye’de yerel yoOnetim yapist mevzuat ve literatiire gore incelenerek il
belediyelerinin yonetim sekilleri ile temel organizasyon yapilar1 gézden gegirilmistir.

— Biiyiiksehir ve il belediyelerinin mevzuat kapsaminda gérev, sorumluluk ve organlarina
iliskin farkliliklar incelenmistir.

— Elli bir il belediyesinin organizasyon yapisinin arastirilmasi ¢ergevesinde, sdz konusu
belediyelerin internet sayfalarinda yer alan organizasyon semalari, meclis iyesi
bilgileri, faaliyet raporlari, il protokol listeleri gibi belgelerden elde edilen veriler bir
veri tabanina aktarilarak temizlenip ayni formata getirilmistir.

— Veri tabani lizerinde yapilan sorgulamalar sonucunda ulagilan tespitler degerlendirilerek

cerceve bir organizasyon yapisi 6neri olarak sunulmustur.

2. Yerel yonetim kavramsal cercevesi

Yerel yonetim yapisinin antik ¢ag site ve komiin yonetimi dénemlerine kadar dayandig, ayrica
ilk olarak Avrupa iilkelerinde ortaya ¢iktig1 diistiniilmektedir. Zaman i¢inde ekonomik, kiiltiirel,
sosyal, teknik, bilim gibi bir¢cok alandaki gelismeler ve degisimler toplumsal refah seviyesinin
artmasina, boylece dzgiir ve giiclii kent yapismin ortaya ¢ikmasmna yol agmustir. ik yerel
yonetim yapilarinda, giinimiizdeki merkezi yonetimlerin sahip oldugu gorev ve yetkilerin

bulundugu bilinmektedir. Tarihsel, kiiltiirel veya etnik olarak ortak bir ulusal kimligi paylasan
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insanlarin olusturdugu bagimsiz bir siyasi yap1 olan ulus devletler ortaya ¢ikmadan &nce,

Avrupa’da kent idareleri halkin yonetilmesinde etkili yapilar olmustur (Kahyact, 2021).

Yerel demokrasi ve kamu hizmetlerinin yerinden sunumunun sistematik bir yapisi olan yerel
yonetim ile ilgili olarak tlkelere gore yetki, gorev, kapasite ve uygulamalarda 6nemli
farkliliklar bulundugu goriilmektedir. Yerel yonetimler bazi iilkelerde 6nemli Glglide mali
ozerklige sahipken digerlerinde mali agidan merkezi yonetime bagli olmaktadir. Ayrica siyaset
ve yerel demokrasinin yonetimsel rolii ile Gstlendigi sorumluluklar gergevesinde, merkezi ve
yerel yonetim arasindaki, gli¢ dengesinde de iilkelere gore farkliliklar bulunmaktadir. Bazi
Avrupa iilkelerinde yerel yonetimler, merkezi yonetimin giiciine karsi 6énemli bir koruma
olustururken, digerlerinde ise sadece ulusal politikalarin yerinden idare edilmesi ve uygulamaya

alinmasi anlamina gelmektedir (Hartley vd., 2002).

Batida, 19’uncu yiizyilda, yerel yonetimler, devlet tarafindan yukaridan asagiya dogru
kurulmus olup ¢agdas yerel yonetim anlayisinin baslangic1 Ingiltere’de 1760’lara ve Fransa’da
1789’a kadar dayanmaktadir (Giiler, 1998). Ge¢misten giiniimiize kadar toplumsal yagamin en
yakinindaki kurumsal yapilar olan yerel yonetimler, 20. ylizyilin sonlarma dogru
demokratiklesmenin énemli bir unsuru olmasi ve siyasal rol iistlenmesi gibi 6zellikleriyle 6n

plana ¢ikmistir (Gérmez, 1997, s. 12-13).

En temel tanimiyla yerel yonetimler, sorumluluklarindaki topluluklarin, miisterek
gereksinimlerini yerinden belirleme ve karsilamadan sorumlu, vatandasa en yakin kamu idaresi
birimidir. Bu yakinlik toplulugu olusturan bireylerle siirekli iletisim halinde olmalarini gorev
ve sorumluluklar geregi olarak zorunlu hale getirmektedir (Akay, 2016, s. 4). Yerel yonetim
birimi ya da yerinden yonetim ifadeleri daha ¢ok yerel halkin, kendi se¢imleri dogrultusunda
belirledikleri kurumsal yapilar tarafindan yonetilmesini yani bir yonetim bi¢imini ifade
etmektedir (Keles, 2009).

Devletin kamu y6netimi igerisinde, Yiiriitme organina dogrudan bagli teknik bir yapiy1 temsil
eden yerel yonetimlerin, ayn1 zamanda sosyal, siyasi ve ekonomik yonetsel ozellikleri
bulunmaktadir. Bu yonetsel ozellikler yerel halkin isteklerine duyarli olmasi ve onlarla
arasindaki organik bagin etkisiyle olusmakta olup yerel yonetimlere kendine 6zgiiliik niteligi
kazandirmaktadir. Yani 6zerk idare, demokratik ve siyasal kurum, tarihsel yap1 ve sivil toplum
kurulusu temel nitelikleriyle yerel yonetimler, diger kamu idare ve kuruluslardan ayirt

edilebilmektedir (Ozel, 2014, s. 1). Ayrica yerel yonetimler, devletlerde oldugu gibi bolge ve
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alan benzeri mekansal sinirlart olan kamusal politik varliklar olma 6zellikleriyle diger kamu

tiizel kisilerinden farklilik gosterir (Pagenkopf, 1975).

Yerel yonetimlerde, yerel meclisler ve organizasyonu olusturan diger birimler, yerel
hizmetlerin yerine getirilmesi dogrultusunda, halkin demokrasiyi deneyimledigi secimlerle
olusurken, c¢esitli mekanizmalar ile yonetime dogrudan katilimimn miimkiin oldugu da
gorilmektedir (Giiler, 2006). Ayrica yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde 6nemli rol oynayan, istihdama ciddi katkilar1 bulunan ve kaynaklarin etkin
yonetildigi yerler olarak goriilmektedir (Keles, 2009). Bu durum, yerel yoOnetimlerin
organizasyon ve yonetisim yapisinda iyilesme, gelisme ve dengeyi saglamak amaciyla etkin,
verimli, seffaf, adil ve katilmcilik ilkelerini odagina alan, etkili ¢6ziimleri bularak hayata
gecirmeyi gerekli hale getirebilmektedir. Ayn1 zamanda bireylerin, devletin giicii karsisinda
katilim unsuru dogrultusunda kendilerini ifade edebilmeleri ve kendi segimlerine gore

yonetilmeleri, yerel yonetimler vasitasiyla miimkiin olabilmektedir.
3. Tiirkiye’de yerel yonetim yapisi

Tiirkiye’de ilk yerel yonetim girisimi 19. yiizyilin ikinci yarisinda gériilmeye baslamis olup
Batili tarzda ilk belediye Istanbul Galata-Beyoglu semtinde 1858’de Paris sehri 6rnek alinarak
ayricalikli bir biitgeye sahip Altinct Daire-i Belediye kurulmus ve bu gibi imtiyazlarindan
dolayr Cumhuriyet dénemine kadar basarisi slirmiistiir (Ortayli, 1979:297). Temel amaci
saglikli, yasanabilir ve diizenli kentler olusturarak sunulan kent hizmetlerinde verimliligi
artirmak olan yerel yonetimler, Tiirkiye’de il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak iizere ili¢ ana
birimden olusan yapisin1 1982 Anayasasi ile de korumustur (Sadioglu, 2012). Tiirkiye'deki
yerel yonetim birimlerinin yonetisim modelinin dayandigi ilkeler etkinlik, verimlilik,

kapsayicilik ve katilimeilik olarak 6zetlenebilir.

Tiirkiye i¢in Batili anlamda yerel yonetim yaklasiminin ortaya ¢ikisi, ¢ok eski tarihlere kadar
uzanmamakla birlikte s6z konusu donemde kurulan yerel yonetimler, merkezi yonetimin
yardimci kuruluslari olarak degerlendirilerek faaliyetlerini bu g¢ergevede yiiriitmeleri yoniinde
tesvik edilmistir. Tirkiye’de yerel yonetimler bir¢cok agidan merkezi yonetime tabi olarak
faaliyetlerini stirdiirmektedir (Cigek, 2014).

Toplumsal diizenin saglanmasini amaglayan kamu yonetimi kavrami, bir arada bulunan
insanlarin olusturdugu topluluklarla ilgili yasamsal her tiirlii faaliyetin belirli kurallara gore
yiiriitiilmesi, denetlenmesi ve idare edilmesini igerir. Idarelerin ¢alisma ve yapilanmasina

iliskin kurallar1 ortaya koyan hukukun pozitif bir alan1 olan idare hukukuna gore, bir devletin
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idari yapilanmasini merkezden yonetim ile yerinden yonetimden olusan birbirini tamamlayan
iki temel (Mecek ve Atmaca, 2020) ilke diizenlemektedir (Sadioglu, 2012). Y&netim biliminin
tarihsel bir kavrami (Keles, 2009) ve kiiresel anlamda modern kamu yonetiminin unsurlarindan
biri olan (Eryillmaz, 2012) yerel yonetimler, demokrasinin toplumsal yasama etkilerinin
dogrudan goriilebildigi ve toplumu olusturan bireylerin anayasal haklar bakimindan kendi
Ozglir iradeleri ile karar verme yetkilerinin oldugu birincil kuruluslar arasindadir (Gérmez,

1997). Tiirkiye’nin idari ve yonetsel yapisi 6zet olarak Sekil 1°de yer almaktadir.

TURKIYE’NIN IDARI (YONETSEL) YAPISI

Yerinden Yonetim
(Adem-i Merkezi)
(idari Yerinden Yonetim)

Merkezden (Merkezi) Yonetim
Devlet idaresi

Yer (Cografi) Yoniinden |
. Yerinden Yénetimler |
(Yerel Yonetimler= Mahalli idareler) |

Devlet idari Merkez Teskilat: 1
1
(Baskent Teskilat1) 1

~
~

1. Cumhurbagkani

2. Cumhurbaskanm Yardimcilan
3. Bakanlar ve Bakanliklar
4

1
1
1 1
1 1
1 1
1 1. i1 Ozel idareleri
1 | 2. Belediyeler ve Belediye Bagh Kuruluslari
. Yardimer Birimler (Damsma Organlart) 1 !
: 1
1
1
1
1
)
1

3. Kaoyler
* Damgtay | T 1
+  Sayistay O,
«  Yiiksek Askeri Sura (YAS) ! f
«  Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ! e Hizmet (Fonksiyon) Yoniinden |
1
1

Yerinden Yénetimler |
(Kamu Kurumlari = Hizmet Kuruluslari) |

4 Devlet Miilki Teskilat: |
1 (Tasra Teskilat) |

..

1. Ulusal Diizeydeki (Milli) Kamu Kurumlari
2. Bolgesel Diizeydeki Kamu Kurumlar
3. Yerel (Mahalli) Diizeydeki Kamu Kurumlan

: 1. il Yonetimi '

! 2. llge Yonetimi

Sekil 1. Tiirkiye'nin Idari ve Yonetsel Yapisi
Kaynak: Gozler, 2018; Mecek ve Atmaca, 2020; Sadioglu ve Ezin, 2021)

Belediye yonetimine iligkin Cumhuriyet doneminin ilk kapsamli diizenlemesi, idari ve mali
acidan yerel yonetimleri tamamen merkezin denetim ve gozetimine tabi birakan, 1580 sayili
Belediye Kanunu’dur. Bu kanunda belediyenin tanimi1 “Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin
mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile miikellef hiikmi bir
sahsiyettir” (TBMM, 1930) seklinde yapilmistir. Tiirkiye'de belediyelerin kurulmasi ve
organlarinin olusturulmasi ile yonetilmesine iliskin esaslarin belirlenmesi amaciyla 5393 Sayili
Belediyeler Kanunu 13 Temmuz 2005 tarihinde Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige
girmis olup 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Yasasi ise yiiriirliikkten kalkmistir (Sadioglu,
2012). Bu kanun ile ayn1 zamanda belediyelerin ¢alisma usul ve esaslari ile gorev, yetki,

sorumluluklari da belirlenmistir.
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Bu yeni yasa ile belediyeler igin agir isledigi diisiiniilen biirokrasi yogun yonetim sistemi
degistirilerek O6zel sektor gibi yonetilen, etkin, hizli ve hizmet odakli yeni bir yapiya
dontgtiiriilmesi istenmistir. Yonetim ve organizasyon biliminden faydalanilmasi ise mevcut
yerel yoOnetim yapisinin  ve organlarinin  bu yeni sisteme uyum saglamasi
kolaylastirabilecektir (Inci, 2007). Tiirkiye’de halihazirdaki yerel yonetim organlar1 Tablo 1°de

yer almaktadir.

Tablo 1: Yerel Yonetim Organlari

Yerel Yonetim Birimi ve Mevzuati Birim Adi

i1 Genel Meclisi

11 Ozel 1dare'si. . il Enciimeni
5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu :
Vali
Fech ed (BB) BB Meclisi
Biiyiiksehir Belediyesi (BB - :
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu BB Enctimen
BB Bagkani

Belediye Meclisi

Belediye Enciimeni

i1 ve Ilge Belediyeleri
5393 Sayil1 Belediye Kanunu

Belediye Baskani
Kaynak: (TBMM, 2004; TBMM, 2005a; TBMM, 2005b)

Tirk yerel yonetim sisteminde belediyeler, yerel hizmet ve ihtiyaglarin karsilanmasi
kapsaminda onemli bir role sahip olmakla birlikte yapilan mevzuat caligmalarinin etkisiyle

yapisal ve fonksiyonel bir doniisiim gecirmistir (Inag ve Unal, 2007).
3.1. 11 belediyelerinin yénetim sekli

Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklart “5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
Il¢e Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” gergevesinde belirlenmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’deki kent belediyeleri il ve

biiyiiksehir olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

1982 Anayasa’sinda yer alan “biiyiik yerlesim merkezleri i¢in kanunla ozel yonetim bigimleri
kurulabilir” hikmi dogrultusunda 1984 yilinda biiyliksehir merkezlerine yonelik bir yasa
cikarilarak Tiirkiye’de birgok ili icine alan bir yerel yonetim yapist olusturulmustur (Keles,
2009). Tirkiye’deki modern anlamdaki belediye sistematigine 5216 sayili kanun (TBMM,
2004) ile gecilmis olup buradaki temel amag ise “biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki
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Statiisiinti - diizenlemek, hizmetlerin planli, programl, etkin, verimli ve wuyum iginde

yiiriitiilmesini saglamak” olarak belirlenmistir (Okmen ve Elma, 2013, 5.41-42)

Tiirkiye belediyeciliginin modern hatlarimn ilk olarak belirlendigi (Okmen ve Elma, 2013, s.
33) 1580 say1l1 kanun kapsaminda, niifus oranina bakilmaksizin il¢e ve il merkezlerinde ayrica
niifusu 2000’ in {izerinde olan yerlesim birimlerinde belediye teskilati olusturulmasi zorunlu
tutulmus olup “belediye meclisi ile belediye enciimeni ve belediye reisi ve muavinleri, belediye
subeleri mevcut ise sube miidiirleri ve sube heyetlerine mevdudur” (TBMM, 1930) hiikmii ile

temel organizasyon semasinin gerc¢evesi belirlenmistir.

Belediyenin tanimi, (TBMM, 2005b)’de "belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisi ” seklinde yapilarak belediye meclisi,

enclimeni ve bagkani belediyelerin organlari olarak ortaya koyulmustur.

Norm kadro kapsaminda belediyelerin teskilat yapisinda kurulmasi zorunlu birimler; zabita,
mali hizmetler, yaz1 ve fen isleri olarak tanimlanmis olup gerektiginde belediye meclisinin
karar ile saglik, imar, itfaiye, hukuk isleri, insan kaynaklart gibi ihtiya¢ duyulacak birimler
olusturulabilmekte, birlestirilebilmekte ya da kaldirilabilmektedir (TBMM, 2005b). ihtiyac
duyulacak birimlerin belirlenmesine esas kriterler ise, norm kadro ilke ve standartlari
dogrultusunda bulunulan yerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik acidan gelisme potansiyeli ile

demografik ve cografi yapisidir.

Her vatandas icin niifus kiitiigiine kayitli oldugu yerin hemserisi oldugu ifadesi 1580 sayili
Belediyeler Kanunu’nda dikkat ¢eken en 6nemli hususlardan bir digeridir. Halihazirda ikamet
edilen il sinirlarindaki belediye hizmetlerinden faydalanma ve bu kapsamdaki sorumluluklar
yerine getirme seklinin ilk temel ifadesi olarak goriilmektedir. Hemseri kavrami ile niifusa
kayitl olunan ayn1 zamanda belediye iglerinde oy verme, segme ve secilme hakkina, belediye
idaresine katilma ve yardimlardan yararlanma hakki olan ayni ilde yasayan bireyler ifade

edilmektedir (TBMM, 1930).

Tiirkiye'de 2018 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi
ile merkezilesme esasli bir yonetim anlayisina gegilmistir. Yeni sisteme gegisle birlikte Igisleri
Bakanligi’nin yerel yonetimler tizerindeki vesayet yetkisi korunurken s6z konusu Bakanliga
bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kapatilarak gérev ve yetkileri Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde kurulan Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigii’ne

devredilmistir (Akman, 2019). Igisleri Bakanlig1’nin yerel ydnetimler iizerindeki sorumluklarin
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yaninda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na da bir kisim gérev ve yetkiler

verilmistir (Kahyaci, 2021).
3.2. Temel organizasyon yapisi

Belediyelerde belediye bagkani ve gerekli olan sayidaki bagkan yardimcisindan sonra yazi
isleri, hesap ya da mali isler veya muhasebe, fen ya da mithendislik, zabita igleri ile saglik,
veterinerlik, teftis ya da denetim, hukuk gibi konulara yonelik idari organlarin olusturulmasi

yonetisim i¢in gerekli olarak goriilmektedir.

(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2007)’de belirlenen ilke ve standartlar
cergevesinde ve belediye meclisi karariyla belirlenen norm kadro dogrultusunda belediye ve
bagl kuruluslar: ile mahalli idareler alt1 ana gruba ayrilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
2021 yili adrese dayali niifus sayimi uyarinca bu gruplar niifusa gore farkli sayilarda alt gruplara

ayrilmig olup Sekil 2°de tasnif cetveli olarak goriilmektedir.

Bl A Grubu: Biityiiksehir Belediyeleri - 6 Alt Grup

B B Grubu: il Belediyeleri - 8 Alt Grup J

B C Grubu: Biiyiiksehir ilce Belediyeleri - 19 Alt Grup

B ] Grubu: ilce ve Belde Belediyeleri - 15 Alt Grup

S | Grubu: Belediye Bagh Kuruluslar: - 9 Alt Grup J

B | Grubu: Mahalli idare Birlikleri - 2 Alt Grup J

Sekil 2. Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Tasnif Cetveli

Belediye baskan1 ve meclis iiyeleri “2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve
Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun” hiikiimlerine gore segilir ve gorev siireleri boyunca
siyasi partilerin yonetim ve denetim birimlerinde ¢alisamayacagi, profesyonel spor

kuliiplerinde baskanlik yapamayacagi ve yonetiminde gorev alamayacagi gibi temel kurallar
bulunmaktadir (TBMM, 2005b).
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Belediye bagkani tarafindan zorunlu goériilen durumlarda “niifusu 50.000'e kadar olan
belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort
belediye  meclis iiyesi” (TBMM, 2005b), belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirilebilmektedir. Ancak bu goérevlendirme norm kadrosunda belediye baskan
yardimcisi bulunan belediyeler i¢in gegerli olmakla birlikte, kadro sayisi ile ilgili baglayici bir

kriter bulunmamaktadir.

Belediye meclisi, 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun ¢ergevesinde, se¢ilmis liyelerden olusur ve belediyenin karar organidir
(TBMM, 1984). Belediye meclisinin ¢alismasina iliskin kosullar Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligi tarafindan diizenlenmektedir.

Belediye enciimeni tiiyeleri, il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in tizerindeki belediyelerde
yedi digerlerinde ise bes kisiden olusur. Enclimen iiyeleri belediye baskani, belediye meclisi
iiyeleri, mali hizmetler ve belediye birim amirleri arasindan segilir. Ayrica belediye meclisi
tarafindan imar ve bayindirlik, plan ve biitce, ¢evre ve saglik, ulasim ile egitim, kiiltiir, genc¢lik
ve spor gibi ihtiya¢ duyulan alanlarda ihtisas komisyonlar1 kurulabilir. Komisyon iiyeleri ise
meclis liyeleri arasindan en az ii¢ en ¢ok bes kisi olacak sekilde secilir. Plan ve biitge ile imar
ve bayindirlik komisyonlarmin ise niifusu 10.000’in iizerindeki belediyelerde kurulmasi

zorunludur (TBMM, 2005b).
3.3. Mevzuat acisindan Tiirkiye’de biiyiiksehir ve il belediyeleri arasindaki farklar

Tiirkiye’nin idari yapisinda 81 il bulunmakta olup bunlarin 30’u biiyiiksehir geri kalan 51°1 1l
belediyesi olarak teskilatlandirilmigtir. (TBMM, 2004)’de, il merkezi birden ¢ok belediyeden
olusan ve niifus yogunlugu fazla olan illerde, belediye hizmetlerinin etkin ve kesintisiz
yuriitiilmesi ile belediyeler aras1 koordinasyon ve uyumun saglanmasi amaciyla biiyiiksehir

belediyeleri olusturulmustur.

Il belediyelerinin belirlenen gorevleri arasinda asagidaki alanlardaki faaliyetleri yapmak veya

yaptirmak yer almaktadir (TBMM, 2005b):

- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyap: calismalari,
- Cografi ve kent bilgi sistemlerine yonelik ¢caligmalar,
- Atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasi ve degerlendirilmesine iligskin hizmetler,

- Cevre, temizlik ve kat1 atik hizmetleri,
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- Ic¢me, endiistri ve kaynak suyuna iliskin hizmetler,

- Zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans hizmetleri,

- Sehir i¢i trafik yonetimi, ulasim ve toplu tasima hizmetleri,

- Defin ve mezarlik hizmetleri, sosyal destek ve yardim, nikah islemleri,

- Agaglandirma, park ve yesil alanlara iliskin ¢calismalar,

- Kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, spor faaliyetleri,

- Ogrenci yurtlar1, barinma hizmetleri,

- Meslek ve beceri kazandirma faaliyetleri,

- Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi kapsaminda faaliyetler,

- Okul insaat1 bakim ve onarimu,

- Is yeri, terminal ve akaryakit istasyonlar izin ve ruhsat isleri,

- Haberlesme altyapi tesisi i¢in yer se¢im belgesi isleri.
Biiyiiksehir belediyesi, “sinirlart il miilki sinirt olan ve sinirlari igerisindeki ilce belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen
gorev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan, karar organi se¢menler tarafindan
segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” (TBMM, 2004) olarak tanimlanmaktadir. Belediye
sinirlart dahilinde yer alan ve ilaveten bu sinirlara en ¢ok 10.000 metre mesafede bulunan
yerlesim yerlerinin toplam niifusu 750.000'in iizerinde olan il belediyeleri, mevzuat ile

belirlenen kriterler dogrultusunda, kanunla biiyiiksehir belediyesi haline getirilebilmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasinda stratejik plan, yillik program, biitge, imar plani,
ulastirma ana plani ¢aligmalari, isletme ve insaat ruhsatlari, yol yapim calismalari, cografi ve
kent bilgi sistemlerinin kurulmasi, agaglandirma, depolama, hafriyat ve atik yonetimi, gida
isletmeleri ruhsatlandirma ve denetim islemleri, zabita hizmetleri, yolcu ve yiik terminalleri,
saglik, ibadet, sosyal, spor ve kiiltiir tesisleri ile ilgili ¢aligmalar, kiiltiir ve tabiat varliklari
bakim, onarim yenileme, toplu tasima hizmetleri, su ve kanalizasyon hizmetleri, mezarlik isleri,
hal ve mezbaha alanlarina iligkin islemler, dogal afet yonetimine yonelik planlama ve denetim

islemleri gibi hizmetler yer almaktadir.

Il belediyeleri ile biiyiiksehir belediyelerinin mevzuatlar1 arasindaki en biiyiik yapisal fark,

biiyliksehir belediyesi biinyesinde kurulan komisyonlar ile organizasyon semasinda yer alan

genel sekreter, genel sekreter yardimcisi ile daire baskani kadrolaridir. Biiyiliksehir belediyesi

teskilat yapisinda temelde genel sekreterlik, daire baskanlig1 ve miidiirliikler bulunmakta ve

ihtiyaca gore genel sekretere yardimci atanabilmekte, ancak belediye baskan yardimcisi

kadrosu yer almamaktadir. Ayrica niifusu iki milyonun istiindeki biiyiiksehir belediyelerinde
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on, digerlerinde besi gegmemek tizere belediye baskan danismani gorevlendirilebilir (TBMM,
2004). Belediye ve baglh kuruluslarinda uzmanlik ve teknik bilgi gerektiren alanlarda kadro
unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasiyan kisiler yillik s6zlesme ile personel olarak istihdam
edilebilir (TBMM, 2005b), ancak bunlar biiyiiksehir belediyeleri teskilat yapisindaki

danigsmanlik pozisyonu ile ayni1 kapsam ve 6zellikte degildir.

Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME), biiyiiksehir belediyesi biinyesinde ulasim ve trafigi
diizenlemek, yolcu tasima iicretlerini belirlemek ve toplu tasima hatlarinin gilizergahlarim
planlamakla ilgili kararlar1 almak amaciyla kurulan bir birimdir. Biiyliksehir i¢inde yer alan
kara, deniz ve demiryolu gibi ulastirma hatlarinda yiiriitiilen tasimacilik faaliyetlerinin
koordinasyonu gorevi UKOME tarafindan yapilmaktadir. Ayrica biiyiiksehir belediyeleri igin
il belediyelerinden farkli olarak toplu tagima hatlarinin igletmesine iliskin, bulunduklar1 bolgede
kurulu tasima birlik veya kooperatiflerden hizmet teminine yonelik ifade mevzuatta agik bir

sekilde belirtilmektedir (TBMM, 2004).

Belediyelerin en o6nemli gelir kaynagi merkezi yoOnetimin vergi gelirlerinden aktardigi
paylardir. Bu paylarin dagilim oranlari da biiytiksehirler ve digerlerinde farkli oranlar dahilinde

yapilmaktadir (TBMM, 2012 ; Gékmen ve Yesil, 2014).

4. Elli bir il belediyesi organizasyon yapisi

Tiirkiye’de devlet yonetimi icerisinde Onemli yeri olan yerel yonetimlerin ve &zellikle
belediyelerin; hukuki a¢idan idare hukuku, idari ¢erceveden kamu yonetimi, ekonomik hususlar
bakimindan maliye kapsaminda degerlendirilerek organizasyon yapilarina karar verilmesi
uygun olabilecektir. Bu dogrultuda yerel yonetimlerde mali, idari, teknik, sosyal ve benzeri
bir¢ok farkli disiplin i¢in ¢alisma alani olusturulmasi miimkiindiir (Besel ve Yardimcioglu,
2017). Belediyeler demokratik, seffaf, etkin ve verimli yonetim, sosyal adalet, yoOnetsel
denetim, bagimsiz ve tarafsiz karar alabilme ilkeleri dogrultusunda yonetilmelidir. Bu ilkeleri
uygulayan yerel yonetimlerin, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin pek ¢ogunda sosyal ve

ekonomik ilerlemeye biiyiik katkisi olmaktadir (Pak, 1988).
4.1. Organizasyon yapisi incelemesi

Elli bir il belediyesinin her birinin internet sayfalari incelenmis, organizasyon semalar1, meclis
tiyesi bilgileri, faaliyet raporlari, il protokol listeleri gibi kaynaklardan elde edilen veriler

iizerinde ¢alisilmistir.
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Elli bir il belediyesinin biiyilk ¢ogunlugunun internet sayfalari ve faaliyet raporlar1 gibi
kaynaklarda yer alan organizasyon semalarinin birbirinden ¢ok farkli bigimlerde hazirlanmig
oldugu goriilmiis olup Ardahan, Agri, Bayburt, Bitlis, Kars, Kirsehir ve Kilis gibi az bir

kisminda ise sematik olarak hazirlanmis bir teskilat yapisi iceren bilgi bulunamamuistir.

Her bir belediyede baskan, meclis, enclimen ve baskan yardimcisi organlarinin mutlaka
bulundugu goriilmiistiir. Elli bir il belediyesinde toplam 1154 adet miidiirliikk oldugu ve bunlarin
132 adedinin belediye baskanina dogrudan bagli oldugu tespit edilmistir. Ayni sekilde
organizasyon semasina dahil edilen 52 birimin 30 adedinin belediye baskanina dogrudan bagl

oldugu goriilmiistiir. Tablo 2.

Tablo 2. Belediye Temel Birim Tablosu

Birimler Adet
Belediye Bagkani 1
Belediye Meclisi 1
Belediye Enciimeni 1
Belediye Baskan Yrd. 1
Belediye Bagkanina Dogrudan Bagli Miidiirliikler 132
Miidiirliik 1022
Belediye Baskanina Dogrudan Bagli Birimler 30
Birimler 22

Elli bir il belediyesinin internet sayfasi incelendiginde meclis iiye sayilar1 ve organizasyon
semalarina dahil edilen belediye bagkan yardimcisi, miidiirliik ve birimlerin sayilar1 Tablo 3’te
yer almaktadir. (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2007) ekinde yer alan tasnif

cetveline gore illerin gruplar ilave edilmistir.

Tablo 3. Elli Bir 11 Belediyesi Sayisal Bilgiler

Belediye Belediye R, -
Sira | Grubu Il Niifus | Baskan Syfrd. Meclis I"J);esi Miidirliik | Birim
Sayist Sayisi Sayis1 Sayis1
1 B-8 Adiyaman |632.148 5 37 25
2 B-8 | Afyonkarahisar | 744.179 4 31 20 1
3 B-3 Agrn 524.644 5 31 20
4 B-7 Aksaray 429.069 1 31 26
5 B-4 Amasya 335.331 3 32 24 5
6 B-1 Ardahan 94.932 1 14 15
7 B-2 Artvin 169.543 1 14 16
8 B-3 Bartin 201.711 5 26 22 2
9 B-8 Batman 626.319 3 37 32 1
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Belediye Belediye ol e L
Sira| Grubu || Niifus | Baskan %/{rd. Meclis I"Jifesi Miidirlik | Birim
Sayisi Sayist Sayis1 Sayis1
10 | B-1 Bayburt 85.042 3 16 18
11 | B-3 Bilecik 228.334 4 19 23 1
12 | B-3 Bingol 283.112 3 19 20
13 | B-3 Bitlis 352.277 2 23 18
14 | B-6 Bolu 320.014 6 30 21 3
15 | B-4 Burdur 273.716 2 25 20 2
16 | B-5 Canakkale |557.276 3 19 22 2
17 | B-3 Cankir1 196.515 3 25 24
18 | B-8 Corum 526.282 7 33 30 1
19 | B-5 Diizce 400.976 5 31 21
20 | B-5 Edirne 412.115 5 24 22 1
21 | B-8 Elazig 588.088 3 33 26
22 | B-4 Erzincan 237.351 3 32 22 1
23 | B-5 Giresun 450.154 2 33 26 3
24 B-2 Glimiishane |150.119 3 33 21
25 | B-2 Hakkari 278.218 3 4 19
26 | B-3 Igdir 203.159 2 25 19
27 | B-7 Isparta 445.678 5 31 28
28 | B-4 Karabiik 249.287 2 30 18 4
29 | B-5 Karaman 258.838 3 31 25 1
30 | B-3 Kars 281.077 2 25 23
31| B4 Kastamonu | 375.592 2 31 22 1
32 | B-6 Kirikkale 275.968 3 31 29
33 | B-2 Kirklareli | 366.363 4 26 19
34 | B-5 Kirsehir 242.944 5 32 23
35 | B4 Kilis 145.826 1 30 25
36 | B-8 Kiitahya 578.640 3 31 29
37 | B-3 Mus 405.228 5 31 22
38 | B-4 Nevsehir 308.003 5 32 24
39 | B-5 Nigde 363.725 4 31 24 1
40 | B-7 Osmaniye |553.012 7 31 20
41 | B-5 Rize 345.662 5 31 23
42 | B-5 Siirt 331.980 2 30 21
43 | B-3 Sinop 218.408 4 25 21
44 | B-8 Sivas 636.121 5 37 30 1
45 | B-2 Sirnak 546.589 2 26 18
46 | B-6 Tokat 602.567 5 6 26
47 | B-1 Tunceli 83.645 2 16 19
48 | B-6 Usak 373.183 6 31 26 3
49 | B4 Yalova 291.001 5 31 24 1

w
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Belediye Belediye Miidiirliik | Birim

Sira | Grubu Il Niifus |Baskan Yrd. | Meclis Uyesi
Sayis1 Sayis1
Sayisi Sayisi
50 | B-3 Yozgat 418.500 4 26 23 8
51 | B4 Zonguldak |589.684 3 31 20 5

Kaynak: (Elli Bir 11 Belediyesi, 2022; Igisleri Bakanlig1, 2007)

Her bir ilde yer alan bagkan yardimcisi, miidiirliikk ve meclis tiye sayilarinin niifus biiytkligii
ile iligkili olmadig1 goriilmiistiir. Ayrica elli bir il belediyesi organizasyon semasina yansiyan
midiirlik verileri incelendiginde Tablo 4’te yer alan sonuglar elde edilmistir. (TBMM,
2005b)’e gore belediye bagkan yardimecisi sayisi niifus dogrultusunda en fazla 4 kisi olabilirken

Tablo 3’te goriildiigii lizere halihazirda bu saymin 7’ye kadar ¢iktig1 illerimiz oldugu tespit

edilmistir.
Tablo 4. Elli Bir 11 Belediyesi Miidiirliiklerinin Siklik Tablosu
Sira Miidiirliikk Ada Adet
1 | Arastirma ve Gelistirme Miidiirliigii 4
2 | Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii 2
3 |Basin ve Yaym Miidiirliigii 2
4 | Basin Yayn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii 33
5 |Bilgi Islem Miidiirliigii 30
6 | Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii 9
7 | Destek Hizmetleri Miidiirliigii 49
8 | Drs Iliskiler Miidiirliigii 1
9 | Emlak ve Istimlak Miidiirliigii 20
10 | Etiit ve Proje Miidiirliigii 13
11 | Fen Isleri Miidiirliigii-Zorunlu 51
12 | Gecekondu ve Sosyal Konutlar Miidiirliigii 1
13 | Gelirler Miidiirliigii 2
14 | Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirliigii 7
15 | Hal Midiirligi 24
16 | Hukuk Isleri Miidiirliigii 49
17 | Huzurevi Miidiirliigii 1
18 |iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii 17
19 |Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 51
20 | insan Kaynaklar1 Miidiirliigii 1
21 |insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii 47
22 | [sletme (Liman) Miidiirliigii 1
23 | Isletme Miidiirliigii 3
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Sira Miidiirliik Ada Adet

24 | Isletme ve Istirakler Miidiirliigii 19
25 | Istirakler Isleri Miidiirliigii 1
26 | itfaiye Miidiirliigii 51
27 |Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii 10
28 | Kentsel Déniisiim Miidiirliigii 6
29 | Kentsel Tasarim Miidiirliigii 3
30 [Kirikkale Belediyesi Personel A.S. Genel Miidiirii 1
31 |Konukevi Miidiirliigii 1
32 |Kiiltiir Isleri Midiirliigii 3
33 | Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 46
34 | Kiitiiphane Miidiirliigii 1
35 | Makine Ikmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii 8
36 | Mali Hizmetler Miidiirliigii-Zorunlu Sil
37 | Mezarliklar Miidiirliigii 22
38 | Muhtarlik Isleri Miidiirliigii 35
39 | Muhtarlik ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigii 1
40 | Muhtarliklar Miidiirliigii 1
41 | Mubhtarlar Miidiirliigii 1
42 | Ozel Kalem Miidiirliigii 50
43 | Park ve Bahgeler Miidiirliigii 43
44 | Plan ve Proje Miidiirliigii 14
45 | Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii 14
46 | Saglik Isleri Miidiirliigii 7
47 | SIBESKI Miidiirliigii (Sivas Belediyesi Su ve Kanalizasyon Isletmeleri) | 1
48 | SISKI Miidiirliigii (Siirt Su ve Kanalizasyon Isletmeleri) 1
49 | Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii 3
50 | Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii 13
51 | Spor Isleri Miidiirliigii 6
52 | Strateji Gelistirme Miidiirliigii 6
53 | Su isleri Miidiirliigii 3
54 | Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii 8
33 |Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii 35
56 | Teftis Kurulu Miidiirliigii 21
57 | Temizlik Isleri Miidiirliigii 51
58 | Terminal Miidiirliigii 1
59 | Tesisler Miidiirliigii 2
60 | Tiyatro Miidiirliigii 1
61 | Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii 30
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Sira Miidiirliik Adx Adet
62 | Ulasim Hizmetleri ve ikmal Miidiirliigii 1
63 | Veteriner Isleri Miidiirliigii 45
64 | Veteriner Miidiirliigii 2
65 | Veterinerlik Isleri Miidiirliigii 1
66 | Yap1 Kontrol Miidiirliigii
67 | Yaz Isleri Miidiirliigii-Zorunlu 50
68 | Yerel Hizmetler Miidiirliigii 1
69 | YOKAB Miidiirliigii (Yozgat Ili Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Birligi)

70 | Yozgat Belediyesi Personel Limited Sirketi Miidiirliigii 1
71 | Zabita Isleri Miidiirliigii-Zorunlu 1
12 | Zabita Miidiirliigii-Zorunlu 50

(TBMM, 2005b)’te belirtilmis olan ve organizasyon igerisinde bulunmasi zorunlu tutulan mali
hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinin tiim il belediyelerinde yer aldig1 ancak yazi isleri ile
ilgili birimin Ardahan ili disindakilerde oldugu goriilmiistiir. Yapilan incelemede Tablo 4’teki
72 adet farkli midiirliik ismi tespit edilmis, ancak bu miidiirliikklerin ayn1 renkli birbirini takip
edenlerinin islevlerinin benzer oldugu kanaati olusmustur. Benzer islevleri oldugu kanaati
olusan miidiirlik isimleri i¢in bir standart olusturmak amaciyla Tablo 5’teki isimler
onerilmistir. Zorunluluk midiirliikler dahil olusturulan isimlerde bir standart olmadigi
goriilmiistir. Ayn1 zamanda Canakkale Belediyesi’nde “Su ve Kanalizasyon Mudiirliigi” ile
“Su Isleri Miidiirliigii” birimlerinin her ikisinin de oldugu dikkat gekmektedir. Yapilan
incelemede 50 il belediyesinde “Ozel Kalem Miidiirliigii” oldugu goriilmiis ancak Agr ili

belediye resmi internet sayfasinda bu birimin durumuna iligkin bilgi bulunamamustir.

Tablo 5. Miidiirliik ismi Farklihiklar:

| Organizasyon Semasindaki Ad Eslestirilen Ad
Batman Etiit Proje Miidiirligii Etiit ve Proje Miidiirligii
Elaz1g Etiit Proje Miidiirligii Etiit ve Proje Miidiirligii
Corum Etiit Proje Miidiirligii Etiit ve Proje Miidiirligii
Cankir Etiit Proje Miidurligi Etiit ve Proje Miidiirliigii
Bolu Etiit Proje Miidiirligii Etiit ve Proje Miudiirligi
Aksaray Etiit Proje Miidiirligii Etiit ve Proje Miidiirligii
Bolu Halkla liskiler Miidiirliigii pasin ve glfialkla Higkiler
Kilis Hukuk Miisavirligi Hukuk Isleri Miidiirliigii
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il Organizasyon Semasindaki Ad Eslestirilen Ad

Canakkale Iklim ve Sifir Atik Miidiirliigii ﬁgiir;gl.?ggésikhgi ve Stfir Atik
Ardahan Imar Miidiirliigii Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
Zonguldak Isletme Miidiirliigii Isletme ve Istirakler Miidiirliigii
Isparta Isletme Miidiirligii Isletme ve Istirakler Miidiirliigii
Nigde Kentsel Tasarim Miidiirligi Kentsel Dontistim Miidiirligi
Tunceli Mezarlik Isleri Miidiirliigii Mezarliklar Miidiirliigii
Kilis Muhtarlar Miidiirliigi Mubhtarlik Isleri Miidiirliigii
Ardahan Ruhsat ve Denetim Isleri Miidiirliigii | Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii
Kars Saglik Hizmetleri Midiirliigii Saglik Isleri Miidiirliigii
Agr Zabuta Isleri Miidiirliigii Zabita Midiirligu
Afyonkarahisar | Veteriner Miidiirliigi Veteriner Isleri Miidiirliigii
Bitlis Veteriner Miidiirliigii Veteriner Isleri Miidiirliigii
Aksaray Basin ve Yaym Miidiirligi &?&igﬁg&n ve Halkla Iliskiler
Amasya Basin ve Yaym Miidiirligi fﬁ;ﬁﬁg&n ve Halkla Iligkiler
Kilis Hukuk Miisavirligi Hukuk Miudiirligii

Belediye bagkanina dogrudan bagh miidiirliikler incelendiginde ise buradaki isimlendirmelerde

de bir standart olmadigi, genellikle miinferit tercihlerin uygulandigi Tablo 6’da goriilmektedir.

Bunun yaninda il belediyelerinin yaklasik %92’sinde “Ozel Kalem Miidiirliigii” ile sirasiyla

yaklasik %37 ve %27’sinde ise “Hukuk Isleri Miidiirliigii” ve “Teftis Kurulu Miidiirliigi”

boliimlerinin bagkana bagli oldugu tespit edilmistir. Ayrica (TBMM, 2004)’a gore sadece

biiyiiksehir belediyelerinde bagkan danismani goérevlendirilebilirken, Amasya Belediyesi il

belediyesi oldugu halde organizasyon semasinda danismanlar yer almaktadir. Amasya

Belediyesi’nde dogrudan belediye baskanina bagl hukuk, proje, siyasi ve bas danisman olmak

iizere toplam 4 adet atanmis danigmanin oldugu gortilmektedir.

Tablo 6. Belediye Baskanina Dogrudan

Bagh Miidiirliikler

Birim 11 Sayis1 il
Ozel Kalem Miidiirliigii 47
Hukuk Isleri Miidiirliigii 19
Teftis Kurulu Midiirligii 14
Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii 8
Mali Hizmetler Miidiirliigii 8
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Birim il Sayis1 il
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii 5
Zabita Miidiirligi 5
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 4
Yaz Isleri Miidiirliigii 3
Fen Isleri Miidiirliigii 2
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 2
Strateji Gelistirme Miidiirliigi 2
Arastirma ve Geligtirme Miidiirliigi 1 Bingol
Destek Hizmetleri Miidiirliigii 1 Kiitahya
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii 1 |Igdir
Etiit ve Proje Mudiirliigii 1 Kiitahya
Isletme ve Istirakler Miidiirliigii 1 | Cankin
Itfaiye Miidiirliigii 1 | Osmaniye
Kadin ve Aile Hizmetleri Midurliigii 1 Kiitahya
Mubhtarlik isleri Miidiirliigii 1 Sivas
Park ve Bahgeler Miidiirliigii 1 Giresun
Plan ve Proje Midiirliigii 1 Yalova
Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii 1 Igdir
Teftis Kurulu Bagkanligi 1 Erzincan
Temizlik Isleri Miidiirliigii 1 |Yozgat

Il belediyelerinden 20 adedinde dogrudan baskana baglh miidiirliik olmayan “i¢ Denetim”
birimi bulunmaktadir. Bunun disinda, farkli miidiirliik dis1 birimlerin de dogrudan baskana
bagli oldugu internet sayfalarindaki organizasyon semalarinda yer aldigi Tablo 7°de

goriilmektedir.

Tablo 7. Belediye Baskanina Dogrudan Bagh Miidiirliik Dis1 Birimler

Birim Adet il

Karaman, Kastamonu, Kirikkale, Nigde,
Sivas, Usak, Yalova, Yozgat,

20 | Afyonkarahisar, Amasya, Bartin,
Batman, Bilecik, Burdur, Canakkale,
Corum, Diizce, Edirne, Erzincan, Giresun

I¢c Denetim, I¢ Denetgi, I¢
Denetim Birimi

Basin Sozciisii 1 |Bolu
Basin Yayin Birimi 1 |Bolu
Basdanisman 1 |Amasya
Evlendirme Memurlugu 1 |Yozgat
Evlendirme Sefligi 1 |Kurklareli
Hukuk Danigmani 1 |Amasya
Kalite Yonetim Birimi 1 |Usak
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Birim Adet il
Proje Danismani 1 |Amasya
Sivil Savunma Uzmanligi | 1 |Burdur
Siyasi Danigman 1 |Amasya
Teftis Kurulu 1 |Yozgat

Elli bir il belediyesinin organizasyon yapilarinda bir adet olan miidiirliik isimleri ise Tablo 8’de
verilmistir. Mevzuat kapsaminda degerlendirildiginde bu miidiirliklerin gorev ve
sorumluluklarinin diger birimler dahilinde yiiriitiilebilecegi kanaati olusmustur. Ornegin “Dis
Iliskiler Miidiirliigii” yonergesi incelendiginde strateji gelistirme, kardes sehir ve yurt disi
organizasyonlar1 gibi gérevlerin yer aldigi, bu gorevlerin ise “Basin Yayin ve Halkla Iliskiler
Midiirligi” biinyesinde de yiiriitiilebilecegi degerlendirilmistir. “Gecekondu ve Sosyal
Konutlar Miidiirliigii” birimindeki faaliyetlerin ayn: ilde bulunan “Imar ve Sehircilik
Mudiirliigi” blinyesinde yiiriitiilebilecegi ayni1 zamanda kiitliphane, tiyatro, huzurevi, konukevi
gibi miidiirliikler altindaki faaliyetlerin “Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii” altinda takip

edilebilecegi sonucuna varilmistir.

Tablo 8. Elli Bir i1 Belediyesi Organizasyon Yapisinda Tek Olan Miidiirliikler

Miidiirliik il
Dis iliskiler Miidiirliigii Kirsehir
Gecekondu ve Sosyal Konutlar Miidiirliigi Karabiik
Huzurevi Mudiirligii Burdur
Konukevi Mudiirligii Batman
Kiitliphane Miidiirliigii Corum
Terminal Midiirlugi Giresun
Tiyatro Midiirligi Giresun
Yerel Hizmetler Midiirliigii Kirklareli
Kirikkale Belediyesi Personel A.S. Genel Miidiirii | Kirikkale
SIBESKI Miidiirliigii Sivas
SISKI Miidiirliigii Siirt
YOKAB Miidiirliigii Yozgat
1\Y/[(i)izdgﬁartli]i?gilediyesi Personel Limited Sirketi Yozgat
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4.2. Degerlendirme ve Oneriler

Belediye tarafindan norm kadroya uygun olmak kosuluyla zorunlu birimlerin yaninda ilin
ihtiyacina gore insan kaynaklari, hukuk isleri, teftis kurulu gibi ihtiyag¢ duyulacak birimlerin
olusturulabilecegi bilinmektedir. Bu birimlerin belediye meclisi karar1 ile kurulmasi,
birlestirilmesi, ayrilmasi veya kaldirilmast, illerin kendi organizasyon semalarini olusturmakta
esneklikleri oldugunu gostermektedir. Ancak bu esneklik standartlasmanin 6niine gecerek her

ilin kendine 6zgii davranmasina yol agmaktadir.

Illerin norm kadro kapsaminda belirli kategoriye ayrilmis oldugu ve standart bir yapi
olusturuldugu goriilmiis olmasma ragmen, bu durum illerdeki organizasyon semasina
yansimamistir. Mevzuat ve yonetim fonksiyonu bakimindan il belediyeleri organizasyonlarinda

bulunmasi zorunlu olan veya olmasi 6nerilen miidiirliikkler Tablo 9°da listelenmistir.

Tablo 9. Elli Bir Il Belediye Organizasyonunda Olmasi Onerilen Miidiirliikler

Birim Ag¢iklama
Fen Isleri Miidiirliigii
Mali Hizmetler Miidiirligii Kanun kapsaminda
Yazi Isleri Miidiirliigii kurulmasi zorunlu birimler.

Zabrta Isleri Miidiirliigii

Ozel Kalem Miidiirliigii
Bilgi Teknolojileri ve Strateji Gelistirme Miidiirligi
Basm Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii

Hukuk Isleri Miidiirliigii

Teftis Kurulu Miidiirliigii Tiim illerde olmasi1 gereken
. ve gorev tanimlarinin

Su Isleri Midirligi ayrintili olarak belirlenmesi

Kanalizasyon, Atik ve Doniisiim Isleri uygun oldugu distiniilen

e e birimler.
Ulasim Isleri Midiirligi

Kiiltiir, Sanat, Sosyal Destek ve Yardimlasma Isleri
Midiirliigi

Destek Hizmetleri Miidiirligi

Temizlik Isleri Miidiirliigii

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
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Bunlarin yani sira elli bir il belediyesinde miinferit konularda tek adet kurulmus miidiirliikler
oldugu tespit edilmis ve ¢alisma alanlar1 ortak oldugu diisiiniilenler Tablo 10°da belirlenen

temel miidiirliiklerin altinda gruplandirilmastir.

Tablo 9. Elli Bir i1 Belediyesinde Sadece Bir Adet Yer Alan Miidiirliiklerin

Gruplanmasi
Tespit Edilen Alt Birimler Baglanacag Miidiirliik
- Genglik ve Spor Hizmetleri
- Saglik Isleri
- Spor Isleri Kiiltiir, Sanat, Sosyal Destek ve Yardimlasma
- Kadin ve Aile Hizmetleri Isleri Miidiirliigii
- Mubhtarlik
- Tiyatro
- Etiit Plan ve Proje

- Emlak ve Istimlak

- Ruhsat ve Denetim

- Yap1 Kontrol

- Kentsel Tasarim ve
Dontisiim

- Cevre Koruma ve Kontrol

- Iklim Degisikligi ve Sifir
Atik

- Park ve Bahgeler

- Isletme ve Istirakler

- Hal

- Konukevi

- Huzurevi

- Tesisler

- Mezarliklar

- Veteriner Isleri

- Itfaiye Isleri

- Makine ikmal Bakim ve
Onarim

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii

Destek Hizmetleri Miidiirliigii

- Gelirler Mali Hizmetler Miidiirliigii

- Strateji Gelistirme Bilgi  Teknolojileri ve Strateji  Gelistirme
- Arastirma ve Gelistirme Miidiirliigii

Tablo 10’da belirtilen her bir husus kapsaminda miidiirliikler altinda norm kadro gergevesinde
alt birimler olusturularak daha koordine ve etkin bir yonetim saglanabilecegi diistiniilmektedir.
Boylece kisith kaynaklara sahip olan il belediyelerinde etkili ve verimli ayn1 zamanda nitelikli
insan kaynagi kullanimi s6z konusu olacaktir. Insan kaynaklari ydnetiminin amaci kurumsal
hedeflere ulagmak i¢in minimum israfla maksimum faydaya ulasmak olup orgiit ¢calisanlarinin

verimli, etkin ve liyakatli olmasi durumunda kurumsal yenilik ve gelismeleri destekleyecek
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ortam olusacaktir (Ghasemzadeh vd., 2022). Boylece yerel yonetimler dahil tiim kurum
kuruluglar tarafindan sunulan hizmetlerde iist seviye memnuniyet ve basar1 s6z konusu
olabilecektir. Bu dogrultuda g¢ergeve bir hiyerarsik yap1 onerisi, meri mevzuat kisitlart dikkate

alinmak kosuluyla Sekil 3’te sunulmaktadir.

- Encimen !
Belediye B - Birim Xy
Baskan g

Birim Yy

§ - - Birim Yx
. Bagkan 5
Yardimcilar: !
—-—— -0 | (-

Birim Zx

Birim Zy

Birim Zz

Sekil 3. il Belediyelerine Yonelik Temel Teskilat Yapis1 Onerisi

Ayrica farkli bir bakis agistyla (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhgi, 2007) ekinde
yer alan tasnif cetveline gore gruplandirilan elli bir il belediyesine yonelik organizasyon yapisi
smiflandirmasinin ayr1 olarak yapilabilecegi ve alt birimlerin bu g¢ergeveye uygun olarak

standart bir sekilde olusturulabilecegi oneri olarak sunulmaktadir.

Belediyeler tarafindan toplumun ihtiyaglarina yonelik hizmetler yiiriitiiliirken, belediye baskan
ve meclis {yeleri kararlari dogrultusunda kamu kaynaklarinin 6nemli bir kismui
kullanilmaktadir. Belediye baskani ve belediye meclisinin her ikisi de segimle isbasina

gelmesine ragmen baskan yonetsel yetki agisindan ¢ok daha etkindir.

Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’a gére
18 yasin1 dolduran her Tiirk vatandasi Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 11. Maddesindeki
olumsuz kriterleri tagimamak kosuluyla belediye baskanligina secilebilmektedir (TBMM,
1984). Bu dogrultuda belediye baskanligina gelecek kisilerde yoneticilik egitimi ya da tecriibesi

aranmamaktadir.
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Belediye faaliyetlerinin bir toplumun maddi ve manevi yasamsal tiim alanlarina iliskin
sorumluluklart icerdigi diisliniildiigiinde; daha tecriibeli, egitimli, donanimli ve nitelikli
kisilerin belediye baskani olmasi faaliyetlerin etkin ve basarili bir sekilde gergeklestirilmesi ile
kaynaklarin hedeflere uygun ve verimli bir sekilde kullanilmasini pozitif yonde

etkileyebilecektir (Bolag, 2018).

Ozellikle belediye baskanlig1 temsil ve hizmet makami niteligi tasidigindan meslek olarak
degerlendirilmeyerek liderlik ve yoneticilik vasiflarina haiz ve toplum tarafindan kabul gérmiis
kisilerin anilan kadroda gorev almasi basarili faaliyetleri de beraberinde getirebilecektir. Yerel
yonetim birimlerinin en kii¢iik bileseninden en biiyiigiine kadar tamaminin gelisim, degisim ve
stirdiirtilebilirligi i¢in vizyoner bir bakis agisi ile yonetildigi, iyi bir organizasyon yapist ile

kadrosuna sahip olmasi 6nemli bir kriter olarak goriilmekte ve dnerilmektedir.
5. Sonucg

Toplumlarin huzur iginde birlikte yasamasi, belirli kurallar ¢ergevesinde ve nizami bir yapida
yonetilmeyi gerektirmektedir. Gilinlimiizde herhangi bir kurum ya da kurulusun verimliligi
calisan personelin oOrgiitsel yapiya sadakatine ve bu durum ise adaletli ve liyakatli bir yonetim
anlayisina baglidir. Bu kapsamda herhangi bir kurulusun organizasyon yapisinin belirli
standartlara sahip olmasi ile ¢alisanlarin ortaya koyacagi basarinin da iliskisi oldugu bir
gergektir. Bu basarinin etkisi ise, toplumsal hizmet sunumu noktasinda iyilesme ve memnuniyet

artis1 seklinde olabilecektir.

Yerel yonetimler hizmetler noktasinda toplumla en ¢ok etkilesimde olan kamu yonetimi yapist
olarak devletin halka dokunan yiiziinii temsil etmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimlerdeki
hizmet sunum ve yonetim anlayis1 ile standardizasyon ve yetkinlik 6nem arz etmektedir. Kisi
ya da kisilere 6zel birimler olusturmak ya da birimlere ilgisi olmayan kisileri atamak uzun

donem icerisinde is yapis ve hizmet sunus noktasinda organizasyona zarar verebilecektir.

Yerel mahiyetli kamu hizmetlerinden yararlananlarin taleplerini temel alan, hukuka uygun ve
ideal bir yonetim anlayisini ortaya koymak ve benimsemek memnuniyeti artirmak igin gerekli
goriilmektedir (Inci, 2007).

Bu kapsamda Tiirkiye’deki elli bir il belediyesinin organizasyon yapisi incelenmis ve bunlarin
arasinda nitelik ve nicelik bakimindan farkliliklar oldugu goriilmiistiir. Cesitli nedenlerle olusan
bu farklilik ve standart disiligin yonetim, personel ve 0 bolgede yasamini siirdiirenler tizerindeki

etkisinin sonuglar1 da gesitlilik i¢erebilecektir. Bu sonuglarin, hizmet sunumunda ulasilmak
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istenen adil olma, esitlik ve seffaflik ilke ve hedeflerini olumsuz yonde etkilemesinin muhtemel
oldugu degerlendirilmektedir. Bu etkilerin en aza indirilecegi bir yapinin tanimlanmasinin
faydali olacagindan yola c¢ikilarak ¢ergeve standart bir belediye organizasyon yapisi

olusturulmasina ihtiyag oldugu tespit edilmistir.

Bu dogrultuda 5393 Sayili Kanun ile verilen gorev, yetki sorumluluklar ve mevcut
uygulamadaki yapilanmalar dogrultusunda yapilan inceleme sonucunda, il belediyesi miidiirliik
birimleri konu, iliski, yetkinlik ve ¢alisma alani itibari ile gruplar halinde siniflandirilmistir.
Yapilan siniflandirma ve degerlendirmeler sonucunda c¢ok temel ve karmasik olmayan bir

organizasyon yapist Onerisi ortaya koyulmustur.
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