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Ozet
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GIRIS

Toplumsal ihtiyaglarin zamanla degismesi, yazili hukuk kurallarimin da degistirilmesi
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Hayatin dinamik etkisi, hukuk kurallarin da bu
dinamizme uygun olmasim ve gerektiginde degisiklik yapilmasinmi zorunlu kilmaktadir. Bu
baglamda kanun, tiiziik, yonetmelik gibi yazili hukuk kurallarinda giiniin degisen kosullarina
ve ihtiyaclarina uygun kimi degisiklikler yapilmas: kagimilmazdar.

Bilindigi tizere, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan yeni Lisanstistii Egitim ve
Ogretim  Yonetmeligi (RG, 20.4.2016, 29690) 2016 yilinda yiiriirliige konulmustur
(Yonetmeligin “yasallik ilkesi”ne uygunlugu ile ilgili sorunlar i¢in bkz. Yilmaz, 2016, s. 505
vd.). Béylece, 1996 tarihli Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi (RG, 1.7.1996, 22683)
yurirliikten kaldirilmistir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu (RG, 6.11.1981, 17506) m.
44/c’de, lisansiistii egitim usul ve esaslar1 ile 6grenim siirelerinin Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmaktadir.
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yoénetmeligi,
“cerceve Yonetmelik” niteliginde olup, her bir {iniversite kendi lisansiistii egitim-6gretim
yonetmeligini, belirtilen “cerceve”ye aykir1 olmadan ¢ikarilabilecektir. Bu baglamda,
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan yeni Lisansiistii Egitim ve Ogretim
Yonetmeligi'nin Nisan 2016'da yiiriirliige girmesiyle, bu yonetmelige uyum saglanmasi
amaciyla {iniversitelerimiz de kendi yonetmeliklerinde degisiklige gitmektedir. Yiiksek lisans
(tezli ve tezsiz), doktora ve sanatta yeterlilik programlarindan olusan lisanstistii egitim ve
ogretimi diizenleyen yonetmeliklerde yapilan bu degisikliklerin 6grenciler {izerindeki
etkisinin tartisilmasi kaginilmazdir. Nitekim; Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan
cerceve yonetmelik hiikiimleri incelendiginde, lisansiistii 6gretime azami siire getirilmesi,
azami siireler iginde programin tamamlanamamas: halinde ilisik kesme yaptiriminin
uygulanmasi, lisansiistii egitimde ongoriilen zorunlu derslere yer verilmesi, 6zel 6grencilik ya
da bilimsel hazirlik 6grencilerine iligkin yeni diizenlemeler, lisansiistii 6grencilik haklarini,
basvuru, kayit ve programa kabulii ilgilendiren ve eski diizenlemelere gore farklilik tasiyan
pek cok diizenlemeye yer verildigi goriilmektedir. Elbette bu kadar degisiklik, lisanstistii
ogrenciler ile bagh olduklar1 kurum arasinda yeni diizenlemelerin hangi Ogrencilere
uygulanacagl, hangi andan itibaren uygulanacagi, mevcut degisiklikten Once Ogrencilik
statlisiine girenlerin nasil etkilenecegi yoniinde pek ¢ok tartismayr da beraberinde
getirmektedir.

Yukarida da deginildigi iizere toplumsal ihtiyaclar gerektirdikce yazili hukuk kurallar
degisebilmektedir. Kamu idareleri de, kendi gorev alanlarini ilgilendiren konularda
yonetmelik ¢ikarma yetkisine sahip olduklar1 gibi, bunlar giiniin kosullarina, mevzuata ve
kamu hizmetinin 6zelliklerine gore yeniden diizenleme ve degistirme yetkisine de sahiptirler.
Ancak, hukuk kurallarindaki degisikliklerin ne sekilde uygulanacag: énemlidir. Bu cercevede,
hukuk kurallarindaki degisikliklerin gelecege doniik uygulanmas: temel bir ilkedir. Ancak, bu
temel ilkenin yorumlanmas:i ve uygulanmasinda hukuki giivenlik ve kazamilmis hak
olgusunun korunmasi énemlidir. Bu cercevede, ¢calismamizda dncelikle hukuki giivenlik ve
kazanilmis hak kavramlari agiklanmaya calisilacak ardindan yeni Lisansiistii Egitim Ogretim
Yonetmeliginde yapilan degisikliklerin 6grenciler {izerindeki etkisi incelenmeye ¢alisilacaktir.
Hukuk kurallarinda bir degisiklik gerceklesmeden, yargi organlarmmn verdigi kararlar
cercevesinde yargilama hukukunda usulii kazanilmis hak kavrami da s6z konusu olmaktadir.
Ancak, bu kavram ¢alismamizin kapsami disindadir (Usulii kazanilmis hak ile ilgili ayrintili
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bilgi icin bkz. Kaplan, 2008; Oztiirk, 2008). Ayrica, genel diizenleyici islemler yaninda Anayasa
Mahkemesi'nce verilen iptal kararlarinin da geriye ytiiriimeyecegi temel bir esastir (Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Babayigit, 2016, s. 190 vd.).

HUKUKI GUVENLIK VE KAZANILMIS HAK KAVRAMI

Genel Olarak

Hukuk kurallarinin zaman igerisinde gesitli ihtiyaglarla degistirilmesi beraberinde bazi
soru ve sorunlari getirmektedir. Bunlardan en 6nemlisi, hukuk kuralinin degistirildigi tarihten
once gergeklesmis, tamamlanmis islemlerin akibetidir. Burada kuralin degistirildigi anda var
olan hukuki durumun korunmasi, 6zellikle o anda tamamlanmis islemlerin gegerliginin zarar
gormemesi temel bir ilke olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hukuk kurallarinda degisiklik yapilirken
bu degisikliklerin ge¢gmiste tamamlanmis islem ve/veya kazanilmis haklara geriye doniik
olarak uygulanmasi hukuki giivenligin zarar gérmesine neden olabilir (Altundis, 2008, s. 61;
Karakog, 2011, s. 1004; Coban Atik, 2013, s. 17).

Hukuki Giivenlik ve Geriye Yiiriimezlik ilkesi

Hukuki giivenlik ilkesi, hukuk kurallarinda sik sik degisiklikler yapilarak hukuki
istikrar ve belirginligi yok eden kurallar 6ngoriilmemesi, 6zellikle geriye yiiriitiilen kurallarla
kazanilmis haklara dokunulmamasini, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina
almasini ifade eder (Altundis, 2008, s. 61).

Bazi {iilkelerin anayasalarinda geriye yiirlimezlik ilkesi yalmzca ceza dngoren hukuk
kurallar1 igin degil, biitiin hukuki diizenlemeler i¢in agik¢a ongortilmiistiir (Ulke 6rnekleri icin
bkz. Altundis, 2008, s. 64). Ulkemize bakildiginda ise; kimsenin, islendigi zaman yiirtirliikte
bulunan kanunun sug saymadig: bir fiilden dolay1 cezalandirilamayacagi ve kimseye sugu
isledigi zaman kanunda o sug icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemeyecegi
(Ayrintih bilgi icin bkz. Aygiin Esitli, 2013, s. 238-240), Anayasal bir kural olarak kabul
edilmistir (Anayasa (RG, 9.11.1982, 17863), m. 38/1). Tiirk hukukunda, ceza hukuku disindaki
diizenlemelerde, geriye ytirtimezlik ilkesinin kabul edildigi anayasal bir kural bulunmamakla
birlikte, bu ilkenin ceza hukuku haricinde de anayasal nitelik tasidig1 genel kabul gormektedir;
ancak ceza normu digindaki diizenlemelerde geriye yiirtimezlik kat1 bir kural degil, bir ilke
niteligindedir (Altundis, 2008, s. 65; Sozer, 2013, s. 2482).

Geriye yiiriimezlik konusunda temel bir ayrim gercek (dar) anlamda geriye yiiriime ve
gercek olmayan (genis) anlamda geriye yiirtimedir. Gergek anlamda geriye yiiriimede;
ylrirliige giren yeni kural sonuglarim ve etkilerini, ytiriirliik tarihinden 6nce tamamlanmis
hukuki iliski ve olaylara karsi da gostermekte, baska bir anlatimla, yeni kural hukuken
tamamlanmis islemlere de olaya etki eder tarzda ikinci kez uygulanmaktadir (Altundis, 2008,
s. 66; Yilmaz, 2016, s. 521, dn. 111). Bu anlamda gercek geriye yiiriimede kazanilmis haklarin
ihlal edildigi tartismasizdir. Yeni kuralin, eski kural yiiriirliikte iken baslamis ancak heniiz
tamamlanmamis hukuki islem, durum ve olaylara, yiirtirliik tarihinden itibaren uygulanmasi
genis anlamda geriye ytiirtime veya gercek olmayan geriye yiirtimedir; genis anlamda geriye
ylriimede yirirliige yeni giren kural, heniiz tamamlanmamis olaylara derhal uygulanir
(Altundis, 2008, s. 65; Yilmaz, 2016, s. 521, dn. 111).
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Anayasa Mahkemesi'nin (AYM) bir kararinda (AYM, 12.12.1989, 1989/11 E., 1989/48 K.,
RG, 22.1.1990, 20410) hukuk giivenliginden su sekilde soz edilmektedir; “Anayasanin 2.
maddesi, Tiirkiye Cumhuriyetinin nitelikleri arasinda ‘Hukuk devleti’ ilkesine de yer
vermistir. Hukuk devleti, Devletin biitiin faaliyetlerinde hukukun egemen oldugu devlettir.
Bu tiir Devlette de ‘hukuk giivenligi'ni saglayan bir diizenin kurulmasi asildir. Devlet,
gorevlerini yerine getirirken, ‘Hukuk devleti’ niteligini yitirmemeli, hukukun uygar
iilkelerinde kabul edilen temel ilkelerini siirekli gbz oniinde tutmalidir. Boyle bir diizende,
‘Devlete giiven’ ilkesi vazgecilmez temel 6gelerdendir. Devlete giiven, hukuk devletinin
saglamak istedigi huzurlu ve istikrarli bir ortamin sonucu olarak ortaya ¢ikar”. Ayni kararda
kazanmilmis hak kavramina iligskin ise su tespitler yapilmaktadir; “Temelde asli bir yetkiye
dayanilarak yiiriirliie konulan yasa ile bagh bir yetkiyle ¢ikarilan tiiziik, yonetmelik,
kararname gibi ytirtitmenin genel diizenleyici islemlerini iceren kural islemler, nesnel ve genel
hukuksal durumlar yaratirken diizenledikleri konularda statii olustururlar. Kisilerin bu
statiilere alinmalar1 6zel ve kisisel bir islemle (sart islemle) olanaklidir. Nesnel ve genel hukuksal
durumun bu sart islemle ozel hukuksal duruma doniismesi kazanilmig hak yoniinden yeterli degildir.
Nitekim bir kisinin memur ya da emeklilik statiisiine sokulmasi, bu statiide hi¢ bir halde
degisiklik yapilmayacagi anlamina gelmez. Kural islemler her zaman degistirilebilir ya da yargi
organlar1 tarafindan Anayasa'ya veya yasaya aykir1 goriilerek iptal edilebilir. Kural islemin
degismesi ya da ortadan kaldirilmasi, ona bagh kisi ile ilgili sart islemi de etkiler. Bu durumda
ilerisi igin kazanilmis haktan s6z edilemez. Ancak kisi, yeni kural tasarrufa gore olusan statiide
yerini alir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan (maag gibi), tahakkuk etmis ve kendisi
yoniinden kesinlesmis, kisisel alacak niteligine doniismiis haklar icin s6z konusudur”.

O halde Egitim Ogretim Yonetmelikleri gibi diizenleyici islemlerle 6grencilik statiisii
olusturulur, 6grencilerin bu statiiye alinmalar1 bu statiide hicbir degisiklik yapilamayacag:
anlamina gelmez ve AYM kararinda belirtildigi gibi her zaman degistirilebilir. Ancak, bu
degisiklikleri yaparken kazanilmis haklarin korunmasi 6nem tasir. Kazanilmis haklara saygi
ilkesi, hukuk devletinde bulunmas: ve uyulmasi gereken mutlak bir zorunluluk; devlet
organlar1 i¢in de bir ylikiimliiliiktiir (Altundis, 2008, Hukuki Giivenlik Ilkesi, s. 84). Her ne
kadar, kazanilmig hak kavraminin 6zel hukuka ait bir kavram oldugu, kamu hukuku alaninda
uygulanamayacag: ve statii hukuku olan idare hukukunda kazanilmis haklara yer olmadig:
savunulmakta ise de, belirli baz1 kosullarla kazanilmis haklarin varligi idare hukuku alaninda
da kabul edilmelidir (Coban Atik, 2013, s. 11-12).

Kazanilmis Hakkin Unsurlan

Bir hakkin kazanilmis hak sayilabilmesi ve korumadan yararlanabilmesi i¢in bazi
unsurlar blinyesinde barindirmasi gerekmektedir (Altundis, 2008, s. 85; Karakog, 2011, s.
1005, 1007; Coban Atik, 2013, s. 14-15; Yilmaz, 2016, s. 513 vd.). Bu unsurlardan ilki; hakkin
bireysel bir idari islemden dogmus olmasidir (Bireysel idari islemler-diizenleyici idari islemler
ayrimi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Gozler & Kaplan 2011, s. 159 vd; Yayla, 2010, s. 142
vd.). Genel olarak diizenleyici islemlerin kazamlmis hak dogurmayacag kabul edilmektedir.
Zira, diizenleyici islemler genel ve soyut oldugundan, kural olarak bu islemlerle siibjektif
hukuki durumlar ortaya ¢ikmaz. Hatta, bireylerin lehlerine olan diizenleyici islemin
korunmasi, degistirilmemesi veya kaldirilmamasi konusunda bir kazanilmis hakka sahip
olmadig1; bu nedenle 6rnegin 4 yillik bir fakiiltenin idarenin diizenleyici islemi ile 5 yila
¢ikarilmasi durumunda, bu degisiklik sirasinda 6grenci olanlarin kazanilmis hak iddiasinda
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bulunamayacaklar ifade edilmektedir (Coban Atik, 2013, s. 26). Bagka bir anlatimla, heniiz
tamamlanmamus, yani hdlen devam etmekte olan bir statiiye iliskin olarak, idarece (bu statii
icerisinde Onceden “tamamlanan” asamalara dokunmayacak ve “Ongoriilebilirligi”
zedelemeyecek bicimde) tek yanlh degisiklikler yapilabilecegi; bu statii kapsamindakilerin de,
kural olarak, soz konusu degisikliklere katlanmak durumunda oldugu vurgulanmaktadir
(Yilmaz, 2016, s. 513-514). Ornegin, tamamlanmis bulunan yiiksek lisans veya doktora ders
asamasi bakimindan kazanilmis hak giindeme gelebilecek ve bu durumda, yeni Yonetmelikle,
ylrirliik tarihinden 6nce tamamlanan asamalara dokunulamayacaktir (Yilmaz, 2016, s. 520,
dn. 110). Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y&netmeligi'nin m. 35/5 hiikmii geregince bilimsel
arastirma teknikleri ile yayin etigi konularini igeren en az bir ders lisanstistii egitim sirasinda
alinmasi zorunlu dersler arasinda sayilmistir. Yonetmelik degisikligi ile birlikte lisanstistii
ogrenciler icin bu ders, ders programlarina alinmig ve hangi donemden itibaren uygulamaya
gecirilecegi tartisma konusu olmustur. Ders asamasini tamamlamis 0grencilere sonradan
¢ikarilan diizenleme ile yeniden ders alma mecburiyeti getirilmesi kazanilmis haklar
zedeleyecektir. Yonetmelik degisikligi geregi alinmasi zorunlu bu ders, ders asamasina yeni
baslamis ya da ders asamasini heniiz tamamlamamis Ogrencilere etki edecek bicimde
uygulanmalidir. Ders asamasini tamamlayarak yeterlilik ya da tez asamasma gelmis
ogrencilere, sonradan bu derslerin alinmasi zorunlulugunun getirilmesi kazanilmis haklar
yoniinden hukuka uygunluk tasimayacaktir.

Danistay’in konuyla ilgili bir kararinda (Danistay 10. D. 1.10.2002, 2000/2114 E.,
2002/3458 K., Corpus Mevzuat ve Ictihat Veri Bankasi), bu unsura su sekilde vurgu
yapilmaktadir; “Bilindigi gibi, kamu hukukunda kazanilmis hak, bir hak saglamaya elverisli
diizenleyici kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan 6znel hakkin korunmasi
anlaminda kabul edilmektedir. Bagka bir deyisle, bir hakkin yeni diizenlemeden Once
ylrirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi durumunda
kisilerin kazanilmis haklar1 bulunmaktadir”.

Bir hakkin kazanilmis hak sayilabilmesi i¢in gerekli ikinci unsur ise, hakkin bireysel idari
islem tesis edildigi anda gegerli olan hukuk kurallarina uygun sekilde dogmasidir. Kisisel hak
haline doniismeyen, belirli kosullarin gerceklesmesine bagli olarak ileride elde edilmesi olasi
beklenen haklar, yani beklentiler kazanilmis hak olarak korunmaz (Altundis, 2008, s. 87. Hakl1
beklentiler ile ilgili ayrica bkz. Yilmaz, 2016, s. 514-515; Saygin, 2016, s. 211-234). Bu konuya
ornek olarak 6zel 6grencilerin durumu verilebilir. Bir yliksekogretim kurumu mezunu veya
ogrencisi olup, belirli bir konuda bilgisini artirmak isteyenler enstitii anabilim/anasanat dali
baskanliginin onay: ile lisansiistii derslere 6zel Ogrenci olarak kabul edilebilirler. Ozel
ogrencilik ilgili programda dogrudan derece elde etmeye yonelik bir egitim olmayip siiresi en
fazla iki yaryildir. Ozel &grenci kabul kosullari {iniversite senatolari tarafindan belirlenir.
Basvuru kosullarini tasiyan kisiler 6zel 6grenci olarak kabul edilir ve ilgili programda belli
sayida ders alabilirler. Ozel 6grenci olarak kabul edilenler sayet lisansiistii programa kabul
edilirlerse, 6zel 6grenci olarak aldig1 ve basarili oldugu derslerin muafiyetini talep edebilirler.
Ozel ogrenci olarak en fazla ka¢ ders alinabilecegi, ka¢ ders icin muafiyet verilebilecegi
{iniversite senatolar1 tarafindan belirlenebilir. Yiiksek Ogretim Kurumu'nca yiiriirliige
konulan gergeve Yonetmelik m. 32’de muafiyet verilen derslerin ilgili lisansiistii egitimde
alinmasi gereken derslerin yiizde ellisini asamayacag1 hiikme baglanmigtir. Dolayisiyla, bu
azami sinir1 asmamak tizere ka¢ derse muafiyet verilecegi iiniversiteler tarafindan
belirlenebilecektir. Gortldigi gibi, muafiyet isteme hakki, 6zel 6grenci olarak programa
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kabul edilenler icin programa kabul edilme sartina bagli olarak ileride elde edilmesi olasi
beklenen bir haktir. Ozel 6grenci olarak programa kabul edildigi sirada mevcut diizenleme ile
aldig1 derslerin dort tanesi icin muafiyet talep edebilme imkam olan bir 6grenci heniiz
muafiyet talebinde bulunmadan, yeni bir diizenleme ile almis oldugu derslerin en fazla iki
tanesinin lisansiistii programa kabuliinde muaf edilecegini 6grenirse kazamlmis hakkinin
ihlal edildigini sOyleyemeyecektir. Ciinkii belirli kosullarin gerceklesmesine bagli olarak
ileride elde edilmesi beklenen haklar yani beklentiler kazanilmis hak olarak korunmaz.

Baska bir deyisle, bir statii iginde bulunmak kural olarak kisilere kazamlmis hak
saglamaz, ancak statiiye ait genel kurallarin bireylere uygulanmasiyla kazanilmis hak elde
edilebilir  (Karakog, 2011, s. 1007). Kigilerin ig¢inde bulunduklar1 statiiniin
igeriginin/kosullarinin, o statiiye girdikleri, hizmetten yararlanmaya basladiklar1 andaki
halinin korunmasimi istemeleri kural olarak miimkiin degildir; bu baglamda, 6grencilik
statlisii devam edenler, bu statiiniin igeriginin/kosullarinin hi¢bir zaman ve higbir sekilde
degistirilemeyecegini ileri siiremezler (Yilmaz, 2016, s. 516-517). Ancak, bu degisiklikler
gerceklestirilirken siiphesiz (hukuki giivenlik, kazanilmis hak ve hakli beklentiler dikkate
alinarak) gecis hiikiimleri konularak belirli bir esneklik saglanabilmektedir (Yilmaz, 2016, s.
517, dn. 102). Lisansiistii Egitim Ogretim Yonetmeligi baglaminda, eski Yonetmeligin mevcut
ogrenciler agisindan kazanilmig hak olusturmayacagi ve uygulanmaya devam olunmasi
zorunlulugundan so6z edilemeyecegi; ancak, eski YOnetmelik doneminde tamamlanan
asamalar (0rnegin yiiksek lisans veya doktora ders asamasi) bakimindan kazanilmis hakkin
gindeme gelebilecegi; bu durumda, yeni YoOnetmeligin, gecmise etkili olamayacagi ve
ylrirliik tarihinden 6nce tamamlanan asamalara dokunulamayacagi; Yonetmeligin gelecege
yonelik uygulanmas: agisindan da, kademeli bir gegis siireci dngoriilerek ani etkiler ve
sonuglar dogurmasinin engellenmesinin uygun olacag: ifade edilmektedir (Yilmaz, 2016, s.
522-523).

Lisans Egitim Ogretim Yonetmeligi'nde yapilan ve mevcut dgrencilerin aleyhine olan
bir degisiklige iliskin dava konusu olayda, Danistay su sonuca varmaktadir (Danistay IDDK,
23.10.2008, 2005/1988 E., 2008/1826 K., Corpus Mevzuat ve 1gtihat Veri Bankasi. Aksi yonde
sayilabilecek gorece eski tarihli kararlar ve elestirisi igin bkz. Yilmaz, 2016, s. 519, dn. 106);
“...diizenleyici islemlerin kural olarak kazamlmis hak yaratmayacagi, kaldirilmalari ve
degistirilmelerinin her zaman olanakli oldugu idare hukukunun bilinen ilkelerindendir.
Diizenleyici islemlerin kisilere uygulanmas: suretiyle bireysellesmesi halinde kazanilmis hak
yaratacaklar1 ve bu durumda da diizenleyici islemlerde yapilacak degisikliklerde idari
istikrarin ve/veya kazamlmis haklarin korunmas: gerekecegi hukuk devleti ilkesinin bir
sonucudur. Davada kazamlmis haklarin ihlali ile ilgili bir uyusmazlik s6z konusu olmadig:
gibi  Fakiilte 1. smmfta tabi olunan  Yonetmeligin  08renim  tamamlanincaya  kadar
degistirilemeyeceginden bahsetmek de hukuken olanakli degildir. Bu itibarla, Yonetmeligin iptali
yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik goriilmemistir”. Bu baglamda, yeni
Yonetmelik ile getirilen hiikiimler karsisinda, eski Yonetmelik doneminde Ogrencilik
statlisiine girmis bulunanlarin, lehlerine olan eski duruma (eski Yonetmelige), bundan sonra
da tabi olma (Ornegin siire sinir1 olmaksizin ve ilisik kesmeye tabi olmaksizin lisanstistii
ogrenimlerine devam etme) hususunda kazanilmis hakkindan bahsedilemez (Yilmaz, 2016, s.
517-518).
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LISANSUSTU EGIiTiM VE OGRETIM YONETMELIGI'NDE DAHA ONCE YAPILAN
DEGISIKLIK iLE iLGIiLi DANISTAY KARARLARI

1996 yilinda yiiriirliige giren Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi (RG, 1.7.1996,
22683) ile 1982 yilinda yiiriirliige konulan Lisanstistii Ogretim Yonetmeligi (RG, 6.10.1982,
17830) ytrirliikkten kaldirilmistir. Bugiin oldugu gibi, yeni bir Yonetmelik ile onceki
Yonetmelik ytirtirliikten kaldirildigindan, kimi yargi kararlarina da yansiyan cesitli sorunlar
yagsanmistir. Damistay kararina yansiyan olay, doktora Ogrencilerinin yeterlik sinavina
girmeden 6nce merkezi bir yabanci dil sinavina tabi tutulmalarini 6ngéren yeni kuralin, hentiz
yeterlik  smavina  girmemis  halihazirdaki = doktora  Ogrencilerine  uygulamp
uygulanmayacagyla ilgilidir.

Doktora programi 6grencisi olan davaci, doktoraya bagvurdugu sirada yiiriirliikte olan
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca yabanc dil sinavina girip basarili oldugu, yeni Yonetmelikte
diizenlenen doktora yeterlik sinavi dncesi Kamu Personeli Yabanci Dil Sinavi'nda basarili
olma kosulunun kendisine uygulanmasinin kazamlmis hak ve idari istikrar ilkesi ile
bagdasmadigini 6ne siirerek aleyhe diizenleme 6ngoren kuralin iptalini talep etmistir.

Danistay kararinda (Damstay 8. D., 17.6.1997, 1996/3847 E., 1997/2153 K., Corpus
Mevzuat ve Igtihat Veri Bankasi) hukuki sorun ile ilgili su tespitler yapilmaktadir;
“Yiiriirliikten kaldirilan yonetmelikte yiiksek lisans 6grenimi sonunda doktora girig sinavina
girilmekte, bu sinavin ilk asamasini da yabanci dil sinavi olusturmakta ve anilan yabana dil
sinavi adayin bilim alaru ile ilgili 200 kelimelik bir ¢eviri yaptirilmak suretiyle yapilmakta,
daha sonra girilen bilim smavinda da basarili olunmasi halinde doktora ogrenciligi
baglamakta, derslerin basarilmasi halinde de yabanc dili icermeyen yeterlik sinavi yapilip,
bundan da basarili oldugu takdirde aday tez hazirligi ve savunmasi sonunda doktora
diplomas: almaya hak kazanmakta idi. Yeni yonetmelikle sistem degisikligine gidildigi,
doktoranin verilmesinde baska {ilkelerde uygulanan sistemin getirildigi ve bu baglamda
yliksek lisans egitiminin tezli ve tezsiz olarak ikiye ayrildig1, bundan sonra baglayan doktora
programinin yeterlik sinavi asamasinda bu sinava girebilmek i¢in (md.21) Kamu Personeli
Yabana Dil Bilgisi Seviye Tesbit Sinavinda yiiz iizerinden en az altmis puan almak kosulu
getirildigi ve iptali istenilen 32. ve gegici 2. madde ile de bu kosulun lisansiistii programlarina
1996/1997 Ogretim Yilindan 6nce baslamis 6grencilere de tesmil edildigi anlagilmaktadir”. Bu
tespitin ardindan Darustay kararinda su sonuca varilmaktadir; “Soyut ve genel hukuki
durumlarin (hukuki statiilerin) en onemli 6zelligi bunlarin daima degisebilmesi ve bu
degisikligin de herkese kars: gegerli olmasidir. Objektif hukuk diinyasinda meydana gelen ve
hukuki statiide degisiklik yapan bu diizenlemelerin eski diizenleme uyarinca statii kazanmis
ve statiisi devam eden bireyleri de kapsayacag1 agiktir... Dava konusu olayda; eski
yonetmelik hiikiimleri uyarinca doktora programina kayit yaptirmis ve heniiz doktora
yeterlik sinavini vermemis 6grencilerin devam eden 6grencilik statiisii nedeniyle bu statiide
meydana gelen degisiklige, yani getirilen yabanci dil sinav sartina (KPYDS) tabi olacaklar:
agiktir. Yeni diizenleme ile KPYDS’da basarili olunmas: halinde doktora yeterlilik sinavina
girilebilecegi kosulu getirilmis oldugundan eski yonetmelik uyarinca kayit yaptiran ve
ogrenciligi devam eden doktora yeterlilik sinavimi vermemis Ogrencilerin kazanilmis
haklarindan da s6z edilemez.” Gorildigii gibi Darmistay kararinda, Lisansiistii Egitim
Ogretim Yonetmeligi degisikligi ile yeterlilik stnavina girebilmek igin KPDS sinavindan en az
60 puan almak kosulunun eski 6grencilere uygulanamayacag iddias1 haksiz bulunmakta, bu
degisikligin heniiz doktora yeterlilik sinavina girmemis eski 6grencilere de uygulanabilecegi
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hiikiim altina alinmaktadir. Kararin gerekgesinde; kamu idarelerinin genel ve soyut nitelikte
diizenleyici islemleri (kural tasarruflar), yine genel diizenleyici islemlerle degistirebilecegi
veya kaldirabilecegi, objektif hukuk diinyasinda meydana gelecek bu degisikligin, daha
onceki diizenleyici islemlerin dogurmus oldugu objektif ve genel hukuki durumlara da tesir
edecegi ve mevcut durumlara da uygulanacaginin acgik oldugu, idarenin yasa ve ilgili
yonetmeliklerin verdidi yetkiye dayanarak, egitim-ogretim ve sinav sisteminde egitimin
kalitesini ve verimini artirmak amaciyla her zaman diizenleme vyapabilecegi, bu
diizenlemelerin tiim 6grencileri kapsayacag1 ve uygulanmasina engel bir durum yoksa hemen
uygulamaya gecirilebilecegi ifade edilmektedir.

Yonetmelik degisikliginin, bu degisiklikten 6nce okula kayit yaptirmis ogrencilere
uygulanip uygulanmayacagina iliskin bir baska uyusmazlikta ise, Danistay 8. Dairesi
(Darnustay 8. D., 8.12.1998, 1997/4157 E., 1998/4127 K., Corpus Mevzuat ve i(;tihat Veri Bankasi),
yonetmelik degisikligi ile getirilen yeni sistemin, bu uygulamaya ge¢meden Once okula
kaydim yaptirmis 6grencilere de uygulanacagim hiikme baglanmistir. Kararin gerekcesinde;
soyut ve genel hukuki durumlarin (hukuki statiilerin) en 6nemli 6zelliginin bunlarin daima
degisebilmesi ve degisikligin de herkese kars: etki gostermesi oldugu belirtilmekte, objektif
hukuk diinyasinda meydana gelen ve hukuki statiide degisiklik yapan diizenlemelerin eski
diizenleme uyarinca statii kazanan ve statiisii halen devam eden bireyleri de kapsayacaginin
acgik oldugu vurgulanmaktadir.

LISANSUSTU EGIiTiM VE OGRETIM YONETMELIGI’'NIiN YORURLUGE GiRMESi VE
GECIiS HUKUMLERI

Yiiriirliik Tarihi

Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi'nin yiiriirligiinii diizenleyen 37.
maddesinde “Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer” hitkmii bulunmaktadir. Bu
nedenle adi gegcen Yonetmelik Resmi Gazete’de yayim tarihi olan 20.4.2016 tarihinde
yurirliige girmis bulunmaktadir.

Yukarida yaptigimiz aciklamalardan da anlasilacag {izere, Yonetmelik kural olarak
20.4.2016 tarihinden ileriye dogru uygulanacak olup, yiiriirliige girdigi tarihten once
tamamlanmis islemler gegerliligini koruyacaktir. Ancak, belirli bir statii icerisinde (6rnegin
ogrencilik statiisii) bulunan kimseler agisindan (tamamlanmis ve kazanilmis hak niteligine
ulagmis islemler harig) kural olarak Yonetmelik derhal yiiriirliige girecektir. Yonetmeligin bu
sekilde derhal yiiriirliige girecek hiikiimlerinin olasi sakincalari gecis hiikiimleri ile
giderilmeye ¢alisiilmaktadir. Asagida bu gegis hiikiimlerine deginilecektir.

Gecis Hiikiimleri

Genel Olarak

Yonetmeligin gecis hiikiimleri gecici madde 1’de yer almaktadir. Arilan hiikiim su
sekildedir;

“(1) Bu Yonetmelikle getirilmis hiikiimlerin uygulamas:t ve belirlenmis siireler
yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihinden itibaren baglar.
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(2) Bu YoOnetmeligin yayimi tarihinden once aymi anda birden fazla lisansiistii
programa kayith olan 6grenciler hakkinda 35 inci maddenin altina fikrasi uygulanmaz.

(3) 6/2/2013 tarihinden Once tezsiz yiiksek lisans programlarina kayitli olan veya
mezun olan dgrenciler doktora programlarina bagvurabilir”.

Asagida sirasiyla her bir fikrada yer alan gecis hitkmii ayr1 ayri incelenecektir.

Yoénetmelikte Yer Alan Siirelere iliskin Gegis Hitkmii

Yonetmeligin “gecis hiikiimleri” kenar baslikli gegici 1. maddesinin 1. fikrasinda
“yonetmelikle getirilmis hiikiimlerin uygulanmas: ve belirlenmis siireler”in Yonetmeligin
yuriirliige girdigi tarihten itibaren (yani 20.4.2016 itibariyle) baslayacagi hiikiim altina
alinmistir. Gegis hitkmiinde iki durumdan s6z edilmektedir: birincisi Yonetmelikle getirilen
hiikiimlerin uygulanmas;, ikincisi ise Yonetmelikte belirlenen siirelerin baglamasidir.

Yonetmelik ile getirilen hiikiimlerin uygulanmasinin, Yonetmeligin ytrirlige girdigi
tarihten itibaren baslamasi, Yonetmeligin 20.4.2016 tarihinden sonrasi icin “derhal”
uygulanma zorunluluguna isaret etmekte olup, Yonetmelikle belirlenen siirelerin 20.4.2016
tarihinden itibaren baglamasi, Yonetmeli§in Ongordiigii siirelerin, bu tarihten itibaren
hesaplanacagini baska bir anlatimla mevcut Ogrenciler agisindan bir gecis hiikmii
konuldugunu ortaya koymaktadir (Yilmaz, 2016, s. 529-530). Anilan hiikiim bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, Yonetmelik ile belirlenen siirelerin, Yonetmeligin ytriirliige girdigi
tarihten (20.4.2016) itibaren islemeye baslayacagi; Yonetmelik ile getirilen diger hiikiimlerin
ise (bu stireler dikkate alinmak ve ge¢miste tamamlanmis islemlere tesmil edilmemek
kosuluyla) derhal uygulanacag belirtilebilir (Yilmaz, 2016, s. 530). Baska bir deyisle, oncelikle
Yonetmeligin yiriirlikk tarihinden itibaren derhal uygulanacagr genel kural olarak
ongoriilmiis; ancak, Yonetmelik ile getirilen ve “ilisik kesme” sonucunu da dogurabilen
yukiimliiliiklerin gecmise degil, gelecege etkili bicimde uygulanmasini temin bakimindan, bir
anlamda mevcut 6grencilerin 6nceki ihmalkarlik ve basarisizliklarinin dikkate alinmayacagi
ilke olarak kabul edilmistir (Yilmaz, 2016, s. 530). Bu baglamda, 6rnegin, yeni Yonetmeligin
yurirliige girmesinden evvel ders asamasini tamamlamis bulunan bir 6grenciye, yeni
Yonetmelik ile getirilmis olan “Bilimsel arastirma teknikleri ile arastirma ve yayin etigi konularini
iceren en az bir dersin lisansiistii eitim sirasinda verilmesi zorunludur” seklindeki m. 34/5 hiikmii
uyarinca agilacak dersi alma yiikiimliiliigii uygulanmamalidir (Yilmaz, 2016, s. 542, dn. 142).
Yeterlik smnavinda iki kez basarisiz olan doktora Ogrencisinin ilisiginin kesilecegine dair
Yonetmelik hitkmiiniin de (m. 19/5), Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden itibaren uygulanacag:
ve bu tarihten Once yeterlik smmavindan basarisiz olanlarin bu durumunun dikkate
alinmayacagi; aym sekilde, tez Onerisi ikinci kez reddedilen doktora 6grencisinin ilisiginin
kesilecegine iliskin Yonetmelik hitkmii (m.21/3) ile tez izleme komitesi tarafindan {iist iste iki
kez veya aralikli olarak tii¢ kez basarisiz bulunan doktora 6grencisinin ilisiginin kesilecegine
iliskin Yonetmelik hiikmiintin (m.21/4) de, belirtilen bicimde uygulanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Yilmaz, 2016, s. 530).

Yonetmelikte belirlenen siirelerin, Yonetmeligin yiriirliik tarihinden itibaren
baslayacagimin ongoriilmesiyle, mevcut 6grenciler agisindan, onceki basari durumlarina
bakmadan 6grenim stiregleri agisindan, yeni bir donem baglatilmakta ve boylece Yonetmelikle
getirilen (ilisik kesme sonucuna baglananlar da dahil) tiim siirelerin Yonetmeligin ytirtirliik
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tarihinden itibaren islemeye baslayacagi ve Onceki stiirelerin/6grenim siirelerinin hesaba
katilmayacag1 yeni bir sayfa agilmaktadir (Yilmaz, 2016, s. 531-532).

Yukarida deginilen ilkeler 1s181nda, Yonetmeligin yiiriirliige girdigi anda tezli yiiksek
lisans, doktora veya sanatta yeterlik programina kayith 6grencilere bulundugu asama (ders,
yeterlik, tez) dikkate alinmaksizin yiiksek lisans 6grencileri i¢in 6 yariyil, doktora ve sanatta
yeterlik 6grencileri i¢in ise 12 yariyil (lisans derecesi ile kabul edilenler i¢in 14 yariyil) siire
taninmakta olup, bu azami siire igerisinde ders asamasinin bu asama i¢in ongoriilen 4 yarryil
(lisans derecesi ile doktoraya kabul edilenler igin 6 yariyil) igerisinde tamamlanmasi
gerekmektedir, aksi taktirde 6grencinin ilisigi kesilecektir (Cesitli olasiliklar ve goriis nerileri
icin bkz. Yilmaz, 2016, s. 532 vd.). Benzer sekilde, tezsiz yiiksek lisans 6grencileri igin 3 yariyil
ve bilimsel hazirlik 6grencileri igin 2 yariyilik azami siirenin hesabinda da 6nceki stireler
dikkate alinmayacaktir. Ancak, Yonetmeligi, icinde bulunulan yariyila (2015-2016 bahar
yartyilina) uygulamak yani Yonetmeligin yeniden islemeye baslayacagini 6ngordiigii siireleri
bu yariyilin bagindan itibaren hesaplamak, aslinda bir tiir “geriye yiiriitme” anlamina
geleceginden; Yonetmeligin yiiriirliige girdigi 2015-2016 bahar yariyilin, siirelerin baglamasi
ve uygulama agisindan hesaba katmamak en uygun ¢oziim yoludur (Yilmaz, 2016, s. 544).

Azami Ogrenim siirelerine iligkin bir degerlendirmede, 50/d’li arastirma gorevlileri
agisindan yapilmalidir. Zira, YOK Yiiriitme Kurulunun 7.3.2017 tarihli kararinda
(http://www.akademikadro.net/uzatmali-lisansustu-ogrenciler-arastirma-gorevlisi-
kadrosuna-basvuramayacak-24778.html, erisim: 30.3.2017) Ozetle; Yonetmeligin yeniden
islemeye baslayacagini ngordiigii siirelerin 50/d’li arastirma gorevlilerinin gorev siirelerinin

uzamasini saglamayacagi, bu statiideki arastirma gorevlilerinin azami 6grenim stirelerini
doldurmalar1 durumunda kadrolari ile ilisiklerinin kesilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bagka
bir deyisle, amilan kararda, Yonetmeligin yeniden baslayacagini ongordiigti 6grenim
stirelerinin yalnizca 6grencilik statiisiinii devam ettirdigi, arastirma gorevliligi statiistiniin
sona erdirilmesini engellemeyecegi vurgulanmaktadir. Boylece, Yonetmeligin ytirirlige
girdigi anda, 2 yii doldurmus olan bir yiiksek lisans Ogrencisi icin, 0grencilik statiisii
agisindan azami Ogrenim siiresi yeniden baslayacak, ancak arastirma gorevliligi statiisii igin
boyle bir sonug dogmayacaktir. Acaba, yasal diizenleme bu sonuca varilmasini desteklemekte
midir? 2547 sayili Kanunun azami 6grenim siiresini diizenleyen 44. maddesinde 2011 yilinda
yapilan degisiklikle, lisansiistii 6grenciler icin azami 6grenim siireleri belirlenmis ve bu
stireleri tamamlayan 6grencilerin kademeli olarak arttirilan harglar1 6deyerek 6grenimlerine
devam edebilecekleri diizenlemesi getirilmisti. Buna gore; bir yiiksek lisans 6grencisi kayith
oldugu programi azami siire olarak Ongoriilen 3 yil, doktora Ogrencisi ise 6 yil iginde
tamamlayamamus ise, kademeli olarak arttirilmis 6grenci katki paylarin1 6deyerek 6miir boyu
ogrencilik statiisiine sahip olabilecekti. 2547 sayili Kanunun 44. maddesinde, azami 6grenim
stiresi olarak Ongoriilen yiiksek lisans icin 3 yil, doktora igin 6 yillik siirenin
tamamlanmasindan sonra, 6grenime devam edilmesinin yalmzca ders ve sinavlara katilmaile
tez hazirlama hakki tamidigl, bunlarin disinda diger Ogrencilik haklarindan ise
yararlanilamayacag1 acikca hiikme baglanmisti. 2547 sayili Kanunun 44. maddesinde 2014
yilinda yapilan degisiklikte ise, bu kurallar yiiriirliikten kaldirilmis ve lisansiistii egitimde
ogrenim siirelerinin Yonetmelik ile diizenlenecegi hiikme baglanmistir. Yukarida da
deginildigi gibi, Yonetmelikte azami Ogrenim siireleri belirlendikten sonra, bu siirelerin
Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte yeniden isleyecegi kuralina yer verilmistir. Bu
diizenleme karsisinda, ne Yonetmelikte ne de 2547 sayili Kanun'da yeniden baglatilan bu
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siirelerin dikkate alinmayacagi durumlar agikca belirlenmemis iken, YOK Yiiriitme Kurulu
karar1 ya da bagka bir deyisle idari bir karar ile belirlenmesi kanimizca hukuki dayanaktan
yoksundur. Kisaca azami siirelere iligkin olarak yasal mevzuatta yer alan hiikiimlerin, hangi
durumlarda uygulanmayacaginin tespitinin de yasal mevzuatla yapilmasi zorunludur.

Ayn1 Anda Birden Fazla Lisansiistii Programa Kayt

Yonetmeligin “diger hiikiimler” kenar baglikli 35. maddesinin 6. fikrasina gore; “Tezsiz
yiiksek lisans programlari hari¢, aymi anda birden fazla lisansiistii programa kayit
yaptirilamaz ve devam edilemez”. Ancak Yonetmeligin gegici 1. maddesinin 2. fikrasinda ise;
bu Yonetmeligin yayimi tarihinden 6nce ayni1 anda birden fazla lisansiistii programa kayith
olan Ogrenciler hakkinda 35. maddenin 6. fikrasinin uygulanmayacagi hiikmiine yer
verilmektedir. Boylece, Yonetmeligin yayimi tarihinde birden fazla lisansiistii programa
kayith 6grenciler bakimindan bir gecis hiitkmii 6ngoriilerek, kayith olduklar1 programlara,
Yonetmeligin diger kurallar ¢ercevesinde devam edebilmeleri saglanmistir.

Tezsiz Yiiksek Lisans Ogrencilerinin Doktora Programlarina Bagvuru Hakk1

Doktora programlarina bagvuru kosullarini diizenleyen Yonetmeligin 16. maddesinde,
tezli yiiksek lisans diplomas: ile yapilacak basvurular ile lisans diplomas: ile yapilacak
basvurularin kosullar1 ayr1 ayri belirlenmistir. Ornegin; tezli yiiksek lisans derecesi ile
bagvuruda ALES sinavindan asgari 55 puan gerekli iken, lisans derecesi ile yapilan bagvuruda
asgari 80 puan gerekmektedir (Yonetmelik, m. 16/1).

Yonetmeligin gegici 1. maddesinin son fikrasinda, 6.2.2013 tarihinden 6nce tezsiz yiiksek
lisans programlarina kayith olan veya mezun olan ogrencilerin doktora programlarina
basvurabilecekleri hiikiim altina alinmigtir. Boylece, doktora programina bagvurabilmek igin
gerekli olan “tezli yiiksek lisans diplomasina sahip olma” kosulunun, gecis hiikmiinde
belirtilen tarihten (6.2.2013) 6nce kaydolan veya mezun olan tezsiz yiiksek lisans 6grencileri
agisindan uygulanmayacagi agikliga kavusturulmustur (Yilmaz, 2016, s. 527-528). Baska bir
anlatimla belirtilen tarihten once tezsiz yiiksek lisansa programina kaydolmus veya mezun
olmus Ogrenciler tezli yiiksek lisans programi Ogrencileri ile ayni kosullarda doktora
programlarina bagvurabilecektir. 6.2.2013 tarihinden sonra tezsiz yiiksek lisans programlarina
kayit yaptiran 6grenciler ise, bu diploma ile tezli yiiksek lisans programi mezunlari ile aymn
kosullarda doktora programina basvuramayacak, ancak lisans diplomasi ile biitiinlesik
doktora programlarina bagvurabilecektir.

SONUC

Hukuk kurallarinda zamanla ortaya ¢ikan ihtiyaglara uygun degisiklikler yapilmasi
stiphesiz hukukun dogasina uygundur. Bu cercevede, kamu idareleri de kendi gorev
alanlarim ilgilendiren konularda degisiklikler yapabilirler. Ancak, burada oénemli olan yeni
diizenlemelerin kimlere uygulanacagi, uygulamanin yiriirliik tarihinin ne olacagi ve yeni
diizenlemeden Once belirli bir statiiyii kazanmis kisilere etkisinin ne olacagidir. Hukuk
kurallarindaki degisikliklerin gelecege doniik uygulanmasi temel bir ilkedir. Yani, yeni
diizenleme yiiriirliige girdigi tarihten ileriye etkili olacak sekilde uygulanmalidir. Hukuk
kuralinda degisiklik yapildig1 tarihten once gerceklesmis ve tamamlanmis islemlere yeni
kuralin uygulanmas: hukuk giivenligini zedeler. Ancak, eski kural yiirtirliikteyken baslamis
fakat heniiz tamamlanmamis islemlere yeni kuralin uygulanmasi hukuken olanaklidir.
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Hukuk kurallarinda degisiklik yapilirken, yeni hitkmiin uygulanmasinda kazanilmis haklara
zarar vermekten kacgimilmalidir. Belirli kosullarin gergeklesmesine bagli olarak ileride elde
edilmesi olasi beklenen haklar, yani beklentiler kazamlmis hak olarak korunmaz. Derhal
yuriirliige girecek hiikiimlerinin olas1 sakincalar1 gecis hiikiimleri ile giderilmeye
calisilmalidir.
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