Tokat Gaziosmanpasa Lo, Tokat Gaziosmanpasa

Universitesi University
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Faculty of Law Review
TOGUHFD TOGUFLR

Cilt/vVolume | Sayr/Number 1 Mart/March 2023

Arastirma Makalesi/Research Article

Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunda Yash Bireylerin Haklar1 ve Yas Ayrimciligi
(Birlesmis Milletlerin Ulke Raporlar: Isiginda Bir Inceleme)*

The Rights of Older Persons and Age Discrimination in International Human Rights Law
(A Study in the Light of Country Reports of the United Nations)

Dr. Ogr. Uyesi Nurten YAYLACI™

“Cevremizdeki diinyaya tam katilimin éniindeki gergek engel, yaslanma degil ayrimciliktir.”
Ashton Applewnhite

Oz

Ortalama insan Omriiniin uzamasi ve toplumlarin hizla yaslanmast sonucunda, yasl
bireylerin insan haklari, uluslararasi alanda giderek artan sekilde ilgi gormeye baslamistir. Bu
geligsmeler {izerine, yash bireylere yonelik belirli bir insan haklar1 yaklagiminin gerekli olup
olmadig1 lizerinde tartisilmaya baslanmistir. Bu baglamda, ¢ocuklar, kadinlar, miilteciler,
engelliler gibi kirilgan ve dezavantajli diger kategorilerde oldugu gibi, bu alanda da 6zel bir
uluslararas: insan haklar1 sozlesmesi yapilmasma gereksinim olup olmadiginin tartigiimasi
bliylik 6nem tasimaktadir. Yine, COVID-19 pandemisinde karantina ve kisisel ozgiirliikleri
kisitlayan diger onlemlerin nedeni olarak yash bireylerin goriilmesi ve suclanmasi bir yana,
s0z konusu salgin bircok alanda yerlesmis olan yas ayrimciligini da agik etmistir. Yash
bireyler tizerindeki bu orantisiz etkileri goz dniine alindiginda pandemi, niifusun bu gériinmez
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kesiminin insan haklarinin korunmasindaki bosluklara 1s1k tutmus ve mevcut hak ihlallerini
goriinlir hale getirmistir. Ayrica, bu calismada da yer verilen, Birlesmis Milletler bagimsiz
uzmanlarmnin yash bireylerin haklarma 6zgii olarak Insan Haklar1 Konseyi’ne sunduklari kimi
tilkelere iliskin ulusal raporlar da, meselenin artik ihmal edilemeyecegini gozler Oniine
sermektedir. Tiim bu olumsuzluklar, yash bireylerin haklarina 6zgiilenmis uluslararasi
diizeyde 0Ozel bir insan haklar1 sdzlesmesinin yapilmasina gereksinim olup olmadiginin
tizerinde durulmasini gerekli kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yashi Bireylerin Haklari, Yas Ayrimciligi, Insan Haklar,
Uluslararas1 Hukuk.

Abstract

As a result of the prolongation of the average human life and the rapid aging of
societies, the human rights of elderly individuals have started to attract increasing attention
in the international arena. Based upon these developments, whether a specific human rights
approach towards older individuals is necessary or not has begun to be discussed. In this
context, it is of great importance to discuss whether there is a need for a special international
human rights convention in this area, as is in other vulnerable and disadvantaged categories
such as children, women, refugees and the disabled. Once again, apart from seeing and
blaming elderly individuals as the reason for quarantine and other measures that restrict
individual freedoms in the COVID-19 pandemic, the epidemic in question has also revealed
the age discrimination that has settled in many areas. Considering its disproportionate effects
on the elderly, the pandemic has shed light on the gaps in the protection of the human rights
of this invisible segment of the population and made the existing human rights violations
visible. In addition, the national reports on some countries presented to the Human Rights
Council by the independent experts of the United Nations, which are also included in this
study, reveal that the issue can no longer be neglected. All these negativities make it
necessary to focus on whether there is a need for a special international human rights treaty
allocated to the rights of elderly individuals.

Keywords: Rights of Older Persons, Ageism and Age Discrimination, Human Rights,
International Law.

GIRIS

Diinya niifusu belirgin sekilde ve siirekli olarak yaslanmaktadir.® 2019 yilinda

diinyada 65 yas ve iizeri insan sayist 703 milyondur. 2050 yilinda yaslilarin sayisinin ikiye
katlanarak 1,5 milyara ulasacagi tahmin edilmektedir. Kiiresel olarak, 65 yas ve lizeri kisilerin

1 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No 6: The Economic, Social and

Cultural Rights of Older Persons (1995, Annex 1V) UN Doc E/1996/22 (1995) para 1. (Bundan sonra 6 Nolu
Genel Yorum olarak anilacaktir). 6 Nolu Genel Yorum icin bkz Lema Uyar, Birlesmis Milletler’de Insan
Haklar: Yorumlari: Insan Haklar: Komitesi Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar Komitesi 1981-2006 (Istanbul
Bilgi Universitesi Yaymlar1 2006) 165-177; https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads
/2016/05/05/ BMde Insan Haklari_ Yorumlari 1981 2006.pdf (Erisim Tarihi: 3 Mayis 2022).
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genel niifusa oran1 1990°da yiizde 6’ya, 2019°da yiizde 9’a yiikselmistir. Bu oranin 2050
yilina kadar yiizde 16’ya yiikselmesi ve bdylece diinyadaki her alt1 kisiden birinin 65 yas ve
lizerinde olmasi beklenmektedir.? Halihazirda, Bati Avrupa en yash niifusa sahip olmaya
devam ederken, yaslilarin yiizde 67’si gelismekte olan {ilkelerde yasamaktadir. Niifusun sozii
edilen demografik degisimiyle birlikte, Oniimiizdeki yillarda Ongdriilen artisin ¢ogunun
kiiresel Giiney’de gerceklesmesi Ongoriilmektedir. Ote yandan, yashi niifusun kendisi de
yaslanmaktadir. 2016’da yashlarin yiizde 14’iinii olusturan 80 yas ve {istli insan grubunun,
2050’de yiizde 21°e ¢ikmasi tahmin edilmektedir.® Belirtilen bu sayilarin genel olarak tiim
diinyay1 ve iilkesel diizeyde tiim toplumlari etkilemesi kaginilmazdir. Nitekim, Birlesmis
Milletler (BM) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (ESKHK), diinya niifusunun
giin be giin yaslanmasinin refah devleti modeli tizerindeki olasi etkilerini de goz oniine alarak,
bu durumu “sessiz devrim™* olarak nitelendirmektedir.

Yine, COVID-19 pandemisi ile goriiniirliigii oldukg¢a artan yas ayrimciligi da yaygin
dogasina ragmen, ancak son zamanlarda ele alinmaya baslanmistir. Gergekten, s6z konusu
salgin, her yastan insan1 farkl sekillerde etkilemis olmakla birlikte, viriisiin insan sagligina ve
yasamina dogrudan yonelen tehdidinin 6tesinde, yaslhi bireylere yonelik ayrimcilik gibi eski
bir sorunu goriiniir hale getirdigi agiktir.?

Gerek niifusun demografik doniisiimii ve gerek yasa dayali ayrimciligin olumsuz
etkilerinin apagik goriiniir hale gelmesi sebebiyle, yasl bireylerin insan haklar1 uluslararasi
alanda giderek artan sekilde ilgi gormektedir. Bu gelisme sonucunda, yash bireylere yonelik
belirli bir insan haklar1 yaklasiminin gerekli olup olmadig {izerinde tartisilmaya baslanmistir.
Bu baglamda, ¢ocuklar, kadinlar, miilteciler, engelliler, go¢men is¢iler gibi kirilgan ve
dezavantajli diger kategorilerde oldugu gibi, bu alanda da 6zel bir uluslararasi insan haklar
sOzlesmesi yapilmasina gerek olup olmadiginin tartigilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak
bu Onemli tartismaya gecilmeden Once, insan haklarinin genel Oznelerinden olan yasl
bireylerin hak ve Ozgiirliiklerinin uluslararas: insan haklar1 hukukunda hangi diizeyde ele
alindiginin ve korundugunun ortaya konulmasi gerekli goriilmektedir.

Hemen belirtilmelidir ki, uluslararas1 diizeydeki insan haklar1 s6zlesmelerinde yaslt
bireyler “spesifik 6zne” olarak yer almamakta; bununla birlikte, bu s6zlesmelerin kapsamina
giren “genel 6zne” kapsaminda korunmaktadir. Es soyleyisle, diger kirilgan ve dezavantajli

2 United Nations Department of Economic and Social Affairs, World Population Ageing, Highlights, 1
https://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/ageing/WorldPopulationAgeing2019-
Highlights.pdf (Erisim Tarihi: 18 Mayis 2022).

3 Rosa Kornfeld-Matte, United Nations Human Rights Council, Report of the Independent Expert on the
enjoyment of all human rights by older persons, Thirty-third session UN Doc A/HRC/33/44 8 July 2016,
paras 18-19.

4 6 Nolu Genel Yorum (n 1) para 2.

5 Bkz Marvin Formosa, COVID-19 and older persons: Reflections on human rights, ageism, isolation,
dementia care, and gender (2021) 6 (1) International Journal on Ageing in Developing Countries 5-19
(Erisim Tarihi: 11 Mayis 2022).
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gruplardan farkli olarak, yasli bireylerin haklarmi ele alan 6zel bir uluslararasi diizeyde
sOzlesme ne yazik ki yoktur. Benzer sekilde, uluslararasi insan haklart hukukunun ¢ekirdegini
olusturan sozlesme hiikiimlerinde de yasl bireylerin haklarina iliskin acik ve kapsamli
diizenlemeler bulunmamaktadir.® Bununla birlikte, insan haklarmin genel 6znesi kapsaminda
bulunmalar1 nedeniyle uluslararasi sézlesmelerin kimi hiikiimlerinde yer alan diizenlemeler
dogrudan ya da dolayl olarak yash bireylerin haklarmi de etkileyen nitelige sahip olup;’ bu
alanda olusan bosluk ise, esnek hukuk belgeleriyle (soft law)® doldurulmaya ¢alisiimaktadir.

Bolgesel nitelikli insan haklar1 s6zlesmelerine bakildiginda ise, gérece daha olumlu bir
tabloyla karsilasildig1 sdylenebilir. Bu baglamda, Inter-Amerikan Insan Haklar1 Sisteminde
2015 yilinda 6zel olarak yash bireylerin insan haklarinin korunmasina ve yas ayrimciliginin
yasaklanmasina yonelik bir sdzlesme imzalandig1 ve 2017 yilinda yiiriirlige girdigi; Afrika
Birligi Orgiitii belgelerinde ise, heniiz yiiriirliige girmemekle birlikte, ayn1 sekilde bir protokol
imzalandig1 goriilmektedir. Ote yandan, Avrupa Sosyal Sarti ve Avrupa Birligi Temel Haklar
Sarti’'nda yash bireylerin onurlu ve bagimsiz yasam slirme ve katilma haklarma yer
verilmektedir.

Diger bir 6nemli nokta ise, ne insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde ne de uluslararasi
sozlesmelerde yas ayrimciligina agikga isaret edilmemesidir. ESKHK ne gore bunun nedeni,
“durumun g6z ardi edilmesi degil, bu belgelerin kabul edildigi donemde niifusun
yaslanmasinin bugiinkii kadar ongoriilebilir olmamas1 veya acil ilgiye deger goriilmemis
olmasr™® ise de, kammizca son yillara kadar yas ayrimciligmin olgusal olarak goriiniir
olmamasi boyle bir sorunun yoklugundan degil, aksine geleneksel toplum yapisi igerisinde
i¢sellestirilen ve normal algilanan bir durum olmasindan da kaynaklanmaktadir.

Bu makalede, oncelikle uluslararast ve bolgesel insan haklari rejimlerinde yaslh
bireylerin haklarinin ve yas ayrimciliginin ne diizeyde ele alindigr incelenecektir. Kuskusuz,

6 193 iiyesi bulunmas1 nedeniyle evrensel dlgekte en genis yelpazede faaliyet gdsteren Birlesmis Milletler

Orgiitii gercevesinde bakildiginda; normatif anlamda bir sézlesme olmamakla birlikte insan haklarmin etik
temellerini olusturan bir metin olan insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde ve ikiz Sozlesmeler olarak bilinen
“Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme” ve “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Soézlesmesi’nde ve ayrica Her Tiirlii Itk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi’nde yagh bireylerin
haklarina ve yasa dayali ayrimciliga dogrudan gonderme yapan hicbir hiikiim yoktur. Bununla birlikte,
“Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Uluslararas: Sozlesmesi’nde, “Engellilerin Haklarina
Iliskin Sézlesme”de ve “Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme”de sinirl da olsa kimi hiikiimler yer almaktadir.

7 ilhami Alkan Olsson, ‘Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunda Yasli Haklari’® (2019) 3 Senex: Yashlik

Calismalart Dergisi 39, 41 (Erigim Tarihi: 5 Mayis 2022).

Esnek hukuk belgeleri, devletleri hukuki yonden baglayip hak ve yikiimlilik dogurmaz. Bu belgeler

uluslararast hukukun baglayict nitelikli kaynaklarindan biri olmamakla birlikte, uluslararasi orf-adet

hukukunun delili olmalar1 bakimindan 6nem tagimaktadirlar. Bildirgeler, genel yorumlar, rehber ilkeler esnek

hukuk belgelerinin 6rneklerindendir.

6 Nolu Genel Yorum (n 1) para 11; Olsson da, benzer sekilde konunun tarihsel gelisimi iginde ele alinmasi
gerektigini savunur. Ona gore, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin kabul edildigi 1948 yilinda veya ikiz
Sozlesmelerin kabul edildigi 1960’11 yillarda yaslilik uluslararast toplumun glindeminde 6nemli bir yer iggal
etmiyordu. Refah devleti modeli ile birlikte sorunsallagtirilan bu alan uluslararasi toplumun giindemini
mesgul etmeye bagladi. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz Olsson (n 7) 42.
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uluslararas1 ve bolgesel insan haklari sistemlerinin ¢ok genis bir yelpazede ve degisik
diizeylerde yapilandigi dikkate alindiginda, eldeki calismanin bu alandaki norm ve/veya
diizenlemelerin tiiketici bir listesini sunmaktan ziyade konu hakkinda genel bir ger¢evenin ve
bakis agisinin ortaya konulmasini amagladigi hatirdan uzak tutulmamalidir. Ardindan, BM
bagimsiz uzmanlarmin yashi bireylerin haklarina 6zgii olarak Insan Haklar1 Konseyi'ne
sunduklar iilke raporlar1 15181nda, eldeki pozitif insan haklar1 sézlesmelerinin yasli haklarini
saglamada ve yas ayrimciligi ile miicadele etmede yeterli korumay1 saglayip saglamadigi
tartisilacak; son olarak uluslararasi diizeyde 6zel bir insan haklar1 s6zlesmesi hazirlanmasina
gereksinim olup olmadig1 degerlendirilecektir.

I. ULUSLARARASI INSAN HAKLARI HUKUKUNDA MEVCUT DURUM
A. Yash Bireylerin Haklar

Belirli bir hak 6znesine yonelmeyen, yani genel nitelikli uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinde kural olarak insan haklarmin sahibi olan 6zne “herkes” oldugundan, yash
bireylerin haklar1 da genel anlamda mevcut uluslararasi insan haklar1 hukuku kapsaminda
korunmaktadir. Bu baglamda, esnek hukuk belgesi niteligindeki Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi her yastan insan igin gecerlidir. Bildirge’nin ardindan Birlesmis Milletlerce
hukuken baglayici nitelikte hazirlanan ve Jkiz Sézlesmeler olarak bilinen “Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme (MSHS)” ve “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sozlesme (ESKHS)” yast ne olursa olsun herkes icin gegerlidir.
Sozgelimi, MSHS’de yer alan yagama hakki, iskence yasagi, kisi ozgiirliigli ve gilivenligi
hakki, adil yargilanma hakki, seyahat 6zgiirliigli ve diger tiim haklar herkes icin oldugu gibi
yash bireyler i¢in de temel haklardandir. Ayni durum, ESKHS’de diizenlenen tiim ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar i¢in de gegerlidir.

Belirli hak 6znelerine yonelik kimi uluslararasi insan haklar1 sdzlesmelerinde ise, yasl
bireylere yonelik -sinirli da olsa- bazi hiikiimler yer aldigi goriilmektedir. S6zgelimi,
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi’nin (CEDAW)
11/1-e. maddesindeki sosyal giivenlik hakki; Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme’nin 16.
maddesindeki somiirii, siddet veya istismara maruz kalmama hakki, 25/b. maddesindeki
saglik hakki, 28/b. maddesindeki yeterli yasam standardi ve sosyal korunma hakki
bakimindan yasa ve yasli bireylere agik géndermeler yer almaktadir.?

Uluslararas1 insan haklar1 sozlesmelerinin  6ngordiigii normlar yaninda, bu
sOzlesmelerin taraf devletlerce uygulanmasini izlemek amaciyla bagimsiz uzmanlardan olusan
organlar olan komitelerce hazirlanan ve ilgili sdzlesmedeki normlarin hangi g¢ercevede
yorumlanacagina ve nasil uygulanacagina iligskin temel ilkeleri gosteren “Genel Yorumlar” da,
her ne kadar hukuken baglayiciligi olmamakla birlikte, ilgili hakkin somutlastirilmas: ve

10 Esasen bunun nedeni, bu sdzlesmelerin tamamim, uluslararas: toplumda yashliga ve yash bireylerin
haklarina iliskin tartigmalarin bagladigi 1980°li yillarda imzalanmis olmalaridir. Bkz Olsson (n 7) 42-43.
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normatif olarak gii¢lendirilmesi islevi gordiigiinden,’ taraf devletlerce dikkate almmasi
gereken esnek hukuk (soft law) belgeleridir.

Bu baglamda, ESKHS nin uygulanmasini izlemek amaciyla kurulan ESKHK nin 1995
tarihinde yayimlanan 6 Nolu Genel Yorumu,'? yash bireylerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarina 6zgiilenmistir. Komite’ye gore, ESKHS yagh bireylerin haklarindan agik¢a s6z
etmemis olsa bile, S6zlesme hiikiimlerinin herkese uygulanmasi gergegi karsisinda, yash
bireylerin de Sozlesme’de tanman biitiin haklardan yararlanmasi geregi tartismasizdir. Bu
cercevede, soz konusu Genel Yorum’da, ESKHS hiikiimlerinin igerigi ve buna bagl olarak
devletlerin yiikiimliiliikleri yash bireylerin haklar1 perspektifiyle ele alinmis;™® spesifik olarak
erkekler ve kadinlar i¢in esit haklar, calisma ile ilgili haklar, sosyal giivenlik hakki, ailenin
korunmasi, yeterli bir yasam diizeyine sahip olma hakki, saglik hakki, egitim ve kiiltiir hakki
yasli bireyler bakimindan somutlastiriimigtir.*

CEDAW’nin uygulanmasii izlemek amaciyla kurulan CEDAW Komitesi’nin 27
Nolu Genel Tavsiye kararinda, onurlu yaslanma ve yash kadinlarin haklariyla ilgili olarak
taraf devletlerin {stlenmesi gereken ylkiimliiliikkler belirtilmekte ve yash kadinlarin,
ayrimciliga ugramadan ve erkeklerle esitlik temelinde topluma tam olarak katilabilmeleri i¢in
yapilmas1 gerekenler hakkinda tavsiyede bulunulmaktadir.®

BM’nin 80’li yillardan itibaren bu alanda pek ¢ok esnek hukuk belgesini uygulamaya
koydugu bilinmektedir. Bu belgeler, baglayici olmamalarina karsin, yash bireylerle ilgili
uluslararasi toplumda kabul edilmis bir dizi politika ve insan haklarina iliskin uluslararasi
sOzlesmelerde taninan haklar baglaminda yasli bireylerin haklarinin korunmasi konusunda
tiye devletlere rehberlik etmektedir.

Sozgelimi, 1982 yilinda Viyana’da Diinya Yaslanma Kurultayi’'nda (World Assembly
on Ageing), Yaslanmaya Dair Viyana Uluslararas1 Eylem Plan1 (Vienna International Plan of

11 Qlsson (n 7) 41.

2 Komite, 6 Nolu Yorum’un hazirlanma gerekcesini su sekilde belirtmektedir: “Sézlesme’ye taraf olan

devletlerin ¢ogu ve Ozellikle endiistrilesmis iilkeler, sosyal ve ekonomik politikalarini, &zellikle sosyal
giivenlik alaninda, niifuslarinin yaslanmasma gore belirlemek durumundadir. Gelismekte olan iilkelerde,
sosyal glivenlik sisteminin yetersizligi veya yoklugu, toplumun gen¢ kesiminin gé¢ etmesi ve sonug olarak
yasl insanlarin temel destegi olan ailenin geleneksel roliiniin zayiflamasi nedeniyle, daha ciddi bir sorun
halini almistir.” Bkz 6 Nolu Genel Yorum (n 1) para 3.

13 Qlsson (n 7) 41-42.

14 Bkz 6 Nolu Genel Yorum (n 1) paras 20-42.

15 CEDAW Komitesi'nin tavsiyeleri arasinda yash kadimlara yonelik ayrimcilikla miicadele; verilerin
toplanmasi; kamu gorevlilerinin bilinglendirilmesi; afetlarde kirilgan kesimlere duyarli politikalalar; olumsuz
kalip yargilarin ortadan kaldirilmasi; yasli kadinlara siddet, ihmal ve istismarin Onlenmesi ve cezasiz
birakilmamasi; kamusal yasama katilma, oy kullanma vs olanaklarin saglanmasi; egitimde firsat esitligi;
calisma ve emeklilik haklari, bakim destegi ve yasli yardimi; saglik hizmetlerine erisim, yasl kadinlarin
ekonomik olarak giiclendirilmesi; sosyal hizmetlere erisim; kirsal kesimdeki daha savunmasiz yash
kadinlarin korunmas: ve desteklenmesi; miilkiyet ve miras hakkinin korunmasi. Bkz Committee on the
Elimination of Discrimination against Women, General recommendation No 27 on older women and
protection of their human rights, UN Doc CEDAW/C/GC/27, 16 December 2010.
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Action on Ageing) kabul edilmistir.® BM Genel Kurulu’nun kabul ettigi bu 6nemli belge,
taraf devletlerin uluslararas1 insan haklar1 belgelerinde yer alan haklar1 korumaya yonelik
olarak almalar1 gereken 6nlemleri igeren 6nemli bir basvuru belgesidir. S6z konusu Eylem
Plany, taraf devletlere yonelik olarak yaglilik ve yasl haklarma iliskin veri toplama; bu alanda
uzmanlasma, egitim faaliyetleri ve arastirmalar yiriitme; yash sagligi, beslenmesi ve
korunmasi, konut hakki, sosyal refah, gelir giivencesi gibi pek cok alanda 62 adet tavsiye
niteliginde karar icermektedir.’’ Bu tavsiyeler ESKHS’de diizenlenen haklarla dogrudan ilgili
bulunmaktadir.8

Yaklasik on yil sonra BM Genel Kurulu 1991 yilinda Yasl Bireyler i¢in Birlesmis
Milletler Prensipleri’ni (United Nations Principles for Older Persons) kabul etmistir. Bu
belge, konuyla ilgili bir program igermesi ve yasl bireylere karsi insan haklar1 temelli bir
yaklagimin benimsenmesi nedeniyle son derece onemlidir. Belge, hak temelli bakis agisini
esas alan bes boliime ayrilmistir.!® Bunlar; sosyal ve ekonomik yonden yash bireylerin
bagimsiz bir hayat siirdiirebilmelerini, kendileri ile ilgili politikalarin belirlenmesine katilma
hakki, her tiirlii saglik ve aile bakimi olanaklarindan yararlanma hakki, kendini gerceklestirme
hakki ve insan onuruna uygun bir yasam siirme hakki. 1992 yilinda BM Genel Kurulu’nda,
2001 I¢in Kiiresel Yaslanma Hedefleri (Global targets on ageing for the year 2001: a
practical strategy (A/47/339)) ve yine, Viyana Uluslararast Eylem Plani’nin kabul
edilmesinin onuncu yildoniimii kapsaminda, Genel Kurul Yaslanmaya Dair Bildirge
(Proclamation on Ageing) kabul edilmistir. Ayrica, 1999 yili insan niifusunun yaslanmasina
dikkat c¢ekilmesi amaciyla Uluslararasi Yaghi Bireyler Yili (International Year of Older
Persons) olarak ilan edilmistir.?°

2002 yilinda Madrid’de Ikinci Diinya Yaslanma Kurultayr (the Second World

=

& Report of the World Assembly on Ageing, Vienna, 26 July-6 August 1982, United Nations Publication,
Sales No E.82.1.16.

17 Olsson (n 7) 43.
18 6 Nolu Genel Yorum (n 1) para 4.

19 Implementation of the International Plan of Action on Ageing and related activities: resolution/adopted by
the General Assembly, UN Doc A/RES/46/91, 16 December 1991; Bes temel ilkeden ilki olan “Bagimsizlik,
yeterli gida, su, barinma, giyim ve saglik imkanlarina sahip olmayi icermektedir. Bu temel haklarin yani sira,
caligma ve egitim imkanlar1 da eklenmistir. Katilim s6zciigli yash insanlarin yasamlarma etki edecek
politikalarin olusturulmasinda ve uygulanmasinda aktif sekilde yer almalarini, bilgilerini ve becerilerini daha
genc kusaklarla paylagmalarini ve gosteri diizenleme ve Orgiitlenme imkénlarma sahip olmalarin
icermektedir. Bakim baslikli boliim, yasli insanlarin aile bakimi ve saglik olanaklarindan faydalanmalarini ve
bakimevi veya tedavi merkezleri gibi yerlerde de insan hak ve Ozgiirlikklerinden yararlanabilmelerini
icermektedir. Kendini gerceklestirme yash insanlarin toplumdaki egitim, kiiltiir, eglence ve dinlenme
kaynaklarina ve ayni zamanda manevi kaynaklara erisimle potansiyellerini tam anlamiyla gelistirebilme
olanaklarina sahip olmalarini icermektedir. Son olarak, onur baglikli boliim yagli insanlarin onurlu ve giivenli
bir sekilde yasayabilmelerinin gerekliligi, fiziksel veya ruhsal suiistimale maruz kalmamalari, yasl, cinsiyet,
din veya etnik orijin, engellilik, mali durum veya herhangi bir statii nedeniyle ayrimcilik gézetilmeden esit
muameleye tabi olmalar1 ve topluma ekonomik katkilarina gére degerlendirmeye tébi tutulmamalar geregi
iizerinde durmaktadir.” Bkz 6 Nolu Genel Yorum (n 1) para 5.

2016 Ekim 1992 tarihli BM Genel Kurulu Karar1 (47/5), “Proclamation on Ageing”; 6 Nolu Genel Yorum (n 1)
para 6-7.
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Assembly on Ageing) toplantisi yapilmis; bunun sonucunda Siyasal Deklarasyon (the Political
Declaration) ve Yaslanmaya Dair Madrid Uluslararasi Eylem Plani (the Madrid International
Plan of Action on Ageing) kabul edilmistir. Ayni belge igindeki 19 maddelik Siyasal
Deklarasyonla, yasl bireylerin insan haklarinin korunmasi tesvik edilmis ve yasli bireylere
yonelik ihmal, istismar ve siddetin ortadan kaldirilmasi ¢agris1 yapilmis; Yaslanmaya Dair
Madrid Uluslararas1 Eylem Plani’nda ise, yash bireylerin karar alma siireglerine katilimlar ile
calisma ve saglik haklar1 vurgulanmis, calisma yasaminda yas ayrimciliginin 6nlenmesi
tavsiye edilmistir.?!

BM Genel Kurulu uluslararast hukukta yash bireylerin haklarinin hukuki ¢ercevesini
ortaya koymak, bu alandaki eksiklikleri saptamak ve nasil giderilebilecegine iliskin 6nerilerde
bulunmak tizere 21 Aralik 2010 tarihinde “Agik Uglu Calisma Grubu” kurulmasi karari
almistir. Calisma Grubu 12. toplantisini Nisan 2022°de New York’ta yapmistir.??

Bunun yani sira, BM Insan Haklar1 Konseyi yasl bireylerin insan haklarini gelistirmek
ve korumak icin gerekli 6nlemlerin alinmasi amaciyla 2014 yilinda ilk kez bagimsiz uzman
atamistir. Bagimsiz uzmanin gorevi; yaslt bireylerin haklariyla ilgili ulusal, bolgesel ve
uluslararast  standartlarin  uygulanmasimi  degerlendirmek, yasli  haklarmin  hayata
gecirilmesindeki gelismeler, giicliikler ve bosluklar hakkinda rapor hazirlamak ve tavsiyede
bulunmak, bu konuda Insan Haklar1 Konseyine ve BM Genel Kurulu’na yillik rapor sunmak
olarak somutlastirilmistir.”® Her ne kadar bagimsiz uzmanin kararlar1 ve raporlari hiikiimetler
acisindan hukuki bir baglayicilik tagimasa da, kuskusuz, yol gostericilik baglaminda ¢ok
onemli bir islevi bulunmaktadir.?* Sézgelimi, Mayis 2020’den itibaren yashlarin tiim insan
haklarindan yararlanma konusunda bagimsiz uzman olarak atanan Claudia Mahler 2020
yilinda Genel Kurul’a sunulan raporunda COVID-19 pandemisinin yasl bireylerin insan
haklar1 iizerindeki etkisini degerlendirmis;® bu baglamda, pandemiye karsi uygulanan
politikalarin ve acil miidahale planlarmin yaslh bireylerin 6zel ihtiyaglarin1 karsilamaktan ¢ok
uzak oldugunu ve mevcut uygulamalarin ve politikalarin daha 6nce bu kadar goriiniir veya
belirgin olmayan yas ayrimciligini tirmandirdigimi vurgulamstir.?® Mahler, 4 Agustos 2021
tarihinde Insan Haklar1 Konseyi’nin 48. Oturumunda sunulan ikinci raporda daha ayrintili

2L United Nations, Report of the Second World Assembly on Ageing UN Doc A/CONF.197/9 Madrid 8-12
April 2002; Olsson (n 7) 44; Claudia Mahler, United Nations Human Rights Council, Report of the
Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older persons UN Doc A/HRC/48/53 4 August
2021, para 45.

22 Bkz https://social.un.org/ageing-working-group/ (Erisim Tarihi: 2 Haziran 2022).

23 Bkz https://www.ohchr.org/en/special-procedures/ie-older-persons (Erigim Tarihi: 2 Haziran 2022).

24 Qlsson (n 7) 44.

%5 Claudia Mahler, United Nations Human Rights Council, Impact of the coronavirus disease (COVID-19) on
the enjoyment of all human rights by older persons UN Doc A/75/205 21 July 2020.

% Nitekim, bu rapordan sonra COVID-19’un yaglilar iizerindeki etkisine iliskin politika 6zetini sunan BM
Genel Sekreteri COVID-19'un kamusal sdylemde ve sosyal medyada nefret séylemi de dahil olmak iizere yas
ayrimeiligint ve yaslilara karst damgalamay1 tirmandirdigini kabul etmistir. BM {iyesi 146 devlet politika
Ozetini destekleyen bir bildiri imzalamistir. Bkz United Nations, Policy brief: the impact of COVID-19 on
older persons May 2020.
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olarak yas ayrimcilig1 konusuna,?’ 16 Temmuz 2021 tarihindeki raporunda da yasli kadinlarin
temel insan haklar1 sorunlar1 ¢er¢evesinde yaslanmanin toplumsal cinsiyete dayali etkilerine?®
odaklanmigstir. S6z konusu raporlar Diinya Saglik Orgiitii’nce (DSO) 2021 yilinda yayimlanan
ve yas ayrimciligl konusunda kiiresel fikir birligini ve farkindalig1 arttirmay1 amaglayan Yas
Ayrimeiligia Dair Kiiresel Rapor (Global Reports on Ageism)? ile birlikte ele alindiginda,
halihazirda yas ayrimciligmin ve yash bireylerin haklarinin uluslararas1 toplumun odak
noktas1 haline geldigi rahatlikla sdylenebilir.

B. Yash Bireylere Yonelik Yas Ayrimeihigr®

Geriatrist Robert N. Butler 1969 yilinda ilk defa yas ayrimciligi (ageism) terimini
ortaya atmis ve bunu, tipki irkeilik ya da cinsiyetcilik gibi betimleyerek, yaslilara, yaghiliga ve
yaslanmanin kendisine yonelik onyargili tutumlarin bir kombinasyonu, yaslilara kars1 ayrime1
uygulamalar ile onlar hakkinda kalip yargilari siirdiiren kurumsal ve sistematik uygulamalar
ve politikalar olarak tanimlamistir. Butler’a gore, daha geng olanlarca yash bireyler bunak,
diisiince ve tavir olarak kati, ahlak ve beceri bakimindan modasi ge¢mis olarak
damgalanmakta; yas ayrimciligi geng¢ neslin yasli insanlar1 kendilerinden farkli gdrmelerine
alan agmasindan dolayi, gengler yash bireylerle insan olarak 6zdeslesmeyi kurnazca
durdurmaktadirlar. Yine, yasa karst Onyarginin herkese karsit bir Onyargt oldugunu
kaydederek, ortalama yasam siireleri arttik¢a ironik olarak onun nihai kurbanlari olmaya
calistigimiz1 belirtmistir.3! Agiktir ki, yas ayrimeiligi, kendi gelecekteki benliklerimize karsi
bir onyargidir ve evrensel bir durumla ilgili tek ayrimeilik olma &zelligine sahiptir. Kokeni
ise, yaslanacagimiz gerceginin inkarina dayanmaktadir.®2

DSO yas ayrimciligini, insanlara yaslarina dayali olarak kalip yargilar (nasil
diisiindiigiimiiz), 6nyargilar (nasil hissettigimiz) ve ayrimcilik (nasil davrandigimiz) olarak
tanimlamakta;*® diinya niifusunun yarismin yashlara karst yas ayrimcilign yaptigim ve en

27 Claudia Mahler, United Nations Human Rights Council, Report of the Independent Expert on the enjoyment
of all human rights by older persons UN Doc A/HRC/48/53 4 August 2021.

28 Claudia Mahler, United Nations Human Rights Council, Human rights of older women: the intersection
between ageing and gender UN Doc A/76/157 16 July 2021a.

2 Raporun Ingilizce metnine suradan erisilmistir:  https://www.who.int/teams/social-determinants-of-

health/demographic-change-and-healthy-ageing/combatting-ageism/global-report-on-ageism (Erisim Tarihi:

10 Eyliil 2022).

Genel olarak yas ayrimciligi (agesim), yasini temel alarak kisiye yonelik ayrimer tutum ve davraniglar

sergileme olarak tanimlanabilmektedir. Bu ayrimeci tutum ve davraniglar geng ve yasli bireylere yonelik

olabilir. Bkz Sema Buz, “Yagh Bireylere Yonelik Yas Ayrimciligi’ (Bahar 2015) 14 (53) Elektronik Sosyal

Bilimler Dergisi 268, 269 (Erisim Tarihi: 21 May1s 2022).

3L Ashton Applewhite, Biiyiikler Yikiliyor: Yas Ayrimciligina Karsi Bir Manifesto (1. Basi Sander 2022) 27;
ayrica, Robert N. Butler and Myrna 1. Lewis, Aging and Mental Health: Positive Psychosocial Approaches
(St. Louis, Mosby, 1973)’den aktaran Mahler (n 27) para 23.

32 Applewhite (n 31) 31.
33

30

WHO, Global Reports on Ageism, 2021; Bagimsiz Uzman Mabhler ise yas ayrimciligini, “yash bireylere karsi
kronolojik yaglarina veya kisinin “daha yasl” oldugu algisina dayali kalip yargilar, onyargilar ve/veya
ayrimci eylemler veya uygulamalar” olarak tanimlar. Bkz Mabhler (n 27) para 21. Benzer yonde tanimlar i¢in
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yiiksek yayginhgin diisik ve orta gelirli iilkelerde bulundugunu vurgulamakta;** tiim
ayrimeilik bigimlerinin sosyal olarak en normallestirilmis hali olduguna dikkat cekmektedir.®

Yas ayrimciligt olgusu toplumda ne yeni ne de sasirticidir. Yasl bireyler kronolojik
yaslarina gore damgalanmakta ve yasla birlikte meydana gelen fiziksel, biligsel ve duygusal
degisikliklere olumsuz kalip yargilar baglanmaktadir. Egitim, istthdam, barmma, ulasim,
saglik hizmetleri, sosyal hizmetler, kentlesme ve mevzuat alanlarindaki olanaklardan yaygin
bir yapisal diglanma s6z konusudur. Akil saglig1 kosullar1 ve hastaliklar, yaslanma siirecinin
bir parcasi olarak genellikle normallestirilmektedir. Bu yas ayrimciligr kalip yargilar1 ve
onyargilart yash bireylerin kendileri tarafindan da icsellestirilmektedir.®® Applewhite’n
vurguladigr gibi, tim ayrimciliklar gibi yas ayrimciligi da sosyal olarak insa edilmis
diistincelerdir. Bu da onlarin uydurulmus diisiinceler oldugunu ve zamanla degisebilecegini
(diizelebilecegini) gosterir. Yas ayrimciligi, tiim bireylerin yasamlarinda baski katmanlari
yaratarak etkilesime girer. Baski, her bireyin gilindelik yasaminda karsilastigi yasal,
ekonomik, tibbi, ticarl ve diger sistemler araciligiyla topluma yansitilarak toplum tarafindan
pekistirilir. Bu nedenle, ayrimcilik ve damgalamaya karsi durulmazsa yeniden ve yeniden
tiretilmis olur.%’

Uluslararas1 insan haklart hukukuna gore ayrimcilik, herhangi bir alanda insan
haklarinin ve temel Ozgirliikklerin taninmasini, kullanilmasini veya bagkalariyla esit bir
sekilde yararlanilmasini gegersiz kilma amaci veya etkisi olan herhangi bir ayrim, diglama
veya kisitlama olarak tanimlanmakta; bu tanim, dogasi geregi yas ayrimciligimi da
kapsamakla birlikte ve bir¢ok iilkede ayrimcilig1 yasaklayan yasal diizenlemeler yapilmis olsa
da, yas ayrimcilig1 giindelik hayatlarinda yash bireyler icin biiyiik bir endise sebebi olmaya
devam etmektedir.®® Bu nedenle, normatif olarak yasa dayali dogrudan ve dolayl ayrimciligin
ortadan kaldirilmasi elzemdir.

Uluslararasi insan haklar1 hukukunda, yas ayrimciligi agik ve kapsamli bir sekilde
diizenlenmemistir. Bununla birlikte, insan haklarinin cekirdegi olarak kabul edilen Insan

bkz Fredrik Snellman, ‘Whose ageism? The reinvigoration and definitions of an elusive concept’ (2016) 68
(3) Nordic Psychology 148, 159; Thomas Nicolaj Iversen, Lars Larsen and Per Erik Solem, ‘A conceptual
analysis of ageism’ (2009) 61 (3) Nordic Psychology 4-22; Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights, “Update to the 2012 Analytical Outcome Study on the normative standards in
international human rights law in relation to older persons”, March 2021, paras 33—41.

3 WHO (n 33); Mahler (n 27) para 29.

% WHO Report on Ageing and Health, 2015; Mahler (n 27) paras 25-26.

% Migita D'cruz and Debanjan Banerjee, ‘An invisible human rights crisis: The marginalization of older adults
during the COVID-19 pandemic’ (2020) 292 113369 Psychiatry Research 1 2-3 (Erisim Tarihi: 25 Mayis
2022); DSO, yas ayrimciligii kurumsal ayrimcilik, kisiler aras1 ayrimcilik veya kendine yonelik ayrimcilik
olarak iice aymrmaktadir. Kurumsal yas ayrimciligi, yasalar, kurallar, sosyal normlar, politikalardaki
adaletsizler nedeniyle olanaklar1 kisitlayan ve bireyleri yaslar1 nedeniyle sistematik olarak dezavantajli hale
getiren uygulamalar1 ifade eder. Kisilerarasi yash ayrimeiligi, iki veya daha fazla birey arasindaki
etkilesimlerde ortaya cikarken, kendine ydnelik yas ayrimciligi igsellestirildiginde ve bireyin kendine
yoneldiginde ortaya gikar. Bkz WHO, (n 33) xv.

37 Applewhite (n 31) 20.

38 UN Doc A/HRC/33/44 (n 3) para 62.
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Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve ikiz Sozlesmelerdeki ayrimcilik yasagna iliskin hiikiimlerdeki
“diger statii” temelinde yasa dayali ayrimciligin da yasaklandigi kabul edilmektedir.3®

BM anlagmalar1 arasinda sadece iki sozlesmede yas ayrimcilifi yasagina agik
gondermeler yer almaktadir. Bunlardan ilki, Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasima Dair Uluslararast Sozlesme’nin ayrimcilik yasagma iliskin 7.
maddesinde, Sozlesme’de yer alan haklarin yas dahil higbir ayrim gozetilmeksizin
saglanacagini  6ngoren diizenlemedir. Ikincisi ise, Engelli Kisilerin Haklarina Dair
S6zlesme’nin bilinglendirme ile ilgili 8. maddesinde, taraf devletlerin, yasa dayali olanlar da
dahil olmak iizere yasamin her alaninda engellilere yonelen kalip yargilar, 6nyargilar, incitici
uygulamalar ile ayrimci davraniglarla miicadele etme yiikiimliligline iliskin diizenlemedir.
Kuskusuz, yasa gonderme yapan bu diizenlemeler her iki S6zlesme’nin gérece yeni tarihli
olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Yukarida isaret edilen esnek hukuk belgelerinden, ne Yaslanmaya Dair Madrid
Uluslararas1 Eylem Plan1 ne de daha 6nceki Yaslanmaya Dair Viyana Uluslararast Eylem
Plan1 genel olarak yas ayrimciligini ele alirken, Madrid Eylem Plan1 yalnizca calisma yasami
ile smurlt olarak yas ayrimcilifina atifta bulunmakta; Siyasal Deklarasyon’un 5. maddesi de,
yas da dahil olmak iizere her tiirlii ayrimcilig1 ortadan kaldirma taahhiidiinde bulunmaktadir.

II. BOLGESEL iINSAN HAKLARI MEKANIZMALARINDA MEVCUT
DURUM

Uluslararasi insan haklar1 rejimi sadece BM Orgiitii cercevesinde olusturulan normatif
diizenden ibaret degildir. Avrupa Konseyince hazirlanan Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ile
Avrupa kitasinda insan haklarmin bolgesel bir koruma sistemi yaratilmig; karsi kitada
Amerikan Devletleri Orgiitii’nce Amerikalilar-aras1 insan haklar sistemi ve Afrika kitasinda
Afrika Birligi devletlerinin olusturdugu bolgesel bir koruma sistemi olusturulmustur.
Olusturduklar1 yargi sistemi ile BM yapisinin daha da ilerisinde yer alan bu bdlgesel
mekanizmalar, yash bireylerin haklar1 ve yas ayrimciligi konusunda daha giincel normatif
diizenlemeleri igerdikleri gibi, yargi sistemleri yoluyla da sozlesmelerin giliniin kosullarina
uygun olarak dinamik ve ilerlemeci bir ¢izgide yorumlanip anlam kazanmalarina 6n ayak
olmaktadirlar.

Yas ayrimciligi, 1969 yilinda kabul edilen Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin
(Ame-IHS) 1. maddesinde agik¢a yasaklanmis bir neden olarak sayilmamis ise de,
Amerikalilar-aras1 Insan Haklar1 Mahkemesi saglik hizmetlerinin sunumunda yas ayrimciligi
sorununu inceledigi bir kararinda, yasin bu S6zlesme’de yer alan ayrimcilik yasagi giivencesi
kapsaminda olduguna karar vermistir.*> Ame-IHS nin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

39 Mahler (n 27) para 39.

40 Poblete Vilches and others v Chile (Merits, Reparations and Costs), (Inter-American Court of Human Rights,
Judgment of 8 March 2018) paras 125-143.
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Alaninda Ek Protokoli’niin 17. maddesinde ‘“yaslilarin korunmasi”na iliskin diizenleme
Ongorilmiistiir.

Yaslt bireylerin haklar1 ile ilgili kapsamli diizenleme 15 Haziran 2015 tarihinde
Amerikan Devletleri Orgiitii iiyesi devletlerce kabul edilen “Yasl Bireylerin Insan Haklarmin
Korunmasma Iliskin Amerikalilar-aras1 Sozlesmesi’nde yapilmistir.*' Sézlesme’de esitlik
ilkesi ve yas nedeniyle ayrimcilik yapmama yasagi (m 5), yaslilikta yasam ve haysiyetin
korunmas1 hakki (m 6), bagimsizlik ve 6zerklik hakki (m 7), katilim ve toplumla biitiinlesme
hakki (m 8), gilivenlik ve her tiirlii siddetten arinmis bir yasam hakki (m 9), iskenceye veya
zalimane, insanlik dis1 veya asagilayict muamele veya cezaya maruz kalmama hakki (m 10),
saglik hizmetlerinde 6zgiir ve bilgilendirilmis riza verme hakki (m 11), uzun siireli bakim alan
yaslilarin haklar1 (m 12), kisisel 6zglirliikk hakk: (m 13), ifade ve diisiince 6zglirliigii ve bilgiye
erisim hakki, seyahat ve ikamet 6zgiirliigii, gizlilik ve mahremiyetinin korunmasi hakki,
sosyal glivenlik hakki (m 17), ¢alisma hakki (m 18), saglik hakki (m 19), egitim hakki (m 20),
kiiltiir hakki (m 21), dinlenme, bos zaman ve spor hakki (m 22), miilkiyet hakki (m 23),
barinma hakki (m 24), saglikli bir ¢evre hakki (m 25), erisebilirlik ve kisisel hareketlilik hakki
(m 26), siyasi haklar (m 27), orgiitlenme ve toplanma 6zgiirliigii (m 28), risk durumlart ve
insani acil durumlarda giivenligin saglanmas1 ve gerekli tedbirlerden yararlanma hakki (m
29), yasa Oniinde esit muamele hakki (m 30), adalete erisim hakki (m 31) diizenlenmistir.
Gortldugu gibi, Sozlesme’de yash bireylerin haklar1 liberal bir bakis agisiyla ele alinmis ve
yasliliga 6zgii sorunlar ayr1 normlarda diizenlenmistir.

Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti’nin 18/4. maddesinde, yaslh bireylerin fiziksel
ve moral ihtiyaglarin1 karsilayacak oOzel tedbirlerle korunma hakkina sahip olduklar
vurgulanmistir. Hentiz yiriirliige girmemis olmakla birlikte, 31 Ocak 2016 tarihinde kabul
edilen Yashlarin Haklarina Dair Afrika Insan ve Halklarn Haklar1 Sarti Protokolii’nde yas
nedeniyle ayrimcilik yapmama yasagi (m 3), adalete erisim ve yasa Onilinde esit muamele
hakki (m 4), kendi kararlarin1 alma hakki (m 5), calisma hayatinda ayrimciliga kars1 korunma
(m 6), sosyal korunma (m 7), zararli geleneksel uygulamalar ve istismardan korunma (m 8),
yasli kadinlarin korunmasi (m 9), bakim ve destek (m 10), evde bakim (m 11), savunmasiz ve
kirilgan ¢cocuklara bakan yash bireylere destek (m 12), engelli yasl kadinlarin korunmasi (m
13), silahli catigmalarda ve dogal felaketlerde yash bireylerin korunmasi (m 14), saghk
hizmetlerine erisim (m 15), egitime erisim (m 16), bos zaman aktivitelerine ve programlarina
katilma (m 17), erigebilirlik (m 18) haklar1 diizenlenmistir. Protokol’de yer alan normlar daha
cok yash bireylerin savunmasiz ve kirilgan olduklar1 alanlara yogunlastigi gibi, Afrika
cografyasinda hélen yaygin olan sagliga zararli gelenekler uygulamalar (kadin siinneti gibi) ve
silahl1 ¢atigsmalar gibi sorunlarin bagimsiz birer normda diizenlenmek suretiyle, konuya 6zel
olarak dnem verildigi goriilmektedir.

4 Ingilizce ismi “Inter-American Convention on Protecting the Human Rights of Older Persons” olan
So6zlesme, Uruguay ve Kosta Rika’nin 12 Aralik 2016°da onaylamasindan 30 giin sonra 11 Ocak 2017°de
yiirtirliige girmistir.
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Avrupa Konseyi ¢ergevesindeki normatif diizenlemelere bakildiginda, her ne kadar
“yas”, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 14. maddesinde ve Gdzden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti’nin ayrimcilik yasagina iliskin (E) maddesinde agikca ayrimcilik nedeni olarak
sayllmamus olsa da, Avrupa insan Haklar Mahkemesi’ nin, yash bireyler ile ilgili verdigi ihlal
kararlarinda yas unsuruna duyarli degerlendirmeler yapildig1 goriilmektedir. Bu baglamda,
alzheimer hastaligina yakalanmis yasli bir kadinin devlete ait bir yasli bakim evinden
kaybolmasiyla ilgili bir davada yasama hakkimin;* yas, hastalik/sakatlik durumlarina ragmen
cezaevinde tutulma nedeniyle insanlik dis1 veya asagilayict muamele yasaginin;*® basvuranimn
71 yasinda olmasina ragmen askerlik hizmetini yapmaya zorlanmasi1 nedeniyle insanlik dis1
veya asagilayict muamele yasagmin* 67 yasinda saglik problemleri olan bir kadin olan
bagvuranin otobiiste kendisini gegerli bir bilet olmadan seyahat etmekle suclayan bilet
kontroldriiyle tartismasi nedeniyle on {i¢ buguk saat gézaltinda tutulmasinin orantili olmamast
nedeniyle dzgiirliik ve giivenlik hakkinin®® 81 yasindaki basvuranin actigi davadaki on yil
devam eden yargilama siiresinin, 6zellikle basvuranin yas1 géz oniinde bulunduruldugunda
makul bir siireyi astig1 gerekcesiyle adil yargilanma hakkinin;*® bagvurana tahsis edilen bakim
ddeneginin diisiiriilmesi nedeniyle &zel yasama saygi hakkinin;*’ bir yash bakim evinde
calisan geriatri hemsiresinin, isyerinde yasli bireylere sunulan hizmetlerin yetersizligi
iddiasiyla igvereni hakkinda su¢ duyurusunda bulunmasi nedeniyle isten ¢ikarilmasinin, -yaglh
hastalarin savunmasiz olmasi ve bu durumu kétiiye kullanmanin 6nlenmesi ihtiyact géz 6niine
alindiginda- agiklanan bilgilerin inkar edilemez bir sekilde kamu yarar tasidigi gerekgesiyle
ifade ozgiirliigiiniin*® ihlal edildigine karar verilmistir.*

Yine, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’min 23. maddesine gore, iiye devletler
yasl bireylerin sosyal korunma hakkini etkili bir bi¢imde kullanmalarini saglamak amaciyla,
dogrudan kamusal ya da 06zel kuruluslarla igbirligi iginde gerekli Onlemleri almakla
yikiimliidiirler. Avrupa Konseyi, yashlarin insan haklarimin gelistirilmesine iligkin tavsiye
kararinda, iiye devletlere ulusal mevzuatlarinda yaslh bireylerin haklar1 ve yas ayrimcilig: ile
ilgili hiikiimlerde yasa agik¢a atifta bulunmalarii tavsiye etmektedir.>

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinin ayrimcilik yasagini diizenleyen 21/1.

42 Dodov v Bulgaria App no 59548/00 (ECHR, 17 January 2008).

4 Farbtuhs v Latvia App no 4672/02 (ECHR, 02 December 2004); Contrada (No 2) v Italy App no 7509/08
(ECHR, 11 February 2014).

4 Tagtan v Turkey App no 63748/00 (ECHR, 04 March 2008).

4 Vasileva v Denmark App no 52792/99 (ECHR, 25 September 2003).

% Jablonska v Poland App no 60225/00 (ECHR 09 March 2004).

47 McDonald v United Kingdom App no 4241/12 (ECHR, 20 May 2014).

4 Heinisch v Germany App no 28274/08 (ECHR, 21 July 2011).

49 Yash bireyler ile ilgili kararlar bakimindan ATHM’nin kararlar1 i¢in ayrica bkz European Court of Human
Rights, “Elderly people and the European Convention on Human Rights”, fact sheet, April 2022.

50 Council of Europe, Recommendation CM/Rec (2014)2 of the Committee of Ministers to member States on
the promotion of the human rights of older persons. https://www.coe.int/en/web/human-rights-
intergovernmental-cooperation/promotion-of-human-rights-of-older-persons (Erigim Tarihi: 5 Eyliil 2022).
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3

maddesi yasa dayali ayrimciligl acikca yasaklamakta; “yasli haklari” baslhigimi tasiyan 25.
maddesi de, yaslilarin, onurlu ve bagimsiz bir yasam siirdiirme ve sosyal ve kiiltiirel yasama
katilma haklarini tanimaktadir.

III. BM PERSPEKTIFINDEN ON ULKE ORNEGI

Onceki béliimde, uluslararas1 ve bolgesel insan haklar1 sézlesmelerinin yasl bireylerin
haklarina ve yas ayrimciligia iliskin diizenlemeleri ortaya konulmak suretiyle, meselenin
normatif boyutu resmedilmistir. Bu boliimde ise, BM perspektifinden, on iilkenin diizenleyici
cercevelerine ve uygulamalarma bakilacak ve bu alana 6zgii uluslararasi bir sozlesmeye
ihtiya¢ olup olmadig1 degerlendirilecektir.

BM Insan Haklar1 Konseyince atanan ve yasli bireylerin insan haklarindan
yararlanmasina iligkin olarak faaliyet gosteren Bagimsiz Uzman, BM iiyesi lilkelerin daveti
tizerine, o llkedeki yash bireylere yonelik uygulamalari ve insan haklar1 alanina iligkin
bosluklar1 tespit etmek igin ziyaretler yapmaktadir. BM Insan Haklarn Yiiksek
Komiserligi’nin resmi internet sitesindeki verilere gore, simdiye kadar 24 iilkeye ziyarette
bulunulmustur.®® Raporlar1 tamamlanan ve resmi internet sayfasinda yayimlanan iilkeler —
alfabetik sirayla- Avusturya, Cin, Kosta Rika, Gilircistan, Karadag, Mozambik, Namibya,
Singapur, Slovenya ve Uruguay’dir.

A. Avusturya

Raporda, Avusturya’nin yasl bireylerin haklarinin korunmasini ve gelistirilmesini
amacglayan kokli bir politik gelenege ve giiclii bir diizenleyici yasal cerceveye sahip
oldugu, bu alanda hiikiimet tarafindan federal bir plan benimsenmesinin ve akademiyle
birlikte caligmalar yapilmasinin memnuniyet verici oldugu belirtilmektedir. Bununla
birlikte, yas ayrimciligi, ihmal, istismar ve siddetle etkin bir sekilde miicadele edilmesi;
yaslt bireylerin haklarinin daha etkili sekilde saglanmasi igin sosyal korunma, saglik
hizmetlerine erigim, barinma politikalar1 ve ayrimcilikla miicadele mevzuatinin yash
bireylerin 0zel gereksinimlerini tam olarak dikkate alacak sekilde saglanmasinin
siirdiiriilmesi; ayrica, yasli bireylerin haklarinin korunmasini ve gelistirilmesini de
amagclayan bazi uluslararasi ve bolgesel insan haklar1 s6zlesmelerinin onaylanmasi tavsiye
edilmis;®® ardindan, ayrimcilik, istismar ve siddet, yeterli yasam standardi, sosyal
korunma, egitim ve Ogretim, yasam boyu Ogrenme, bagimsizlik ve ozerklik, bakim
basliklar1 altinda spesifik Oneriler getirilmistir.>® Bu baglamda, ayrimciliga kars1 yasal ve
kurumsal cercevenin federal ve yerel diizeyde karmasik ve parcali oldugu, ayrimcilikla

51 Bkz United Nations Human Rights Office of the High Commissioner https://www.ohchr.org/en/special -
procedures/ie-older-persons (Erisim Tarihi: 7 Eylil 2022).

%2 UN General Assembly Report of the Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older
persons, Rosa Kornfeld-Matte, Mission to Austria, Human Rights Council, A/HRC/30/43/Add.2, 11 August
2015, paras 93-97. https://spinternet.ohchr.org/ViewMandatesVisit.aspx?visitType=all&lang=en (Erisim
Tarihi: 15 Ekim 2022).

53 ibid paras 99-130.
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miicadele hiikiimlerinin uygulamada yetersiz kaldig belirtilerek, Hiikiimete, ombudsman ve
ulusal esitlik ve insan haklar1 kurumlarmin yapilarinin uyumlulastirilmasi ve yapisal olarak
gdzden gegirilmesi;>* yaslilara yonelik siddetin yaygmligina iliskin hicbir veri bulunmadig
belirtilerek, yaslhilara yonelik her tiirlii siddet ve istismar vakalar1 hakkinda sistematik ve
diizenli araliklarla, ayristirilmis istatistiksel verilerin toplanmasi;®® yaslh kadinlar ve yash
goemenler de dahil olmak iizere yaslilar arasindaki yoksullugu azaltmak i¢in daha fazla 6nlem
alinmasi; yaslt bireylerin evlerinde kalabilmeleri ve yeterli barinma haklarindan tam olarak
yararlanabilmeleri i¢in alternatif barinma yontemlerinin daha fazla tesvik edilmesi; bu
baglamda, kamu ve 0zel binalarin tasarimi yapilirken yaslh bireylerin bu binalardan insan
haklarina uygun sekilde yararlanabilmeleri i¢cin mimar ve miihendislerin insan haklarina
dayal1 bir yaklasimi goz 6niinde tutmalar1 konusunda farkindaliklarinin arttirilmasi;®® yasam
boyu 6grenmenin desteklenmesi ve emeklilik sisteminin yasl bireylerin ¢alisma kosullari
gozetilerek diizenlenmesi;>’ yasli bireylerin hareketlili§inin arttirilmasi ve hizmetlere
erigebilirliklerinin saglanmas1 gerektigi, oysa kapsamli ve engelsiz erisilebilirlik saglamak
icin lilke capinda tek tip bir konsept bulunmadigi, kamu ve 6zel sektorlerce demografik
gelismelere ve yaslilikta hareket yeteneginin kisitlanmasi gercegine yeterince Onem
verilmedigi;>® uzun siireli bakim o6deneklerinin saglanmasmin sosyal bir hak olarak
diizenlenmesinin olumlu bulundugu fakat, sosyal bakimin eyaletlerin yetkileri iginde yer
almasina karsin, saglik bakim hizmetlerinin federal diizenlemeye tabi olmasinin bu iki alanin
koordinasyonunu zorlagtirdigi ve saglik ile sosyal bakimin biitlinlestirilmesine engel teskil
ettigi®® Raporda yer verilen tespitler ve tavsiyeler arasindadir.

B. Cin

Raporda, Cin’de oOzellikle yaslilara yonelik c¢esitli politikalarin, yashliga ozgii
kurumsal yapilarin ve diizenleyici yasal ¢ergevesinin mevcut olmasinin takdire sayan oldugu
belirtilmektedir. Bununla birlikte, temel zorluklardan birinin esitsizliklerin azaltilmasina ve
nesiller arasinda kaynaklarin adil dagiliminin saglanmasma calisilirken, tiim bdlgelerde
yaglilarin refahin1 korumanin ve iyilestirmenin goz onilinde tutulmasi gerektigi; yine, Cin’in,
Ozellikle Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi basta olmak {izere, heniiz taraf
olmadig1 tiim insan haklar1 sézlesmelerini onaylamasi, ayrica Paris Ilkeleri ile uyumlu olarak,
yaslilarin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarin1 gelistirmek ve korumak i¢in genis bir
yetkiye sahip bagimsiz bir ulusal esitlik ve insan haklar1 kurumu kurmas: tavsiye edilmekte;

5 ibid para 99.

55 ibid para 105.

% jbid paras 111-114.
5" ibid para 115.

% ibid paras 117-118.
% ibid paras 119-122.

80 UN General Assembly Report of the Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older
persons, Rosa Kornfeld-Matte, Visit to China, Human Rights Council, A/IHRC/45/14/Add.1, 7 August 2020,
paras 65-72. https://spinternet.ohchr.org/ViewMandatesVisit.aspx?visitType=all&lang=en (Erigim Tarihi: 17
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ardindan, veriler ve istatistikler, ayrimcilik, ihmal, siddet ve istismar, egitim ve 0gretim,
yasam boyu 6grenme, yeterli yasam standardi, sosyal korunma ve sosyal glivenlik, bakim,
otomasyon, yardimci ve robotik teknolojisi basliklart altinda spesifik Oneriler
getirilmektedir.%! Bu baglamda, yas ve cinsiyete gdre ayristirilmis verilerin iilke capinda,
sistematik ve diizenli bir sekilde toplanmasi, yasl bireyler bakimindan bu istatistiklerin yasa
dayali bireysel ve toplu olarak her tiirlii ayrimcilik, diglanma, yoksulluk, siddet, istismar,
thmal ve kotli muamele gibi yaslilarin haklarini fiilen kullanmalarinin oniindeki engellere
iliskin verileri icermesi;® etnik ve dinsel azinliklara mensup kisiler, engelli yashlar ve kirsal
kesimde yasayanlar basta olmak lizere ¢oklu ve kesisen ayrimciligi ortadan kaldirmak igin
uygun tedbirlerin alinmas1;% yash bireylere yonelik siddet, kotii muamele, ihmal ve istismar
vakalarina karsi kamuoyunun bilinglendirilmesi, ayrica vakalarin sorusturulmasi ve insan
haklarina dayali ¢6ziim yollarinin saglanmasi i¢in yargiglar, avukatlar ve savcilar ile kolluk
gorevlileri i¢in farkindalik egitimi verilmesi;* yasli kadinlara odaklanilarak yasam boyu
O0grenme slireclerinin  genisletilmesi, yeni istthdam ve katilim bic¢imleri yoluyla yash
kadinlarin potansiyelinin agiga ¢ikarilmas1;®® yoksullugu azaltma programlarini siirdiiriilmesi
ve yaslilarin, -6zellikle de yash kadinlarin ve engelli yashlarin- yeterli bir yasam standardina
sahip olmalar1 ve kirsal alanlarda temel hizmetlere erisimlerinin saglanmasi i¢in daha fazla
onlem alinmas1;®® sosyal korunma ve sosyal giivenlik alaninda, 6zellikle kentsel ve kirsal
planlar olmak iizere yaslilik destek sisteminin daha da gelistirilmesi;®’ acil bir mesele olarak
yasli bireylere yonelik uzun siireli bakim hizmetlerinde genel bir stratejik vizyon
gelistirilmesi;® yasli bakim ve saglik hizmetlerinde kullanilan yardimci ve robotik
teknolojinin, Ozellikle yashi kisiler i¢in etikten hesap verebilirlige, veri korumasindan
bilgilendirilmis rizaya kadar bir dizi sorunu giindeme getirdigi belirtilerek, bu teknolojinin
kullanimi1 i¢in normatif ¢erceve ve uygun mekanizmalarin olusturulmasi, basta biyometrik
veriler olmak {izere verilerin toplanmasi, saklanmasi ve kullanilmasinin yasal cergevesinin
belirlenmesi,®® Rapor’da tavsiye edilen 6nemli noktalardandir.

C. Kosta Rika

Rapor’da, yash bireylerin insan haklarindan yararlanmasi i¢in yasal, kurumsal ve
politik bir ¢ergevenin kabul edilmesi takdir edilmektedir. Bununla birlikte, bu toplumda
yaslanma konusuna boélgesel farkliliklarin damgasin1 vurdugu, basta yerli topluluklar veya
Afrika kokenli ve gdgmen topluluklara mensup olanlar gelmek tizere, belirli yagh gruplarim

Ekim 2022).
61 ibid paras 73-98.
62 ibid paras 73-74.
8 ibid para 75.
6 ibid para 79.
6 ibid para 81.
% ibid para 82.
67 ibid para 83.
% ibid para 86.
% ibid para 94.
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etkileyen sosyal ve ekonomik esitsizlikliklerin derinlestigi ifade edilmektedir. Ayrica, ulusal
normlarin uluslararast ve bolgesel insan haklar1 rejimiyle ortlismedigi géz Oniine alinarak,
heniiz taraf olunmayan insan haklar1 sdzlesmelerine, 6zellikle de Yash Bireylerin insan
Haklarinin Korunmasina Iliskin Amerikalilar-aras1 Sézlesmesi'ne taraf olunmasi tavsiye
edilmektedir.”® Rapor’da ayrica, farkindalik yaratma ve egitim, kurumsal yap1 ve katilim,
istatistikler, ayrimcilik, siddet ve terk, sosyal koruma ve sosyal giivenlik hakki, yeterli yagsam
standardi, Ozerklik ve adalete erisim, bakim basliklar1 altinda spesifik Oneriler
getirilmektedir.”* Bu baglamda, yaslh bireylere yonelik tutumlarda bir degisiklik meydana
getirmek, toplumun her diizeyinde yaslanmayla ilgili mitlere ve kalip yargilara kars1 ¢ikmak
ve kapsayiciligi, sosyal uyumu ve cesitlilige saygiyr tesvik etmek icin halkin
bilgilendirilmesine yonelik kampanyalar yiiriitilmesi, yash bireylere kotii muamele ve terk
konusunda ailelere, bakicilara, hekimlere, hemsirelere, toplu tagima siiriiciilerine ve genel
olarak topluma egitim verilmesi, ayrica farkindalig1 artirmaya yonelik egitimlerin yargiclar,
avukatlar ve diger yargi mensuplari ile kolluk personeline de verilmesi;’?> ombudsmanligin
giiclendirilmesi; yasli bireylerin yasamlarmi etkileyen kararlarda etkin bir sekilde yer
alabilmelerinin saglanmasi;”® yas, cinsiyet, engellilik ve etnik kokene gore ayrilmis
istatistiklerin sistemli olarak toplanmasi;’* 6zellikle yerli, Afrika kokenli, gdgmen yash kisiler
gibi belirli topluluklar1 ve etnik gruplari etkileyen yasa dayali ayrimcilikla miicadele igin
cabalarin iki katina ¢ikarilmasi;” terk edilme de dahil olmak iizere, yashlara yonelik siddeti
onemsemek ve yash bireylere herhangi bir sekilde kotii muameleden suglu bulunanlara
verilen cezalar1 6nemli Olgiide artirmak icin yasal diizenlemelerin yapilmasi;’® emekli
maaglar1 icin Ongoriilen prosediirlerin basitlestirilmesi, yaslilar arasindaki asir1 yoksullugu
azaltmanin bir yolu olarak primsiz yaslilik ayligi rejiminin {izerinde diisiiniilmesi;’" yerli
topluluklardaki yasl bireylerin durumuna o6zellikle dikkat edilmesi ve tiim yasli bireylerin
gida, barinma ve tatmin edici bir sagliga sahip olmalarin1 saglamak i¢in yaslilik déneminde
yoksullukla miicadele i¢in etkili Onlemlerin alinmasi, adalete erisim icin farkindaligin
artirilmasi;’® -daha ziyade volkanik bolgelerde- iklim degisikligine kars1 ozellikle kirilgan

0 UN General Assembly Report of the Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older
persons on her mission to Costa Rica, Human Rights Council, A/HRC/33/44/Add.1, 4 August 2016, paras
61-69. https://spinternet.ohchr.org/ViewMandatesVisit.aspx?visitType=all&lang=en (Erisim Tarihi: 17 Ekim
2022); Bu arada bglirtilmelidir ki; bu raporun diizenlendigi tarihten sonra Kosta Rika’nin da onaylamasiyla
Yaglh Bireylerin Insan Haklarmin Korunmasina Iligkin Amerikalilar-arasi Sozlesmesi 12 Aralik 2016
tarihinde yliriirlige girmistir.

> ibid paras 70-111.

2 ibid paras 70-71.

3 ibid paras 74-75.

™ ibid para 77.

> ibid para 79.

6 ibid para 82.

" ibid paras 88-89.

8 ibid paras 90-94.
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gruplardan olan yasli bireylere yonelik onlemler alinmasi;’® evde bakim ve saglik

hizmetlerinin gii¢lendirilmesi, lilkenin tamaminda yeterli sayida kalifiye geriatri uzmaninin
bulunmasimin saglanmas1;®® aktif yaslanmay1 tesvik etmek ve yaslilar arasinda ve ozellikle
yerli niifusa ve Afrika kokenli niifusa mensup olanlar arasinda egitimsizligi azaltmak i¢in ek
onlemler alinmasi, yash bireylerin aktif, 6zerk ve bagimsiz olarak topluma katilabilmelerini
saglamak i¢in yasam boyu 6grenmenin tesvik edilmesi,®* Rapor’da dikkat ¢eken noktalardan
bazilaridir.

Ayrica, Rapor’da uluslararasi topluma cagr1 yapilarak, insan haklariyla ilgili mevcut
uluslararasi ve bolgesel mekanizmalarin tam olarak uygulanmasini saglamak i¢in bu iilkeye
uluslararasi yardim ve isbirligi yapilmasi tavsiye edilmektedir.5?

D. Giircistan

Rapor’da, yash bireylerle ilgili kurumsal yapinin, daha etkin sekilde faaliyet
gosterebilmesi i¢in, bakanliklar arasi koordinasyonu saglayacak bir seviyeye ylikseltilmesi
ve ayrica ESKHS’ye ve Engelli Kisilerin Haklarma iliskin Sozlesme’ye ek ihtiyari
protokollerin onaylanmasi tavsiye edilmektedir.®® Ayrica, istatistikler, ayrimeilik, siddet,
kotli muamele ve istismar, yeterli yasam standardi ve 6zerklik, sosyal korunma ve sosyal
giivenlik haklari, egitim, 6gretim ve yasam boyu 6grenme, bakim bagliklar: altinda spesifik
oneriler getirilmektedir.®* Bu baglamda, yaslilarin tiim insan haklarindan yararlanmalarinin
ontindeki engeller -6rnegin dislanma, yoksulluk ve her tiirlii siddet, istismar ve kotii muamele
gibi- hakkinda iilke capinda, sistematik olarak, ayristirilmis verilerin toplanmasy;® yas
ayrimciligi ile miicadele i¢in tutarli ve ¢ok yonlil bir stratejiye ihtiya¢ oldugu vurgulanarak,
mevcut yas ayrimciligl tutumlartyla etkin bir sekilde miicadele edilmesi icin genis kapsamli
bir bilinglendirme kampanyas1 yiiriitiilmesi, ¢alisanlarin ise alinmasi, terfi ve egitiminde yasa
dayali ayrimcihigin yasaklanmasi;® cesitli calismalarin, aile iiyeleri de dahil olmak iizere,
yash kisilere yonelik siddet ve istismarin siklikla gergeklestirildigini gosterdigi vurgulanarak,
bu konuda eksik raporlamanin 6nlenmesi, hane i¢inde ve kurumsal ortamlarda bakicilarin,
yash istismarini 6nleme ve tespit etme konusunda daha fazla duyarli hale getirilmesi ve
egitilmesi, ayrica, yash kisilerin finansal somiiriisiine kars1 onlem alinmasi, yaslilara yonelik
siddet, kotii muamele ve istismar konusunda oOnleyici bir bilgilendirme kampanyasi
yiriitiilmesi, yashh magdurlarin yasal, tibbi ve psikolojik yardim dahil olmak iizere

" ibid para 97.

8 jbid paras 98-107.

81 ibid paras 108-109.

8 ibid paras 110-111.

8 UN General Assembly Report of the Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older
persons on her mission to Georgia, Human Rights Council, A/HRC/39/50/Add.1, 17 July 2018, paras 86-90.
https://spinternet.ohchr.org/ViewMandatesVisit.aspx?visitType=all&lang=en (Erigim Tarihi: 17 Ekim 2022).

8 ibid paras 92-119.

8 ibid para 92.

8 ibid paras 94-97.
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profesyonel yardima ve siginma evlerine yonlendirilmesi konusunda bilinglendirilmesi, aile
ici siddetle miicadele i¢in kolluk personeli ile yargiclar, avukatlar ve savcilar i¢in egitim
programlar1 diizenlenmesi, sosyal hizmet sunucularinin da aile i¢indeki istismar durumlarini
tanimak ve ¢ozmek icin 6zel olarak egitilmesi, siginma evlerinin, 6zellikle tibbi bakim ve
yardima ihtiya¢ duyan yash bireylerin gereksinimlerini karsilayacak sekilde tasarlanmasi;®’
kamu binalarinin, toplu tasima araglarinin yash bireylerin erisilebilirli§ine uygun
tasarlanmasi, insan haklarina uygun olarak kamu ve 6zel binalarin tasariminda mimarlarin ve
miihendislerin farkindaliklarinin artirilmasi, iklim degisiklikleri, afet planlar1 ve insani yardim
siireglerinde yash bireylere duyarl politikalar gelistirilmesi;® siiregelen yasl yoksullugunun
ele alinmasi ve sosyal koruma politikalarmin gelistirilmesi;® yash bireylerin kapasitelerine ve
tercihlerine uygun olarak isgiliciinde kalmalarinin saglanmasi ve egitilmeleri; artik isgiliciiniin
bir pargas1 olmayan yash bireyler i¢in de yasam boyu dgrenmenin esas alinmasi;*° acil bir
konu olarak genel bir uzun siireli bakim stratejisi gelistirilmesi,®* Rapor’da iizerinde durulan
konulardandir.

Ayrica, raporda uluslararast topluma cagri1 yapilarak, Giircistan Hiikiimeti nin,
ozellikle yash yoksullugu sorununu ele almasi igin ve ayrica, sivil toplum aktorleri ile birlikte,
yaslilarla ilgili mevcut uluslararasi belgelerinin uygulanmasinda desteklenmesi tavsiyesinde
bulunulmustur.®?

E. Karadag

Rapor’da, Karadag’in yaghlarin sosyal korunmasina iliskin yasal c¢ergevesini
tyilestirdigi kabul edilmekte ve fakat, yaslilar icin entegre sosyal ve saglik hizmetleri
saglamak igin daha fazla reformun gerekli oldugu ifade edilmektedir.”® Ayrica, istatistikler,
ayrimceilik, siddet, kotli muamele ve istismar, yeterli yasam standardi ve 6zerklik, sosyal
korunma ve sosyal giivenlik haklari, egitim, 6gretim ve yasam boyu Ogrenme, bakim
basliklar1 altinda spesifik oneriler tavsiye edilmektedir.®® Bu baglamda, yasa dayali her
tirlii ayrimcilik basta olmak iizere bireysel ve toplu olarak, yaslilarin tiim insan haklarindan
yararlanmalarinin Oniindeki engeller hakkinda bilgi sahibi olunabilmesi icin iilke c¢apinda,
dislanma, yoksulluk ve her tiirlii siddet, istismar, ihmal ve kotii muamele gibi alanlarda
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sistematik ve diizenli olarak, ayrigtirilmis verilerin toplanmasi;*® yash kisilere yonelik
damgalama ve ayrimciligin Karadag’da endise konusu olmaya devam ettigi belirtilerek,
niifusun yas ayrimciligi konusunda bilinglendirilmesi;*® aile ici siddet vakalarmin kapsaml
bir sekilde sorusturulmasinin, faillerin adalete teslim edilmesinin ve magdurlarin yeterince
korunmasinin ve zararlarinin tazmin edilmesinin saglanmasi; kurumsal bakimda ve aile
ortamlarinda yagh kisilerin her tiirlii istismarinin tespit edilmesi, bildirilmesi ve dnlenmesi
icin somut Onlemler alinmasi; yasghilarin 6zel ihtiyaglarina gore uyarlanmis yeterli sayida
sigimma evlerinin, erisilebilir adli yardim mekanizmasinin, magdurlara danismanlik,
rehabilitasyon ve destek hizmetlerinin fiili olarak sunulmasinin saglanmasi; yaglilara yonelik
siddet, koti muamele ve istismar konusunda Onleyici bir bilgilendirme kampanyasi
yiiriitiilmesi;®" yeterli yasam standard: saglanmas1 bakimindan 6zellikle Kuzey bélgesinde,
yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadele ¢abalarinin giiclendirilmesi; hareket yetenegi
kisith ve engelli olanlar da dahil olmak {izere, yash bireylerin erisilebilirligini saglamak i¢in
tiim 6zel ve kamu binalar1 ve toplu tagima i¢in evrensel tasarimin tesvik edilmesi; mimar ve
miihendislerin kamu ve 6zel binalarin tasariminda insan haklarina uygun olarak yash
bireylerin erisebilirligini saglamak i¢in hak temelli bir yaklasim benimsemeleri konusunda
farkindaliklarinin artirilmasi; acil ve afet durumlari ile insani miidahalelerde verilecek
hizmetlerin yasl bireylerin 6zel ihtiyaglarina ve kosullarina gore uyarlanmasi; evsiz yaslilara
barimma saglamak i¢in aliman onlemler takdir edilmekle birlikte, bu kirillgan gruba yardim
etmek ve evsizler ve genel olarak da yaslilar i¢in sosyal konutlarin mevcudiyetinin ve
kalitesinin artirilmasi icin daha sistemli ¢aba gosterilmesi; yash bireylerin hukuki ehliyetinden
yoksun birakilmasi konusunun, Engellilerin Haklarina Dair Soézlesme dogrultusunda
gecikmeksizin ele alinmasi ve mevcut vesayet rejiminin yerine, kisinin Ozerkligine,
biitiinliigline, onuruna, iradesine ve tercihlerine tam olarak saygi gosteren yeni bir sistem
getirilmesi;® yasli yoksullugu sorununun ele almmasi ve primsiz yashlik ayligi sistemi
getirilmesi;® yashilik déneminde egitim ve dgretime erisimin saglanmasi, yasli bireylerin
sirekli degisen kosullar, gereksinimler ve =zorluklarla basa c¢ikmalarini, topluma aktif
katilimlarin1 ve bagimsiz bir yasam siirmelerini saglamak icin ihtiyaclarina yeterince cevap
veren bir yasam boyu Ogrenme stratejisinin gelistirilmesi;'® uzun erimli bakim plam ve
stratejisi gelistirilmesi, 6zellikle sosyal korunma ve saglik sistemleri arasinda, yasl bireylere
yeterli bakimi saglayacak entegrasyonun olusturulmasi; ayrica, yaslilarin mali yiike
katlanmak zorunda kalmadan, kamu saglik programlar1 kapsaminda olmayan tedaviye
erigsimleri i¢in 6zel saglik hizmetlerinden yararlanabilmelerini saglamak i¢in kamu ve 6zel
saglik hizmetleri arasindaki entegrasyonun iyilestirilmesi, palyatif bakim hizmetlerinin

giiclendirilmesi, “yashi yardimcilar1” kavrami memnuniyetle karsilanirken, bu tiir
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yardimcilarin geriatri ve yasli hastalarla nasil etkilesime gecilecegi ile ilgili temel bilgiler de
dahil olmak {izere, yeterli egitim almalarmin saglanmasi; ayrica, toplum {yeleri kadar
yaghlarla ilgilenen tiim saglik profesyonelleri i¢in gerontoloji ve geriatri egitiminin bir
gereklilik haline getirilmesi, yasli bakim evleri igin asgari standartlarin belirlenmesi,’* s6z
konusu Rapor’da yer alan tavsiyeler arasindadir.

Ayrica, raporda yagh kisilerin insan haklarindan tam olarak yararlanmasini saglamasi
i¢cin uluslararasi topluma cagr1 yapilarak, Karadag Hiikiimetine uluslararasi yardim ve isbirligi
yapilmasi tavsiye edilmektedir.%?

F. Mozambik

Rapor’da, yashl bireylerin Mozambik’te kiiltiiriin, dillerin ve bilginin koruyuculari
olarak toplumunun temel diregi olarak goriildiigii belirterek, yash bireylerin haklarini
korumaya yonelik 6nemli politika, ara¢ ve programlarin Hiikiimet tarafindan kabul edilmesi
takdirle karsilanmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu iilkenin heniiz taraf olmadig: insan
haklar1 sozlesmelerine ve bilhassa “Yaslilarmmn Haklarma Dair Afrika Insan ve Halklarin
Haklar1 Sarti Protokolii”ne taraf olmasi tavsiye edilmektedir.!%® Ayrica, afet sonrasi
ortamlarda yasli bireyler, istatistikler, ayrimcilik, siddet, kotli muamele, istismar ve
biiyiiciiliik suglamalari, yeterli yasam standardi ve 6zerklik, bakim basliklar1 altinda spesifik
onlemler getirilmektedir.'% Bu baglamda, afetlerden yasli bireylerin orantisiz bir sekilde
etkilendikleri ve ozellikle istismar, kotii muamele ve siddete karsi savunmasiz olduklart goz
Oniline alinarak, yaslilarin afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilandirma calismalarinda
oncelikli grup olarak ele alinmasi; iklim degisikligi Mozambik’i etkilediginden, ozellikle
yaslilar basta olmak {izere kirilgan durumdaki kisilerin derinlemesine bir analiz ve haritasinin
cikarilmasi, afet sonrasi ortamlarda ve insani miidahalelerdeki hizmetlerin yaslilarin 6zel
ihtiyaglarina ve kosullarma uyarlanmasi;'%
toplanmas;1%

yas ayrimciligy ile ilgili ayrigtirilmis verilerin
yaslt kadinlara yonelik istismar, siddet ve ithmali hakli ¢ikarmak ve cinayetleri
mazur gostermek icin biyiiciiliik su¢lamalarimin kullanilmasma iligkin endiselerin dile
getirildigi Rapor’da, bu kalip yargilar1 ortadan kaldirmak i¢in eyleme ge¢menin zorunlu
oldugu; yash kadinlarin “seytan tarafindan ele gecirilmis” veya “kotii cadilar” olarak
goriilmesine yol acan eylemlerin toplumsal olarak kinanmasi i¢in sembolik bir bildiriyle
baslayan ortak girisim baslatilmasi; biiyiiciiliik su¢clamasinin disinda da yasli bireylere yonelik

siddet, istismar ve koti muamelenin Snlenmesi;'%’ esitsizligin ¢ok derin oldugu
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Mozambik’teki yaslt bireylerin, 6zellikle de yasli kadinlarin, yeterli ve insana yakisir bir
yasam standardina sahip olmalarini saglamak i¢in daha fazlasinin yapilmasi; engelliler ve
kirsal kesimde yasayanlar icin temel hizmetlere erisebilirligin saglanmas;'%
sisteminin genisletilmesi ve yasli yoksullugunun ele alinmasi;;!® saglik ve yasli bakim
hizmetleri alt yapisinin olusturulmasi i¢in ¢aba gosterilmesi,!*? sozii edilen Raporda yer alan

tavsiyelerinden dikkat ¢ekenlerdir.

sosyal giivenlik

Ayrica, raporda Mozambik i¢in de uluslararasi topluma yardim ve isbirligi ¢agrisi
yapilmaktadir. !

G. Namibya

Rapor’da, 27 yil once bagimsizligina kavusan Namibya’da estisizliklerin c¢ok
yogun oldugu belirtilerek, yasli bireylerin haklarimin korunmasi i¢in ulusal politikalar
benimsenmesi tavsiye edilmektedir.}'? Ayrica, istatistikler, ayrimcilik, siddet ve istismar,
yeterli yasam standardi ve Ozerklik, sosyal korunma ve sosyal giivenlik hakki, bakim
basliklar1 altinda spesifik oneriler getirilmektedir.!*® Ombudsman tarafindan, 2013 yilinda
Namibya’da insan haklar1 {izerine yiiriitiilen temel calisma 6nemli bir baslangi¢ noktasi olsa
da, yash bireylere daha fazla odaklanan ve verilerin yaslara gore daha fazla ayristirilarak,
toplumun asir1 heterojenligini yansitacak sekilde bir takip calismasi yapilmasi;*** mevcut
ayrimcilik yasagi hiikiimlerinin 6zellikle yash bireyleri korumadigi belirtilerek, Namibya
Anayasasi’'nda engelliligi ve yasi da yasaklanmig ayrimcilik sebebi olarak Ongdrecek
degisiklik yapilmasi ve bagimsiz bir ulusal esitlik kurumu kurulmasinin diisiiniilmesi;'*® yash
bireylere yonelik istismar, kotii muamele ve siddetin ¢ok boyutlulugu karsisinda, uygun
miidahalelerin belirlenmesinde yashilarin yani sira farkli disiplinleri, kuruluslar1 ve aktorleri
de iceren kapsamli, biitiinlesik ve kapsayict bir yaklasimla konunun ele alinmasi;®
Namibya’daki yasl bireylerin genellikle yeterli ve insana yakisir bir yasam standardina sahip
olmadiklar1 belirtilerek, yoksulluk, barinma gibi kilit alanlarin ele alinmas1;*'” primsiz yaslilik
ayligi sisteminin 1iyilestirilmesi ve yashlarin hak ettikleri sosyal yardimlardan
yararlanmalarin1 engelleyen nedenlerin ortadan kaldirilmasi;!*® kirsal alanlardaki yash
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bireyler i¢in Hiikiimet tarafindan saglik ve bakim altyapisina daha fazla yatirim yapilmasi,®
Rapor’da yer alan baslica 6nerilerdendir.

Ayrica, raporda uluslararasi topluma c¢agri yapilarak, yash bireylerle ilgili mevcut
uluslararasi belgelerin tam olarak uygulanmasi i¢in Namibya Hiikiimetine yardim ve isbirligi
yapmalari tavsiye edilmektedir.'?

H. Singapur

Rapor’da, Singapur’un 65 yas ve ustii niifusun 2030 yilina kadar ikiye katlanarak
900.000 kisiye ulasmast beklenen, diinyanin en hizli yaslanan niifuslarindan birine sahip
oldugu, bu nedenle, 1980°lerden bu yana, yaslanan niifusun zorluklarini ele almak i¢in énemli
calismalar yapildig1 ve eylem plant hazirlandig1 belirtilerek, ulusal caligmalarda hak temelli
bir yaklagim benimsemeleri ve istenen sonucu almak i¢in eylem plam1 kapsamindaki
girisimlerin uygulanmasinin siirekli olarak izlenmesi tavsiye edilmektedir.'?* Ayrica,
istatistikler, ayrimcilik, siddet ve istismar, yeterli yasam standardi ve Ozerklik, sosyal
korunma ve sosyal giivenlik hakki, bakim, yardimci ve robotik teknolojisi basliklar1 altinda
spesifik oOneriler getirilmektedir.!?> Bu baglamda, yashi bireylerle ilgili ayristirilmis
istatistiklere ilaveten onlarin ihtiyaglarin1 daha iyi anlamak ve heterojenliklerini yansitmak
icin, ¢ok yaslt olanlar ile evlerde yasayanlar da dahil olmak iizere yasli bireylerin seslerinin
sistematik olarak anketlere dahil edilmesinin saglanmasi;'?® kadinlara karsi ayrimciligi
kapsayan bir ayrimcilik taniminin anayasal ve yasal diizenlemelerde yer almasi ve ayrica yas
veya engellilik temelinde de dahil olmak iizere kadinlara karsi ayrimciligi yasaklayan
hiikiimler ongoriilmesi;'?* savunmasiz yasli bireyleri istismar ve ihmalden korumak igin
hazirlanan yasa taslagina yash kisilere karsi islenen siddet, kotii muamele ve istismardan
korunma ve aile i¢i siddetin yasaklanmasia ve cezalandirilmasina iliskin hiikiimlerin de
eklenmesi; ayrica, yasli bireylerin kendini ihmaline iligkin hiikiimlerle ilgili olarak,
miidahalenin orantili olmasi, bagimsiz bir organ veya mahkeme karar1 gibi resmi bir gézetim
siirecinin dngdriilmesi;'?® Singapur’un diinyadaki en yiiksek gayri safi milli hasilalardan
birine sahip olmasina ragmen, emeklilerin ¢ogunun temel harcamalarinin 6nemli bir
boliimiinii karsilamak i¢in akrabalarina ve diger sosyal destek bicimlerine veya yatirim
getirilerine bel bagladig1 belirtilerek, yaslh bireylere yonelik barinma olanaklarinin
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gelistirilmesi;!?

ayrica, Singapur’un sosyal korunma felsefesi kendine giivenmeye ve her
bireyin, yasliligimi planlamak igin kisisel sorumluluguna dayanmakta ise de, devletlerin
dogrudan insan haklar1 normlarindan dogan sosyal giivenlik ve yeterli yasam standardi
hakkini saglama gorevi gbz oniine alindiginda, devletin, yash bireylerin ihtiyaglarinin baska
tirlii karsilanamadigi durumlarda dogrudan miidahil olmasi, sosyal giivenlik sistemlerinin
kurulmasi veya genisletilmesi;'?’ Singapur’daki “yerinde yaslanma” ilkesinde 6ngériilen yash
bireylerin asina olduklar1 evde, toplumda ve cevrede yasamlarinda ve faaliyetlerinde
minimum degisiklik ile yaslanmalarina olanak saglamayir amacglayan yaklasimla hemfikir
olunmakla birlikte, saglik ve sosyal hizmetlerin yalniz yasayan ve sosyal olarak izole edilmis
yasllara ulagsmasmin saglanmasi, uzun siireli bakim stratejileri olusturulmasi;'?® otonom
saglik hizmeti robotlarinin kullaniminin etikten hesap verebilirlie, mahremiyetten veri
korumasina kadar uzanan bir dizi sorunu giindeme getirdigi dikkate alinarak, gerekli normatif
cergevelerin olusturulmasi ve ayrica, yash bireylerde bakim ve robot kullaniminin insan
haklar iizerindeki etkisinin degerlendirilmesi,'?® getirilen onerilerinden baslicalaridir.

I. Slovenya

Rapor’da, Slovenya’nin yasli bireylerin haklarinin korunmasi bakimindan iyi bir
normatif ¢erceveye sahip oldugu kabul edilmektedir. Bununla birlikte, uygulamada hala
iyilestirme yapilmasi gereken alanlar oldugu ve ilgili yasalardan bazilarinin da tam olarak
uygulanmadig belirtilerek, tilke niifusundaki yaglanmanin yogunlugu gz oniine alindiginda,
yash bireylere yeterli emekli maagi, yiiksek kaliteli saglik hizmeti ve yeterli istihdam
olanaklar1 saglamanin oniimiizdeki yillarda daha da biiyiik bir zorluk olusturacag: dikkate
alinarak, sosyal destek sistemlerinin zaman ig¢inde siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in
verimliligi artiran reformlarin siirdiiriilmesi; yine, ESKHS’ye ek Ihtiyari Protokol’iin ve
Uluslararast Calisma Orgiitii'niin yash bireylerle ilgili tiim sdzlesmelerinin onaylanmasi
tavsiye edilmektedir.®®® Ayrica, kanunlar ve politikalar, farkindalik yaratma ve egitim,
istatistikler, ayrimcilik, siddet ve istismar, yeterli yasam standardi, egitim, 6gretim ve yasam
boyu dgrenme, bakim basliklar1 altinda spesifik oneriler getirilmektedir.'® Bu baglamda,
Roman yerlesimlerindeki yasli bireylerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve siyasi
haklarinin, Romanlar ve onlarin temsilcileri ile genis tabanli katilim ve istisare yoluyla
gerceklestirilmesi de dahil olmak {izere, temel hizmetlere erisimin saglanmasi icin 6zel ¢aba
gosterilmesi ve yasal diizenlemelerin bu cergevede gdzden gegirilmesi;*3 yash bireylerin
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toplumda oynadigi rol ve nesiller arast diyaloga duyulan ihtiya¢ ¢ercevesinde, toplumun her
seviyesindeki insanlarin yash bireylere yonelik tutum, ve inanglarinin degistirilmesi ve yasl
bireylerin insan haklar1 konusunda bilinglendirilmeleri i¢in egitim verilerek farkindalik
olusturulmas1;**® yasl bireylere yonelik ihmal, istismar, siddet ve damgalama gibi eylemlerin
Oniine gecilmesi ve yas ayrimcilifinin 6nlenmesi i¢in bu alanlardaki ayristirilmis istatistik
verilerinin toplanmasi;*3* Slovenya’daki Romanlarm haklarmm korunmasi igin 6nemli
adimlar atilmis olsa da, Romanlara kars1 ayrimciligin yaygin oldugu ve yasli Romanlarin
sayisinin diisiik olmasinin da bu durumun gostergesi oldugunu belirterek, Romanlara yonelik
ayrimcilik icin acil Onlemler alinmasi, Roman topluluklarin temel hizmetlere erigiminin
giivence altina alinmasi; ™ yash bireylere yonelik ihmal, istismar ve siddetin her diizeyde ve
her ortamda 6nlenmesi, tespit edilmesi ve rapor edilmesi ile bu vakalarin sorusturulmasinin ve
kovusturulmasinin saglanmasi;® Slovenya’daki yasl yoksullugunun, dzellikle tek yasayan
yasli kadinlar, azinliklar ve bundan orantisiz olarak etkilenen diger marjinal gruplara mensup
yasli bireyler arasinda endise sebebi oldugu belirtilerek, yaslilikta yoksulluk sorununun acilen
ele alinmasi1 ve yash bireylerin 6zel ihtiyaglarimi dikkate alan bir barinma politikasi
benimsenmesi;'®’ yasli bireylerin {iniversitelere erisiminin kolaylastirilmas: i¢in onlemler
alinmasi; yash bireylere yonelik egitim programlarinin icretsiz, erisilebilir ve &zel
ihtiyaclarma dayali olmasi, bu alanda kalifiye personel yetistirilmesi;!3® geriatri saglhik
hizmetlerinin gelistirilmesi, evde ve palyatif bakim hizmetlerinin gelistirilmesi,'*® Rapor’da
yer alan tavsiyelerin baglicalaridir.

I. Uruguay

Rapor’da, Uruguay’in, yash bireylerin haklarin1 gelistirmeyi ve korumay: amaglayan
giiclii bir yasal ¢erceve olusturduguna ve yagh bireylerin insan haklarini koruma konusundaki
liderligine dikkat cekilmekte; bu baglamda, Yasllarin Insan Haklarmin Korunmasina iliskin
Amerikalilar-aras1 S6zlesmesi’ni onaylayan ilk iilke oldugu ve yaslilarin insan haklarindan
yararlanma durumlarma iligkin veri toplama ve analizleri i¢in Ulusal Yaghlar Enstitiisii
kuruldugu vurgulanmaktadir.}*® Ayrica, yas ayrimcihigi, dislanma, yoksulluk ve her tiirlii
siddet, istismar, ithmal ve kotii muamele konularinda sistematik ve ayristirilmis verilerin
toplanmasi ve analiz edilmesi;'** yaslilik dénemini hastalik, izolasyon, yalnizlik, pasiflik ve

133 ibid para 70.
134 ibid para 72.
135 ibid para 75.
136 jbid paras 78-79.
137 ibid paras 80-81.
138 ibid para 82.
139 ibid paras 83-91.

140 UN General Assembly Report of the Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older
persons, visit to Uruguay, Human Rights Council, A/HRC/42/43/Add.1, 30 August 2019, paras 70-75.
https://spinternet.ohchr.org/ViewMandatesVisit.aspx?visitType=all&lang=en (Erisim Tarihi: 18 Ekim 2022).

141 ibid para 77.
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Ozerklik kaybiyla iliskilendiren refah yaklasimindan, yashi bireylerin birikimlerini,
kapasitelerini ve kaynaklarint kabul eden hak temelli bir yaklasima dogru paradigma
kaymasimin siirdiiriilmesi; yash bireyleri etkileyen kalip yargilara ve ayrimci uygulamalara
kars1 koymak icin daha fazla 6nlem alimas1;'*? yashlara yonelik siddet, koti muamele ve
istismar dahil aile i¢i siddeti yeterli sekilde ele almak icin yasal ve politik bir gerceve
olusturma cabalar1 kabul edilirken, bunun pratikte etkin bir sekilde uygulanmasinin
saglanmasi; aile ici siddet vakalarinin kapsamli bir sekilde sorusturulmasi ve magdurlarin
yeterince korunmasmin ve tazmin edilmesinin saglanmasi;**® hareket yetenegi kisith ve
engelli olanlar da dahil olmak {izere, yash kisilerin erisilebilirligini saglamak i¢in tiim binalar,
kamu hizmetleri ve toplu tasima igin evrensel tasarimin tesvik edilmesi; mimar ve
mihendislerin kamu ve 0zel binalarin tasariminda insan haklar1 temelli bir yaklagimin
uygulanmasi konusunda farkindaliklarinin artirilmasi; yaslt bireylerin 6zel ihtiyaglarina
yonelik barnma stratejilerinin benimsenmesi;'** evrensel nitelikli primsiz yashilik ayliginimn
uygulanmasinin disiiniilmesi; 6zellikle yash kadinlar ve yasli Afro-Uruguaylilar arasinda
yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmanin bir araci olarak, mevcut gelir testine tabi
primsiz yashlik ayliginin evrensel olarak kapsanmasin1 saglamaya yonelik cabalarin
siirdiiriilmesi;}* yashlarin siirekli degisen kosullar, gereksinimler ve zorluklarla basa
cikmalarmi, topluma aktif katilimlarini ve bagimsiz bir yasam siirmelerini saglamak i¢in
ihtiyaclarina yeterince yanit veren yasam boyu &grenme stratejisinin gelistirilmesi;*® uzun
stireli bir bakim politikas1 gelistirilmesi ve bunun tasariminda ve sunumunda insan haklarina
dayali bir yaklasimin saglanmas1,'*’ Rapor’da yer alan baslica dnerilerdendir.

IV. ULKE RAPORLARI VE NORMATIF CERCEVE UZERINE GENEL
DEGERLENDIRME

Ziyaret edilen iilkelerden Kosta Rika, Giircistan, Karadag, Mozambik ve Namibya
yash bireylerin haklarinin gerceklestirilmesi i¢in uluslararasi toplumun yardim ve igbirligi
gostermesi gereken iilkeler olarak one ¢ikmaktadir. S6zii edilen bes iilke i¢cin Bagimsiz
Uzman tarafindan uluslararasi topluma c¢agri1 yapilarak, yash bireylerle ilgili mevcut insan
haklar1 s6zlesmelerinin 6ngordiigi gerekliliklerin tam olarak uygulanmasi i¢in ilgili devletlere
yardim ve isbirligi yapilmasi tavsiye edilmektedir. Gergekten de, hak temelli bir ¢er¢ceveden
yaklasildiginda, yasli bireylere 6zellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kimi haklarin
taninmast ve yash bireylerle ilgili mevcut uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinin
ongordiigi gerekliliklerin tam olarak uygulanmasi, mali kaynak, yonetsel, kurumsal ve teknik
alt yap1 ve donanim gerektirdiginden, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ilgili devletlere
yardim ve igbirliginde bulunmasi insan haklariin “geregini yerine getirme” yiikiimliiliigiiniin

142 ibid para 80.

143 ibid paras 83-84.
144 ibid paras 91-92.
145 ibid para 96.

146 jbid para 99.

147 ibid para 100.
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ongordigi bir gerekliliktir.

Gerek s0zii edilen bes iilke ve gerek gayri safi milli hasilalart nedeniyle daha iyi olarak
nitelenebilecek Avusturya, Singapur, Slovenya, Cin ve Uruguay bakimindan, Bagimsiz
Uzman’in tavsiyelerinin incelenmesinden, pek ¢ok {ilkenin ulusal mevzuatinda ve
politikalarinda, yaslanma olgusunu yalnizca refah ve sosyal programlar perspektifinden
ele almaya devam ettigi anlasilmaktadir. Oysa, yaslh bireyleri yalnizca sosyal destek ve
yardimlardan yararlanan kisiler olarak degil, esit hak sahipleri olarak goren “hak temelli
yaklasima”!® gereksinim duyuldugu tartismasizdir.

Ulke raporlarinda yas ayrimciligi ile miicadele iizerinde 6énemle durulmaktadir. Ne
yazik ki, raporlardaki tespitlerden de anlasilacagi gibi, farkli gelismislik diizeylerine sahip
on iilke bakimindan ayrimeilik ile ilgili tablo hi¢ de i¢ agic1 degildir. Ulke raporlarindaki
tavsiyeler ¢ercevesinde denilebilir ki, devletler, yasa dayali ayrimciliga kars1 korumayi, diger
ayrimcilik bigimleriyle ayni standartta ele almalidir. Ciinkii, ayrimcilikla miicadele yasalari,
ancak “yasa dayali olarak™ dogrudan, dolayli ve yapisal ayrimcilig1 acik¢a yasaklayan genis
bir ayrimcilik tanimi igeriyorsa etkili olabilir. Devletler, yash bireylerin siddet, istismar, ihmal
ve sOmiiriisiine yol acabilecek her tiir yas ayrimciligiyla miicadeleye yonelik politikalar
gelistirmeli; yas ayrimciligini yeniden iireten onyargi ve kalip yargilarla miicadele edilmesini
saglamali; bu baglamda, salgin hastaliklar, iklim degisikligi, insani miidahaleler gibi durumlar
icin acil durum planlarint gézden gegirmeli ve COVID-19 pandemisi gibi olumsuz
durumlarda agikca goriiniir hale gelen yagh bireylere yonelik ic¢sellestirilmis kalip yargi ve
Onyargilarin ortadan kaldirmasini saglamalidir. Ayrica, bu tiir durumlara kars1 yash bireylerin
etkili hukuk yollarma erigebilirligi saglanmali, bu baglamda, etkili sorusturma yapilmali,
cezasizlik kiiltliri beslenmemeli, etkili tazmin yollar1 olusturulmalidir.

Sosyal haklar bakimindan da ayrimecilig1 besleyen yasal, yonetsel ve kurumsal yapilar
ve uygulamalar gézden gecirilip kaldirilmalidir. Bu baglamda, zorunlu emeklilik yaslar1 dahil
olmak tlizere yas ayrimciligini tesvik eden mevcut yasalar, yonetmelikler, gelenekler ve
uygulamalar, yashlarin egitim ve Ogretime, saghk hizmetlerine erisimini engelleyen yasa
endeksli yasa ve politikalar gézden gecirilmeli, degistirilmeli veya kaldirilmalidir. Saglik
hakkiyla ilgili olarak devletler, yash bireyleri politika ve yasa yapma siirecine dahil ederek

148 Hak temelli yaklasimin kokeni refah modelinden esit hak sahipligi modeline yonelik paradigma degisiminde
aranmalidir. Bu model, tiim bireylerin yasam boyunca onur, esitlik, 6zerklik ve katilimini giivence altina
almayr amaglamaktadir. Yaslanma olgusuna insan haklar1 temelli yaklasim, yasin sosyal olarak insa
edildigini savunur. Sozgelimi, yaslilarin durumuna yonelik hak temelli yaklasim eksikligiyle baglantili
olarak, yasliligin bir adalet ve onur meselesinden ziyade, Ornegin saglik sisteminden iglevsel ¢oziimler
gerektiren bir sosyal sorun olarak insa edildigini ileri siirer. Cesitliligi ve kapsayicilig1 esas alir ve yaslilarin
kendileri hakkindaki tiim kararlara katilimina deger verir. Ayrica, se¢im imkanmin ancak firsatlar
genisletildiginde ve bireylerin karar verme ve haklarmi kullanma konusunda yeterli destege sahip
olduklarinda miimkiin oldugunu kabul eder. Devletler, emeklilik ve sosyal giivenlik sistemleri dahil olmak
tizere, hak temelli yaklagimi tiim politikalarina dahil etmelidir. Bkz Mahler (n 27) 76-77; yine bkz Frédéric
Megret, ‘The Human Rights of Older Persons: A Growing Challenge’ (2011) 11 (1) Human Rights Law
Review 37 38.
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saglik hizmetlerine, uzun siireli bakim ve destege, palyatif bakima esit erisim saglamalidir.'4°
Yeterli yasam standardi hakkini gerceklestirmek i¢in yagh bireylerin 6zel gereksinimlerine
uygun yeterli yiyecek, giyecek ve barmmma imkanlar1 ve politikalar1 olugturulmasi son derece
Oonemlidir.

Ulke raporlarinin agik ettigi bir baska sorun ise, yashi bireylere yonelik veri ve
istatistiklerin noksanligidir. Yash bireylere yonelik planlama ve stratejilerin hazirlanabilmesi
icin yas ayrimciligl, ihmal, istismar, siddet, yoksulluk, bakim gibi pek ¢ok alanda ayristirilmis
verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi elzemdir. Oysa, Bagimsiz Uzman’1n ifade ettigi gibi,
yasl bireyler istatistiklerde hala goriinmezdirler.’®® Bu nedenle, sistematik ve diizenli olarak
yasli bireylerin heterojenligini ortaya koyan ayristirilmig veriler toplanmali, bunun
kurumsallagsmast i¢in de insan haklar1 izleme organlarina sunulan periyodik raporlara ve BM
evrensel periyodik gbzden gecirme raporlarina yash bireylerin haklar1 ve yas ayrimcilig
verileri de eklenmelidir.!>*

Ulke raporlarmdaki tespitlerden yola ¢ikarak yaptigimiz bu degerlendirmeler, son
kertede, yasli bireylerin haklar1 ve yas ayrimciligi konusunu 6zel olarak ele alan uluslararasi
bir sdzlesme yapilmasina ihtiya¢ olup olmadigi lizerinde durmay1 da gerekli kilmaktadir.

Hemen belirtilmelidir ki, 6nceki BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri M. Bachelet,
Uluslararas1  Yaglanma Federasyonu’nun 2021 yilindaki 15. Konferansinda yaptigi
konusmasinda, yasl bireylerin haklar1 ile ilgili konulara daha fazla dncelik vermek ve daha
iyi destek saglamak icin yaslilarin haklarina yonelik 6zel bir uluslararast normatif
enstriimana ihtiya¢ oldugunu vurgulamustir.’® Bagimsiz Uzman Mahler de, BM Genel
Kurulu'na sundugu tematik raporunda, mevcut normatif c¢ergevenin, yaslilarin insan
haklarinin korunmasina iligkin bosluklar1 sistematik olarak kapatacak araclara ve kapasiteye
sahip olmadigin1 vurgulayarak, yasl bireylerin insan haklarinin ve yas ayrimciliginin yer
aldig1 kapsamli ve baglayici bir normatif belgenin hazirlanmasini dnermektedir.*>

Ogretide, yash bireylerin insan haklarim1 korumaya yonelik uluslararas1 bir
sOzlesmenin varliginin, onlarin haklarmin daha etkili korumasina imkan verecegini
savunanlar oldugu gibi, bu goriise katilmayanlar da bulunmaktadir. ilk gériisii savunanlara
gore, uluslararasi sézlesmenin yapilmasi, sozlesmeye taraf olanlarin yash bireylerin haklarim
i¢ hukuklarina adapte etmelerine ve bu konuda pozitif yilikiimliiliikk tistlenmelerine kap1

1

'

® Mahler (n 27) paras 81-83.

 Mahler (n 27) para 86.

! ibid para 93.

2 Michelle Bachelet, UN High Commissioner for Human Rights, International Federation of Ageing, 15%
Global Conference Rights Matter, 12 November 2021. https://www.ohchr.org/en/statements/2021/11/
protecting-human-rights-older-persons (Erisim Tarihi: 23 Ekim 2022).

1

a

1

a

1

a1

183 Mahler (n 27) para 95; yine BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin resmi goriisii i¢in bkz UN Human
Rights Office of the High Commissioner, Update to the 2012 Analytical Outcome Study on the normative
standards in international human rights law in relation to older persons, Working paper prepared by the
Office of the High Commissioner for Human Rights, March 2021, paras 212-219.
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aralayacagi gibi, sozlesme izleme/denetleme organlarinca bunlara uyulup uyulmadiginin
izlenmesine ve denetlenmesine de olanak saglayacaktir. ikinci goriisii savunanlarin temel
dayanaklar1 arasinda, belirli gruplara 6zgli uluslararasi sozlesmelerin, insan haklarinin
evrenselligi ilkesini zayiflattigi tezi yer almaktadir. Bir diger karsi durus noktasi ise,
uluslararasi sozlesmelerin seklen baglayiciligina karsin, pratikte hiikiimetleri bu s6zlesmelerin
hiikiimlerine uymaya zorlamanin hayli giic olmasidir. Dahasi, spesifik bir uluslararasi
sozlesmenin getirecegi ylikiimliiliikler devletlere ilave biitge yiikii getirecegi icin, bdyle bir
sozlesme seklen baglayici olsa da, hiikiimleri pratikte uygulanabilir olmayacaktir. Bu nedenle,
esnek hukuk belgeleri (soft law) ile bu haklarin korunmasi ve gelistirilmesi pekala
miimkiindiir, dahas1 tercihe sayandir.1>

Kanimizca, ikinci goriise katilmak olanakli degildir. Insan haklarinin spesifik dzneleri
ve bunun yani sira yagh bireyler, yukarida da isaret edildigi gibi, aslinda “herkes” olarak
kastedilen genel 6znenin kapsaminda bulunmaktadir. Bununla birlikte, cocuklar, kadinlar,
engelliler, miilteciler ve siginmacilar, yasl bireyler gibi spesifik 6zneler de jure veya de facto
olarak insan haklarindan yeterince yararlanamamakta ve bazi engellerle karsilasmaktadirlar.
Bu engeller, biyolojik veya sosyo-ekonomik nedenlerden, ayrimciliktan ve sosyal
damgalanmadan veyahut bu sayilanlarin kesisiminden dogabilir. Bu da, bazi insan haklar
sOzlesmelerinin 6zel hak siijelerine 6zgiilenmesini giindeme getirir. Dolayisiyla, insan haklari
oncelikle zayifin, savunmasiz ve dezavantajli olanin yaninda olmak amacinda ise, belirli birey
ve birey gruplarina 6zgili sozlesme yapilmasi insan haklarinin evrenselligi ilkesiyle ¢elismez.
Ote yandan, kisa bir siire énce i¢inden gegtigimiz COVID-19 pandemisi dahi esnek hukuk
belgeleriyle yash bireylerin yeterince korunamadigimi agik segik ortaya koymus iken, ilk
goriisli dile getirenlerin savundugu hakli gerekgelerle bu alanda da -tipk:i baglayici sézlesme
sistemleri mevcut olan ¢ocuklar, kadinlar, engelliler, miilteciler gibi- uluslararasi bir sézlesme
akdedilmesi daha isabetli olacaktr.

Nitekim, her kitadan farkli gelismislik diizeylerine sahip spesifik iilke raporlarinin da
acik ettigi gibi, bu iilkelerde yasl bireylerin haklarina yonelik diizenleyici gerceveler bulunsa
da,*® bunlarin ¢cogunun meseleye hak temelli perspektifinden bakmaktan hayli uzak oldugu,
nitekim uluslararas1 topluma cagri yapilan bes iilke (Kosta Rika, Giircistan, Karadag,

154 Bu goriiglere yer veren bir ¢alisma igin bkz Olsson (n 7) 44-45.

155 Tiirkiye hakkinda bagimsiz uzmanca diizenlenmis bir rapor bulunmamakla birlikte, genel olarak yasal ve
kurumsal ¢er¢eveye bakildiginda; Anayasa’nin 10. maddesinde, “benzeri sebepler’in ayrimecilik yasagi
kapsaminda sayildigi;; anilan kural nedeniyle, yas yoniinden ayrimcilik yapilmayacagi sonucuna
varilabilecegi; yine, ayni maddede inter alia, yaslilarin korunmasi i¢in aliacak tedbirlerin esitlik ilkesine
aykir1 sayilmayacagi; 61. maddesinde de, sosyal giivenlik bakimindan yaslh bireylerin devletce korunacag ve
devletce saglanacak yardim ve diger haklar ve kolayliklarin kanunla diizenlenecegi, Anayasa’nin ilgili diger
hiikiimlerinin de “herkes” olarak kabul edilen genel 6zne olmasi nedeniyle yash bireyler icin
uygulanabilecegi; pek cok yasal diizenleme ile yasli bireylerin haklarini diizenleyen kurallara yer verildigi ve
kurumsal yap1 olarak da Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde genel miidiirliikk diizeyinde
yapilanmaya gidildigi goriilmektedir. Bkz Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi resmi web sayfasi.
https://www.aile.gov.tr/eyhgm (Erisim Tarihi: 25 Ekim 2022).
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Mozambik, Namibya) acisindan, uluslararasi/bolgesel insan haklar1 sdézlesmelerinin
uygulanmasinda yardim ve igbirligi tavsiye edildigi, yine Cin bakimindan, heniiz taraf
olunmayan insan haklar1 sozlesmelerine taraf olunmasiin tavsiye edildigi, digerleri
bakimindan da goz ardi edilemeyecek diizeyde eksiklikler bulundugu ve hatta tiimiinde
konuya bilimsel bakis agisiyla yaklasilabilmeye esas istatistiksel verilerin dahi bulunmadig
hatirdan uzak tutulmamalidir.

Son olarak, Yaslhlarin Insan Haklarmm Korunmasina iliskin Amerikalilar-arasi
S6zlesmesi’ni onaylayan ilk iilke olan Uruguay’in, gerek kurumsal ve yasal gergevesini ve
gerek uygulamalarint s6z konusu Sozlesme’ye uyumlastirmak igin attigi gorece olumlu
adimlar, bu alandaki spesifik bir s6zlesmenin konuya sagladig: katkiy1 anlayabilmemiz i¢in
degerli bir 6rnek olarak goriilmektedir.

SONUC

Yash haklarina ve yas ayrimciligina hak temelli yaklasim, yasin sosyal olarak inga
edildigini ve dolayisiyla, yasa yonelik kalip yargilarin, 6n yargilarin ve ayrimciligin
degistirilebilecegini kabul eder. Hak temelli yaklasimin yerlestirilmesi ise, tiim ilkelerde bir
paradigma degisikligini gerektirmektedir. Kanimizca, yash haklariyla ilgili 6zel bir
uluslararas1 soézlesmenin yapilmasi, sozlesmeye taraf olan devletlerin hak temelli bir
paradigma degisimine dogru evrilmelerine rehberlik edecek; bu baglamda, taraf devletlerin
yash bireylerin haklarini i¢ hukuklarina uyumlagtirmalar1 ve bdylelikle pozitif ylkiimliiliik
tistlenmeleri sonucunu doguracaktir. Yine, uluslararasi bir s6zlesmeyle baglanma yoluyla,
sOzlesme izleme organlarinca sdzlesme hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin izlenmesi ve
denetlenmesi de saglanmis olacaktir.

Yukarida, uluslararasi diizeydeki insan haklar1 sozlesmelerinde yagh bireylerin
spesifik 6zne olarak yer almadigi, bununla birlikte, bu sdzlesmelerin kapsamina giren genel
6zne kapsaminda korundugu belirtilmis idi. Ote yandan, her ne kadar Amerika ve Afrika
insan haklar sistemlerinde spesifik insan haklar1 s6zlesmelerinin akdedildigi sdylenebilir ise
de, mevcut bolgesel insan haklar1 sozlesmelerinin hem iilkelerce yetersiz sayida
onaylanmalar1 ve esasen sinirl bolgesel bir alana yonelik olmalar1 nedeniyle, yash haklar1 ve
yas ayrimciligim ele alma konusunda sinirli yetenegi oldugu tartismasizdir. Insan haklari
yargl organlarindaki yas ayrimciligina iligkin sinirli sayidaki dava da, bu konuya hak temelli
bakisin yetersiz oldugunun bir baska gostergesidir.1*

Kuskusuz, uluslararasi bir s6zlesmenin akdedilmesi meselenin ¢éziimii igin tek care
goriilmemekle birlikte, boyle bir manifestonun toplumlarda yash bireylere bakis acisinin
degismesi icin kiiltiirel bir donlisimiin saglanmasinda nirengi noktas1 olabilecegi
diisiiniilmektedir. Bu baglamda, ¢ocuklar, kadinlar, miilteciler, engelliler, gdcmen is¢iler gibi
kirllgan ve dezavantajli diger kategorilerde elde edilen kimi kazanimlar ve bilinglenme
siirecleri goz Oniine alindiginda, dezavantajli kategorilerden biri oldugu tartismasiz olan yasl

1% Mahler (n 27) para 50.
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bireyler i¢in de artik bir 6zel sdzlesme i¢in zamanin geldigi, hatta, COVID-19 pandemisinin
acik ettigi hak ihlallerine ve diinya niifusunun demografik doniisiimiine bakildiginda, bunun
giintimiizde bir gereklilik oldugu sdylenebilir.

Bununla birlikte, salt hukuki perspektiften konuya yaklagsmak yeterli olmayacagindan
ve meselenin getirdigi kiiltiirel ve toplumsal zorluklar géz ardi edilemeyeceginden, siirecin
yash bireylerin katilimiyla ve multi disipliner yaklasimlarla ele alinmasi daha isabetli
olacaktir. Gergekten de, ilkin yash bireylerin sesleri doniisiim siirecine rehberlik etmeli;
devletler ve uluslararasi toplum, yasli niifusun ¢esitliligini ve farkliigmi temsil eden
kuruluslar, sivil toplum orgiitleri, ulusal insan haklar1 kurumlar1 araciligiyla yash bireylerle
yakindan istisare etmelidir. Ikinci olarak, disiplinler arasi yaklasimla meselenin ekonomik,
sosyal, siyasal, kiiltiirel, tibbi, gerontolojik ve diger yonlerden ele alinmasi ve evrensel
tasariminin buna gore yapilmasi biiylik 6nem tasimaktadir.
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