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0z
Anahtar Kelimeler: istanbul, deprem riski yiiksek bir bélgede yer almasi ve &niine gecilemeyen carpik
Rezerv Alan kentlesmesinden dolayi kentsel dontisiime siirekli ihtiyaci artan bir kent haline gelmistir. Dogru
Kentsel Dontisiim ve slrdirilebilir kentsel déniisim uygulamalar i¢in siirekli ¢alismalar yapilmaktadir. 1966

yilinda yiirirlige giren 775 Sayili Gecekondu Kanunu'nda ilk kez tasfiye alanlarindan
bahsedilmistir. Tasfiye alanlarinda tekrar yapilasma saglanamadig1 i¢in bu alanlarda yer alan hak
sahiplerinin baska alanlara tasinmasi gerekmektedir. Bu calismada, istanbul’da kentsel déniisiim
uygulanamayan alanlarda yer alan hak sahiplerinin yerlesebilecegi rezerv alanlar tespit
edilmistir. Oncelikle yer secim kriterleri analitik hiyerarsi yoéntemi ile agirliklandirlarak,
konumsal c¢akistirma (weighted overlay) yontemi kullanilmis ve olasi rezerv alanlar
belirlenmistir.

Determine of Reserve Areas for Urban Transformation Project Areas in Istanbul

ABSTRACT
Keywords: Due to its location in a region with a high earthquake risk and unavoidable unplanned
Reserve Area urbanization, Istanbul has become a city with an increasing need for urban regeneration. Studies
Urban Regeneration on appropriate and sustainable urban regeneration techniques are ongoing. Liquidation areas

were originally listed in Slum Law No. 775, which went into effect in 1966. As reconstruction
cannot be done in the liquidation regions, the beneficiaries in these areas should be shifted to
other areas. In this study, reserve areas where right holders can settle in areas where urban
regeneration cannot be implemented in Istanbul have been determined. First, the weights for the
location selection criterion were calculated using the analytical hierarchy approach, the weighted
overlay method, and the potential reserve areas were determined.
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1. GiRis

Arazi, TDK'de (2021) “yeryiizii pargasi, yerey,
toprak” olarak tanimlanmaktadir. 1992 yilinda
diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Kongresinde sunulan Giindem 21 eylem planinda;
(1992), “Arazi, normalde topografyasi ve mekansal
dogas1 acisindan fiziksel bir varlik” olarak tanimlanir.
Arazi yasam destek sistemlerinin biitinliglinin ve
cevrenin Uretken kapasitesinin korunmasi i¢in gerekli
olan cesitli hizmetleri saglayan ekosistemdir. 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’'na (2005)
gore ise “Arazi: Toprak, iklim, topografya, ana materyal,
hidroloji ve canlilarin degisik oranda etkisi altinda
bulunan yeryiizii parcasi” olarak tanimlanmistir.

Uzerinde bulundugumuz arazinin  kullanimi
topragin kullanimi demektir. insanoglu var oldugundan
beri ihtiyaclar1 ~ dogrultusunda  topragi/araziyi
kullanmistir. Yanlis arazi kullanimlari, diinyanin
gelecegini tehdit edebilecek sonuglar dogurmaktadir. Bu
sebeple siirdiiriilebilir bir ¢cevre i¢cin dogru arazi kullanim
planlamalar1 6nem arz etmektedir.

Kentsel doniisim temelinde bir arazi kullanim
planlamasidir. Kentsel dontlisiim uygulanirken mevcut
alanlar yeniden tasarlanir. Dogru kentsel doniisiim
uygulamalart iyi bir arazi planlamasi ile miimkiindiir.

Ik kentsel déniisim uygulamalarinin nerede ve
nasil yapildigir belli olmamasina karsin ¢ikis noktasi
sanayi devrimi sonrasi degisen toplum yapisiyla birlikte
kentin fiziki olarak iyilestirilmesi olarak kabul
edilmektedir. Tiirkiye’de ise kentsel donilisiime bakis
1999 Marmara Depremi oncesi c¢arpik kentlesme ve
gecekondulagsmanin odniine gecilmesi iken deprem
sonrasi deprem odakli planlama ve déniisiim ¢alismalari
baslamistir (Zaman & Duman, 2022).

1999’dan bu yana tlkemizde birden ¢ok kez biiytlik
depremler yasanmistir. En son 6 Subatta gerceklesen
depremile 11 sehirde binlerce insan yasamini yitirmistir.
Yikimin bu denli biiyiik olmasi, mevcut kentsel doniisiim
uygulamalarinin yeterli olmadiginin ve kent planlama
yaklasimlarinin dogru olmadigini géstermistir.

Kentsel donlisiim bolgelerinde uygulama
sonrasinda yeni yapiy1 ekonomik olarak karsilayamayan
veya sosyal olarak bolgedeki yeni yasam tarzina uyum
saglayamayan hak sahipleri, bulunduklan yerleri terk
ederek yeni yasam alanlarina tasinmaktadir. Bu durum
biyik  goc hareketleriyle beraber  yeniden
gecekondulasmaya sebebiyet de vermektedir. Mevcutta
yasayan alt gelir grubunun yerinden edilerek yerine orta
veya list diizey gelir gruplarinin tasinmasi kentsel
donlisim uygulamalarinda sik¢a karsilasilan bir
durumdur (ilik vd., 2022). Bu sebeple planlama
yapilirken hak sahiplerinin durumunun her asamada goz
oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de uzun yillardir kentsel doniisiim kavrami
tartisilmakta ve dogru uygulamalar igin ¢oéziimler
aranmaktadir. Mevcut yasalar sebebiyle ortaya cikan -
kurum ve kuruluslarin yetki karmasasi, imar
uygulamalarindaki dayanaklarin giiniimiizde yetersiz
kalmasi gibi- nedenler uygulama asamasinda kentsel
doniistimiin dniinde engeldir.

Turkiye'de gecekondu sorununun Oniline
gecebilmek icin 1966 yilinda ilk kentsel doniisiim

diizenlemesi sayilabilecek 755 Sayil1 Gecekondu Kanunu
¢ikarilmistir. Bu kanun sonrasinda yasal diizenlemeler
getirilmeye devam edilmis yetki ve sorumluluklar
belirlenmeye calisilmis kentsel dontlistim kavrami yasal
bir ¢erceveye oturtulmaya ¢alisilmistir.

Ik cikartilan 755 sayilh Gecekondu Kanun’un amaci
gecekondu alanlarinin 1slah ve tasfiyesidir. Buradan yola
cikilarak tasfiye alanlarinda yer alan hak sahipleri icin
devlet tarafindan desteklenecek sosyal konutlara ihtiyag
duyulmaktadir.

Kentsel doniisiim ¢alismalari ya afet sebepli ya tarihi
alanlar1 yenileme/koruma ya da eskimis alanlari
giizellestirme amaciyla yapilmaktadir. Ulkemizde bu
calismalarin faaliyete gecme kismi ise genelde devlet
zoru ile gerceklesmektedir. Doniisiim i¢in biitiin fizibilite
¢alismalar1 tamamlandiktan sonra mal sahiplerini ikna
stireci bulunmaktadir. Devletin verdigi gii¢le yetkililer ya
ikna edilerek ya da mallarimin satisi saglanarak mal
sahipleri ile karar birli§i saglanmaktadir (Ongéren,
2014).

Istanbul yiizélgiimiiniin %32 ‘si (yaklasik 36.511
ha’lik alan) kentsel dontisiim alanidir (Bektas, 2021). Bu
kadar biiyiik bir alanin déntstiirilme ihtiyacinin
bulunmasi ve beklenen deprem diisiiniildiigiinde bir an
once harekete gecilmesi gerektigi goriilmektedir.

Istanbul’da kentsel déniisiim alanlarinda yasanan
yerinden edilme sebebiyle gecekondu bolgelerinde
ikamet eden halk, kentin c¢eperlerine go¢ edip
gecekondulasmay1r devam ettirmektedir. Bu sorunun
ontne gecilebilmesi icin hak sahiplerine yasal, saglikli ve
ucuz barinma saglanmalidir.

Kentsel doniisiim, kimi bolgelerde jeolojik agidan
alanin uygun olmamasi veya ekonomik olarak
doniisimiin mimkiin olmamasi sebebiyle
uygulanamamaktadir. Kentsel doniisiime uygun olmayan
bu alanlarin tasinabilmesi ve hak sahiplerine yasanabilir
konut saglanmasi, kent c¢eperlerinde tekrar ortaya
¢ikacak gecekondu sorununun ve ¢arpik kentlesmenin
ontine gegebilecektir.

Buradan yola ¢ikilarak bu calismada istanbul’da
kentsel doniisiim uygulanamayan alanlarda yer alan hak
sahipleri i¢cin tasinabilecekleri yeni konut alanlari tespit
edilmistir.

Yapilasmaya acilacak yeni alanlarin belirlenmesinde
yasal boyutta net bir kriter bulunmamaktadir. Bu sebeple
literatiir taramasi ile belirlenen yer secim Kriterleri ile
analizler olusturulmustur. Sonrasinda analiz verileri ile
yerlesilebilirlik haritalar1 olusturulmustur.

Analizler icin egim, tarim, sanayi, dogal cevre, riskli
alanlar, zemin sivilasmasi, mevcut yerlesim verileri
secilmistir. Egim verileri ALOS PALSAR’da (ASF, 2023)
[stanbul alani kesilerek; riskli alanlar ve tarim arazileri
verileri Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’'nin 2009
verilerinden; sanayi, dogal c¢evre, mevcut yerlesim
verileri Corine 2018 verilerinde, zemin sivilasmasi verisi
ise The Development of a Holistic and Inclusive Model for
Disaster Priority Regeneration Area (DPRA): The Case of
Istanbul, Turkey makalesinden (Tun¢ vd., 2022)
sayisallastirilma ile elde edilmistir.

Corine (Coordination of Information on the
Environment - Cevresel Bilginin Koordinasyonu), 39 iilke
icin hazirlanmis yaklasik 5,8 milyon km2 alani kapsayan
Avrupa Cevre Ajansi tarafindan belirlenen Arazi
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Ortiisii/Kullanimi ~ Simiflandirmasina goére  uydu
goriintllerinden dretilen arazi ortisii/kullanimini
verisidir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2015).

ALOS (Advanced Land Observing Satellite) iizerinde
yer alan PALSAR sensori ile belirli senkronlu yériinge
icerisinde, glines veya diinya ¢cevresinde dénen uydudur.
ALOS, kartografya, afet takibi, kaynaklarin incelenmesi
ve Dbolgesel gozlemlere katkida bulunmak icgin
gelistirilmistir. PALSAR (Asamali donamimh L - band
tipindeki sentetik aciklikli radar) algilayicisi olarak ALOS
lizerine yerlestirilmistir. PALSAR, L - band frekansim
kullanan, Japonya'ya ait ikinci SAR uydusudur (MTA,
2023).

Uydudan elde edilen yiikseklik verileri elde edilerek
ArcGIS ortamina aktarilmis ve egim haritas1 elde
edilmistir.

2. YONTEM

Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalarinin
amacina uygun yapilabilmesi icin arazi ydnetimine
yonelik bilgi sistemi kullanilarak revize alanlar
belirlenmeli ve devlet destekli sosyal konutlar ile hak
sahiplerinin bu boélgelere tasinmasi saglanmalidir.

istanbul 6lceginde ele alman bu konu icin
yerlesilebilirlik analiz ¢alismasi hazirlanmistir. Corine
2018 verileri (CORINE Land Cover — Copernicus Land
Monitoring Service), ALOS PALSAR (ASF, 2023) ve
akademik kaynaklardan alinan veriler ile se¢ilmis olan
yer secimi kriterlerinin analiz haritalar1 hazirlanmistir.
(Akademik veriler; 2018-2019 Ogretim Yili Mimar Sinan
Universitesi  Kentsel ~ Planlama  Yiiksek Lisans
Programinda iBB’den elde edilen veriler ile hazirlanmis
haritalardan alinmistir.)

Yerlesilebilirlik haritast hazirlanirken agirhikh
cakistirma yontemi (weighted overlay-WOT)
kullanilmistir. Agirlikli ¢akistirma yontemi her bir veriye
belirli puanlar  verilerek  agirliklarina gore
cakistirllmasidir. Analitik hiyerarsi siireci (analytic
hierarchy  process-AHP) ile wverilerin  karsilikh
puanlanmas1 sonucu Kkriterlerin ikili karsilastirmasi
yapilmis ve her veriye agirlhik puam verilerek CBS
ortamina aktarilmistir.

Tlm veriler puanlanip CBS ortamina aktarildiktan
sonra orman alanlari, tarim alanlar, sit alanlari, askeri
alanlar ve jeolojik acidan yerlesilemez alanlarin verileri
cakistirma yapilirken kullanilmayacagi icin harici alanlar
olarak  alinmistir.  Puanlama  sistemine  dahil
edilmemistir. Haritalar hazirlanirken miilkiyet bilgileri
elde edilemediginden ortaya ¢ikan alanlarin kamu-6zel
ayrimli yapilamamistir.

3. BULGULAR

Arazi planlamasi ¢alismasi yapilirken yer segimi
kriterleri o6nemlidir. Dogru arazi kullanima sahip
olabilmesi icin kentlerin yer se¢im kuramlari ile analiz
edilmesi ve plan kararlarinin bu analiz sonuglarina gére
verilmesi gerekmektedir.

Kentsel doniisiim c¢alismalarini inceledigimizde
kentsel doniisim ¢alismalarinda basarili  6rnekler
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak burada ele alinan asil
mesela kentsel doniisiim uygulanamayan/uygulanmasi

miimkiin olmayan alanlara bir ¢6ziim o©Onermektir.
Kentsel doniisim uygulanamayan alanlarda hak
sahipleri riskli yapilarda oturmaya devam etmektedir.
Bu durum deprem riskini g6z oniine aldigimizda acele
¢6ziim bulunmasi gereken bir konudur.

Yeni yapilasmaya acillacak ve  donilsim
uygulanamayan alanlardaki halkin tasinacagi alanlarin
tespit edilmesi gerekmektedir.

3.1.Yer Secimi Analizleri

Yapilan literatiir taramasinda yeni imara acilacak
alanlarin belirlenmesinde hangi kriterlerin yer aldigi ile
ilgili bir bilgi bulunamamistir. Rezerv alanlar, bakanligin
ilani ile duyurulmaktadir. Ancak bu alanlarin neye goére
nasil belirlendigi bilinmemektedir. Yalnizca Plansiz
Alanlar Imar Yénetmeligi'nde bu konu ile ilgili baz
yonlendirmeler bulunmaktadir.

Kentsel doniisiim uygulanamayan alanlardaki hak
sahipleri i¢cin sunulacak yeni konutlarin insa edilecegi
rezerv alanin belirlenmesinde kullanilacak veriler olarak
mevcut yerlesim ve yol aglari, egim, dogal ¢evre, tarim
arazi simiflari, jeoloji, zemin sivilasmasi olarak karar
verilmistir.

3.1.1. Egim Analizi

Yerlesim yeri seciminde %10 tizeri egim yerlesim
icin ¢ok uygun degildir. Egim arttik¢a yerlesilebilirlik
azalmaktadir (AL-Shalabi, 2006). istanbul i¢in bu sinir
%25 tir (Giiler & Yomralioglu, 2020). Sekil 1'de yer alan
haritada Istanbul iline ait egim verileri bulunmaktadir.
Bu harita hazirlanirken ALOS PALSAR’dan Istanbul
sinirlarina ait sayisal yiikseklik modeli (SYM) alinarak
ArcGIS ortamina eklenmistir. Calisma bolgesinde en fazla
%54 egimin bulundugu gorilmiistiir. Genel olarak
[stanbul’'un kuzeyinde yer alan daghk alanlarin
egimlerinin fazla oldugu, glineye dogru egimin azaldig1
gorilmektedir.

EGIM ANALIZI

Kilometers

o 20

Sekil 1. istanbul ili egim analiz haritas:
3.1.2. Tarim Arazileri

Plansiz Alanlar imar Yénetmeligi'ne goére plan
yapilirken tarim alanlar1 korunacak alanlar arasinda yer
almaktadir. Tarim arazileri siniflandirilmasi Sekil 2’de
gosterilmistir. Toplamda 8 adet tarim siifi
bulunmaktadir. 1, 2, 3 ve 4. sif topraklar tarim icin
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birinci derece 6nemli alanlar olup bu sebeple yerlesime
uygun degildir (Karakayaci, 2010). Sekil 2’de yer alan
analiz haritasinda tarim arazileri siniflandirilmasi
gosterilmistir.  Toplamda 8 adet tarim simnifi
bulunmaktadir. Tarim arazi siiflar1 IBB verilerinden
elde edilerek olusturulmus haritanin sayisallagtirilmasi
ile elde edilmistir.

TARIMSAL ARAZI SINIFLARI ANALIZI

2L

LEJANT
=l
]

vvvvvvv

L SINIF ARAZI

Sekil 2. istanbul ili tarim arazileri analiz haritasi
3.1.3. Dogal Cevre

Hizli kentlesmenin yasandigi kentlerde dogal
kaynaklarin tahrip edilmemesi 6nemlidir. Bu da dogru
bir kentsel planlama ile saglanabilir. Sekil 3’te yer alan
dogal cevre analizi haritasinda, Istanbul ilinin orman ve
tarim alanlari, askeri alanlar, karma ve dogal sit alanlari,
iki boyutlu (2B) alanlari gosterilmistir.

Dogal cevre analizi olusturulurken Corine 2018
verilerinden Istanbul’a ait veriler alinmis bu verilerden
orman alanlar1 i¢in genis yaprakli orman (311), igne
yaprakli orman (312) ve karisik orman (313) kodlu
veriler; tarim alanlar i¢in sulanmayan ekilebilir arazi
(211), stirekli sulanan arazi (212), piring tarlalar1 (213),
liziim baglar1 (221), meyve agaclari ve bogiirtlen tarlalar:
(222), karmasik yetistirme modelleri (242), 6nemli dogal
bitki oOrtiisii alanlarina sahip, esasen tarim yapilan
araziler (243) ve tarimsal ormancilik alanlar1 (244)
kodlu baglantilar; yerlesim alanlari igin siirekli kentsel
doku (111), kesintili kentsel doku (112), endiistriyel
veya ticari birimler (121), karayolu ve demiryolu aglari
ve ilgili arazi (122), liman alanlar1 (123) ve havaalanlar
(124) kullanilmistir.

Bu veriler dogrudan harita lizerine aktarilmis, geri
kalan veriler daha énce hazirlanmis tarim arazileri ve
jeoloji haritalari lizerinden sayisallastirilarak
eklenmistir.

Plansiz Alanlar imar Yénetmeligine gore orman
alanlar, askeri alanlar, korunan alanlar esik alanlardir ve
yerlesme alanlari belirlenmeden 6nce haritaya bu alanlar
eklenir. Dogal ¢evre analiz haritasina eklenmek tizere
segilen veriler bu yonetmelik esas alinarak
belirlenmisgtir.

DOGAL CEVRE ANALIZI

z) -

Sekil 3. Istanbul ili dogal ¢cevre analiz haritasi
3.1.4. Riskli Alanlar

Riskli alanlar haritasinda deprem bolgeleri ve
jeolojik a¢idan sakincali alanlar gésterilmistir. Mevcutta
[stanbul’da tiim deprem bolgelerinde yerlesim
bulunmaktadir (Sekil 4). Jeolojik acidan sakincali alanlar
yerlesimde risklidir ancak bu boélgelerin ¢ogunda
yerlesim bulunmaktadir. Jeolojik acidan sakincali alanlar
yerlesime kapali oldugundan bu bodlgelerde yeniden
insaat yapilamayacak, kentsel dénlsim uygulamasi
miimkiin olmayacaktir. Yerlesim alanlari tasfiye edilecek
ve hak sahiplerine yeni konut insa edilmesi gerekecektir.

RISKLI ALANLAR ANALIZI ’&
N

LEJANT

Sekil 4. istanbul ili riskli alanlar haritasi
3.1.5. Mevcut Yerlesim

Sekil 5’te Corine 2018 verilerinden yararlanilarak
olusturulan Istanbul’'un yerlesim alanlar1 haritasi
bulunmaktadir. Mevcut yerlesim alanlar1 Corine 2018
verilerinden siirekli kentsel doku (111), kesintili kentsel
doku (112), endiistriyel veya ticari birimler (121),
karayolu ve demiryolu aglar ve ilgili arazi (122), liman
alanlar1 (123) ve havaalanlar1 (124) kullanilarak
olusturulmustur.

Mevcut yerlesim alanlar1 icerisinde yer alan
yerlesime uygun olmayan alanlarin belirlenmesi
acisindan yerlesim analizi haritas1 6nemlidir.
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ISTANBUL YERLESIM ALANLARI ANALIZI A
N

Sekil 5. Istanbul ili mevcut yerlesim haritasi
3.1.6. Zemin Sivilasmasi Haritasi

Zemin siwvilasmasinin oldugu alanlar Sekil 6’da
gosterilmistir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Deprem
Risk Yénetimi ve Kentsel lyilestirme Daire Baskanhgi
Deprem ve Zemin Inceleme Midiirligii'niin hazirladig
raporlara goére (2009), Istanbul’da 3 ana Kkategori
bulunmaktadir: Yiksek dereceli riskli alanlar, orta
dereceli riskli alanlar ve diisiik dereceli riskli alanlar.

N

F

. .

JJ
y
s
PP
LEJANT
] isTanauL It SINR;

ZEMIN SIVILASMA RiSKi

DERECE

050K

3.2.Yer Sec¢imi icin Sentez Harita

Tlm analiz haritalar1 olusturulduktan sonra her
veriye 0 ve 5 arasi puanlar verilmistir. Puanlamada
kullanilan veriler ana yollara uzaklik, su kaynaklarina
uzaklik, egim, orman alanlari, tarim alanlari, sanayi
alanlari, zemin sivilasmasi olarak alinmistir.

Bu verilerin yaninda askeri alanlar, dogal sit, karma
sit, orman alanlari, su kaynaklari ve havzalari ve jeolojik
acidan sakincali alan verileri yerlesime kapali
oldugundan harita hazirlanirken ¢ikartilmistir.

Sanayi alanlari i¢in ise 4562 Sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu’'nda (2000) “Miilkiyet sinirlari icinde
Saghik Bakanliginca ongoriillen saglik koruma bandi
birakilir” maddesi bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Saghk Bakanligi’ma gore (2017), organize sanayi
bolgeleri ve endiistri bolgelerinin disina saglik koruma
bantlar1 bulunmasi zorunludur (HSGM, 2017). Sanayi
tesisleri disina 50 m’lik saglik koruma bandi ayrilmasi
ongoriulmistir (T.C. Saghk Bakanligi, 2017). Saghk
koruma bandi mesafe ile risk karsilastirmasi
tablosundan yola ¢ikilarak sanayi alanlar etrafina 50
m’lik harici alan eklenmistir.

3.2.1. Ana Yollara Uzakhik

Yiirtinebilir yer, gerekli gilindelik kullanimlara
saglanabildigi ve bir kisinin ortalama 15-20 dk yiiriime
mesafesinde olan 800 m uzakliktadir (Demir, 2019).
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'ne gore, donatilara
uzaklik 250 m ile 2000 m arasinda degismektedir.
Buradan yola ¢ikilarak ortalama yiiriime mesafeleri goz
ontinde bulundurulmus ve asagidaki puanlama elde
edilmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Yollara uzakliklara gére puanlamasi

Ana Yollara Uzaklik (m) Puan

Sekil 6. istanbul zemin sivilasma haritasi
3.1.7. Sanayi Alanlar1 Haritasi

Sekil 7'de yer alan haritada Corine 2018
verilerinden yararlamlarak olusturulan istanbul’'un
sanayi alanlar1 haritas1 bulunmaktadir. Mevcut yerlesim
alanlar1 Corine 2018 verilerinden Endiistriyel veya ticari

Uiniteler ve kamu tesisleri (121) kullanilarak
olusturulmustur.
SANAY| ALANLARI HARITASI ’\

N

LEJANT
o

o 5w 20 20 4
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Sekil 7. Istanbul sanayi alanlari haritas:

0-800
800-1000
1000-1500
1500-2000
2000 tizeri

=N WS U

3.2.2. Egim

Egim arttikca insaat maliyetleri artmaktadir. Ancak
[stanbul’daki rant, egimin insaat faaliyetleri {izerindeki
etkisini azaltmistir. Bu sebeple analiz yapilirken tiim
egim dereceleri yerlesilebilir kabul edilmis ve puan
verilmistir (Tablo 2). %25 {izeri alanlar insaat yapilamaz
alanlar olarak belirlenmistir (Giller & Yomraliogly,
2020).

Tablo 2. Alanlarin egimlerine gére puanlamasi

Egim(%)

0-5 5
5-10 4
10-15 3
15-25 2
25 ve Uzeri 1
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3.2.3. Tarim Alanlar

1, 2, 3 ve 4. siif tarim toprak alanlarn yerlesime
uygun degildir. Bu alanlar 0 olarak puanlanmistir (Tablo
3).
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Tablo 3. Alanlarin tarim arazi siniflarina gére puanlari

Tablo 5. Alanlarin zemin sivilagsmasina gore risk derecesi

Tarim Alanlari Puan Kriter Tanimi
1.Dereceden tarim alanlari PL>15 Yiiksek Risk
2.Dereceden tarim alanlari 5<PL<15 Orta Derece Risk
3.Dereceden tarim alanlari PL<5 Diisiik Risk

4.Dereceden tarim alanlari
5.Dereceden tarim alanlari
6.Dereceden tarim alanlari
7.Dereceden tarim alanlari
8.Dereceden tarim alanlari

Ul d WO O OO

3.2.4. Su Kaynaklarina Uzakhk

Su kaynaklarindan 300 m uzaklik mutlak koruma
alan1 olarak ge¢cmektedir (Igme-Kullanma Suyu
Havzalarinin Korunmasina Dair Yonetmelik, 2017).
Tablo 4’te bu husus sunulmustur.

Tablo 4. Alanlarin su kaynaklarina yakinligina gore
puanlamasi

Su Kaynaklarina Uzaklik (m) Puan

0-300 0
300-1000 2
1000-1500 3
1500-2000 4
2000 tuzeri 5

3.2.5. Zemin Sivilagmasi

Zemin sivilasmasi deprem agisindan oldukga
onemlidir. Ozellikle Istanbul’da kiyllarda zemin
sivilagmasi goriilmektedir (Tablo 5). Sivilasmanin oldugu
bolgeler deprem agisindan riskli oldugundan arazi
kullanim kararlar verilirken sivilasma haritalar ile yeni
yerlesim yerlerine karar verilmelidir (Esin, 2015).

Sivilasma tehlikesi kriterleri PL (sivilasma riski)
oranina gére 3 gruba ayrilmaktadir (iBB, 2009).

Tablo 7. Kriterlerin ikili karsilastirma matrisi

Bu tablodan yola ¢ikilarak ytiksek riskli alanlarin
yerlesilemez oldugu, orta dereceli riskli alanlarin 6nlemli
yerlesilebilir oldugu, disiik riskli alanlarin ise
yerlesilebilir oldugu goriilmektedir. Tablo 6’da
puanlamasi gorilmektedir.

Tablo 6. Alanlarin zemin sivilasmasina gore puanlamasi

Zemin Sivilagmasi Riski Puan
Yiiksek Derecede 0
Orta Derecede 3
Diisiik Derecede 5

3.3. AHP Yontemi ikili Karsilasgtirma Matrisi ile
Yerlesilebilirlik Haritasinin Olusturulmasi

AHP yontemi 1977 yilinda Saaty tarafindan
gelistirilmis verimli karar vermeyi saglayan analitik bir
yontemdir. Bu yontemde o6ncelikle ikili karsilastirma
matrisi ile kriterlerin birbirlerine goére O6nemleri
belirlenir (Giiler & Yomralioglu, 2020).

Buyontem ile 4 ana kriter belirlenmistir: Egim, riskli
alanlar, arazi kullanim ve tarim arazileri. Ikili
karsilastirma matrisinde verilerin birbirlerine olan
agirliklar: 1'den 5’e kadar puanlanmistir (Tablo 7).

AHP yontemi ile kriterlerin agirlik yiizdeleri
belirlenmis (Tablo 8), daha sonra bu yiizdeler ile alt
kriter puanlar1 Dbirlikte yeniden siniflandirilarak
cakistirma yontemi uygulanmistir.

Egim Ara Yollara Uzakhk Zemin Tarim Arazileri Su Kaynaklarina Uzakhik
Sivilagsmasi
Egim 1 0.33 0.2 0.25 0.25
Ara Yollara Uzakhk 3 1 0.2 0.33 0.25
Zemin Sivilagmasi 5 5 1 3 2
Tarim Arazileri 4 3 0.33 3 0.33
Su Kaynaklarina Uzakhik 4 4 0.5 1 1
17 13.33 2.33 7.58 3.83

Bu puanlamada 1 esit derecede oOnemi ifade
etmektedir. 5’e dogru gittikce kriterler arasindaki 6nem
farki artmaktadir. AHP sonuglarinin gecerli olabilmesi
icin, her bir karsilagtirllmali matrisin tutarhilik hesabinin
yapilmasi gerekmektedir. Tutarli olan bir A matrisinde,

Tablo 8. Agirlik kriter ylizde hesaplamasi

kriterlerin 6nem agirliklarini gésteren agirlik (W) siitun
vektori hesaplanir (Esitlik 1).

ij =1nj=1 (1)

Egim Ara Yollara Zemin Tarim Su Kaynaklarina Kriter Kabul
Uzakhk Sivilagmasi Arazileri Uzakhk Agriliklan
Egim 0.05882 0.02476 0.08969 0.03298 0.06527 0.05 5
Ara Yollara 0.17647 0.07502 0.08969 0.04354 0.06527 0.09 10
Uzakhk
Zemin 0.29412 0.37509 0.44843 0.39578 0.52219 0.41 40
Sivilagsmasi
Tarim Arazileri  0.23592 0.22506 0.14798 0.13193 0.08616 0.17 15
Su Kaynaklarmma  0.23529 0.30008 0.22422 0.39578 0.26110 0.28 30
Uzakhik
Toplam 100
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CI tutarhilik indeksi, Amax maksimum o6zdeger, n
matrisin boyutunu gostermek tizere; tutarlilik indeksi

Cl = (Amax -n)/(n-1) (2)
esitliginden hesaplanir (Esitlik 2).

CR = CI/RI (3)

esitligi ile hesaplanir (Esitlik 3). RI, Tablo 9’da
gosterilen degerlerin karsilifina gore secilmektedir
(Aydemir Karadag, 2019).

CR tutarlilik orani, RI rastgelelik indeksini
gostermek tlizere; tutarlilik orani
Tablo 9. Olceginde rastgelelik indeks degerleri
n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
RI 0.00 0.00 0.58 0.90 1.12 1.24 1.32 141 1.45 1.49
Tutarlilik oraninin 0.1'den kii¢iik olmasi istenir. Bu karsilastirmada verilen agirhik/kriter agirhg
calismada  6nce Amax  (maksimum  6zdeger) hesaplanarak Tablo 10 olusturuldu.
bulunmustur. Bunun i¢in 6énce her kriter igin ikili
Tablo 10. ikili karsilastirma matrisi
Egim Ara Yollara Zemin Tarim Arazileri  Su Kaynaklarina Toplam
Uzakhik Sivilagmasi Uzakhik
Egim 0.0543 0.0297 0.0814 0.0413 0.0708 0.2776
Ara Yollara Uzakhk 0.162 0.0900 0.0814 0.0545 0.0708 0.4597
Zemin Sivilagsmasi 0.27159 0.4500 0.4071 0.4959 0.5666 2.1911
Tarim Arazileri 0.2172 0.2700 0.1344 0.1653 0.0935 0.8803
Su Kaynaklarina Uzakhik 0.2172 0.3600 0.2036 04959 0.2833 1.5599
Daha sonra yukaridaki tabloda yer alan her kriterin YERLESILBILIRLIK ANALIZI A

toplami kriter agirligina boliindii. Cikan T/K degerlerinin
ortalamasi bize Amax vermektedir. Bu c¢alismada
Amax = 4.1791 olarak bulunmustur. Tutarliik indeksi
ise esitlik 2’den 0.07169 araciligiyla bulunmustur
Rastgelelik indeksi ise esitlik 3  kullanilarak
hesaplanmistir. Tablo 9'da n = 5 oldugu i¢in R1 karsilig
1.12 olarak alimir ve CR 0.06401 olarak bulunmustur.
Tutarlilik ve rastgelelik indekslerinin sonuglar1 0.1’den
kiiciik oldugundan dolay1 verilen agirhiklarin tutarh
oldugu sonucuna ulasilmistir. Buradan yola ¢ikarak tablo
8'de yer alan kriterlerin agirliklari kullanilarak ArcGIS
ortaminda veriler yeniden siniflandirilmis ve agirlikh
cakistirma yapilmistir (Sekil 8, 9).

YERLESILBILIRLIK ANALIZI

z) -

2 e —— it
1 = UYGUN s 10 2 320 4

Sekil 8. Istanbul yerlesilebilirlik haritasi

Yerlesilebilirlik haritalarinda kentsel doniisiim
alanlar igin rezerve alan onerisinde yerlesime yiiksek
derecede uygun ve yerlesime uygun cikan alanlar
onerilmektedir. Resmi kurumlardan miilkiyet bilgilerine
ulasilamadigl i¢cin bu alanlarin kamu-6zel miilkiyet
ayrimi yapilamamistir. Uygulama asamasinda miilkiyet
verileri de eklenerek plan kararlari verilmelidir.

Sekil 9. Yerlesilebilirlik haritasi ile mevcut yerlesim
alanlari karsilastirmasi

Ortaya ¢ikan yerlesilebilirlik haritast {zerine
mevcut yerlesim alanlarimi ekledigimizde istanbul’da
daha ¢ok yerlesime yiiksek derece uygun ve uygun olan
alanlarda yerlesim olmasina ragmen degerlendirmeye
dahil bile edilmeyen harici alanlarin yerlesime agilmis
oldugunu gérmekteyiz.

Planlara ve mevzuatlara aykir1 yapilan yerlesmeler
siirdiiriilebilir bir ¢evrenin devamliligl igin risk
olusturmaktadir. Ozellikle istanbul’da dogal alanlar
tehdit altindadir. Plan kararlarn verilirken dogal cevre
unsurlari goz ard1 edilmemelidir.

4. SONUCLAR

Kentsel doniisiim tiim diinyada lizerine ¢ok fazla
calisma yapimis tamimlanmaya ve tartisiimaya agik
bircok yonii bulunan bir kavramdir. Fakat o6zellikle
Tirkiye deprem bdlgesi olmasi ve gecmiste yasanan
depremler ve giinlimiizde yasanan iki biiyiik deprem
ylzlinden ¢ok hasar almis bir iilkedir. Kentlesmenin
artmasi, dogal kaynaklarin tahrip olmasi, carpik ve
plansiz yapilasmanin artmasi, kacak konutlarin imar
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aflar ile yasal hale getirilmesi depremlerde zarar géren
konut sayisini arttirmaktadir.

1999 Marmara Depremi’'nden sonra Tiirkiye’'deki
yapilarin %35’inin riskli olarak kabul edildigi Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan ilan edilmistir. Tiirkiye'de
Istanbul’'un énemli bir yerlesim bélgesi oldugu, kent
ceperlerinde yer alan gecekondular, diri olarak bulunan
Kuzey Anadolu Fay Hattinin varligl da disiiniliirse
Istanbul en riskli bolgeler arasinda yer almaktadir. Bu
sebeple Istanbul’'un bir an 6énce déniistiiriilmesi
gerekmektedir (Tung vd., 2022).

1999 yilindan gerceklesen deprem sonrasi yeterli
onlemler alinmamis depreme hazirlik yapilmamistir. Son
20 yilda 9. Imar affi 2018 yilinda gelmistir. 6 Subatta
merkezi Kahramanmaras olan ve 11 ili etkileyen iki
deprem gerceklesmistir. Depremin etkilendigi bu 11 ilde
2018 yilinda getirilen imar affiyla beraber toplam
294000 konut yapr kayit belgesi verilerek
yasallastirilmis konut bulunmaktadir (Birgiin, 2023).

Istanbul, kentlesmenin eskilere dayandigi bir
kenttir. 1980’li yillardan itibaren Istanbul’daki is
olanaklarinin artmasi ile Anadolu’dan yogun bir go¢
yasanmis kacak yapilasmay1 da beraberinde getirmistir.
Kagak yapilar sorunu imar aflarn ile giderilmis olsa da
plansiz yapilasmanin 6niine gegilememistir. Gliniimiizde
plansiz yapilasmanin yok edilmesinin tek ¢6zimi
kentsel dontistimdiir.

Kentsel doniisim uygulamalar1 yillardir tartisilan
bir konu olmustur. Var olan yasal dayanaklar
dontsimiin uygulamadaki sorunlarin1 ¢6zmeye yeterli
olamamistir. Bu ¢alismada da ¢6ziilemeyen sorunlardan
birine deginilmistir.

Istanbul’'un deprem riski yiiksek bolgede yer almasi,
carpik kentlesmeye sahip olmasi, kentsel doniisiime
ihtiyacin1 arttirmis déntlisim konusu iktidarlarin oy
kaygis1 sebebiyle yiriittiikleri calismalar haline
gelmistir. Kentsel dontlisiimiin en sorunlu noktalarindan
biri halkin memnuniyetinin saglanmas1 konusudur.
Riskli yapilarda yasayan halk kendilerine saghkli konut
sunulmasim beklemektedir. Ancak bazi durumlarda ve
alanlarda kentsel doéniisim uygulamasi mimkiin
olmamaktadir.

Baz1 bolgeler kentsel doniisim icin uygun bir
zemine sahip olmayabilir, mevcut imar planina gore
konut harici bir fonksiyona sahip olabilir veya ekonomik
olarak doniisiim i¢in uygun olmayabilir. Bu bolgelerde
yasayan hak sahiplerinin kentsel déniisiime giremeyen
konutlari yerine devlet destegi ile yeni bir konuta ihtiyaci
bulunmaktadir.

Bu ¢alismada 1966 yilinda yiiriirliige giren ve ilk kez
tasfiye alanlarindan bahseden 775 sayili Gecekondu
Kanunu’'na dayanarak, kentsel donlisimiin
gerceklesemedigi bolgelerde yasayan hak sahipleri igin
yeni, ucuz ve saglkll konutlarin devlet tarafindan
yapilacagi rezerv alanlar belirlenmesi amag¢lanmistir.

Bu yeni rezerv alan tespiti icin analizler ve
analizlerin birlestirilmesi sonucunda bir yerlesilebilirlik
haritasi elde edilmistir.

Analizleri elde etmek icin secilen yer secimi
kriterleri, benzer c¢alismalarda kullanilmis olan
kriterlerdir. Ancak secilen kriterler arttirillirsa veya
kriterlere verilen agirliklar degistirilirse ortaya ¢ikan
haritalarda da farklilik olusacaktir. Bu sebeple buna

benzer c¢alismalarda kullanilmak iizere standartlar
olusturulmalidir (Bilgilioglu & Gezgin, 2022).

Analizler hazirlanirken IBB verileri, Corine 2018,
ALOS PALSAR verileri birlestirilmistir. ArcGIS ile uyumlu
olmayan veriler sayisallastirma islemi ile kullanilmistir.
Her analiz alt verileri 0 ile 5 arasinda puanlanmistir.

Verilerin karsilikli puanlanmasi ile dnce her bir
kriterin birbirlerine goére onemi ikili karsilastirma
matrisi ile belirlenmistir. Daha sonra formiiller ile her bir
kriterin agirlik yiizdesi belirlenmistir. Bu ylizdelere gore
kriterler c¢akistirilmis yerlesilebilirlik haritas1 elde
edilmistir.

Her alan belli bir yerlesim puanina sahip oldugu i¢in
kesinlikle yerlesilemez alanlar1 gosterebilmek igin
orman alanlari, tarim alanlari, askeri alanlar ve dogal sit
alan verileri ¢akistirmadan harici tutulmustur.

Elde edilen haritalarda yerlesime uygun alanlarin az
oldugu gériilmiistiir. istanbul artik kapasitesini
doldurmustur. Yeni yerlesim yerlerinden dnce
[stanbul’'un eski ve depreme dayaniksiz halde bulunan
yapilarinin bir an o6nce kentsel doniisiime girmesi,
donlisime giremeyen alanlarin tasinmasi ve beklenen
biiylik deprem gelmeden 6nlem alinmasi gerekmektedir.

Deprem Tiirkiye'nin gercegidir. Ozellikle istanbul’da
ylllardir siiregelen gecekondulasma, imar planlarina
uyumsuz yapilarin imar affi ile yasallasmasi, rant igin
yapilan insaat faaliyetleri gelmekte olan depremin
sonuclarinin agir olacagini gostermektedir. Bu sebeple
bir an énce Istanbul’da bulunan riskli yapilarin kentsel
donlisime girmesi gerekmektedir. Bu ¢alisma kentsel
donilisiim uygulanamayan alanlar icin rezerv alan 6nerisi
sunmaktadir. Miilkiyet verileri elde edilemediginden
haritalara dahil edilememistir. Uygulama asamasinda bu
verilerin de saglanilmasi gerekmektedir.

Miilkiyet verileri elde edildiginde ise uygun alanlar
oncelikli olarak devlet arazisinden secilerek uygulama
yapilmalidir. Ancak zorunlu hallerde 6zel miilkiyetler
kamulastirthp uygulama i¢in  kullanilabilir.  Ozel
miilkiyete konu arazilerin kullanilmasi kentsel déniisim
maliyetini arttiracagi i¢in ilk tercih devlet arazilerinden
secilmelidir.
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