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SU YONETIMINDE YENI BiR YAKLASIM:
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Oz

Diinya genelinde bir kamu hizmeti olarak ele alinan icmesuyu ve hifzisihha
hizmetleri, 6zellikle 1990’11 yillarla birlikte 6zel sektor katilimini iceren bir yone
dogru evrilmektedir. Su hizmetlerinin kamusal yOniinii gozardi ederek, kar
giidiisti ile hareket eden 6zel sektoriin su hizmetleri vermeye baslamasiyla su,
sadece bedelini Odeyebilenlerce tiiketilebilecek bir mal haline gelecektir. Bu
yonelise kars1 bir takim g¢abalar mevcuttur. Bu ¢abalarin en sonuncusu ise,
Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin 2002
yilinda yaptigi 15 numarali Genel Yorumu ile suyu bir insan hakki olarak
tanimasidir. Daha onceki yillarda da uluslararasi konferanslarda dile getirilen bu
hak her insanin belli bir miktar suya erigimini garanti altina almay1
amaglamaktadir. Ancak, uluslararasi hukuk agisindan baglayici olacak sekilde
uluslararasi bir andlasmada yer almayan su hakki uluslararasi hukukun kirilgan
bir kavrami olarak gelismektedir. Bu ¢alismada su hakkinin igerigi ve kapsaminin
yani sira, bu hakkin hayata gegirilmesinin 6niindeki engeller incelenmektedir.

Anahtar Sozciikler: igmesuyu, hifzissihha, su ydnetimi, su hakk.

Abstract
A New Approach in Water Management: Water Rights

In the whole world, freshwater and sanitation services which are mainly
handled as public services, altering into a way that implies private sector
participation by the 1990’s. Freshwater would be an economic good which can
only be consumed by who pay the price, if the freshwater services will be carried
out by the private sector that behaves with profit maximization. There are some
efforts against this tendency. The last one is the recognition of water as a human
right by the United Nations Committee of Economic, Social and Cultural Rights
in 2002 with the General Comment No.15. This right which was called earlier in
some international conferences, aims to guarantee an amount of water for each
human. But, water as a human right, which does not mentioned in an international
agreement, in order to be a binding norm in international law, has been built in a
vulnerable form of international law. In this study, not only the contents and
coverage of water as a human right but also obstacles in realisation of the right are
examined.
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GIRiS

Giiniimiizde 1,2 milyardan fazla insan yeterli, saglikli ve ekonomik
olarak karsilanabilir suya erisim imkanlarindan yoksundur. Ayrica 2,6 milyar
insana da hifzissthha hizmeti gotiiriilmemistir. Cogu ¢ocuk olmak iizere yilda
2,4 milyon insan, su ile bulasan hastaliklar nedeniyle hayatim1 kaybetmektedir
(WHO & UNICEF, 2004). Ancak bu durumun, yani diinya c¢apinda bir¢ok
insanin en temel ihtiyaclarin dahi karsilanamamasinin gercek nedeni suyun
yetersizligi degil, yanlis ve uygun olmayan su politikalar1 ve yonetimidir.

Tarihsel stirecte bakildiginda ilk medeniyetlerin su kiyisinda olustugu ve
gelistigi gozlenmektedir. S6z konusu donemlerde gesit ve yogunluk agisindan
insan faaliyetlerinin giiniimiizle kiyaslanamayacak kadar az olmasi nedeniyle
suyun miktar ve kalite olarak sorunsuz oldugu kabul edilmektedir. Ancak sanayi
devrimi sonrasinda ve 6zellikle 1950’li yillardan sonra ortaya ¢ikan asir1 niifus
artis1 nedeniyle su kaynaklarmin agir1 kullamimi ve gerek miktar gerek kalite
olarak yetersiz su hizmetleri sorunu ortaya ¢ikmaya baslamis ve 1970’li
yillardan itibaren de uluslararasi kamuoyunun glindeminde yer almaya
baglamigtir. Uluslararas1 kamuoyunda suyun bir insan hakki olarak taninmasina
yonelik c¢abalarda, birgok lilkenin vatandaglarina su ve hifzissthha hizmetleri
saglamaktaki basarisizliklarinin etkisi yadsinamaz. 1992 yilinda yapilan Rio
Konferansi’nda ortaya konan su ve ¢evre ile ilgili taahhiitler devletler tarafindan
siurlt diizeyde uygulamaya konabilmistir. Rio Konferanst ile ayn1 yil yapilan
Dublin Konferansi’nda ise suyun ekonomik bir mal oldugu deklare edilmistir.
Suyun bir insan hakki olarak taninmas1 yoniindeki ¢aligmalar, bir yandan suyun
ticari bir meta haline gelmesine yonelik bu gibi cabalara bir cevap niteligi
tagimakta, diger yandan da toplumun yoksul ve marjinal kesimlerinin ihtiyaci
i¢in su saglanmasini garanti altina almak ve hiikiimetleri Milenyum Kalkinma
Hedefleri dogrultusunda uyarmak ihtiyaci nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Milenyum
Kalkinma Hedefleri i¢inde yer alan yoksullukla miicadele, saglik, egitim ve
cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerinin hepsi su hakkini zorunlu kilmaktadir
(Jayyousi, 2007; 330). Bu ¢ergevede ¢aligmanin ilk boliimiinde su kullanimina
iligkin temel yaklasimlar, ikinci bdliimde ise su hakkinin kapsamu, igerigi, su
hakkindan dogan ulusal ve uluslararasi yiikiimliiliikler ile bu hakkin gecerliligi
incelenecektir.

1. SUKULLANIMINA ILISKIN FARKLI YAKLASIMLAR

Sanayi devrimi sonrasinda sehirlerin artan niifusuna kosut olarak evsel su
kullanim1 artmig ve takip eden siirecte, suyun kullanimina iligkin farkl
yaklasimlar ortaya ¢ikmistir. Bunlar; piyasaci yaklagim, kamu yaklagimi, yerelci
yaklasim ve insan hakki yaklagimidir. Piyasaci, kamusalci ve yerelci
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yaklasimlarinin her birinde suyu kullananlar farkli olarak tanimlanmaktadir.
Kamusalc1 yaklagimda suyu kullananlar vatandas, piyasaci yaklasimda tiiketici
veya kullanici, yerelci yaklasimda ise topluluk iiyesi olarak temsil
edilmektedirler (Langford, 2005: 274).

1.1. Piyasac1 Yaklasim

Her ne kadar suyun ekonomik bir mal olarak degerlendirilmesi bir¢ok
calismada 1980’lerden sonra ortaya ¢ikan bir olgu gibi goriilse de esasen suyun
ticari bir mal olarak degerlendirilmesi ¢ok daha eskilere dayanmaktadir. Sanayi
devriminden sonra artan sehirli niifusla birlikte, su borularinin parasin
Odeyebilen sehirdeki zengin kesime yonelik su hizmetleri baslamistir (Engels,
1877: 64). Ancak bu durumun genel saglik diizeyini etkilemeye baslamasiyla
birlikte, su ve hifzissthha hizmeti, bir kamu hizmetine dogru evrilmistir. 1929
buhranindan sonra ortaya ¢ikan Keynesyen ekonomik yapinin bir gerekliligi
olarak, alt yap1 yatirimlar devlet tarafindan yapilmaya baslanmis, bdylece hem
ekonomik biiyiime saglanmaya c¢alisilmig, hem de artigin yeniden dagitimui
yoluyla sinifsal ayrigmalarin olas1 yikici etkileri azaltilmaya ¢alisilmistir (Cinar,
2006: 48).

1980’1ere gelindiginde ise serbest piyasa anlayisi temel paradigma haline
gelmistir. Su sektoriiniin de ekonominin tiimii gibi serbest piyasa kosullarinda
calismas1 durumunda etkin olacagi savunan bu yaklasim dogal olarak Diinya
Bankasi, IMF ve batili ¢okuluslu su sirketleri tarafindan desteklenmektedir
(Langford, 2005; 274). Bu yaklasimin ii¢ temel savi bulunmaktadir. Bunlardan
ilki suyun fiyatlandirilmasidir. igme suyu, tarimsal sulama ve endiistriyel
kullanim suyunun maliyetlerinin tam olarak tiiketiciye yansitilmasini savunan
bu goriise gore, fiyatlandirma sayesinde mali yetersizlik nedeniyle ortaya ¢ikan
yetersiz yatirim sorunlarinin {istesinden gelinebilecektir. Ikinci sav, su
hizmetlerinin 6zel sektdre devredilmesidir. Diinya su arzinin halen %90’nina
yakini kamu tarafindan karsilanmaktadir. Bu goriise gore su hizmetlerinin 6zel
sektore devri ile agir borg yiikiiniin altinda olan iilkeler bor¢ yiiklerinin bir
kismindan kurtulabilecekler ve yatirimlar1 gergeklestirebileceklerdir (Langford,
2005; 274). Ugiincii sav ise, su kaynaklarinin 6zel miilkiyete agilmasidir. Diinya
Bankasi bu yonde c¢aligmalari en azindan 1993 yilindan bu yana
desteklemektedir (World Bank, 1993: 11). Bu ¢ercevede, Diinya Bankasi
1990’lar boyunca 6zellikle Latin Amerika iilkelerine yaptig1 mali destegin on
sartlarindan biri olarak su hizmetlerinin 6zel sektore agilmasini getirmis ve
bir¢ok sosyal soruna neden olmustur (Mehrotra ve Delamonica, 2005: 162).



48 Seyfi KILIC

1.2. Kamu Yonetimi Yaklasimi

Kamu yo6netimi yaklasimina gore, kamu yonetimi suyun fiyatlanmasinda
tekel konumunu korumali, su kaynaklarmin miilkiyeti kamu yoOnetiminde
bulunmalidir. Bu anlayisa gore piyasaci ve ticari yaklasimlar kesinlikle
reddedilmektedir. Ozellikle 1929 diinya ekonomik buhranindan sonra su sektorii
elektrik, telekomiinikasyon gibi ana sektorlerle uyumlu bir sekilde ulusal
diizeyde ilgi kaynagi olmaya baglamistir. Ulus-devletler kamusal hizmetlerin
degisik diizeylerde diizenleyicisi ve yatirimcisi olmaya baslamistir. Bu dénemde
su altyapisi Fordist-Keynesyen ekonomik politikalarla esgiidiim iginde, devlet
giidiimlii sosyal ve ekonomik politikalarin ana bilesenlerinden biri olmustur. Bu
donemde gerceklesen barajlar, kanallar ve su sebekeleri gibi biiylik altyap:
yatirimlari, bir yandan ekonomik gelismeyi saglarken, diger yandan da
ekonomik artigin yeniden dagitimimi saglamistir. Bu sayede bir yandan is
olanaklar1 artarken tiiketim canlandirilmis, diger yandan da yatirim mallarina
olan talep artirilarak iiretimde artis saglanabilmistir. Ancak devletin, temel mal
ve hizmetlerin {iretiminden, 1970°li yillarda ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik
durgunluk ile baslayan siirecte geri ¢ekilmesi ile su sektoriinde de devletin
Onemi azalmaya baglamistir (Swyngedouw, 2005: 84).

1.3. Yerelci Yaklasim

Yerelci ya da topluluk yaklagiminda da su hizmetlerinin ticaret konusu
haline gelmesine kars1 bir tutum bulunmaktadir. Ancak burada kamu ydnetimi
anlayisimin temsil ettigi merkezilik yerine, yerel ihtiyaclar1 ve kaynaklar
dikkate alan bir anlayis s6z konusudur ve su kaynaklari yonetiminin yerel
yonetimlerde olmasi gerektigi vurgulanir. Bu yaklagimda yerel yonetimlerin
yani sira sivil toplum kuruluslarinin ve yerel topluluklarinin da bu siiregte yer
almalart gerektigi belirtilmektedir. Ancak yerellesme ile su hizmetlerine 6zel
sektoriin de katiliminin saglanmasi da giindemdedir (Cinar, 2006: 56). Ozellikle
Diinya Bankasi’nin 1993 yilinda yayinladigi ve su yonetiminde temel aldigi Su
Kaynaklar1 Yonetimi (Water Resources Management) adli raporda, merkezi
yonetimlerin mali imkansizlik ve idari basarisizliklarini 6ne siirerek yerelci bir
yaklagimi 6zel sektor katilimi ile birlikte bankanin politikasi olarak belirledigi
goriilmektedir. Diinya Bankasi’nin su politikasinin temel c¢ercevesini olusturan
bu rapora gore, merkezi yonetimler, sorumluluklarin yerel yonetimlere ve su
hizmetlerinin de mali ac¢idan 6zerk 6zel sektére devredilmesi konusunda tesvik
edilecektir (World Bank, 1993: 46).
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2. SU HAKKI YAKLASIMI

Insan hakki yaklasimi suyu insan haklar1 ve sosyal haklar cergevesinde
ele alinmaktadir. Bu yaklasima gore temiz yeterli ve ucuz suya ulasabilmek
temel bir insan hakkidir. Devletler ve diger aktorler de bu hakkin yerine
getirilmesini saglamakla yiikiimliidiirler. Bu goriisiin temel belgesi Birlesmis
Milletler Uluslararasi Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Beyannamesi ve bu
beyanname ¢ergevesinde olusan komitenin, 2002 tarihli ve 15 numarali Genel
Yorumudur (CESCR, 2002).

2.1. Su Hakki Yaklasiminin Tarihi Gelisimi

Suyun bir insan hakki olarak uluslararasi bir belgede yer almasi ¢ok yeni
bir gelisme olmakla birlikte, uluslararasi toplantilar ve kongrelerde daha 6nce
dile getirilmistir. 1977 yilinda yapilan ve ilk olma 6zelligi tasiyan Mar Del Plata
Diinya Su Konferansi kapanig bildirgesinde, sosyal ve ekonomik konumu ne
olursa olsun suyun tiim insanlar igin temel bir ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. Mar
Del Plata Konferansi’nda ayrica 1980-1990 yillarinin Uluslararast igmesuyu ve
Hifzisihha Onyili olarak kabul edilmesi onerilmistir (Birlesmis Milletler, 1977).
Birlesmis Milletler Genel Kurulu da 10 Kasim 1980 tarihinde aldig bir karar ile
bu &neriyi kabul etmis ve 1980-1990 yillarim1 Uluslararast Igmesuyu ve
Hifzisihha Onyili olarak kabul etmistir (Abu-Eid, 2007: 291). Bu onyilin ana
hedefi tiim insanlara 1990 yili itibariyla igmesuyu ve kanalizasyon hizmetinin
saglanmasi olarak belirlenmistir. Ancak bu iddiali hedefin gergeklesemeyecegi
oldukca erken denebilecek bir siirede fark edilmis ve 28 Temmuz 1983
tarihinde Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey gelismekte olan
iilkelere ulusal programlarini, onyilin ana hedefi olan tiim insanlara igmesuyu
ve hifzissthha imkanm1 saglamak amaci ile uyumlulastirmalarn yoniinde
uyarmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu da 1985 yili toplantilarinda
belirtilen hedeflere ulagilabilmesi igin, daha ¢ok caba gosterilmesi gerektigini
belirtmistir (Biswas, 2007: 212). 1980-1990 yillarmi kapsayan Uluslararasi
fgmesuyu ve Hifzissthha Onyili, hedeflerine ulasilamasa da, suyu uluslararasi
toplumun glindemine oturtmayr basarmistir. Ayrica onyil hedefleri
dogrultusunda da birgok insan saglikli igme suyuna kavusmustur.

Dublin’de 1992 yilinda yapilan ve suyun ekonomik bir mal oldugu
beyani ile tinlii olan Uluslararas1 Su ve Cevre Konferansi’nda, karsilanabilir bir
fiyatla suya ve kanalizasyon sistemine ulagimin tiim insanlar i¢in temel bir
ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir (Dublin Conferance, 1992). 1992 yilinda yapilan
Rio Konferansi’nda da su ciddi bir giindem maddesi olarak ele alinmistir. Rio
Konferansi’nin sonuglarindan olan Giindem 21 ile su kaynaklarinin kullanimi
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ve gelistirilmesinde temel ihtiyaglar ve ekosistemin korunmasina Oncelik
verilmesi gerektigi belirtilmistir (Birlesmis Milletler, 1992b).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 2000 yilinda kabul edilen
Milenyum Deklarasyonu’nun, kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi
baslhigimi tasiyan iiclincii boliimiiniin 19. paragrafinda “2015 itibartyla temiz
igme suyuna ulasamayan insan sayisini yartya indirme” hedefi ortaya
konmustur (Birlesmis Milletler, 2000). Benzer bir hedef Johannesburg’da
yapilan diinya siirdiiriilebilir gelisme toplantisinda da belirtilmistir. Toplantinin
temel ¢iktist olan uygulama planinda Milenyum Deklarasyonu ile uyumlu
olarak 2015 yilma kadar temel hifzissihha kosullarina ulasamayan insan
sayisinin yariya indirilmesi hedefi belirlenmistir.

Sayilan bu uluslararasi konferanslarin bakanlar deklarasyonlarinin
yaninda bir¢ok bildiri ve nihai metinde, suyun insanlar i¢in temel bir hak olarak
degerlendirildigi goriilmektedir. Ancak bu bildirilerin hi¢birinde Birlesmis
Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin Genel Yorumu’nun
15. maddesindeki gibi suyu bir insan hakki olarak ele almamis ve hukuki
baglayiciligi komitenin genel yorumundaki kadar giiclii olmamistir.

Kiiresel su siyasetinin temel kurumlarindan biri olan diinya su konseyinin
diizenledigi ve bugiine kadar Marakes, La Hey, Kyoto ve Meksiko City ve son
olarak Istanbul’da diizenlenen bes forumda su siyasetine iliskin birgok karar
almmustir. Ancak bu kararlarda bir su hakkindan bahsedilmemektedir. Aksine,
su hizmetlerinin maliyetlerinin fiyatlara tam olarak yansitilmasi yoniinde bir
caba bulunmaktadir. Maliyetlerin tam olarak yansitilmasi ilkesine gegilmesi
durumunda ise, yeterli mali glice sahip olmayan kesimlerin su ve hifzissithha
hizmetlerine ulagsmasina ve suyun bir insan hakki olarak yerlesmesinin dniinde
bir engel olarak yer alacaktir.

[lki Fas Marakes’te 1997 yilinda diizenlenen Diinya Su Forumu’nun nihai
ciktis1 olan Marakes deklarasyonunda Dublin Ilkeleri’ne ve Rio Zirvesi’nin 18.
boliimiine atifta bulunularak su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini saglamak
hedefi ortaya konmustur. Ayrica diger forumlarin deklarasyonlarinda dile
getirilmeyen igmesuyu ve hifzissithha hizmetlerine ulagsmanin temel bir insan
ihtiyact oldugu vurgulanarak bu yonde gaba gosterilmesi istenmistir.' ikinci
diinya su forumu ise Hollanda La Hey’de 2002 yilinda diizenlenmistir. 22 Mart
2002 tarihli La Hey Bakanlar deklarasyonunda da su hizmetlerinin
maliyetlerinin tam olarak yansitilmasi gerektigi belirtilmistir.” Birlesmis
Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin suyu bir insan
hakki olarak tanimasinin ardindan Kyoto’da tgiinciisii yapilan Diinya Su
Forumu Bakanlar Deklarasyonu’nda hicbir sekilde bu hakka iliskin bir
degerlendirmede bulunulmamasi dikkat cekicidir (Pamukcu, 2005: 157). Bu
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forumda da La Hey’de diizenlenen ikinci foruma atif yapilarak maliyetlerin
yansitilmas1 konusuna deginilmis ve ulusal politikalar ve dnceliklerle uyumlu
hale getirilecek, 6zel sektor katilimini da igeren mali diizenlemeler yapilmasi
gerekliligi beyan edilmistir.’ Dérdiinciisiic Meksika’nin baskenti Meksiko’da
yapilan forumun Bakanlar deklarasyonunun dordiincii paragrafinda Birlesmis
Milletler ve baglh kuruluslari ile beraber ¢alisma arzusu belirtilmekte ancak su
hakkindan bahsedilmemektedir.* 2009 yilinda Istanbul’da besincisi yapilan
Diinya Su Forumu’nda su hakki kavrami artik gérmezden gelinemez bir hale
gelmis, ancak nihai belge olan bakanlar deklerasyonu suyu temel bir ihtiyag
maddesi olarak tanimlamaktan 6teye gidemezken Yerel ve Bolgesel Yonetimler
i¢in Istanbul Su Mutabakati baslikli belgede su hizmetlerine erisimin temel
insan haklarindan biri oldugu ve Birlesmis Milletler ¢atist altinda yapilan su
hakki ¢alismalarinin desteklendigini belirtilmistir.’

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 26
Kasim 2002 tarihinde yaptig1 15 numarali Genel Yorum’u ile suya erisimin bir
insan hakki oldugunu ilan ederken bu hakki 16 Aralik 1966 tarihli Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Misaki’'min 11. ve 12. maddelerine
dayandirmigtir (CESCR, 2002). S6z konusu misakin 11. maddesi, herkesin
yeterli gida, giyim ve barmma hakkina sahip oldugunu vurgulamakta ve taraf
olan devletlerin bu hakkin yerine getirilmesi i¢in gerek tek tarafli gerek cok
tarafl1 tedbirler almalarim hitkkme baglamaktadir. 12. madde ise herkesin fiziki
ve ruhsal saglik hakkini diizenlemektedir.

Misakin 11. ve 12. maddelerinde su hakkindan acik bir sekilde
bahsedilmese de 6zellikle 11. Maddenin birinci fikrasinda gecen uygun hayat
sartlar1 ifadesi su hakki kavramimin kaynaklarindan birini olusturmaktadir. 12.
maddenin birinci fikrasinda ele alinan fiziki ve ruhsal saglik hakki da su hakki
kavraminin ortaya ¢ikisinda etkili olmustur.

2.2. Su Hakkinin icerigi

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 15
numarali Genel Yorumu’'nun ilk paragrafina suyun saglik ve yasam i¢in siirh
bir dogal kaynak ve kamu mali oldugunu vurgulayarak baslar. Taninan hakkin
konusunu olusturan suyun miktari da Diinya Saglik Orgiitiine atifla en az yirmi
litre olarak verilmektedir. Su hakki tanimi kisisel ve evsel kullanimin ikisini
birden kapsamaktadir. igmesuyu, gida hazirlanmas: kisisel ve evsel hijyen ile
kiyafetlerin temizlenmesi i¢in gerekli olan su, su hakki taniminin iginde yer
almaktadir (Irujo, 2007: 270)

Suyun bir insan hakki olarak tanimlanmasinin yani sira, bu hakkin icerigi
de oOnemlidir. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
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Komitesi su hakkini tanimlarken genel olarak dort temel unsur belirlemistir.
Bunlardan ilki, suyun miktar olarak yeterli olmasi1 (4vailability), ikincisi uygun
kalitede olmasi (Quality), tg¢linciisii ise ulasilabilir olmasidir (Accessibility).
Dérdiincii unsur ise sosyo-ekonomik agidan alt seviyede bulunan insanlar
gozeten esit erisim ilkesidir (Equal Access) (CESCR, 2002).

Komite 2002 tarihli ve 15 numarali genel yorumunun 12. paragrafinin “a”
bendinde su arzinin herkes i¢in kisisel ve evsel kullanim amacl olarak diizenli
ve devamli olmasini hilkkme baglamaktadir. Kullanim tabirinin i¢ine igmesuyu,
kisisel ve evsel temizlik ve gida hazirlanmasi girmektedir. Bu kullanimlar igin
ise Diinya Saglik Orgiitiiniin belirledigi miktarlarin veri alinacagi agik¢a
belirtilmistir. 12. paragrafin “b” bendinde ise suyun kalitesi ele alinmustir.
Suyun iginde insan sagligina tehdit olusturan mikroorganizmalar, kimyasal ve
radyoaktif maddelerin bulunmamasi gerekmektedir. Bunlara ek olarak da suyun
renk, koku ve tat olarak kabul edilebilir bir seviyede olmasi gerektigi
belirtilmistir.

Ulagilabilirlik konusu ise s6z konusu paragrafin “c” bendinde ii¢ ayr1
baslik olarak ele alinmistir. Basliklardan ilki ile suya fiziki olarak giivenle
ulagilabilmesi ele alinmustir (Physical Accessibility). Fiziki ulasilabilirlik ile
toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde suya, uygun su yapilarina ve
hizmetlerine giivenle ulagilabilirlik kastedilmektedir. Yeterli ve glivenli suyun
her evin, igyerinin, egitim kurumunun i¢inde veya makul yakinlikta ulasilabilir
olmasi ve tiim su yapilarinin yeterli kalitede, kiiltiirel ve cinsiyet yapisina uygun
olmas1 gerekmektedir. ikinci baslik ile herkes icin su, su altyapilart ve
hizmetlerinin ekonomik olarak wulasilabilir olmasi hilkkme baglanmistir
(Economic Accessibility). Suyun karsilanabilir bir fiyatta olmasi ve ayrica
akitten dogan haklarin gerceklesmesini engellememesi gerektigi vurgulanmistir.
Ugiincii baghkta ise toplumun marjinal kesimlerine de hukuken ve fiilen ayrim
yapilamayacagi belirtilmektedir (Non-discrimination).

Komitenin genel yorumunun ayrim yapmama ve esitlik basligini tasiyan
boliimii 13. paragrafla baslamaktadir. 16. paragrafa kadar giden bu bdliimle,
akit taraflar su hakkinin kullanilmasina halel getirebilecek 1k, cinsiyet, sosyal
statii, yas, dil, siyasi goriis, ekonomik durum, fiziki ya da akli yetersizlik gibi
her tiirlii ayrima kars1 ¢ikmislardir. Komite 13. paragrafta 1990 tarihli 3 no’lu
genel yorumuna atifta bulunarak kithik zamanlarinda dahi toplumun zayif ve
savunmasiz kesimlerinin diisiik maliyetli programlarla korunmasi gerektigi
belirtilmigtir. Komite, 16. paragrafta su hakkini1 kullanma konusunda geleneksel
olarak ayrima maruz kalan kisi ya da gruplarin su hakkini diizenlemektedir.
Ayrima maruz kalan kesimler olarak da; kadinlar, ¢ocuklar, kirsal kesimler ve
gecekondu alanlari, yerel halklar, gogebe topluluklar, miilteciler, siginmacilar,
iilke icinde yerlerinden edilmis insanlar, mahkumlar ve fiziki olarak suya
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erismekte zorlanan yasli, engelli ve dogal afet kurbanlari ile kurak ve yari-kurak
bolgeler ve kiigiik adalarda yagayan insanlar olarak siralanmustir.

2.3. Ulusal ve Uluslararas: Yikiimliiliikler

Komite 2002 tarihli genel yorumunda 17. paragrafla baslayan {iglincii
boliimde devletlere iki tip ylkiimliilik vermis ve bunlar ulusal ve uluslararasi
olarak ayrilmigtir. Devletlerin ulusal yiikiimliiliikkleri ise {i¢ baslik altinda
toplanmigtir.

Bunlardan ilki olan saygi gosterme yiikiimliiliigii (Obligations to Respect)
ile devletlerin su hakkinin kullanilmasini engelleyecek dogrudan ya da dolayl
davraniglarindan kaginmasi kastedilmektedir. Komite ayrica genel yorumun 22.
Paragrafinda silahli ¢catigma, olaganiistii hal ve dogal afet durumlarinda da akit
taraflarin uluslararasi insani hukuktan dogan yiikiimliiliiklerle bagli oldugunu
belirtmektedir (CESCR, 2002).

Akit taraflarin  ikinci yilikiimliiligii de koruma yiikiimliligidiir
(Obligations to Protect). Bu baglik altinda, devletlerin su hakkini kullanmasina
iiciincli taraflarin miidahalesini engelleme yiikiimliiligiinii diizenlemektedir.
Ucgiincii taraflar olarak da kisiler, gruplar, sirketler ve diger tiizel kisiler kadar
devlet otoritesi altindaki kurumlar1 da saymaktadir. Su yapilarimin {igiincii
taraflar tarafindan isletilmesi ya da kontrolii durumunda devletlerin esit,
ekonomik anlamda karsilanabilir ve fiziki olarak yeterli ve giivenli suya
ulagsmay1 saglamas1 gerekmektedir (CESCR, 2002). Son olarak da devletlerin,
su hakkina iliskin olarak “yerine getirme” (Obligations to fulfil) yikimliligi
bulunmaktadir. Yerine getirme ylikiimliiliigii ile kamunun su hakkinin hayata
gegirilebilmesi i¢in elinden geldigi kadar kaynaklarmi bu amag i¢in tahsis
etmesi kastedilmektedir. S6z konusu yiikiimliilik suya ulasilabilirlik ve su
kalitesinin korunmasi amaciyla planlar gelistirmeyi ayrica bu planlarin
uygulanmasinin kontroliinii icermektedir. Genel Yorumun 27. paragrafi 6nemli
bir noktaya isaret etmektedir. Suyun karsilanabilirliginin saglanabilmesi i¢in
devletlerin diisik maliyetli teknikleri ve teknolojileri kullanmasi, uygun
fiyatlandirma politikalarim1 ve gelir artirict Onlemleri hayata gecirmesi
gerektigine isaret etmektedir. 28. paragraf devletlerin Giindem 21’in 5, 7 ve
18’inci boltimlerine ve Siirdiiriilebilir Gelisme Zirvesi Uygulama Plani’nin 6.
paragrafinin a, 1, m bendleri ile 36. ve 38. paragraflarina atifla, simdiki ve
gelecekteki nesillerin su ihtiyacini karsilayacak kapsamli ve biitiinlesik strateji
ve programlar1 uygulamasi gerektigi vurgulanmaktadir. Sistemin, vatandaglarin
ve sivil toplum kuruluslarinin, bilgiye ulasmasini ve sistemin aksakliklari ile
ilgili sikayetlerini iletebilmesini saglamak amaciyla hesap verebilirlik ilkesi
izerine kurulmas1 gerektigi de belirtilmektedir (CESCR, 2002)
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Akit taraflarin belirtilen ulusal yiikiimliiliiklerinin yani sira uluslararasi
yiikiimliilikleri de bulunmaktadir. Su havzalarmin sinir tammmama 6zelligi
dikkate alindiginda, akit taraflarin sinir 6tesine tasan sorumluluklariin olmasi
dogaldir. Su hakkinin kullanilmasinin uluslararasi igbirligini gerektirdigi
anlayistan hareketle komite, genel yorumun uluslararas1 yiikiimliilikler
basligimi tasiyan boliimiinde bulunan 30. paragrafinda uluslararasi isbirligi ve
yardimin su hakkinin kullanilabilmesinde dnemli bir rol oynadigini belirtmistir.

Komite, Genel Yorumu’nda akit taraflarin, diger tilkelerdeki insanlarm su
hakkini kullanmasini engelleyebilecek olan su kaynagini kirletme ya da suyun
miktarini azaltici uygulamalardan kagimmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Akit
taraflarin buna bagl olarak bir yiikiimliiliigii de kendi tilkesindeki yerlesiklerin,
diger iilkelerdeki insanlarin su haklarini engelleyici davranislarini nlemekle
yiikiimliidiir (CESCR, 2002).

Komitenin Genel Yorumu’nun 32. paragrafinda da akit taraflarin, suyu
siyasi veya iktisadi bir baski araci olarak ambargo veya benzeri bir yaptirim
araci olarak kullanmaktan kaginacaklari belirtilmistir.

2.4. Su Hakki Kavraminin Gegerliligi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10.12.1948 tarihli bir karari ile
kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi iki tip insan hakkin
kapsamaktadir. Bunlardan ilki kisisel haklar ve ozgirlikler, ikincisi ise
ekonomik, toplumsal ve kiiltlirel haklar olarak siflandirilmstir.
Beyannamenin uluslararas1 hukuk acisindan baglayiciligi oldukca siirhdir.
Beyannamede hicbir gilivence mekanizmasi ongoriilmemekte ve Birlesmis
Milletlere iiye devletlerden bu haklarin taninmasina ve uygulanmasinin
saglanmasina gayret isteyen bir yapt bulunmaktadir (Pazarci 1996: 196).
Birlesmis Milletler Genel Kurul Karar1 olarak Insan Haklari Beyannamesi,
Tirkiye dahil olmak iizere bir¢cok {ilke tarafindan bir andlagsma gibi
onaylanmamis, sadece yayimlanmak suretiyle yetinilmistir (Pazarci 1996: 200).
Bu eksikligin giderilmesi amaciyla, yani andlagsma yoluyla bu haklarin giivence
altina almmak istenmesiyle Birlesmis Milletler Genel Kurulu 16.12.1966
tarihinde iki sozlesme kabul etmistir. Bunlardan birincisi Kisisel ve Siyasal
Haklara Iliskin Sozlesme, ikincisi ise Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin Sézlesme basligim tasimaktadir. Bu iki sozlesme ile taraf devletlerin
uluslararas1 hukuk yéniinden sorumlulugu bulunmaktadir.’®

Bazi caligmalarda su hakkinin, uluslararasi hukuk yoniinden baglayiciligi
bulunan Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin Sozlesme’de diizenlenen yasama
hakki ya da Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Sézlesme’de
diizenlenen gelisme ve yasam standardi hakki gibi haklar i¢inde zimni olarak
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var oldugu ileri siirilmektedir (Klawitter and Qazzaz, 2005:254; Langford,
2005: 275; Salman and Mclerney-Lankford, 2004; Scanlon vd., 2004:3). Ancak
bu iddia kabul edilmekten uzaktir. Ciinkii bir hakkin uluslararasi hukuk
tarafindan kabul edilebilmesi ve baglayiciliginin olabilmesi i¢in uluslararasi bir
andlasmada yer almasi ve agik bir sekilde ifade edilmesi gereklidir (Abu-Eid,
2007: 289). 1979 Tarihli, Kadmlara Karsi Her Tiirli Ayrimeciligin Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Sozlesme ve 1989 Tarihli Cocuk Haklar1 Sozlesmesinde
suya iliskin diizenlemeler mevcuttur. Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeiligin
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sézlesmenin 14. maddesinde kadin ve erkekler
arasinda hifzissihha, elektrik ve su arzinda esitlik olmasi gerektigi
belirtilmektedir (Birlesmis Milletler, 1979). Ancak bu maddeden hareketle bir
“su hakki” kavramina ulasilmast s6z konusu degildir. Cocuk Haklar
So6zlesmesinin 24. maddesinde de devletlerin sorumluluklari iginde yer alan,
bulagici hastaliklara karsi miicadelenin bir pargasi olarak temiz igmesuyu
saglanmasindan bahsedilmektedir (Birlesmis Milletler, 1989). Ancak bu
sozlesmede de bir su hakki kavrami bulunmamaktadir. Her iki sézlesme de
uluslararast alanda su hakkinin taninmasi yoniinde ilerici bir adim olarak
degerlendirilse de yeterli degildir. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve
Kiltiirel Haklar Komitesi 2002 tarihli 15 numarali Genel Yorumu’nda, su
hakkini diger insan haklarinin ger¢eklesmesinin bir dnsart1 olarak ele almustir.
Su hakkinin agik bir sekilde belirtildigi bu genel yorumun baglayicilig
bulunmamaktadir. Birlesmis Milletler Genel Kurul kararlariin dahi
baglayiciliginin bulunmadig1 géz oniine alindiginda, Birlesmis Milletlere bagl
Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurdugu bir komitenin yorumunun da en fazla
Birlesmis Milletler Genel Kurul kararlar1 kadar baglayiciligi bulunmaktadir.

SONUC

Diinya genelinde ve ozellikle azgelismis iilkelerde goriilen hizli niifus
artisina bagli yliksek sehirlesme ve tarimsal ve endiistriyel faaliyetlerdeki artis,
siurlt su kaynaklari tizerinde gerek miktar gerek kalite yoniinden ciddi bir baski
olugturmus durumdadir. Bu nedenle tarimsal, endiistriyel ve evsel kullanimlar
arasinda bir ¢atisma sdz konusudur. Insan merkezli bir yaklasim olarak su hakki
kavrami da o6zellikle toplumun disiik gelirli kesimlerinin, kadinlarin,
cocuklarin, kirsal kesimde ve gecekondu alanlarinda yasayanlarin, gogebe
topluluklarin, yash engelli ve dogal afet kurbanlari ile kurak ve yari-kurak
bolgeler ve kiiglik adalarda yasayan insanlarin su kullanimlarini garanti altina
almak amac1 tagimaktadir.

Giinlimiizde su hizmetlerinin ticaret konusu haline gelmesine dair siddetli
bir kaygi bulunmaktadir. Bu kaygi esasen yersiz bir kaygi degildir. Kiiresel su
giindemi genel olarak kiiresel finans kuruluslart ve kiiresel ¢apta su ticareti
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yapan c¢okuluslu sirketler tarafindan belirlenmektedir. Su ve hifzissihha
hizmetlerinin 6zel sektor eliyle yiiriitiilmesi durumunda sadece bu hizmetin
bedelini ddeyebilenlerce tiiketilebilecek olmasi, yasam igin temel bir kaynak
olan suya erismede derin farkliliklar yaratacak ve sosyal huzursuzluklara neden
olabilecektir. Su hizmetlerinin 6zel sektore devrinden sonra 6zellikle Latin
Amerika’da bu tip olaylar oldukga fazla yasanmistir (Mehrotra and Delamonica,
2005: 162).

Suyu bir insan hakki olarak tanimlamak, insan hakki kavraminin verdigi
kuvvetli anlamdan yararlanabilmek agisindan oldukg¢a 6nemlidir. 1948 yilinda
Birlesmis Milletlere iiye devletler tarafindan kabul edilen Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Beyannamesi ve Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin Sozlesme ile
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Sozlesme, insanlar arasindaki
ekonomik ve sosyal esitsizligin yol actigi sorunlar1 ¢6zmeyi amaglamaktadir.
Uluslararas1 kamuoyu tarafindan kabul edilen insan hakki kavram hi¢bir ayrim
gézetmeden tiim insanlarm yasam hakkimi, fiziki biitiinliginii ve gelisme
hakkini tanimaktadir. Insan haklar1 kavraminin iginde yer alan tiim haklar bir
biitiindiir, birbirleriyle iligkilidir ve aralarinda hiyerarsik bir siralama
bulunmadigr genel kabul gormektedir. Su ve hifzissihha hizmetlerinden
yoksunlugun ise, saglik hakki ve g¢alisma hakki gibi diger tiim haklarin
gerceklesmesinin 6niinde engel olacagi agiktir.

Insanlik tarihi bir hakkin taninmasindan sonra ondan geri adim atmanin
zor oldugunu gostermektedir. Bu nedenle Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin 2002 tarihli ve 15 numarali Genel Yorumu, su
hakki kavrami i¢in 6nemli bir gelismedir. Ayrica su hakki, Birlesmis Milletler
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin yani sira, diger bazi
kuruluslar tarafindan da taninmistir.

Ancak su hakki kavrami, uluslararasi hukukta yeni gelisen bir kavramidir.
Suyun bir insan hakki olarak, Birlegsmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi’'nin Genel Yorumu'ndan daha baglayici olmak {iizere,
uluslararast hukuka temel kaynak olacak sekilde, ¢ok tarafli uluslararasi bir
andlasmada yer almasi, temel aktorler agisindan daha baglayici olacak ve
hakkin yerine getirilmesi daha kolay hale gelecektir.

Sonug olarak belirtilmesi gereken en 6nemli konu, su hakki kavraminin
yoksullukla savas ¢abalarindan ayrilamayacagidir. Unutulmamalidir ki, su ve
hifzissithha hizmetlerine ulagimdaki temel sorunlar, suyun kithigindan ¢ok idari
basarisizlik ve politik yanliglar nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.
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NOTLAR

! Marakes Forumu’nun Bakanlar Deklarasyonu i¢in bkz.
http://www.ielrc.org/content/e9712.pdf

? La Hey Forumu’nun Bakanlar Deklarasyonu igin bkz.
http://www.waternunc.com/gb/secwwf12.htm

} Kyoto Forumu’nun Bakanlar Deklarasyonu igin bkz.
http://www.mlit.go.jp/tochimizushigen/mizsei/wwf3/mc/md_final.pdf

* Meksiko Forumu’nun Bakanlar Deklarasyonu i¢in bkz.
http://www.worldwaterforum4.org.mx/files/declaraciones/ministeralDeclaration.pdf

* Istanbul Forumu’nun Bakanlar Deklerasyonu igin bkz.

http://content.worldwaterforum3.org/files/PoliticalProcess/Ministerial Statement 22 3
_09.pdf Yerel ve Bolgesel Yénetimler icin Istanbul Su Mutabakati igin bkz.
http://content.worldwaterforum5.org/files/PoliticalProcess/Istanbul%20Su%20Mutabak

ati%20Final.pdf
® Uluslararas: Hukukun temel kaynaklarmdan olan andlasmalarin baglayici giic

kazanmasi ve hiikiim dogurmasi ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. Hiseyin Pazarci,
Uluslararas1 Hukuk Dersleri, 1. Kitap, 1995, 123-140.
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