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Yiikselen Bir Orta Giiciin Statii Arayis1:
Tiirkiye ve Birlesmis Milletler Baris1 Koruma

An Emerging Middle Power’s Quest for Status:
Tirkiye and United Nations Peacekeeping

Ibrahim KUMEK*

Oz

Bu ¢absmada, Tiirkiye’nin BM  barist  koruma operasyonlarima  katilim
motivasyonunu aciklamaya yonelik Uluslararas: Iligkiler literatiiriindeki “orta giic” ve
“statii temelli” yaklagimlardan yararlamlmaktadyr. Tiirk bangsi koruma aktivizmi, statii
arayisi temelinde bir tamanma pratigi olarak ele alimmaktadir. Tiirkiye’nin bilhassa 2000°l
yillardan itibaren BM iilkeleri nezdinde itibar kazanmak ve uluslararasy statiisiini
yiikseltmek, kiiresel barisa ve ¢atisma yonetimine katkida bulunarak goriiniir olmak ve
BM Giivenlik Konseyi gegici tiyeligi secimlerini kazanmaya yonelik iiye iilkeleri kendi
lehine etkilemek amacwla operasyonlara kanldigy iddia edilmektedir. Katnlimdaki genel
egilim ile motivasyonu belirlemek icin uluslararas: baglam, i¢ siyasi ortam ve hiikiimetlerin
genel dig politika yomelimleri dikkate almmaktadi. 1988 ile 2022 silart arasimda
28 bangr koruma misyonuna iliskin personel katkilarr BM Barist Koruma verilerinden
ahmarak incelenmekte, TBMM kararlarina ve dis politika yetkililerinin agiklamalarina
bakimaktadw. Cahgmada, Tiirk barisi koruma politikasinin gelecegine iliskin oneriler de
sunulmaktadsr.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dig Politikasi, Tiirk Barisi Koruma Aktivizmi,
Yiikselen Orta Giig, Statii Arayisi, Birlesmis Milletler Barisi Koruma.

Abstract

This study wuses “middle power” and “status-based” approaches in the
International Relations literature to explain Tiirkiye’s motivation for participation in UN
peacekeeping operations. Turkish peacekeeping activism is considered a recognitive
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practice based on status-seeking. It is claimed that especially since the 2000s Tiirkiye has
participated in operations to gain a reputation and raise its international status before
UN countries, to become visible by contributing to global peace and conflict management,
and to influence member countries in its favour to win the elections for non-permanent
membership in the UN Security Council. To determine the overall trend and motivation in
participation, the international context, the domestic political environment, and the general
foreign policy orientations of the governments are taken into account. Personnel
contributions related to 28 peacekeeping missions between 1988 and 2022 are examined by
reviewing UN Peacekeeping Data, the Grand National Assembly’s decisions, and foreign
policy officials’ statements. Suggestions on the future of Turkish peacekeeping policy are
also presented in the study.

Keywords: Turkish Foreign Policy, Turkish Peacekeeping Activism,
Emerging Middle Power, Status-seeking, United Nations Peacekeeping.

Giris

Birlesmis Milletler (BM) Baris Operasyonlar1 Dairesi, Mayis 1948’deki
ilk misyondan (UNTSO) bu yana, 125 iilkeden bir milyonun iizerinde
personel ile Afrika’da 25, Amerika kitalarinda 10, Asya ve Pasifik’te
dokuz, Avrupa’da sekiz ve Ortadogu bélgesinde yedi misyon olmak iizere
59 baris1 koruma operasyonu tamamlamistir. Aralik 2022 tarihi itibariyla,
yaklasik 90.000 personel istihdam ederek Afrika’da alti, Ortadogu’da fic,
Avrupa’da iki ve Asya-Pasifik’te bir olmak iizere 12 misyonu
siirdiirmektedir.! Tiirkiye, Aralik 2022 itibariyle diinyanin belirli ¢atisma
bolgelerinde BM catis1 altinda gergeklestirilen 71 baris operasyonunun
28’ine ¢ok sayida personel (gozlemci, asker, polis, uzman, karargah subayi)
ve cesitli muharip deniz ve hava araglari ile katkida bulunmustur. Tiirk
barisi koruma aktivizmi orgiit nezdinde takdir toplamistir. Nitekim
9 Kasim 2022’de Barig Giicii Operasyonlarindan sorumlu Genel Sekreter
Yardimcisi Jean-Pierre Lacroix, BM barisi koruma misyonlarina giiclii
destegi ve hizmetlerinden otiirii Tiirkiye’ye tesekkiir etmistir.?

! United Nations Department of Peace Operations, “Historical Timeline of UN
Peacekeeping”, https://peacekeeping.un.org/en/historical-timeline-of-un-peacekeeping,
erisim 25.01.2023.

2 United Nations Department of Peace Operations, “United Nations thanks Tiirkiye
for its contribution to peacekeeping”, 11 November 2022, https://peacekeeping.un.org/
en/united-nations-thanks-turkiye-its-contribution-to-peacekeeping, erisim 06.01.2023.
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Bu calismada, Tiirkiye’'nin bilhassa 2000’li yillarda BM barisi
koruma operasyonlarina katilim motivasyonu incelenmektedir. Devletlerin
neden BM baris operasyonlarina katki sagladigina iliskin realist,
konstriiktivist ve normatif teorilerden yararlanan akademisyenler arasinda
katilma kararlarinin insani miilahazalarla mi, uluslararasi normlarin ve
degerlerin etkisiyle mi yoksa jeostratejik ve ekonomik cikarlarla mi
aciklanacag: hususunda tartismalar bulunmaktadir. Baris operasyonlarina
katilma kararlarinin karmasikligi goz oniine alinarak analiz yapildiginda,
Tirkiye’nin insani acilarin yasandigi pek cok vakaya katilmadigi; ortak
gecmise, cografyaya, tarihe ve kiltiir birlikteligine sahip olmadigi bazi
vakalara katildigi; catismanin etkilerinin iilkeye yayilma tehlikesinin
bulunmadig1r bazi vakalara katildigi; darbeye karsi bir strateji olarak
katilim saglamadigi; tazminat 6demeleri sistemi sayesinde mali 6diil veya
dovize erisim amaciyla katilmadigi vs. goriilmektedir. Bu noktada,
Tirkiye’nin neden BM baris1 koruma operasyonlarina katki sagladigini
aciklamaya yonelik kuramsal bir cergeveye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Mevcut literatiirde, konuya iligkin calismalarda Tiirkiye’nin sivil ve
askeri katkilarina vurgu yapilmakla birlikte, daha ziyade niteliksel ayrintilara
ve belirli vakalarin analizine yer verilmistir.®> Ayrica, Batili milletler
toplulugunun bir iiyesi olarak taninmaya yonelik diisiinsel motivasyonun
alt ¢izilmis,* Tiirkiye’nin neden barisi koruma gorevlileri sagladigi farkli

3 Hiiseyin Bagci ve Saban Kardas, “Exploring Turkey’s Role in Peace Operations:
Towards a Framework of Analysis”, Foreign Policy Institute, (ed.), Contemporary Issues in
International Politics: Essays in Honour of Seyfi Tashan, Ankara, 2004, s. 125-145; Gékhan
Koger, “Tiurkiye’nin Barisi Destekleme Harekitlarina Katkis1”, Uluslararas: Iliskiler,
3:11, 2006, s. 47-70; Joseph Soeters vd., “Barig Giicii Operasyonlarinda Tiirkiye-Hollanda
Bulusmas1”, Uluslararas: Ihgkiler, 3:11, 2006, s. 71-102; Siret Hiirsoy, “Birlesmis Milletler
Banig Operasyonlarinin  Yeniden Yapilandirilmas: Cercevesinde Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’nin Sivil Katkilar1”, Ankara Universitess SBF Dergisi, 61:1, 2006, s. 201-222;
George E. Gruen, “Turkey’s Role in Peacekeeping Missions”, American Foreign Policy
Interests: The Journal of the National Commaittee on American Foreign Policy, 28:6, 2006, s.
435-449; Haluk Karadag, “Turkey and UN peacekeeping missions”, Alpaslan Ozerdem
and Matthew Whiting, (ed.), The Routledge Handbook of Turkish Politics, Routledge, New
York, 2019, s. 459-469; Fatih Akgiil, “Liibnan Tezkereleri Uzerinden Tiirkiye’nin Baris1
Destekleme Harekitlarina Katilim Motivasyonlarina Yonelik Bir Inceleme”, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, 18:42, 2022, s. 411-448.

* Tarik Oguzlu ve Ugur Giingdr, “Peace Operations and the Transformation of
Turkey’s Security Policy”, Contemporary Security Policy, 27:3, 2006, s. 472-488.
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yaklasimlar ve gerekgelerle analiz edilmistir.’ 1988 ile 2015 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin katkida bulundugu 57 baris operasyonuna iliskin kapsamli
veri sunan TUBAKOV veri seti hazirlanmis ve 6n analizler sunulmustur.
Bu veri setinden yararlanarak BM misyonlarinda Tiirk polisinin roli ve
katkist iizerine calisma yapilmigtir.’

Kuskusuz katilim kararlar1 cesitli faktorlerin etkilesimi ile
sekillenmekte, ancak s6z konusu karmasiklik icerisinden ampirik analizi
miimkiin kilacak analitik bir cerceve gelistirmek gerekir. Bu calismada,
Tiirkiye’nin BM baris1 koruma operasyonlarina katilimina iligkin agiklama
sunmak ve son yirmi yil ozelinde genel motivasyonu tespit etmek
amaclanmaktadir. Son yirmi yila odaklanilmasi, Tiirkiye’nin 2000 6ncesi
ve sonrast donemde barisi koruma politikasindaki siireklilik ve degisim
unsurlarini sistem ve devlet diizeylerinde meydana gelen degisimler
tizerinden yorumlamak bakimindan oOnem tasimaktadir. Bu noktada,
Uluslararas: Iliskiler literatiiriindeki “orta giic” modelinden ve “statii temelli”
yaklasimdan yararlanilmaktadir. Calismada, bir dis politika aktivizmi olarak
baris1 koruma diplomasisi, statii arayisi temelinde bir taninma pratigi
olarak ele alinmakta, katilima iligkin nasil karar verildigine degil, neden
karar verildigine odaklanilmaktadir. Tiirkiye’nin 6zellikle 2003 ile 2014
yillar1 arasinda BM iilkeleri nezdinde itibar kazanmak ve uluslararasi
statiisiinii  yiikseltmek, kiiresel barisa ve catisma yOnetimine katkida
bulunarak goriiniir olmak ve BM Giivenlik Konseyi gegici iiyelik secimlerini
kazanmaya yonelik iiye iilkeleri kendi lehine etkilemek amaciyla barisi
koruma operasyonlarina katildig: iddia edilmektedir. Calismada, Tiirkiye
ve BM iliskileri konusu temel alindigindan Tiirkiye’'nin NATO, AB ve

5 Nil Seda Satana, “Turkey”, Paul D. Williams ve Alex Bellamy, (ed.), Providing
Peacekeepers: The Politics, Challenges and Future of United Nations Peacekeeping
Contributions, Oxford University Press, Oxford, 2013, s. 355-376; Emel Parlar Dal,
“Assessing Turkey’s Changing Conflict Management Role after the Cold War: Actorness,
Approaches and Tools”, Third World Quarterly, 39:12, 2018, s. 2291-2314; Sami Kiraz,
“Turk Dig Politikastmin  Bir Siireklilik Unsuru Olarak Barig Operasyonlarinin
Incelenmesi”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergist, 41, 2020, s. 384-399.
¢ Haldun Yalginkaya vd., “Turkish Efforts in Peacekeeping and the Introduction of the
TUBAKOV Dataset: An Exploratory Analysis”, International Peacekeeping, 25:4, 2018,
s. 475-496.

7 Ayfer Gen¢ Yilmaz ve Billy Agwanda, “Turkey’s Contribution to International
Policing”, Global Change, Peace & Security, 33:2, 2021, s. 143-161.
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AGIT oénciligiindeki operasyonlara katkilar1 goz ardi edilmektedir. Zira
katilim motivasyonu (ittifak bagliligi, AB’ye iiyelik hedefi vs.) orgiit
liderligine ve misyon hedeflerine gore degisebildiginden orgiitsel ayrimi1
gozeterek degerlendirme yapmakta yarar vardir.

Calisma, ii¢ boliimde ilerlemektedir. IIk béliimde, Tiirkiye’nin Soguk
Savag sonrasi donemde uluslararasi konumunu anlamak icin Uluslararas:
Iliskiler literatiiriindeki orta giiclere iliskin tanimsal modellere, yaklasimlara
ve dis politika davranis bicimlerine yer verilmektedir. Ikinci boliimde,
Tiirkiye’nin uluslararast konumunu yiikseltmeye yonelik statii arayisi ve
bir taninma pratigi olarak barisi koruma politikasi ele alinmaktadir.
Uciincii  boliimde, Tiirkiye'nin BM barisi koruma aktivizmindeki
niteliksel ve niceliksel degisimler ile katilimdaki genel Oriintiiler
uluslararas1 baglam, i¢ siyasi ortam ve hiikiimetlerin genel dis politika
yonelimleri ile baglantilandirilmakta; misyon katkilarina iligkin tiim veriler
BM Baris Operasyonlari Dairesi’nin web sitesinden alinmakta ve TBMM
kararlar1 ile dis politika yetkililerinin aciklamalarina bakilmaktadir.
Sonuc¢ kisminda, calismanin bulgular1 dikkate alinarak Tirk barisi
koruma politikasinin gelecegine iligskin 6neriler sunulmaktadir.

1. Orta Giicler: Tanimsal Modeller, Yaklasimlar ve Davranislar

Devletleri giic projeksiyonlarina, yeteneklerine ve dis politika
davraniglarina gore siralaylp Kkarsilastirarak ¢6ziimleme yapmak,
Uluslararas: Iliskiler literatiiriinde tartismal1 olmakla birlikte yaygin bicimde
kullanilmaktadir. Tartismali nokta, genel olarak giiciin maddi boyutunun
yani sira sosyal, tarihsel ve iligkisel yonleri bulunmasi itibariyle olciilebilirligi
sorunudur. Britannica Ansiklopedisi’ndeki tanim dikkate alindiginda, orta
giic, “uluslararas1 giic yelpazesinde, biiyilk bir giiciin altinda, ancak
uluslararasi olaylari sekillendirmek igin yeterli yetenege sahip, orta konumda
yer alan bir devlet’tir.® Asir1 uglardan esit uzaklikta olma anlaminda
“orta” sozciigii kullanildiginda, bir devletin ne biiyiik ne de kiiciik olmadigi
ifade edilse de ne oldugu anlasilmamis olarak kalmaktadir. Kavramin
belirsiz ve goreceli olmasi, tutarli tanim yapmay1 giiclestirmektedir.

8 Meltem Miiftiller-Bag, “Middle Power”, Encyclopedia Britannica, 2 July 2017,
https://www.britannica.com/topic/middle-power, erisim 14.12.2022.
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Tanim ve 6l¢ciim kriterleri agisindan uzlag: saglanmamais olmakla birlikte,
ilgili literatiirde farkli tanim kategorileri 6nerilmektedir. Andrew Cooper
ve digerleri tanimsal modelleri soyle siniflandirmaktadir:®

a) “Konumsal”; uluslararasi sistemde maddi kapasiteye dayali olarak
devletler hiyerarsisi icinde orta konumda yer alan devlet.

b) “Cografi”; cografi olarak giiclerinin onlar1 farklilastirdigi bir
bolgede yer alan ya da ideolojik olarak bir sistemin biiyiik giigleri
arasinda konumlanmis devlet.

¢) “Normatif”’; kiiresel sahnede hareket etme yeteneklerini yansitan,
ama ayni zamanda hegemonik etki gosterme konusundaki
yetersizliklerini de yansitan, arabuluculuk ve kolaylastirma gibi
uygulamalari siirdiiren devlet.

d) “Davranissal”; uluslararas1 sorunlara ¢ok tarafli ¢oziimler arama,
uluslararasi anlasmazliklarda wuzlasma ve “iyi uluslararasi
vatandaslik” gibi diplomatik davranis tiirlerini sergileyen devlet.

Adam Chapnick ise “islevsel”, “davranigsal” ve “hiyerarsik” olmak
tizere uc farkli orta gii¢ modelinden s6z etmektedir. Buna gore, orta gii¢
sirastyla soyle tanimlanabilir: '

a) uluslararasi toplumda belirli islevleri etkileme ve bunlarin
sorumlulugunu iistlenme kapasitesine sahip orta diizeydeki devlet;

b) cok taraflilik, catisma yonetimi ve moral giic olmak iizere belirli
politika davranislar sergileyen devlet; ve

¢) biyiik gii¢c olmayan, ancak diger kiiciik giiclerin ¢ogundan maddi
acidan daha yetenekli olan devlet.

Orta giic teriminin kavramsal kokeni Thomas Aquinas, Bartolus of
Sassoferanto ve Giovanni Botero’nun yazilarina dayanmakla birlikte,"
cagdas kullanimi nispeten yenidir. Kavram esas olarak Kanadali ve
Avustralyali diplomatlar ile akademisyenlerin II. Diinya Savasi sonrasi

 Andrew F. Cooper, Richard A. Higgott, ve Kim R. Nossal, Relocating Middle Powers:
Australia and Canada in a Changing World Order, University of British Columbia Press,
Vancouver, 1993, s. 16-27.

10 Adam Chapnick, “The Middle Power”, Canadian Foreign Policy Journal, 7:2, 1999, s.
73-82.

' Carsten Holbraad, Middle Powers in International Politics, St. Martin’s Press, New
York, 1984, s. 11-16.
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ortamda tlkelerinin digerlerine gore ayricalikli konumlarina iligskin
calismalariyla gelismistir.'* Baglangicta orta giiclerin iglevsel rollerine
vurgu yapilmis, sonrasinda gayri safi yurtici hasila (GSYIH), askeri giic ve
niifus gibi ol¢iilebilir faktorler ile cografya ve stratejik konum gibi giic
faktorlerini de iceren kapasite tanimlarina agirlik verilmistir. Soguk Savag
sonrast donemde ise davranisa dayali tanimlara 6nem verilmeye baslanmistir.
Teorik olarak, Liberaller orta gii¢ dis politikasinda failligi vurgularken,
Realistler devlet kapasitesine odaklanmakta, Neo-Gramsciciler Kkiiresel
ekonomi-politik icinde orta giiglerin konumunu ve neo-liberal projede
elitlerin ortakligin1 aciklayic1  degiskenler olarak kabul etmekte,
Konstriiktivistler ise orta giicii boyle bir kimlik onlarin ¢ikarlarina hizmet
ettigi icin bazi devletler tarafindan insa edilen siyasi bir etiket olarak
gormektedirler.!?

Literatiirde Kanada, Avustralya, Isve¢ ve Norve¢’in “geleneksel orta
giicler” oldugu konusunda bir fikir birligi gelismistir. Bununla birlikte,
Soguk Savas sonrast donemde Hindistan, Brezilya, Giiney Kore, Tiirkiye,
Meksika, Arjantin, Polonya, Endonezya, Malezya, Arjantin, Giiney Afrika,
Nijerya, Iran ve Suudi Arabistan gibi devletler de orta giic kategorisine
dahil edilmeye baglanmistir.'* Bunlar arasinda BRICS ve MIKTA grubu
bazi iilkeler igin “yiikselen giicler” ifadesi kullanilmaktadir. Bernard
Wood, orta giiclere iliskin bes rol belirtmektedir:

a) “bolgesel gii¢ veya alt bolge lideri” olmay;
b) belirli bir meselede liderlik yaparak veya ilgili kapasiteyi artirarak
“iglevsel lider” olma;

12 Jeffrey Robertson, “Middle-Power Definitions: Confusion Reigns Supreme”,
Australian Journal of International Affairs, 71:4, 2017, s. 357.

B3 Richard A. Matthew, “Middle Power and NGO Partnerships: The Expansion of
World Politics”, Kenneth R. Rutherford, Stefan Brem and Richard Matthew, (ed.),
Reframing the Agenda: The Impact of NGO and Middle Power Cooperation in International
Security Policy, Praeger Publishers, 2003, s. 8-11.

4 Eduard Jordaan, “The Concept of a Middle Power in International Relations:
Distinguishing Between Emerging and Traditional Middle Powers”, Politikon, 30:1,
2003, s. 165; David A. Cooper, “Challenging Contemporary Notions of Middle Power
Influence: Implications of the Proliferation Security Initiative for “Middle Power
Theory”, Foreign Policy Analysis, 7:3, 2011, s. 319.
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¢) belirli bir durumu istikrarsizlastirma tehdidinde bulunan giigler
arasinda arabuluculuk yaparak “dengeleyici veya stabilizator” olma;

d) biiyiik bir gigcle ittifak kurarak veya itibar kazanarak bir “statii
arayan” olma;

e) BM baris1 koruma operasyonlar1 gibi eylemleri destekleyen “cok
tarafl1 iyi bir vatandas” olma."

Cooper vd. ile Gareth Evans ve Bruce Grant, geleneksel orta giiclerin

19 <«

davranissal 6zellikleri arasinda sunlari saymaktadirlar: “aktif diplomasi”, “nis

1«

diplomasi”, “koalisyon olusturma” ve “iyi uluslararasi vatandaglik”.!® John
Ravenhill, buradan hareketle orta giic statiisiinii “kapasite”, “konsantrasyon”,
“yaraticilik”, “koalisyon kurma” ve “giivenilirlik” olarak o6zetlemektedir.
Ancak herhangi bir orta giiciin belirli bir zamanda neden aktivist bir dis
politika giindemini takip ettigini anlamak icin “baglam”, “igerik” ve
“tercih” durumlarina bakilmasi gerektigini belirtmektedir.!’

Orta giicler, biiyiik giiclerin aksine yeteneklerini ayni anda dig
politika giindeminin bircok alaninda uygulayamazlar.!®* Bu nedenle,
uluslararas1 orgiitlerde etkinlik gostererek Kkiiresel ve bolgesel meselelere
iligkin aktivist bir dis politika benimserler. Savasan taraflar arasinda
catismalar1 Onlemeye, kontrol altina almaya veya c¢ozmeye calisarak
uluslararasi barisin ve giivenligin korunmasinda rol oynarlar. Cok tarafliliga,
catisma yonetimine ve moral giice 6nem verirler.”” Bu bakimdan barist
koruma operasyonlarina katilim, ¢ok tarafli is birliginin yani sira goriiniirlitk
ve prestij imkani da sunan bir orta gii¢ aktivizmi olarak goriilebilir.
Miiteakip boliimlerde, Soguk Savast sonrasi donemde statii arayan
yiikselen bir orta giic 6rnegi olarak Tiirkiye’nin barisi koruma aktivizmi
incelenmektedir.

5 Bernard Wood, The Middle Powers and the General Interest, The North-South-
Institute, Ottowa, 1988, s. 21-28.

16 Cooper, Higgott and Nossal, Relocating Middle Powers, s. 19; Gareth Evans and Bruce
Grant, Australia’s Foreign Relations: in the World of the 1990s, 2. Baski, Melbourne
University Press, Carlton, Vic., 1995, s. 397.

17 John Ravenhill, “Cycles of Middle Power Activism: Constraint and Choice in
Australian and Canadian Foreign Policies”, Australian Journal of International Affairs,
52:3,1998, s. 310-314.

B Age.,s. 311.

Y Chapnick, The middle power, s. 75.
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2. Statii Arayisinda Bir Orta Giig: Tiirkiye ve Barisi Koruma

Soguk Savas sonras1 donemde maddi kapasite bakimindan Tiirkiye’nin
uluslararas1 gii¢ hiyerarsisinde ne biiyiik ne de kiiciik bir gii¢ oldugu
soylenebilir. GSYIH biiyiikligii acisindan 1990°dan bu yana diinyanin ilk
17 ila 20 ekonomisinden biri® olmay1 siirdiiren Tiirkiye, ayni1 zamanda
niifusun en yiiksek oldugu ilk 17 ila 20 ilkeden biridir.?! Askeri giig
endekslerine bakildiginda ise ilk 6 ila 20 iilke arasinda yer alarak goérece daha
iyi bir konumdadir.?? Cografi bakimdan Tiirkiye, Dogu ile Bat1 kiiltiirlerinin
biitiinlestigi Avrupa-Asya-Afrika iicgeninde, Karadeniz-Akdeniz-Hazar
havzalar1 arasinda, Balkanlar-Kafkasya-Ortadogu bolgelerinde, kisacasi
farkl: jeostratejik alanlara yakin konumlanmuis bir iilkedir. Bilhassa 2000°li
yillardan itibaren arabuluculuk, kolaylastiricilik, barisi koruma gibi
uluslararas1 catisma yonetimi konularinda aktif rol istlenen, kamu
diplomasisi araglariyla yumusak giicii ve diplomatik kapasitesi giderek artan,
diinyanin pek c¢ok boélgesinde temsilcilikleri bulunan ve cok-tarafli is
birligine 6nem veren Tiirkiye’nin insani yardim konusunda nis diplomasi
yuriittiigii, proaktif ve cok boyutlu dis politika izledigi, “Medeniyetler
Ittifak1” ve “Baris Icin Arabuluculuk” gibi girisimlere onciiliik ettigi, daha
adil ve insancil bir diinya vizyonu onerdigi (“Diinya 5’ten biiytktiir!”
mottosu) goriilmektedir. G-20 araciligiyla kiiresel ekonomi-politik konularda
s0z sahibi iilkelerden biri olan Tiirkiye, ayrica 2013’ten bu yana kiiresel
yonetisime iliskin konularda gayri resmi bir danisma ve koordinasyon
platformu olan ve Meksika, Endonezya, Giiney Kore ve Avustralya’y1 da
iceren MIKTA adli bir gruba dahil olmustur. Bu platform, Tiirkiye’nin
diger orta giicler ile birlikte iyi bir koalisyon ingasi ornegidir.”* Bu
noktada, onceki bolimde belirtilen tanimsal kategoriler agisindan

2 QOECD Statistics, “Level of GDP per capita and productivity”, https://stats.oecd.org/
index.aspx?DataSetCode=PDB_LV, erisim 23.01.2023.

A Worldometer, “Turkey Population”,  https://www.worldometers.info/world-
population/turkey-population/, erisim 23.01.2023.

22 Global Firepower, “Past Rankings”, https://www.globalfirepower.com/global-ranks-
previous.php, erisim 23.01.2023.

23 Ziya Onis ve Mustafa Kutlay, “The Dynamics of Emerging Middle-Power Influence
in Regional and Global Governance: The Paradoxical Case of Turkey”, Australian
FJournal of International Affairs, 71:2, 2017, s. 168; Mustafa Kutlay ve Ziya Onis,
“Understanding Oscillations in Turkish Foreign Policy: Pathways to Unusual Middle
Power Activism”, Third World Quarterly, 42:12, 2021, s. 3054.
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degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin “yiikselen orta gii¢” konumuna uygun
bir iilke oldugu soylenebilir.

Soguk Savas sonrasi donemde iki kutupluluktan cok-kutupluluga
dogru evirilen uluslararas: sistemde orta konumdaki bir giiciin daha fazla
manevra alanina sahip oldugu goriisiine uygun olarak,** Tiirkiye’nin dis
iligkilerde bolgesel is birligine ve ¢ok tarafliliga daha fazla 6nem verdigi,
gorece daha aktif ve 6zerk bir dis politika izledigi gorillmektedir.”> BM’nin
uluslararasi baris ve giivenligi korumak i¢in yeniden canlandigi bu siirecte,
statii arayisinda bir orta gii¢ olarak Tiirkiye, uluslararasi ¢atisma ¢oziimiine ve
baris1 koruma politikalarina aktif olarak katkida bulunma hususunda
isteklilik gostermistir. Zira devlet-ici catismalarin  yayginlastigi  ve
yogunlastigi bu donemde barisi koruma, Tiirkiye’nin uluslararas: barisa ve
giivenlige katki saglayan “iyi bir uluslararas1 vatandas” olarak BM nezdinde
itibar kazanacagi en uygun politika araglarindan biri olmustur. Bu, Aralik
1999°da Helsinki Zirvesi ile aday iilke statiisii edinen Tirkiye’nin AB ile
uyumlu bir dis politika izlemesi geregi ile ayrica yankilanmuistir.
Dolayisiyla gerek sistem gerekse devlet diizeyinde meydana gelen degisimler,
Tirkiye’nin barigt koruma politikasini zamansallik ve mekansallik
bakimindan anlama noktasinda belirleyici 6neme sahiptir.

Barisi koruma aktivizmi, Tiirkiye’nin catisma yonetiminde ve
¢oztimiinde BM’nin yiikiinii paylasan, uluslararasi toplumun norm ve
degerlerine uygun hareket eden statii sahibi bir i{iye oldugunu
gostermektedir. Burada “statii” ile kapasitesine, yeteneklerine ve rollerine
dayalt olarak bir devlete digerleri tarafindan atfedilen konum
kastedilmektedir.?® Devletler uluslararasi sosyal ortamda “ontolojik
giivenlik” ihtiyaglarina dayali olarak arzu ettikleri statiiye ulasmak icin

2 Denis Stairs, “Of Medium Powers and Middling Roles”, Ken Booth, (ed.), Statecraft
and Security: The Cold War and Beyond, Cambridge University Press, Cambridge, 1998,
s. 281-282.

% Meltem Miiftiiler ve Miiberra Yiiksel, “Turkey: A Middle Power in the New Order”,
Andrew F. Cooper, (ed.), Niche Diplomacy: Middle Powers after the Cold War. Studies in
Diplomacy, Palgrave Macmillan, London, 1997, s. 189; Kemal Kirisci, “The End of the
Cold War and Changes in Turkish Foreign Policy Behaviour”, Foreign Policy, 18:3-4,
2009, s. 276.

2% Allan Dafoe, Jonathan Renshon, and Paul Huth, “Reputation and Status as Motives
for War”, Annual Review of Political Science, 17, 2014, s. 374-75.
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maddi gii¢ unsurlarinin (statii belirtegleri) yani sira belirli islevler ve
roller (taninma pratikleri) iistlenmektedirler.”’ Tiirkiye'nin BM barist
koruma operasyonlarina katilimi, bu yaklasim dogrultusunda Soguk Savas
sonrasi ortamda yiikselen bir orta giiciin statii arayisinin bir gostergesi,
“bir taninma pratigi” olarak ele alinmaktadir. Dis politikada Atatiirk’iin
“yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesinde temelini bulan bu pratik ile Tiirkiye,
uluslararas1 barisin ve istikrarin korunmasinda aktif bir rol iistlendigini,
dolayisiyla uluslararasi toplumun bir iiyesi olarak gorev ve sorumluluklarini
yerine getirdigini gostermektedir. Boylece BM nezdinde saygin bir konum
elde edebilecegi gibi, uluslararasi diizenin isleyisinde “bazi 6zel hak ve
gorevlere” sahip olabilecektir. Tiurkiye’nin 2009-2010 doneminde BM
Giivenlik Konseyi gegici iiyeligine secimi buna bir 6rnektir.?

Bir taninma pratigi olarak barisi koruma, kiiresel veya bolgesel bir
orgiitiin himayesi altinda, iciincii taraf devletler tarafindan bir catisma
veya catisma sonrast duruma, iki taraf arasindaki diismanliklarin yeniden
baslamasini 6nlemek ve/veya miizakereler icin elverisli bir ortam yaratmak
amaciyla askeri ve/veya sivil personelin konuslandirildigi uluslararasi bir
catisma yonetimi araci olarak tanimlanabilir.”’ Baris1 koruma operasyonlari,
temelde diplomasiyi yaratici, yenilik¢i ve girisimci kullanan; finansal, insan
ve ag kaynaklarini sinirl1 ve belirli hedefler iizerinde yogunlastiran; benzer
disiinen ve davranislar sergileyen devletlerle calisan; uluslararasi sorunlari
¢ozmek icin is birliginin yararina ve gerekliligine inan¢ duyan orta
giiclerin cabalariyla gelisim gostermistir.*® Bu konuda geleneksel orta
giicler olarak Kanada, Hollanda, Danimarka, Norvec, Isvec, Avustralya ile
Giiney Kore’nin barisi koruma politikalar: iizerine literatiirdeki ¢alismalara

27 Joshua Freedman, “Status Insecurity and Temporality in World Politics”, European
Fournal of International Relations, 22:4, 2016, s. 800; Michelle Murray, The Struggle for
Recognition in International Relations: Status, Revisionism, and Rising Powers, Oxford
University Press, Oxford, 2019, s. 46.

% Ibrahim Kumek, “Tirk Dis Politikasinda Statii Arayisi: Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi Gegici Uyeligi (1951-52, 1954-55, 1961, 2009-2010)”, Ankara
Universitesi SBF Dergist, 77:3, 2022, s. 567-68.

¥ Alan James, Peacekeeping in International Politics, Palgrave MacMillan, London, 1990,
s. 1-10; Marrack Goulding, “The evolution of United Nations peacekeeping”,
International Affairs, 69:3, 1993, s. 452-55.

30 Cooper, Higgott and Nossal, Relocating Middle Powers; Evans and Grant, Australia’s
Foreign Relations.
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bakilabilir. Bu devletler, BM nezdinde goriiniirlitk ve itibar kazanmak
icin gesitli baris operasyonlarina katki saglamaiglardir.

Soguk Savas sirasinda ve sonrasindaki barisi koruma operasyonlarinin
cogu BM kontroliinde gerceklesmekle birlikte NATO, Avrupa Birligi, AGIT,
Afrika Birligi gibi catisma ve kriz yonetimi yeteneklerini gelistirmek
isteyen BM dis1 orgiitler de miinhasiran veya miistereken operasyonlar
gerceklestirmislerdir. Dolayisiyla bir orta giic aktivizmi olarak gelisen
baris1 koruma operasyonlari, uluslararas: catisma yonetimi agisindan cok
tarafl: is birligi i¢in kurumsal bir cerceve sunan popiiler bir dis politika
aracina doniismistiir. Gerek arabuluculuk ve kolaylastiricilik gerekse
barisi koruma aktivizmi ile catisma yonetimi konusunda “iyi bir
uluslararasi vatandaslik” 6rnegi sergileyen Tiirkiye’nin bu tiir faaliyetlere
katilimi, sonraki béliimde goriilecegi iizere, BM Giivenlik Konseyi gecici
iyeligini elde etmesinde, goriiniirliige ve cesitli platformlarda s6z hakkina
sahip olmasinda ve itibar kazanmasinda etkili olmustur.

3. Tiirkiye’nin BM Baris1 Koruma Aktivizmi

Tiirkiye, BM Baris Operasyonlar1 Dairesi’nin yiiriittigi Afrika’daki
31 misyondan 13’ine, Asya ve Pasifik’teki 20 misyondan altisina,
Avrupa’daki 10 misyondan yedisine ve Amerika kitalarindaki on misyondan
ikisine istirak etmistir. Tablo 1’de goriildiigii tizere, misyonlarin iicte biri
Tirkiye’nin yakin cografyasinda iken, tigte ikisi uzak ve stratejik bir cikarin
bulunmadig1 bolgelerdedir. Katilimin iicte biri 2000 6ncesi donemde, iicte
ikisi 2000 sonras1 donemde gerceklesmistir. Tiirkiye Balkanlar’da alti, Giiney
Kafkasya’da bir, Ortadogu’da ti¢, Giineydogu Asya’da ii¢, Karayipler’de iki
ve Sahra Alu Afrika’da 13 misyona personel gorevlendirmistir. Ayrica
kurulusundan itibaren BM Barisi Insa Fonu’na 2,9 milyon dolarin
tizerinde katkida bulunmustur.*!

31 United Nations Peacekeeping, “2021 PK Ministerial statement: Turkey”, 7-8 Aralik
2021, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/turkey.pdf, erisim 15.01.2023.
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Tablo 1. Tiirkiye’nin Katildig:
BM Baris1 Koruma Operasyonlarinin Listesi (1988-2022)%

Misyon Ad1

UNIIMOG

UNIKOM

UNOSOMII

UNPROFOR

UNOMIG

UNCRO

UNPREDEP

UNTAES

UNMIBH

UNMIK

UNTAET

UNMISET

MONUC

UNAMSIL
UNMIL

BM Iran-Irak Askeri Gozlem
Grubu

BM Irak-Kuveyt Askeri
Gozlem Misyonu

Somali’deki BM Operasyonu 2
Bosna Hersek’teki BM Koruma
Giicii

Giircistan’daki BM Gozlem
Misyonu

BM Giiven Restorasyonu
Operasyonu

Makedonya Eski Yugoslav
Cumbhuriyeti’'ndeki BM
Onleyici Konuslandirma Giicii
Dogu Slavonya, Baranja ve Bat1
Sirmium BM Gegici Yonetimi
Bosna-Hersek’teki BM
Misyonu

BM Kosova Gegici Yonetim
Misyonu

Dogu Timor’daki BM Gegis
Idaresi

Dogu Timor’daki BM Destek
Misyonu

Demokratik Kongo
Cumhuriyeti’ndeki BM Orgiitii
Misyonu

Sierra Leone’deki BM Misyonu
Liberya’daki BM Misyonu

Katilim
Tarihleri

08/1988 — 02/1991

05/1991 - 02/2003
05/1993 - 02/1994

06/1994 — 12/1995

10/1994 — 05/2009

06/1995 — 12/1995

03/1996 — 02/1999

03/1996 — 04/1996

06/1996 — 11/2002

07/1999 — devam

02/2000 — 04/2002

05/2002 — 05/2005

07/2002 - 06/2010

03/2003 - 11/2005
11/2003 - 06/2017

Zirve Katkisi

2 gozlemci (08/1988)

7 gozlemci (05/1991)

326 asker (10/1993)

1497 asker (06/1994)

S gozlemci (10/1994)

7 asker (06/1995)

4 polis (03/1996)

1 asker (03/1996)

1 gézlemci ve 38
polis (11/2001)

256 polis (09/2004)

2 gozlemci ve 21
polis (06/2001)

3 gozlemci ve 11
polis (01/2003)

20 polis (09/2005) ve

bir adet C-130

askeri nakliye ucagi

7 polis (03/2003)
34 polis (05/2004)

32 United Nations Department of Peace Operations, “Troop and Police Contributors”,
https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors, erisim 06.01.2023.
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Fildisi Sahili’ndeki BM .
UNOCI ildisi Sahilndeki 05/2004 — 09/2016 26 polis (05/2004)
Misyonu
ONUB Burundi’deki BM Misyonu 09/2004 — 10/2005 3 polis (09/2004)
MINUSTAH ~ laitideki BM Istikrar 06/2004 - 10/2017 70 polis (04/2009)
Misyonu
2’si kadin toplam
UNMIS Sudan’daki BM Misyonu 03/2005 - 06/2011 40 polis ve 3 kosullu
asker (02/2010)
UNMIT Dogu Timor'daki BMEntegre 0006 _ 112012 25 polis (09/2010)
Misyonu
. oy 1 e 930 asker (06/2007)
UNIFIL Lubnan’daki BM Gecici GOrev 107006 _devam v Deniz Gorev
Giicii s . _.
Giicii’'ne gemi destegi
4 kadin toplamda
Darfur’daki BM-Afrika Birligi 79 polis (06/2013) ve
UNAMID Hibrit Misyonu /2007122020 L det C-160
nakliye ucagi (2006)
Orta Afrika Cumhuriyeti ve .
MINURCAT Cad’daki BM Misyonu 05/2009 - 11/2010 3 polis (05/2009)
Demokratik Kongo
MONUSCO Cumbhuriyeti’ndeki BM Orgiitii  07/2010 - devam 18 polis (07/2010)
Istikrar Misyonu
. g1 12’si kadin
UNMISS I(\}Alil:egrniudan daki BM 08/2011 - devam  toplamda 35 polis
v (10/2022)
Mali’deki BM Cok Boyutlu 2’si kadin toplam
MINUSMA Entegre Istikrar Misyonu 10/2013 - devam 13 polis (11/2022)
Orta Afrika Cumhuriyeti’'nde i kadim toplam
MINUSCA BM Cok Boyutlu Entegre 04/2015 - devam . p
o . 11 polis (12/2022)
Istikrar Misyonu
Haiti’deki BM Adalet Destegi
MINUJUsTH  Llaitideki BM Adalet Destegi 00017 465019 16 polis (02/2018)

Misyonu

2000 oncesi donemde Tiirkiye’nin BM barisi korumaya katkilari
daha ziyade yakin cevresine yonelik olmustur. Bu dénemde devam eden
38 misyondan 10’una katilmistir. Bunlarin yedisi Avrupa’da, ikisi ise
Ortadogu’dadir. Sadece UNOSOM II misyonu uzak cografyadadir.
UNIIMOG, UNIKOM ve UNOMIG misyonlar1 askerden arindirilmig
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bolgeleri izlemek, ateskesi denetlemek ve herhangi bir diismanca eylemi
rapor etmekle gorevli “gozlem misyonlar1”dir. Sinirli sayida askeri
gozlemci ile katildigi bu misyonlardan farkli olarak, Tirkiye’nin daha
once bir mekanize boliik ile katildig: Birlesik Gorev Giicii (UNITAF) niin
yeniden organize edildigi UNOSOM 2 misyonu, Avrupal: iilkelerin yogun
olarak katildigi cok-boyutlu ve ¢ok-islevli ikinci nesil bir barisi1 koruma
operasyonudur. Tiirkiye’'nin bu misyona katilma gerekcesi, TBMM
kararinda belirtildigi tizere, “insancil yardimlarin aglik ceken Somali
halkina ulastirilabilmesini saglamak, Somali’de sulh ve giivenin yeniden
tesisine katkida bulunmak ve BM Giivenlik Konseyi kararin1 desteklemek”
idi.** Misyonun ilk kuvvet komutanligin1 Korgeneral Cevik Bir, Mayis
1993 ile Ocak 1994 tarihleri arasinda iistlenmistir.>*

Tiirkiye’'nin bu dénemde 6nem verdigi cografya, alt1 barisi koruma
misyonuna katildigi Balkanlar’dir. Yugoslavya’nin parcalanmasinin ardindan
siddetli i¢ catismalar ve insani krizler sonucu boélgesel diizen ve istikrarin
bozuldugu Balkanlar’da Tirkiye, catismalarin ¢6ziimii ve tirmanmasinin
onlenmesi icin aktif bir politika izlemistir.® Tarihi ve kiiltiirel baglarinin
oldugu Bosna Hersek, Kosova, Makedonya ve Hirvatistan’daki baris
misyonlarina 6nemli katkilarda bulunmustur. TBMM kararinda belirtildigi
izere, “Bosna-Hersek’te siiregelen insanlik trajedisine ¢6ziim getirmek ve
insancil yardim ulastirmak” gayesiyle UNPROFOR ve diger misyonlara
katilmistir.** Bu girisim, Tiirk Silahli Kuvvetleri igin barisi koruma
deneyimi sagladig: gibi yerel gruplara ve sivillere yonelik adil ve dostane
bir yaklasim gelistirme acisindan 6nemli dersler vermis ve NATO ile AB

# T.C. Resmi Gazete, “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Yabanci Ulkelere Génderilmesine
Izin Verilmesine Dair Karar”, Sayi: 21431, No: 204, 10 Aralik 1992,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21431.pdf, erisim 18.12.2022.

3 T.C. Genelkurmay Basgkanligi, “Tiirkiye’nin Barist Destekleme Harekdtina Katkilarr”,
https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=BarisiDestekleme, erigim 10.01.2023.

35 Saban Calis, “Turkey’s Balkan Policy in the Early 1990s”, Turkish Studies, 2:1, 2001,
s. 135-46; Ugur Giingor, The Analysis of Turkey’s Approach to Peace Operations,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Bilkent Universitesi Ekonomi ve Sosyal Bilimler
Enstiitiisii, Ankara, 2007, s. 114-27. )

* T.C. Resmi Gazete, “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Yabanci Ulkelere Gonderilmesine
Izin Verilmesine Dair Karar”, Sayi: 21431, No: 205, 10 Aralik 1992,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21431.pdf, erisim 18.12.2022.
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liderligindeki operasyonlarda daha da gelistirilen Tiirk barisi koruma
faaliyetleri icin emsal teskil etmistir.

M Yillara Gore Personel Katkisi

1991 | 7
1992 | 7

1993 MmN 333

1994 I 150/
1995 I 1516
1996 144

1997 W43

1998 W43

1999 M 91

2000 MW 136

2001 W= 197

2002 mEE 196

2003 WEME 195

2004 W 335

2005 M 318

2006 I 760

2007 I {77
2008 I 794

2009 EEE—— 5

2010 NN 664

2011 S 30

2012 IS O3

2013 M 36

2014 W 345

2015 W= 01

2016 W 133

2017 W 48

2018 WM 166

2019 W 170

2020 N 219

2021 W 954

2022 N 19

Sekil 1. Tiirkiye’'nin BM Baris1 Koruma Operasyonlarina
Yillara Gore Personel Katkisi®’

1990’11 yillarda Tiirkiye’nin barisi koruma politikasinda niceliksel ve
niteliksel degisimler soz konusudur. Sekil 1’de goriilecegi lizere, Tiirkiye’nin
BM baris1 koruma operasyonlarina en ¢ok personel katkisinda bulundugu
yillar 1994 ile 1995 yillaridir. Her iki yildaki BM baris1 koruma personelinin
%2’sini Tiirk giicleri olusturmustur. 1994°te 66 iilke arasinda en ¢ok katki
saglayan 14. ve 1995’te 85 iilke arasinda 15. sirada yer almistir. Ancak bu,
ozellikle UNPROFOR misyonuna oOnemli sayida askeri personelin
gonderilmesinden kaynaklanmaktadir. Miiteakip yillara bakildiginda,
personel katkisi azalmig ve personel tiirii bakimindan askerden ziyade
polis katkilarina agirlik verilmistir. Diger pek cok devlette oldugu gibi,
1990’larin ortalarindan itibaren personel katkisindaki azalma, esasen BM
baris operasyonlarinin Somali, Ruanda ve Bosna’da karsilastig1 zorluklar
ve basarisizliklar ile alakalidir. Bu donemde BM baris1 korumanin temel
ilkelerinin (ev sahibi devletin rizasi, tarafsizlik ve mesru miidafaa disinda

% BM Barigs Operasyonlar1 Dairesi’nin resmi internet sayfasindaki veriler

kullanilmaktadir. Her yilda en ¢ok katkida bulunulan ay dikkate alinmaktadir.
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giice bagvurmama) askeri harekatin gereklilikleriyle uyumu konusu giindeme
getirilmis, BM’nin ¢ok boyutlu operasyonlarin gerektirdigi kurumsal
kiiltiir ve komuta kontrol yapisindan yoksun oldugu oéne siiriilmiistiir.*®
Nitekim BM Genel Sekreteri Boutros-Ghali, Ocak 1995’te 6nceki “Barig
Icin Bir Giindem” raporuna®® Ek hazirlamis ve baris operasyonlar: gozden
gecirilmistir.* Bu siirecte Tiirkiye, diger devletler gibi barisi koruma
politikasinda kurumsal degisiklige gitmis ve NATO ile AB onciiliigiindeki
operasyonlara agirlik vermistir. Sekil 2’de de goriildiigi tizere, 1996 ile
2005 yillar1 arasinda BM misyonlarina polis destegiyle yetinmistir.
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Sekil 2. Tiirkiye’'nin BM Baris1 Koruma Operasyonlarina
Yillara Gore Asker ve Polis Katkis1*

Tiirkiye’nin barisi koruma politikasinda bu dénemde BM’den
ziyade, NATO ve AB onciiliigindeki operasyonlara oncelik verdigi
soylenebilir. Nitekim NATO ve AB onciiliigiindeki operasyonlara askeri
unsurlar (personel, makine-techizat, deniz ve hava araclar1 vs.) bakimindan

38 JTames Sloan, “The Evolution of the Use of Force in UN Peacekeeping”, Fournal of
Strategic Studies, 37:5, 2014, s. 689.

% Boutros Boutros-Ghali, An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and
Peace-keeping, United  Nations Digital Library, 31 Ocak 1992,
https://digitallibrary.un.org/record/145749, erisim 10.12.2022.

4 Boutros Boutros-Ghali, Supplement to an Agenda for Peace, United Nations Digital
Library, 25 Ocak 1995, https://digitallibrary.un.org/record/168325, erisim 10.12.2022.
“BM Baris Operasyonlar1 Dairesi’nin resmi internet sayfasindaki veriler
kullanilmaktadir. Her yilda en ¢ok katkida bulunulan ay dikkate alinmaktadir.
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daha yogun bir katulim gosterilmistir.*” Burada katilim motivasyonu
ittifak bagliligi, AB’ye iiyelik hedefi ve baska gerekeelerle aciklanabilir.
Ancak, bu calismanin konusunu olusturan BM 6nciiliigiindeki misyonlara
bakildiginda, Tiirkiye’nin 6nceki doneme kiyasla 2000’1i yillarda personel
katkisinda ve misyon cesitliliginde artigin gerceklestigi goriilmektedir. Hem
personel katkis1 hem de misyon cesitliligi bakimindan 2003 sonrasinda
yiikselen, ancak personel katkisi agisindan 2014 sonrasinda azalisa gecen
bir grafik s6z konusudur. Bu, Tiirkiye’nin BM misyonlarina katilim
motivasyonu hakkinda ipuglar1 sunmaktadir.
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B Tirkiye'nin katildigi misyon sayisi BM'nin toplam misyon sayisi

Sekil 3. Tiirkiye’nin BM Misyonlarina Yillara Gére Katilim Sayis1#

2000’li yillarda siyasi istikrar ve ekonomik biiyiime sayesinde Tiirkiye,
yiikselen bir orta giicten beklendigi gibi yeni diplomasisi ve proaktif dis
politika yonelimi ile uluslararasi goriiniirliigiinii ve statiisiinii kademeli
olarak artirmistir. Sistemik diizeyde bakildiginda, bu dénemde Batili
olmayan giicler agirliklarini giderek ortaya koymaya baslamislardir.
Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’in artan giicii ile birlikte uluslararasi

# Bu konuda TUBAKOV veri setindeki misyon katkilarina iliskin yillik verilere
ayrica bakilabilir.

# BM Barig Operasyonlar1 Dairesi’nin resmi internet sayfasindaki veriler
kullanilmaktadir. Her yilda en ¢ok katkida bulunulan ay dikkate alinmaktadir.
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giic hiyerarsisinde ve diinya diizeninde yakin gelecekte degisimlerin
gerceklesecegi ongoriilmektedir. Bolgesel anlamda yeni gii¢ merkezlerinin
ortaya cikisi ile orta giiclerin yiikselise gectikleri ve cevrelerindeki giic
bosluklarindan  yararlanmaya calistiklari  gorilmektedir.** ABD
hegemonyasinin gorece diisiisii ile birlikte post-hegemonik dénemde ¢ok-
kutupluluga dogru uluslararasi sistemin evrimine paralel olarak, Tiirkiye’de
2001 ekonomik krizinin akabinde Kasim 2002’de yapilan secimler sonucu
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)’nin iktidara gelerek tek basina
hitkiimeti kurmasi, Tirk dis politikasinda yeni yonelimleri, perspektifleri
ve araglar1 giindeme getirmistir.® Bu degisimin iilkenin barisi koruma
politikasi {izerinde de yansimalar1 olmustur.

Bu donemde, AB iiyeligine adaylik siireci ile esgiidiimlii olarak yapisal
reformlar, demokratiklesme ve ekonomik biiyiime sonucu Tiirkiye, kiiltiirel
yakinlik ve bolgesel ekonomik angajmandan yararlanan, yumusak giic
araclarina dayali, cok boyutlu ve iddiali bir dis politika izlemistir.* Yeni
bir diinya goriisiine sahip siyasi elitin yiikselisi bu noktada 6nemli bir
faktordiir. Danisman (2003-2009), Daisisleri Bakani (2009-2014) ve Bagbakan
(2014-2016) olarak gorev yapan Ahmet Davutoglu tarafindan formiile edilen
“komsularla sifir sorun” politikas1 ile politika yapicilar, Tirkiye’nin
uluslararasi1 ortamda etkinligini artiracak stratejik bir vizyon gelistirme
hedefinde olmuslardir. Yeni dis politika vizyonu, “stratejik derinlik” doktrini
ile yakindan iligkilidir. Tiirkiye yakin ¢evresinde “merkez iilke” ve “diizen
kurucu” proaktif bir aktér olarak tasavvur edilmistir.*’ Bu vizyon, Tiirkiye’nin

* Kutlay ve Onis, Understanding oscillations in Turkish foreign policy, s. 3056.

# Ziya Onis ve Suhnaz Yilmaz, “Between Europeanization and Euro-Asianism: Foreign
Policy Activism in Turkey during the AKP Era”, Turkish Studies, 10:1, 2009, s. 7-24.

% Biilent Aras, “Turkey’s rise in the Greater Middle East: Peace-building in the Periphery”,
FJournal of Balkan and Near Eastern Studies, 11:1, 2009, s. 29-33; Onis ve Kutlay, The
Dynamics of Emerging Middle-Power, s. 171-74; Emel Parlar Dal, “Conceptualising and
Testing the ‘Emerging Regional Power’ of Turkey in the Shifting International Order”,
Third World Quarterly, 37:8, 2016, s. 1436-3147; Resat Bayer ve E. Fuat Keyman, “Turkey:
An Emerging Hub of Globalization and Internationalist Humanitarian Actor?”,
Globalizations, 9:1, 2012, s. 84; Senem B. Cevik, “Reassessing Turkey’s Soft Power: The
Rules of Attraction”, Alternatives, 44:1, 2019, s. 56-59.

4 Ahmet Davutoglu, “Tiirkiye Merkez Ulke Olmali”, Radikal, 26 Subat 2004; Ahmet
Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 20077, Insight Turkey,
10:1, 2008, s. 77-96; Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Zero-Problems Foreign Policy”,
Foreign  Policy, 20 May 2010, https://foreignpolicy.com/2010/05/20/turkeys-zero-
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yiikselen bir orta giic olarak uluslararasi statii talebini gostermektedir.
Nitekim disisleri bakanligi buna uygun olarak yeniden yapilandirilmis,
diplomatik kapasitede niteliksel ve niceliksel anlamda degisiklikler
tasarlanmis, diplomatik temaslar artirilmig ve kamu diplomasisi
faaliyetlerine agirlik verilmistir.*®

Tiirkiye, bu déonemde biiyiik giicler ve diger orta giicler ile birlikte
koalisyon insasina ve uluslararasi ¢atisma yonetimine oncelik veren bir
dizi girisimde bulunmustur. G-20 ve MIKTA gibi statii kuliiplerinde
kiiresel ekonomi-politik konularda s6z hakkina sahip yiikselen bir orta giic
olarak konumunu giiglendiren Tiirkiye, basta BM ve Islam Isbirligi Teskilat:
(IIT)*® olmak iizere uluslararasi orgiitlerde etkin roller iistlenmistir.
2003’te ABD’nin Irak’: isgali siirecinde iist diizey diplomatik girisimlerde
bulunmus, Suriye ve Israil ile Israil ve Hamas arasinda arabulucu roliinii
iistlenmis, 2008°de Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu’na onciiliik
etmis, Ermenistan ile iligkilerini yumusatmis, 2010’da Sirbistan ve Bosna-
Hersek ile birlikte iiclii istisare toplantilar1 yapmis, ayn1 yil Brezilya ve Iran
ile birlikte uranyum takas anlasmasinin imzalanmasinda etkin rol oynamis,
2011°de Afganistan’n yeniden insasini hedefleyen Istanbul Siireci’nde yer
almis ve 2011 Arap ayaklanmalar sirasinda aktif tutum sergilemistir.>® Nis
diplomasi acisindan Tiirkiye, insani diplomasiye ve kalkinma yardimlarina
Oonem vermis, diinya ¢apinda insani yardim faaliyetlerini daha iyi koordine
etmek icin yeni kurumlar olusturmus ve mevcut kamu kurumlarini
giiclendirmistir.! Cok tarafli bir politika izleyerek iiyesi oldugu bélgesel
ve uluslararasi kuruluslarda iist diizeyde temsil edilme ve zirve veya
konferanslara ev sahipligi yapma konusunda istekli olmus, ¢esitli kuruluslarla

problems-foreign-policy/, erisim 20.12.2022; Ahmet Davutoglu, “Zero Problems in a
New Era”, Foreign Policy, 21 March 2013, https://foreignpolicy.com/2013/03/21/zero-
problems-in-a-new-era/, erisim 20.12.2022.

“ Soner Cagaptay, “Defining Turkish Power: Turkey as a Rising Power Embedded in
the Western International System”, Turkish Studies, 14:4, 2013, s. 801-802.

#2004 ile 2014 yillar1 arasinda IIT genel sekreterligini Ekmeleddin Ihsanoglu yiiriitmiistiir.

50 Onis and Kutlay, The dynamics of emerging middle-power, s. 172; Ali Emre Sucu
vd., “Transformation of Middle Powers with the Decline of World Hegemony: The
Case of Turkey”, Strategic Analysis, 45:4, 2021, s. 311.

1 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy: Objectives, Challenges and
Prospects”, Nationalities Papers, 41:6, 2013, s. 865-870.
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sektorel is birliklerini gelistirmeye calismus, is birligi ve dostluk anlagsmalari
imzalamis ve pek ¢ok drgiitte “gdzlemci devlet” statiisii elde etmistir.>

Tiirkiye’nin bu girisimleri, yiikselen bir orta giic olarak statii
arayisinin gostergeleridir. Arzu ettigi statii kimliginin taninmasi yonelik
Tiirkiye, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasinda birincil sorumluluga
sahip bir “statii kuliibii” olan BM Giivenlik Konseyi gecici iiyeligini elde
etmeye calismistir.*® 1996’da 1997-1998 dénemi icin ve 2000°de 2001-2002
donemi icin niyeti bulunmasina ragmen “zamanin kosullarini dikkate
alarak ileride yinelenmek iizere” adayliktan vazgecen Tiirkiye, uzun vadeli
ve kapsamli secim stratejileri planlayarak, 23 Temmuz 2003’te 2009-2010
donemi icin “Bat1 Avrupa ve Diger Devletler Grubu”ndan (WEOG)
adayligim1 agiklamistir.* Bu noktada kampanya siirecinde barisi koruma
operasyonlarina katilim, Tiirkiye’nin statii arayisi baglaminda BM’de
daha yapic1 bir rol oynamasi i¢in yeni firsatlar saglamistir.

Sekil 1, 2, 3’de goriilecegi tizere, 2003-2008 yillarinda BM misyonlarina
destek artmistir. Personel katkist bakimindan Tiirkiye, 2007°de 117 iilke
arasinda 18. sirada yer alarak toplam BM personelinin %]1,4’ini
olusturmustur. Misyon cesitliligi oldukea yiiksek diizeydedir. Tiirkiye’nin
neredeyse her iki BM misyonundan birine istirak ettigi goriilmektedir.
Cografi kapsam Sahra Alt1 Afrika basta olmak iizere Karayipler ve
Glineydogu Asya bolgelerine genislemistir. Bu, Tiirkiye’nin yenilikci
yaklasimini ve Kkiiresel ve bolgesel barisi koruma taahhiidiinii gostermektedir.
Bu donemde Tiirkiye, ayrica BM Siyasi ve Baris Insas1 Isleri Dairesi’nin
yuriittiigii dort “6zel siyasi misyon”a personel gondermistir. Genel Sekreterin
iist diizey temsilcileri tarafindan yonetilen bu misyonlar, ulusal aktorler ve
BM kuruluslariyla koordinasyon icinde catismalarin 6nlenmesine ve
coziilmesine dair faaliyetler icin ileriye doniik platform saglamaktadir.>

52 Parlar Dal, Conceptualising and Testing, s. 1440.

53 Kumek, Tiirk Dis Politikasinda Statii Arayisi, s. 567-68.

> T.C. Dusisleri Bakanligi, “No:125-;24 Temmuz 2003, Tiirkiye “nin 2009- 2010 dénemi
BM Givenlik Konseyi gegici iiyeligi icin Bat1 Avrupa ve Diger Devletler Grubundan
adayligin1 aciklamas1”, 24 Temmuz 2003, https://www.mfa.gov.tr/no_125-- 24-temmuz-
2003_-turkiye nin-2009-2010-donemi-bm-guvenlik-konseyi-gecici-uyeligi-icin-bati-
avrupa-ve-diger-devletler-grubundan-adayligini-aciklamasi.tr.mfa, erisim 20.01.2023.

55 United Nations Department of Political and Peacebuilding Affairs, “DPPA Around
the World”, https://dppa.un.org/en/dppa-around-world, 27.01.2023.
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Tiirkiye, 2003’te Afganistan’daki BM Yardim Misyonu (UNAMA)’na 1
polis, 2005’te Dogu Timor’daki BM Ofisi (UNOTIL)’ne 6 polis, 2006’da
Sierra Leone’deki BM Entegre Ofisi (UNIOSIL)’ne 2 polis ve 2007°de
Burundi’deki BM Entegre Ofisi (BINUB)’a 2 polis gorevlendirmistir.>

Her yil uzatilan Liibnan tezkeresine iliskin TBMM kararlarinda
belirtildigi iizere, Tiirkiye BM baris1 korumaya destegi ile “gerek BM
sistemi icinde gerek bolgesel ve kiiresel 6lcekte goriiniirliigiiniin artmasini
ve sahip oldugu saygin konumun pekismesini saglamay1” amaclamaktadir.”’
Disisleri Bakanlig: yetkililerinin ¢ok sayida aciklamasinda bu motivasyon
goriilmektedir. Ornegin, 18 Nisan 2008°de Tiirkiye'nin BM Giivenlik
Konseyi i¢in adayligi hakkinda bir soruya cevabinda Disisleri Bakanligi
Sozciisti, hem adayligin hem de dis politika aktivizminin “esasen dis
politikada artan goriiniirliigiin bir yansimas1” oldugunu ifade etmistir.®
Secim kampanyas: siirecinde Tiirkiye’nin barisi korumaya katkilar: gesitli
platformlarda giindeme getirilmistir. Konsey iyeligi icin 2007°de
Cumhurbaskan: Giil, Tiirkiye’nin uluslararasi barisi koruma ve baris
ingasi faaliyetlerini, diinyada fark yaratmasinin nedenlerinden biri olarak
gostermistir.”

Neticede personel katkisi ve misyon cesitliligi bakimindan aktif tutum,
Tiirkiye’nin barisi koruma diplomasisinde goriiniirliigiinii artirarak yaklasik

5 Buna ek olarak, Subat 2016’dan beri Somali’deki BM Yardim Misyonu (UNSOM)na 1
uzman, Eylil 2021’ten itibaren Sudan’daki BM Entegre Gecis Destegi Misyonu
(UNITAMS)na 1 polis ve Temmuz-Kasim 2019°da Hudaydah Anlasmasini Desteklemeye
Yonelik BM Misyonu (UNMHA)na 1 polis gorevlendirmistir. Bakiniz: United Nations
Department of Peace Operations, “Troop and Police Contributors”, 31 December 2022,
https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors, erisim 28.01.2023.

57 T.C. Resmi Gazete, “Birlegmis Milletler Gegici Gorev Giicii Biinyesinde Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin 5 Eyliil 2008 Tarihinden Itibaren Bir Yil Daha UNIFIL Harekatina
Istirak Etmesi Hususunda Anayasanin 92 nci Maddesi Uyarinca Hiikiimete Izin
Verilmesine Dair Karar”, Say1: 26933, 11 Temmuz 2008, https://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2008/07/20080711-1.htm, erisim 20.01.2023.

38 T.C. Dusigleri Bakanligi, “SC:8-18 Nisan 2008, Disisleri Bakanlig1 Sozciisii ‘niin Bir
Soruya Cevabi (Tiirkiye ' nin BM Giivenlik Konseyi icin adayligi hk.)”, 18 Nisan 2008,
https://www.mfa.gov.tr/sc_8---18-nisan-2008_-disisleri-bakanligi-sozcusu_nun-bir-soruya-
cevabi-_turkiye nin-bm-guvenlik-konseyi-icin-adayligi-hk .tr.mfa, erigim 20.01.2023.

5 Abdullah Giil, “Why is a Non-Permanent Seat for Turkey at the United Nations
Security Council Important for Herself, Her Region and the World”, Turkish Policy
Quarterly, 6:4, 2007, s. 16.
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yarim asir sonra gecici iyeligi elde etmesini ve itibar kazanmasini
saglamistir. 17 Ekim 2008°de BM Genel Kurulu'nda yapilan segim
neticesinde rakipleri Avusturya ve Izlanda karsisinda Tiirkiye, 151 iilkenin
oyunu alarak 2009-2010 donemi icin BM Giivenlik Konseyi gegici iiyesi
olarak secilmistir.®* Bunu takiben 18 May1s 2011°de, bir kez daha “kiiresel
baris ve giivenlige 6nemli bir katma deger saglayabilecegi inanci1” ile 2015-
2016 donemi icin adayligini ilan etmistir.® Ancak 16 Ekim 2014’te BM
Genel Kurulu’nda yapilan secim sonucunda Tiirkiye, rakipleri Ispanya ve
Yeni Zelanda karsisinda kaybederek iiciincii turda 60 oy almistir.? Bu
noktada, Tirkiye’nin BM baris1 koruma destegine bakildiginda, 2014’ten
sonra personel katkisinda ve 2017°den sonra misyon cesitliliginde azalma
goriilmektedir. Barisi koruma aktivizmi devam etmekle birlikte, dnceki
doneme kiyasla farkliliklar s6z konusudur. Tiirkiye, personel katkisi
bakimindan BM iilkeleri arasinda 33. ile 66. siralara gerilemistir. Ayrica
misyon ¢esitliligi iigte bire diigm{istiir.

Bu donemde Tiirkiye’nin yiikselen bir orta gii¢ olarak statii
arayisinin siireklilik tasimakla birlikte, dis politika yonelimleri ve araglari
bakimindan farkliliklar tasidigi soylenebilir. Tiirk dis politikasi, bu
donemde giderek tek tarafliliga ve sinirlarinin 6tesinde askeri giiciin aktif
kullanimina kaymis, AB’ye fiiyelik hedefinden gorece uzaklasilmistir.
Tiirkiye, artik yakin cevresinde algiladigi giivenlik tehditleri nedeniyle
sert glic unsurlarina 6ncelik vermistir. Bu degisim bolgesel ve i¢ siyasi
ortamda meydana gelen gelismelerle yakindan alakalidir. Ortadogu’da
2011-2013 yillarinda Arap ayaklanmalarinin etkisini giiclii bicimde gosterdigi
siirecte, “yeni Orta Dogu’nun sahibi, énciisii ve hizmetkar1” olma hedefi,*

¢ United Nations Press, “GA/10768 - General Assembly Elects Austria, Japan, Mexico,
Turkey, Uganda to Two-Year Terms on Security Council”’, 17 Ekim 2008,
https://press.un.org/en/2008/gal0768.doc.htm, erisim 20.01.2023.

¢ T.C. Dasisleri Bakanligi, “No: 129, 18 Mayis 2011, BM Giivenlik Konseyi’ne
Adayligimiz Hk”, 18 Mayis 2011, https://www.mfa.gov.tr/no_-129 -18-mayis-2011 -
bm-guvenlik-konseyi_ne-adayligimiz-hk_.tr.mfa. erisim 20.01.2023.

2 United Nations Press, “GA/11570 - General Assembly Elects Angola, Malaysia,
Venezuela, New Zealand, Spain as Non-Permanent Members of Security Council for
2015-2016”, 16 Ekim 2014, https://press.un.org/en/2014/gall1570.doc.htm, erisim
20.01.2023.

% Ahmet Davutoglu, “Disisleri Bakani Sayin Ahmet Davutoglu’'nun TBMM Genel
Kurulu’'nda Suriye’deki Olaylar Hakkinda Yaptigi Konusma”, 26 Nisan 2012,
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2013 sonrasinda karsi-devrimler ve Suriye I¢ Savasi’nin derinlesmesi ve
yayilmasi ile birlikte ters etki gostermistir. Milteci akisi, DAES ve
PYD/YPG gibi teror orgiitlerinin ve devlet disi silahli gruplarin ortaya
cikigi gibi i¢ savasin olumsuz etkilerine dis politikada “yalniz birakilma”
eslik etmistir.** Tiirkiye’nin uluslararas: giic gecisi ve bolgesel gii¢ boslugu
siirecinde ihtiyatliliktan ziyade “asir1 giiven”e dayali “miidahaleci” aktivizmi,
“diizen kurucu ve merkez iilke olma” hedefine uygun maddi gii¢ eksikligi
nedeniyle “statii endisesi”ni beraberinde getirmistir. I¢ siyasi baglamda ise
PKK/PYD ve DAES teroriine ek olarak FETO terér orgiitiiniin 15 Temmuz
2016’da darbe girisimi, siyasi ve ekonomik kurumlarin zarar gérmesini ve
devlet kurumlarini kontrol etmeye doniik otoriterlesme temayiiliinii
beraberinde getirmistir. Devlet diizeyinde bu doniisiim, neoliberal sermaye
birikimi krizi ve hegemonik iktidar yapisinda goriilen kirilmalar ile de
baglantilidir. Bunun etkisi zamanla hiikiimet sistemindeki degisikliklere ve
yonetim bigimine yansimistir.5 Dolayisiyla bu gelismeler, Tiirkiye’nin
yeni donemde zorlayici diplomasi ve askeri angajman politikalarina yénelen
yiikselen bir orta gii¢ profilini gostermektedir.

Sonug¢

Tiirkiye’nin barisi koruma politikasi, cok kutupluluga dogru
uluslararasi sistemin evrimine paralel olarak orta giiclerin artan konumu
ve statil arayist ile yakindan iligkilidir. Bu ¢alismada, bu iligki sistem ve devlet
diizeylerinde genel dis politika baglami dikkate alinarak incelenmistir.
Tirkiye’'nin BM iilkeleri nezdinde uluslararas: baris ve giivenlige katki
saglayan “iyi bir uluslararasi vatandas” ve yiikselen bir orta gii¢ olarak
“goriiniir olmak” ve BM Giivenlik Konseyi gecici iiyeligini kazanarak
“saygin bir konum elde etmek” amaciyla katilim sagladigi tespit
edilmistir. Bu, Konsey iiyeligine yonelik se¢im kampanyasi doneminde
(2003-2014) personel katkisindaki ve misyon cesitliligindeki artistan,

https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-tbmm-genel-
kurulu_nda-suriye_ deki-olaylar-hakkinda-yaptigi-konusma_-26-nisan-2012.tr.mfa.
erisim 20.01.2023.

% Onis ve Kutlay, The Dynamics of Emerging Middle-Power, s. 178; Sucu vd.,
Transformation of Middle Powers, s. 313-314.

% Kutlay ve Onis, Understanding Oscillations in Turkish Foreign Policy, s. 3056.
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donemin dis politika yetkililerinin aciklamalarindan ve Liibnan
tezkerelerindeki ifadelerden anlasilmaktadir.

Baris1 koruma deneyiminden alinan dersler, Tiirkiye’nin BM barist
koruma alaninda gelecekteki angajmanlari igin hayati 6nem tasiyacaktir. Zira
Suriye, Yemen, Libya ve hatta potansiyel olarak Ukrayna’daki savas basta
olmak iizere diinya iizerinde pek cok bolgede devam eden veya ortaya
cikabilecek catigmalarda barisi koruma giindeme gelebilir. Bu durumda,
Tiirkiye’nin siyasi etkisini en iyi sekilde kullanmasi noktasinda baris giicii
desteginde bulunmas: gerekebilir. Gelecekte BM’de daha yapici bir rol
oynamasi ve ilgili kuruluslar ile iliskilerini giiclendirmesi i¢in Tiirkiye, barisi
koruma ilkelerine bagliligini ve katkilarini siirdiirmelidir. “Barisa Koruma
Eylemi (A4P)” benzeri reform cabalarini desteklemeli ve yeni girisimlerine
onciilitk etmelidir. Gelecekte s6z konusu olabilecek misyonlarin mesruluguna
ve hedeflerin acgik¢a tanimlanmasina dikkat etmelidir. Daha uzun vadeli
katilima yonelik sinirli sayida, ama etkili konumlarda gorev yapacak sivil ve
askeri personel gorevlendirmelidir. Ozellikle kadin personel sayisi
artirtlmalidir. Diinyanin farkli cografyalarindaki misyonlarda yer alarak
cesitlilik saglanmalidir. Ayni zamanda NATO ve AB liderligindeki
misyonlara destegini siirdiirmeli; tek bir kurulusa asir1 yatirim yapmayarak
cikarlarini gerceklestirebilecek, goriiniirlitk kazanacak ve saygin bir konum
elde edebilecek sekilde katkilarina devam etmelidir.

Sonug olarak, baris1 koruma yiikselen bir orta gii¢ olarak Tiirkiye’nin
BM ile olan iliskilerinde ve arzu edilen statii kimliginin taninmasina
yonelik girisimci, insani ve itibarli dis politika s6yleminin sahada eyleme
dontismesi noktasinda, ara¢ kutusundaki bircok secenekten biri olarak
kullanilmaya devam etmelidir.

Summary

As of December 2022, Tirkiye has contributed personnel and various
combat naval and air vehicles to 28 of the 71 peacekeeping operations carried
out under the UN umbrella, particularly in conflict areas. A theoretical
framework is needed to explain why Tiirkiye contributes to UN peacekeeping
operations. In the existing literature, few studies have emphasized various
factors but mainly focused on qualitative details and analysis of specific cases.
This study aims to explain Tiirkiye’s participation in UN peacekeeping
operations and determine the general motivation for the last two decades. At
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this point, “middle power” and “status-based” approaches are used. In the
study, peacekeeping diplomacy as a foreign policy activism is handled as a
recognitive practice based on status-seeking, focusing on why the decision is
made, not how the decision is made, regarding participation. It is claimed
that, especially between 2003 and 2014, Tiirkiye participated in peacekeeping
operations to gain prestige before the UN countries, raise its international
status, and become visible by contributing to global peace and conflict
management. The international context, the domestic political environment,
and the governments’ general foreign policy orientations are considered in
the study. Personnel contributions related to 28 peacekeeping missions
between 1988 and 2022 are examined by reviewing UN Peacekeeping Data,
the Grand National Assembly’s decisions, and foreign policy officials’
statements. Suggestions on the future of Turkish peacekeeping policy are also
presented in the study.

In the pre-2000 period, Tiirkiye’s contributions to UN peacekeeping
were mainly directed toward its immediate surroundings. It participated in
six peacekeeping missions in the Balkans. Starting from the mid-1990s,
personnel contributions decreased and emphasis was placed on police
contributions rather than military ones. In this process, Tiirkiye, like other
states, made institutional changes in its peacekeeping policy and focused on
NATO-led and EU-led operations. However, in the 2000s, it is seen that there
has been an increase in personnel contribution and mission diversity. Thanks
to political stability and economic growth, Tiirkiye gradually increased its
international visibility and status with its new diplomacy and proactive
foreign policy orientation, as expected from an emerging middle power. In
this period, due to structural reforms, democratization and economic growth
in coordination with the EU membership candidacy process, Tiirkiye
followed a multidimensional and assertive foreign policy based on soft power
tools, benefiting from cultural proximity and regional economic engagement.

Tiirkiye’s peacekeeping policy is closely related to the increasing
position of middle powers in parallel with the evolution of the international
system towards multipolarity. Tiirkiye has supported peacekeeping
operations to become visible as a good international citizen contributing to
international peace and security before UN countries and to acquire a
respectable position by gaining the UN Security Council non-permanent
membership. This is evident from the increase in personnel contribution and
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mission diversity during the election campaign period for the Security
Council non-permanent membership (2003-2014), statements by foreign
policy officials and parliamentary decisions.

As a result, peacekeeping is one of the many options in the toolbox in
Tiirkiye’s relations with the UN. It is a good policy for transforming
enterprising and humanitarian foreign policy discourse into action.
Considering Tiirkiye’s support since its first contributions to the UN
peacekeeping force in 1988, it can be predicted that Tiirkiye will continue to
participate in peacekeeping activities.

Catisma Beyani:
Arastirmamn  yazart olarak herhangi bir ¢ikar catisma beyanim
bulunmamaktadir.
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