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DEVLET TESVIKLERI VE ERZURUM’DA TARIHSEL BiR
UYGULAMA ORNEGI

M. Faruk CATAL"

Ozet: Tarihsel siireg igerisinde Osmanli Imparatorlugundan giiniimiize
kadar donemin sartlarina uygun olarak ¢esitli tesvikler verilmis ve
verilmektedir. Calismamizda muhasebe tarihi agisindan O6nem arz ettigini
diisindiigiimiiz Osmanli Padisahlarindan IV. Mehmet’in (1642 —1693) Erzurum
ilinden g¢esitli vergi muafiyetleri saglayan fermanin literature kazandirilmasi
amacglanmistir. Bu fermanin 6zelligi Osmanh tarihinde bilinen kalici olarak
vergi muafiyeti saglayan —su ana kadar bilinen- tek fermandir ve bu muafiyeti
alan tek il de Erzurum’dur.

Anahtar Kelimeler: Vergi Tesvikleri, Bolgesel Kalkinma, Muhasebe
Tarihi, IV. Mehmet’in Fermani

Abstract: Various incentives had been and have been given by Ottoman
Empire appropriately according to the conditions of the period until present
times during the historical process. In our study, it was aimed that IV.
Mehmed’s Imperial Edict which we considered to be very significant in terms of
according history provided various tax free in Erzurum. The aspect of this Edict
is the only edict knowhow as the first one, which provides permanent tax free in
Ottoman history and Erzurum is first city that benefited from this tax free.

Key Words: Tax Incentives, Regional Development, Accounting
History, IV. Mehmet’s Imperial Edict

I. Giris

Ister tabii ve cografi, ister ekonomik veya fonksiyonel ya da sosyal
anlamda olsun, tarihi gelisim siireci igerisinde iilke veya bdlge bazinda
ekonomik gelisim farkli cereyan ettigi icin bolgelerarasi farkliliklar ortaya
cikmaktadir (Kiziltan ve Ersungur, (2007), s.270).

Bolgesel gelismislik farkliliklarinin ve gelir dagilimi dengesizliklerinin
azaltilmasi, toplumsal yapisinin giiglendirilmesi i¢in uygulanan gesitli kamusal
miidahele araclardan biri de wvergi tesvikleridir. Tesviklerin ekonomiye
saglayacagi olumlu katkilarin yaninda olumsuz yonlerininde olmasi, tesvikleri
hem akademik alanda hemde uygulamacilar arasinda tartismali bir konu haline
getirmistir. Tiirkiye agisindan da Avrupa Birligi siirecinde tesvikler iizerinde
Oonemle durulmasi gereken bir olgu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Tesvik, baz1 bolgelerin veya belli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha hizli ve fazla gelismesini saglamak amaci ile devlet veya devletin
kurumlar1 tarafindan verilen her tirlii maddi veya maddi olmayan yardim,
destek ve dzendirmeler olarak da tanimlanmaktadir (Uziimcii ve Dogan, 2001,
299-318). Tesvik kavrami, OECD tarafindan ise su sekilde tanimlanmuistir. “bir
yatirirmin maliyetini veya potansiyel karni etkileyerek veya yatirimla ilgili
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risklerini degistirerek yatirimin biiyiikliigiinii, bolgesini ve sektoriini etkilemek
icin hazirlanan hiikiimet 6nlemleridir” (UNCTAD

1994, s. 290.). Bu anlamda tesvik uygulamalari, ekonomik istikrar ve biiyiime
gibi ekonomik amaglar yaninda bolgesel dengesizlikler, go¢ v.b. bazi sosyal
amaglar da giitmektedir (Acindroglu, 2009, ss.147-169).

Tegviklerin gerekliligi, fayda ve maliyetleri iktisadi literatiirde sikca
tartisgitlan  konulardan  birisidir. Ancak, tesviklerin gdreli avantaj ve
dezavantajlar agik bir sekilde ortaya konulabilmis degildir (UNCTAD, 2000, s.
11). Biz bu g¢alismamiz da tesviklerin gerekliligi veya etkinligi {izerinde
durmaktan ziyade tesvikler hakkinda bilgi verdikten sonra Osmanli déneminde
Erzurum iline kalic1 olarak saglanan vergi muafiyetleri iceren Padisah fermam
tanitilacaktir.

Devletin ekonomi politikasi ¢ergevesinde bazi faaliyetleri desteklemesi
konusunda gelistirdigi ve uyguladig1 politikalarin tarihi ge¢misiyle ilgili detayl
ve giivenilir bilgiler olmamakla birlikte, tesviklerin tarihi siirecini verginin
gelisimiyle birlikte degerlendirmek miimkiindiir. Devlet tarafindan bazi
faaliyetlerin vergiden muaf tutulmasi vergi sisteminin énemli bir unsuru olarak
gelismistir. ilk toplumlarda bile, ekonomik ve giivenlik nedenleriyle iiretilen
bazi tarimsal fiirlinlerin ve sahip olunan hayvanlarin miktarini arttirmak
amaciyla vergi muafiyetlerinin tanindigina iligkin bilgilere, bir c¢ok eski
kaynakta rastlanmaktadir ( Duran(a), 2003, s.6 ). Biiglinde hemen hemen her
ilkede yatirimlart G6zendirmek amaciyla ¢cesitli  tesvik  programlari
uygulanmaktadir. Ulkemizde de gerek Osmanli doneminde gerekse
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren degisik amagclarla bir ¢ok tesvik aract
kullanilmigtir. Bu tesvikler iilke ekonomisinin gelismesinde ¢esitli yararlar
saglamistir. Ulke ekonomisindeki hizli gelisme beraberinde bélgesel
dengesizlikleri de getirmistir. Bu bolgesel dengesizlikleri azaltmaya ydnelik
uygulamaya koyulan tesvikler ise istenen basariyr tam olarak saglayadigi
sOylenemez.

I1. Bolgesel Farkhiliklarin Giderilmes1 Ve Tesvikler

Cumbhuriyetin her doneminde bolgesel kalkinmaya yonelik cesitli
diizenlemeler yapilmis ve tesvik araglart kullanilmigtir. Bolgesel kalkinma
kapsaminda iller tespit edilmis ve bu illere yonelik cesitli tesvikler
uygulanmistir fakat bu kapsamdaki iller siirekli genislemis ve uygulanan
politikalar basariya ulasmamistir (Unsaldi, 2006. 5.122.) .

Tesvik Araglarinin Cesitleri (Duran (a), 2003, s.27)
1. Ayni Tesvikler

Arsa-arazi tahsisi

Bina temini
2. Nakdi Tesvikler

* Karsiliksiz

- Hibeler
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- Primler

* Karsilikli

-Uygun kosullu krediler (diisiik faizli, uzun vadeli)
3. Vergi Tesvikleri

*@Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri

- Diigiik oranl gelir ve kurumlar vergisi

- Vergi muafiyeti

- Zarar mahsubu

- Hizlandirilmis amortisman

- Yatirim indirimi

- Bazi harcamalarin vergiden diislilmesi (Sosyal giivenlik katkisi,
istihdamla ilgili harcamalar, Reklam, tanitim ve pazarlama, Saglik harcamalari
vb.)

- Vergi kredisi (finansman fonu)

* KDV Tesvikleri

- Sermaye mallarina KDV istisnast

- Gelismemis bolgelere ve/veya bazi iiriinler diisitk KDV orani

* Glimriik Vergisi Tesvikleri

- Makine-techizat, hammadde, par¢a ve yedek parca gibi sermaye
mallarina giimritk muafiyeti

- Glimriik vergisi iadesi
4. Garanti ve Kefaletler

- Kredi garantileri

- Yiiksek ticari risk tasiyan projelere kamu kaynakli risk sermayesi
katilimi

- Ekonomik wve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu sigortasi
(devaliiasyon, politik karmasa vb.)
5. Diger Tesvikler

- Alt yap1 hazirlanmasi

- Ucuz enerji destegi

- Yatinm Oncesi hizmetler; finansman kaynaklari, yatirnm projesi
hazirlama ve yonetme, pazar arastirmasi, hammadde ve alt yap1 durumu, {iretim
prosesi ve pazarlama teknikleri, egitim, know-how veya kalite kontrol
gelistirme teknikleri ile ilgili yardimlar

- Ayricalikli kamusal anlagmalar

Yukarida yer alan araglardan bazilar1 ge¢mis donemlerde uygulanip
yiriirlikten kalkmistir. Baz1 araglar genel uygulanirken (giimriikk muafiyeti ve
KDV destegi gibi) bazilar1 (FKK, arsa tahsisi, enerji destegi gibi), bolgesel,
sektorel veya kesimlere gore kritere bagli olarak uygulanmakta, diger bazilari
(hizlandirilmig amortisman, bazi harcamalarin indirime tabi tutulmasi vb.)
belgeye bagli olmaksizin otomatik olarak uygulanmaktadir (Duran(b), 2003,
s.6).
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Tirk tesvik sistemi bolgesel kalkinma amacma yonelik olarak
yapilandirilmistir. Nisbi olarak geri kalmis bolgelerin diger bolgelere gore daha
avantajli tesvik aracglariyla desteklenmesi, planli donemin basindan bu yana
uygulanmaktadir. Yatinm tesvik belgelerinin bdlgesel dagilimi bdlgelerin
gelismislik diizeylerine uygun bir gelisme gostermistir. Gelismis bdlgeler daha
fazla pay alirlarken, diger bolgelerin pay1 diisiik kalmistir (Duran(b), 2003,
s.41). Bolgelerarasi sosyo-ekonomik gelismiglik farkliliklari, diger iilkelerde
oldugu gibi iilkemizde de goriilmektedir. Genel olarak iilkenin Bati’sinda yer
alan Marmara, Ege, I¢ Anadolu ve Akdeniz Bélgeleri’ni goreli olarak gelismis
bolgeler olarak tamimlayabiliriz. Diger yandan, ozellikle Dogu Anadolu,
Karadeniz’in daglik bolgeleri ve Gilineydogu Anadolu’nun bazi ydreleri; gelir
istthdam ve genel olarak refah bakimindan, Tiirkiye ortalamalarinin oldukca
altinda kalmaktadir (DPT, 2003, s.12) .

Tablo 1’den goriilecegi gibi 2009 yilinda verilen yatirim tesvik
belgelerinin bolgeler itibari ile dagilimi incelendiginde Erzurum’un icinde yer
aldig1 4. Bolge en az belge alan ve tesviklerden en az yararlanan bolgedir.
Ankara, Bursa, Istanbul, izmir, Kocaeli gibi gelismis illerimizin iginde yer
aldigil. Bolge ise tegviklerden en fazla yararlanan bolgedir.

Tablo 1: 2009 Yilinda Verilen Yatirim Tegvik Belgelerinin Bolgesel Dagilimi

2009 Yilinda Verilen Yatirim Tesvik Belgelerinin Bolgesel Dagilimi
Belge Sayist (Adet) Sabit Yatirim (1000 TL.) Istihdam (Kisi)
1. Bolge 884 8,791,312 29,012
2. Bolge 444 2,884,900 14,457
3. Bolge 728 5,512,360 21,342
4. Bolge 436 2,689,446 15,324
Toplam 2,492 19,878,018 80,135

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

II1. Erzurum iline Vergi Muafiyeti Veren Osmanh Fermam

Erzurum’un merkezini olusturan Lala Pasa camii Erzurum’daki ilk
Osmanli camiisidir. Lala Paga Camii, Kitabesine gore 670 H. (1562-63)
tarihlerinde yapilmistir. Camii Kanuni Sultan Siileyman devrinde Erzurum
Beylerbeyi olan Lala Abdiilhakim Mustafa Paga tarafindan yaptirilmistir. Bir
hamam, muvakkithane, sadirvan, siibbyan mektebi gibi ilavelerle cami zamanla
bir kiilliyeye doniismiigtir. Mimar1 ise Mimarbast Koca Sinan’in eserlerinin
listesini veren tezkirelere gore caminin mimart Mimar Sinan’dir. Ancak mimar
Sinan bu yapmin planlama, projelendirme ve kontrolii konusunda kesin
sorumluluk tasimasina ragmen, yapimina bizzat nezaret etmeyip, kalfalarina
verdigi direktifler dogrultusunda yapmistir (Giindogdu,1993, s.16).
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Camii’de mihrap, son cemaat yeri, pencere alinliklar1 gibi yerlerde
cesitli kitabeler bulunmaktadir. Bu kitabelerden, camiin son cemaat yerinde,
giris kapisi ile minare arasinda yer alan mihrabiyenin {istiinde, boyutlar1 degisik,
birbirinin devamini ifadelerin yer aldigi {i¢ ayr1 mermer levha iizerine,
dorederden onalt1 satir halinde yazdirilmis bir kitabe bulunmaktadir. Osmanh
sultanlarindan IV. Mehmed tarafindan yazdirilan bu kitabe, ayni zamanda
Erzurum ve g¢evresindeki bazi vergilerin kaldirildigimi bildiren bir fermandir.
Ferman siiliis hat ile ve donemin Osmanlicasi ile yazilmustir.

Resim 1: IV. Mehmed’in Evzurum’a Vergi Muafiyeti Veren Fermani

III. 1. Fermanin Osmanlica Okunusu

Fermanin Osmanlica okunusu su sekildedir (Giindogdu,1993, s.65.).
1. Ferman’i cihan-1 muta-1 sehriyari ve yarlig-1 balig-i tdcdari ve emr-i

serif-i hazret-i Hiidavendigar-1 Fatih-i
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Girid el-Gazi Ebii’l-Feth ve’n-nasrSultan Muhammed :Han
eanchullahu’l melikii’l miistean hiikmi ile yazilmistir.

Ibdigaen limerzatillahi teala ve Ihyaen lisiinneti resulillahi ve ta’zimen
liemrillahi tedla ve serkaten.

Ala halkihi hilkm-i cihan-muta ve ferman-1 Himayun olmustur ki
Eyalet-i Erz-1 Rlim’da vaki olan bidatlerden

Bulgur ve kendiime teklifi ve hilaf-1 ser-i ve kanun esbicelerinden
ziyade alinan ak¢e ve Osr ve

Behrayi eda idiip ve asla ziraat itmeyen ekrad taifesinden ve perakende
namina alinan akce ve

Reayadan odun teklifi ve resm-i kislak ve otlak teklifi ve muaf akcasi ve
atlarin kiglaya vermek teklifi ve sayane-i sair ve develer beslemek
teklifi ve pasa tevabiine

Karyeleri kisla tayin itmek ve konak akgesi ve adet-i agnam min gayri
ganem ve salyane-i saman ve yag teklifi ve post

Teftisi ve kilisa ve bi namaz teftisi ve biz ve iplik akg¢as1 ve bedel-i
gilman menzile baglandiktan sonra tekrar

bedel-i gilman akgasi ve kil ve tirpan akgasi ve katir deve akgasi isbu
zikr olunan yirmiti¢ aded resm teklifi men’ ve ref’

itdiim. Min ba’d eyalet-i mezbireye Vali olanlardan ve sair hitkkkdmdan
her kim bu mezkiiratin birin ahz-u talebi derse Allah’in ve Resul’{in
laneti iizerine oldun. Evlad-1 amcadimdan viizera-i izam ve viikela-1
kiramdan her kim Devlet-i Osmaniyede bu zulm

ve bidatlara riza verir ise faaleyhim 1’netullahi vel-melaiketi ve’n-nasi
ecmain fi gurre-i muharremii’l haram li-sene ahdi ve semanine ve elf.
Ketebehu Omer.

II1. 2. Fermanin Giiniimiiz Tiirkcesi
Bu ferman giiniimiiz Tiirkgesine soyle ¢evrilebilir:
Cihanin kendisine itaat ettigi, hiiklimdarin fermani, ta¢ sahibi padisahin
apacik buyrugu ve Hiidevendigarin serefli emiri,
Giris fatihi Ebii’l-feth ve’n-nasr Sultan Muhammed Han (Allah ona
yardim etsin) hiilkmiyle yazilmustir.
Yegane gorevi ve dilegi Allah’in rizasini istemek Resulunun siinnetini
diriltmek ve Allahin emrini yiiceltmek
Yaratiklara sefkat olmak i¢in cihanin kendisine itaat ettigi Padisah’in
(benim) hiikmiim gdyledir: Erzurum eyaletinde yasayanlardan
Bulgur ve bugday teklifi, din ve kanuna aykiri olarak gereginden fazla
alman akca, osiir akcayi,
ve hisseyi ddeyip ¢iftgilik yapmayan Kiirtlerden perakende olarak
alman
odun teklifi, kiglak vergisi, otlak teklifi, muaf akg¢asini,
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8. Atlan kislaya verme teklifi, yillik arpa ve develeri besleme teklifi,

Pasaya baglilara 6denen vergiyi,

9. Koyleri kigla olarak verme teklifi, konak ak¢asi ve koyunsuzlardan
koyun adedi, yillik saman ve yag teklifi ve post vergilerini,

10. teftisi, kilise ve namaz kilmayan teftisi, bez, iplik ak¢as1 ve gilman
bedeli. Bir yere baglandiktan sonra alinan vergileri,

11. tekrarin 6denen gilman bedeli akgasini, kil tirpan akgasini, katir ve deve
akcasini ve is bu anilan yirmi {i¢ adet teklif ve vergiyi yasaklayip

12. kaldirdim. Bundan sonra adi gegen eyalete Vali olanlardan diger
hakimlerden her kim bu yazilanlardan birini alir ve isterse Allah ve

Rasuliiniin

13. laneti iizerine olsun. Soylu evlatlarindan, biiyiik vezirlerden ve yiice
vekillerden her kim Osmanli eyaletinde bu zulm

14. ve bidatlardan raz1 olursa Allah’in, meleklerin ve biitiin inananlarin
laneti onlarin lizerine olsun. Haram ay1 olan Muharremin ilk giinleri

1081 y1l1. Ketebe Omer.
diye ferman buyrulmustur.

Kitabedeki imza” Ketebe Omer ” olarak okunmaktadir. Hattat Omer
muhtemelen evliya Celebinin Seyahatnamesinde “Erzurumlu meshur hattat
Omer” olarak ifade ettigi Omer isimli hattatin oldugu kanaatindeyiz.

Osmanli Sultanlarindan IV'iincii Mehmet, Erzurum'a gelip sosyal ve
ekonomik hayati inceledikten sonra ortaya koydugu fermanin metni
incelendiginde saglanan vergi muafiyetlerinin belli bir bdlge i¢in tanindig1 ve
burada elde edilen tarim iiriinleri ve hayvanlar lizerinden alman vergilerden
muafiyet sagladig1 goriilmektedir. Osmanlida neden Erzurum i¢in boyle bir 6zel
muafiyet uygulamasi yapilmigtir ? Bu ilin 6zelligi nedir ? diye bakildiginda
kanaatimizce iklim sartlarinin ¢ok zorlu olmasi, yaklasik sekiz ay kis
mevsiminin hakim olmas1 ve merkeze uzaklig1 nedeniyle bu 6zel uygulamaya
tabi tutuldugunu diisiiniiyoruz.

Bu fermanin bagka bir 6zelligi ise saglanan vergi muafiyetlerin gegici
bir siire i¢in degil kalici olmak sartiyla saglandigidir. Osmanli tarihinde bu
sekilde kalict olarak bazi vergilerin kaldirildigi yoniinde bu ferman disinda
baska bir kaynak bulunamamistir. Dolaysiyla Osmanli tarihinde bazi vegilerin
kalic1 olarak kaldirildig tek il simdiye kadar bilinen - Erzurum’dur.

IV. Sonug¢
Bolgesel dengesizlik, hemen hemen her iilkenin en Onemli
sorunlarindan biridir. Bu bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmak igin nisbi
olarak geri kalmis bdlgelerin tesviklerle cazip duruma getirilerek gelismis
bolgelerle aralarindaki farkin kapatilmasi veya en azindan korunmasi
amaclanmaktadir. Ancak tesvik kapsamina alinacak bdolgelerin secimi herkes
tarafindan kabul edilebilir objektif kriterlere dayanmasi gerekmektedir.
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Bolgeleraras1 sosyo-ekonomik dengesizligin azaltilmasi ve daha az
gelismig olan bolgelerin gelisme hizinin artirilmasi amaciyla devlet is diinyasina
tesvikler vermektedir. Bu tegvikler kimi zaman giimriik muafiyeti, kimi zaman
KDV destegi seklinde olabildigi gibi, zaman zaman da gelir yada kurumlar
vergisi istisnasi, bedelsiz yatirim yeri tahsisi yada sigorta igveren pay1 destegi
seklinde de goriilebilmektedir.

Bolgesel kalkinmighk farkliliklarinin giderilmesinde 6nem arz ettigini
diisiindiigiimiiz vergi tesviklerinin diin oldugu gibi bugiinde uygulanmasi
gerekmektedir. Sektorel bazda ve bolge 6zellikleri dikkate alinarak hazirlanacak
tesvik politikalart bolgeleraras1 gelismislik farklarii azaltacagi gibi, gogii
onleyecek, issizligin azaltilmasina katki sagladig1 gibi sosyal barisin tesisi igin
de 6nem arz etmektedir. Ge¢miste Erzurum ili 6rneginde oldugu gibi mevsim
sartlarinin ¢ok zor olmasi ve merkeze uzakligi nedeniyle saglanan g¢esitli
muafiyetlerin bugiin bolgesel kalkinmislik farklarin1 ve igsizligi azaltmak
amaglar ile uygulanmasi uygun olacaktir. Fakat tarihte kalici olarak vergi
muafiyeti saglanan Erzurum ilimiz bugiin tesviklerden en az yararlanan
illerimiz arasindadir.
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