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DEMOKRAT PARTI (DP) DONEMINDE TURKIYE’DE
ORMAN POLITIKALARI (1950-1960)

Nadir YURTOGLU"

Ozet:

Tek Parti Yonetiminin 8 Subat 1937 tarihinde ¢ikardigr 3116 sayili Orman Kanunu basta
olmak tizere ¢ikarilan ormanlarla ilgili diger kanunlar Cumhuriyet Déneminde orman rejimine
yaklagimin ilk adimimi atmigsa da bu kanunlar rasyonel anlamda halkin ihtiyacini temin
etmede yetersiz kalmistir. Bu nedenle, ormanlarla ilgili beklenen yasal diizenleme 31 Agustos
1956 tarihinde kabul edilen 119 madde ve bes gecici maddeden olusan 6831 sayili Orman
Kanunu’ olmustur. Kanun, ormanlarin tarifi, taksimi, idare ve denetimi konularinda genis
capli temel dnlemler ortaya koyarak bu konuda meydana gelen boslugu kapatmaistir.

DP yonetimi, parti programinin 66-70 maddelerini ormancilik politikasina ayirmis, birinci,
ikinci ve tigiincii hiikiimet programlarinda da orman politikalarina genis yer vermistir.
Tiirkiye’de ormancilifin inkisafin1 engelleyen bir¢cok olumsuz etkene ragmen, DP yOnetimi
ormanlarn korunmas1 ve gelistirilmesine yonelik ¢esitli cabalara girmistir. Oncelikle
ormanlarin yangindan korunmasi hedeflenmis, agaclandirma ve orman yollarinin insaasi
caligmalarina da Onem verilerek ormanlarin inkisafi gerceklestirilmistir. Ayrica, bu
caligmalarin orman endiistrisi alaninda da kendini gostermesini bu dénemde elde edilen
orman iriinlerinin miktar artis rakamlarindan anliyoruz. Bu calismada DP’nin iktidarda
kaldig1 1950 ile 1960 yillar arasinda Tiirkiye’de uyguladigi orman politikalari ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Orman Politikasi, Orman Kanunu
Jel Kodu: Q51

FOREST POLICIES IN TURKEY DURING THE DEMOCRAT
PARTY (DP) PERIOD (1950-1960)

Abstract:

Although laws about forests, the Forest Law numbered 3116 made by the single-party rule on
the 8" of February 1937 being in the first place, were the first steps of approach to forest
regime in the Republic Period, these laws failed to satisfy the needs of people rationally.
Thus, the anticipated legal regulation concerning forests came true on the 31% of August 1956
when the Forest Law numbered 6831 consisting of 119 articles and five provisional clauses
was accepted. This law introduced extensive basic measures in the matters of description,
distribution, management, and control of the forests, thereby eliminating the gap in this
matter.

The Democrat Party (DP) allocated the articles 66 to 70 of the party programme for forestry
policy, and gave wide coverage to forest policies in the first, second, and third government
programmes. Though there were many negative factors preventing the growth of forestry in
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Turkey, DP made various attempts for protecting and growing forests. Firstly, an attempt was
made to protect forests from fire. The development of forests was ensured by attaching
importance to afforestation and the construction of forest roads. In addition, increase in the
amount of forestry products obtained in that period indicates that the above-mentioned efforts
manifested themselves in the field of forest industry. The present study focused on the forest
policies implemented by DP between 1950 and 1960 when it remained in power.

Key Words: Democrat Party, Forest Policy, Forest Law
Jel Code: Q51

Giris

Dogal olarak yetisen veya emekle yetistirilen, herhangi bir orman iriiniinii veren ya da
verecek olan ¢ok sayida agaclarin bir araya gelmesinden miitesekkil agac¢ topluluguna
yerleriyle birlikte orman denir (TBMMKD, 1956: 1431);(BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu
No0:80-Dosya N0:508-Sira No: 3). Orman sahasi itibariyle, sayilamayacak kadar agaglar
ihtiva ettiginden bu agaglarin kapladigi arazide o denli genis ve biiyiik olmustur. Koru
ormanlar1 ve baltalik ormanlar bi¢giminde iki kisma ayrilan ormanlardan en degerli olani
kerestelik alanda kullanilmasi ve uzun, kalin, diizgiin gévdeli agaglar1 barindirmasi hasebiyle
koru ormanlaridir. Kok ve govde siirglinlerinin biiyiimesiyle yaprakli agaglardan meydana

gelen baltalik ormanlar ise 15 ile 30 yas arasinda kesilerek yakacak ve komiir odunu halinde
kullanilmistir (Asmaz ve Seren, 1954: 20-21).

Gecmisten itibaren Anadolu’nun her parcasinda tarihi orman izlerine rastlanmaktadir.
Doganin hemen her kosesine gizlenmis dar yapilariyla bu gercege isaret eden ulu ve kutsal
nitelikli bu agag¢ kiimeleri orman davasinin adeta nirengileri durumunda yer almistir. Eski
devirlerden bu yana Tiirkiye’de bir avug toprak kazanmak i¢in hi¢ de az orman sokiilmemis,
aga¢ yakilmamustir. Biiyiik ihmalin kurbani olarak, balta ve atesin elinden kurtulabilen bu
agaclar, sarp daglara, derin vadilere gizlenmelerine ragmen, orman avcilart hala bunlar
kovalayip durmustur (Toker, 1946: 11-12).

Tiirkiye’nin cografi durumunun orman yetistirmesine elverisli olmamasina ragmen ii¢
tarafinin deniz ve daglarla ¢evrili bulunmasi bu elverissizligi bir dereceye kadar telafi etmistir.
Ormanlarimiz, Karadeniz ve Akdeniz kiyilarinda 50-150 km genisliginde bir serit halinde
sahili takip etmistir. Marmara ve Ozellikte Ege bolgesinde daglar ve vadiler sahillere dik
olarak uzandigindan bu uzanti kiyilardan 400 km igerilere kadar sokulabilmistir (Tarim
Dergisi, 1952: 43).

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminden itibaren orman varliginin gelistirilmesi yolunda alinan
kararlar ve uygulanan politikalar iktidar partilerinin parti ve hiikiimet programlarinda 6nemli
ol¢iide yer bulmustur. Cevresel etkileri yan1 sira bilhassa yagan yagmurun sele doniismesini
engelleyerek erozyona mani olan ormanlar, bu sayede tarim arazilerini ve toprak servetini
korumay1 temin etmistir.

Bu ¢alismada, DP’nin iktidara geldigi 14 Mayis 1950 tarihinden askeri darbe ile iktidardan
uzaklastirilldigi 27 Mayis 1960 tarihine kadar uyguladigi orman politikalarini temel
kaynaklardan yararlanilmak suretiyle incelenmektedir. Bu amagla izlenen boliimde DP 6ncesi
yiirlirliige giren orman kanunlari ve orman faaliyetlerine kisa bir bakis, DP déneminde
uygulanan ormancilik faaliyetleri, DP donemi ormanciligin gelisimine engel olan bazi
faktorler ve buna kars1 alternatif 6nlemler ele alinacak bu suretle DP’nin takip ettigi orman
politikalarina dayanak olusturan kurumsal ve kanunla ilgili diizenlemeler ortaya konulacak ve
bu diizenlemeler DP’nin orman politikasini daha iyi anlamamiza yardimci olacaktir.
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1.DP Oncesi Yiiriirliige Giren Orman Kanunlari ve Orman
Faaliyetlerine Kisa Bir Bakis

Bir¢ok bakimdan doganin ekolojik dengesini korumada mihenk tas1 kabul edilmesi hasebiyle
tarihin hemen her déneminde 6nemini koruyan ormanlar, yagan yagmurun sele doniismesine
engel olarak suyun toprak ilizerinde muhafazasina yardim etmis, buharlagsmay1 azaltarak su
akislarini diizenlemis ve erozyonu dnleyerek toprak servetini korumustur (Cillov, 1965:240).

Tek Parti Yonetimi tarafindan 8 Subat 1937 tarihinde ¢ikarilan 136 madde ve 8 gegici
maddeden olusan 3116 sayili Orman Kanunu’yla, Cumhuriyet doneminde orman rejimine
yaklasimin ilk adimi atilmistir (TBMMKD, 1937: 186-205);(Resmi Gazete, 18 Subat 1937).
Bu kanun ile ormanlarin devlet tarafindan isletilecegi ilkesi getirilmis, bu isletmeciliginin ise
Tarim Bakanligi’na bagli Orman Genel Miidiirliigii tarafindan ylriitiilecegi ongoriilmiustiir
(Tarakli, 1990: 19). Ayrica, bu kanunun 40. maddesine gore Bakanlar Kurulu’nca karar
verilmek kosuluyla, ormanlarin orman idaresiyle, milli sermayeli Tiirk sirketleri veya milli
bankalar tarafindan miistereken isletilebilecegi uygun goriilmiistir (TBMMKD, 1937: 191);
(Resmi Gazete, 18 Subat 1937).

8 yil aradan sonra orman rejimi konusunda kabul edilen 9 Temmuz 1945 tarih ve 4785 sayili
Orman Kanunu'na Bazi Hiikiimler Eklenmesine ve Bu Kanunu’nun Birinci Maddesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la orman rejiminin temelden degisiklige ugradigina sahit
olmaktayiz. Bu maddeye gore, kanunun ytiriirliige girdigi tarihte var olan gercek veya tiizel,
ozel kisilere vakiflara ve kdy, belediye, 0zel idare, kamu tiizel kisiliklerine iliskin biitiin
ormanlar devletlestirilmistir (TBMMKD, 1945: 816);(Resmi Gazete, 13 Temmuz 1945);
(Tarakli, 1990: 20).

Ormanlarla ilgili kanuni diizenlemelere ilerleyen yillarda devam edilerek yeniliklere
gidilmistir. 24 Mart 1950 tarih ve 5658 sayili Yasa bu diizenlemelerden biri olarak kabul
edilmistir. Bu yasayla 4785 sayili Kanunla devletlestirilmis orman kapsamina alinan ancak
devlet ormanlar i¢cinde olmayan ve etrafi tarla, bag ve bahge gibi kiiltiir arazisi, 6zel orman,
sehir, kasaba, koy meras1 ve Orman Kanunu’nun birinci maddesine gére orman sayilmayan
yerlerle ¢evrili olmak sartiyla, devlet ormanlarindan tamamen ayrilmig bulunan, kdy, belediye
tiizel kisiliklerine ve gercek kisilere ait ormanlar, sahipleri ve miras¢ilari istedikleri takdirde
geri verilecegi Ongoriilmiistiir (TBMMKD, 1950: 1411);(Resmi Gazete, 31 Mart 1950);
(Tarakli, 1990: 20-21).

Ormanlarla ilgili gerceklestirilen ¢aligmalara ragmen, halkin ihtiyacina cevap verebilecek
nitelikte kapsamli bir orman kanunu ¢ikarilamamistir. Buna ragmen, orman ve agag sevgisine
yonelik faaliyetlere ise devam edilmistir. 1946 yilinin nisan ayinda Ankara’da yapilan agag
bayrami etkinlikleri bunlardan biridir. Calisma Bakani1 Sadi Irmak, Halkevi adina Koyciiliik
Subesi Baskani H. Sezai Erkut, Orman Fidanligi Midiirii Kdzim Mihgioglu ve Sincan
koyilinden gelen kdyliiler basta yer almak ilizere binlerce vatandasin istirak ettigi bu bayram
etkinliklerinde 3.290 meyvesiz fidan dikilmistir (Olcay, 1946: 24).

Ayrica, 1948 yilinda Tiirkiye ormanlarinda bir tetkik gezisi yapan Isvigreli bilim adami Prof.
Dr. M. Neuslund, ormanlarla ilgili go6zlemlerinde bilhassa memleket taksasyonu
(smiflandirma) iizerinde 1srarla durmus, Isvigre Arastirma Enstitiisii’niin iki gérevinden birini
memleket orman taksasyonu olarak vasiflandirmistir (Atakan, 1953: 35).

2.DP Donemi Ormancilik Faaliyetleri

DP’nin 7 Ocak 1946 tarihinde kurulmasiyla yiirtirliige koydugu Parti Programina orman isleri
ile ilgili baz1 maddeler de dahil edilmistir. DP Programinin 66. maddesine gore milli servetin
biiyiik ve 6nemli bir kismin1 teskil eden ormanlarin korunma ve gelistirilmesi, devletin daima
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biiyiik titizlikle iizerinde duracagi bir konu olarak kabul edilmistir. Ayni programin 67.
maddesine gore de koyli kesiminin kereste, odun, kdmiir ihtiyacinin zamaninda ve gerekli
miktarda ucuz olarak temin edebilmesi ve bu islerde koyliiniin vasitalarindan da
faydalanilmasi, koylii halki rahatlatacak ve devlet orman isletmelerinin islerini ve masraflarini
hafifletecek tedbirler olarak goriilmiistiir (DP Programi, 1946: 19-20).

Tek Parti Yonetiminin uyguladigi orman politikasin1 halkin ihtiyacina cevap veremedigini
gerekcesiyle tenkit eden DP yoOnetiminin, iktidara gelmesiyle bu politikalar1 degistirecekleri
belliydi. Nitekim, 14 Mayis 1950 genel se¢im zaferi ardindan 29 Mayis’ta Menderes
tarafindan TBMM’de agiklanan ilk Hiikiimet Programi bu diisiinceyi dogrular nitelikte
isaretlerini vermistir. Adnan Menderes, 29 Mayis 1950 tarihinde I. Hiikiimet Programi’m
aciklarken mevcut orman mevzuatini tenkit ederek bu konuyla ilgili diisiincelerinde su sézlere
yer vermistir: “Orman meselesine gelince; derhal ve katiyetle séyleyelim ki, bugiinkii sisteme
behemehal son verecegiz. Clinkii bugiinkii sistem ormanlarin muhafaza icin biiyiik
fedakdrlhiklar: istilzam etmekte, oOteden beri ormanla alakali milyonlarca vatandasimizi
mahrum ve meyus bir halde yasatmakta ve biitiin orman mahsullerini ¢ok pahaliva mal
olmasi neticesini vermektedir. Diger taraftan da bugiinkii orman mevzuati halkla hiikiimet
arasinda derin bir sevgisizlik yaratmakta ¢esitli ahlaki zaaflara ve her tiirlii kétiiliiklere zemin
teskil etmektedir.” (TBMMTD, 1950: 28-29);(Aksam 30 Mayis 1950); (Arar, 1968: 220);
(Siikan, 1991: 10).

30 Mart 1951 tarihinde Ikinci Hiikiimet Programi’mi izah ederken zamanina kadar izlenen
ormancilik politikasini elestirmeyi siirdiiren ve bu durumu degistirecek kanun tasarisi
caligmalarinin TBMM’ne intikal edecegi miijdesini veren Menderes, bu hususla ilgili su
sozlere deginmistir: “Simdiye kadar tatbik olunan ormancilik politikasinin, memlekette fayda
ve halka refah saglamaktan ziyade yurt ve yurttas icin bir izdirap kaynag: oldugunu géz
ontinde tutarak hazirladigimiz kanun tasarisi onvimiizdeki giinlerde Biiyiik Meclise takdim
edilmis bulunacaktr.t Bu kanun tasarisi hakli sikdyet mevzularini halledecek, ormancilik
tatbikatina, memleket ve halk menfaatine, ormanmin korunmasina, kalkinmalari orman
mahsulatina bagl vatandaslarin yakacak ve pazar ihtiyaglarini temine yarayacak hiikiimleri
ihtiva etmektedir.”(TBMMTD, 1951: 64);(Milliyet 31 Mart 1951);(Arar, 1968: 220);(Siikan,
1991: 60).

Menderes, 24 May1s 1954 tarihinde TBMM’ne sundugu Ugiincii Hiikiimet Programu ile ilgili
yaptig1 konugsmada orman kanununu ¢ikaramamanin teessiirii igerisinde ifadelerini su sekilde
stirdiirmiistiic:  “Ormanlarimizin - mevzuunda teessiirle kaydedecegimiz cihet, yeni orman
kanununun gegen devreye c¢ikartlamamis olmasidir. Ancak iktidara geldigimiz giinden
itibaren mevcut kanunun halkimiz aleyhinde olan tatbikatini hafifletmis, had bir halde
bulunan umumi sikdyeti kanun degismemis oldugu halde asgari hadde indirmis bulunuyoruz.
Kanunu siiratle ¢ikarmak yiiksek heyetinize mevdu bir keyfiyet oldugu gibi oniimiizdeki
yvillarda memleket ormanciligini kryymetlendirmek i¢in gereken tedbirleri peyderpey almakta
devam edecegiz.” (TBMMZC, 1954: 31);(Arar, 1968: 268);( Siikan, 1991: 175).

Nihayet, ormanlarla ilgili beklenen yasal diizenleme 31 Agustos 1956 tarihinde kabul edilen
119 madde ve bes gegici maddeden olusan genis kapsamli 6831 sayili Orman Kanunuyla
gerceklesmistir (TBMMKD, 1956: 1431-1453);(Resmi Gazete, 8 Eyliil 1956). Bu kanunla
3116 ve 5653 sayili yasa yirirlikten kaldirilmistir. 6831 sayili Orman Kanunu’nun 1.
maddesiyle orman sayilamayacak yerlerin genis bir bigimde tanimi1 yapilmistir (Tarakli, 1990:
21) Yasa, ormanlarin tarifi, taksimi, idare ve denetimi konularinda temel 6nlemler ortaya

1952 yilinda Tarim Bakanlhigi Thtisas Komisyonunca Orman Kanunu tasarisinin hazirlanmasinda goéz 6niinde
tutulmasi gereken prensipler tespit edilmistir. BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 80-Dosya No: 508-Sira No: 3.
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koymustur. Bu yasanin verdigi kolaylikla orman kdoylerinin kalkinmasi amaciyla Ziraat
Bankasi’nin sermayesine yirmi yil siireyle miktar1 50 milyon liranin altinda olmamak
kosuluyla 6denek konulmasi zarureti getirilmistir (Albayrak, 2004: 339).

Genel yonetim anlayisi icabi1 Devlet Orman Isletmeciligi kurallar1 gegerli ormanlar, Tarim
Bakanligi’na bagli, hitkkmi sahsiyeti haiz, merkez kurulusunda bir fen heyeti ile gerekli idare,
teknik ve isletme subeleri bulunan Orman Genel Miidiirliigii'nce idare edilmistir. Orman
Genel Midiirliigii ademi merkeziyet ve idare bicimine gore faaliyet gostererek halkin ihtiyag
ve dileklerini zamaninda ve hizla yerine getirebilmek i¢in {ilkede 15 bagmiidiirliik ihdas
etmigtir (Tarim Dergisi, 1952: 44).

4 Haziran 1937 tarih ve 3204 sayili Yasa ile kurulan Orman Genel Miidiirliigi, iilke
ormanlarini korumak, isletmek, imar etmek, yeniden orman yetistirme isleri yapmak ve orman
verimlerini ¢ogaltmak ve bu gorevlerin yerine getirilmesi igin gerekli miiesseseleri kurmak,
fen adamlart yetistirmek ve 6zel kanunlarla verilen gorevleri ve ormanla ilgili hizmetleri
yerine getirmekle yetkili Ziraat Vekaleti’ne bagh bir kurulus olarak orman isletmeciligini en
iyi sekilde yerine getirmeye ¢alismistir (TBMMKD, 1937: 867);( Resmi Gazete, 14 Haziran
1937);(Tarim Dergisi, 1952: 44);(Zincirli, 1994: 16).

Tarim Bakanlig iilkede ormanciligin i¢inde bulundugu geri durumdan kurtulmasi igin bir
takim yeni calismalara tesebbiis etmistir. Bu c¢aligmalardan biri bakanligin talebi {izerine
Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi’yle isbirligine gidilerek ve akademisyenlerin yardimina
miiracaat edilerek, ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik 6nem arz eden ve Tiirk
Ekonomisi Dergisi tarafindan kisaltilarak yayinlanan ormancilikla ilgili 21 maddelik bir rapor
hazirlamasi olmustur (Tatag, 1951: 26).

2.1. Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesine Yonelik Faaliyetler

Ormanlarin korunmasi Cumhurbaskant Celal Bayar’in da oOnemle iizerinde durdugu
konulardan biri haline gelmistir. Ormanlarin korunmasini rasyonel bir iiretim ve istifade
yontemiyle iliskilendiren Celal Bayar, bunun gerceklesmesi igin yurttaglarla isbirligine
gidilmesinin lizumunu gerekli gormiistir (TBMMTD, 1952: 9).

Ormani olmayan iilkelerde tarimin bir step manzarasi arz ettigini ifade eden Tarim Bakam
Nedim Okmen, Tiirkiye’de bu durumun Orta Anadolu’da yasandigini ve bu bolgedeki
verimsizligin koyliiniin biitlin ¢alismalarin1 bosa ¢ikardigini sozlerine ilave ederek iilkenin
icinde bulundugu bu durumdan yakinmistir (Tatag, 1951: 182).

Bu bakimindan, memleketin refahi ve halkin varligi yani sira bilhassa sert ve siddetli bir
iklimin kurakligiyla kavrulan Kiicliik Asya yaylalarinda ikamet edenler i¢in ormanlarin,
korunmasi ve ithyasi hayati derecede bir ehemmiyet arz etmistir (Yund, 1953: 47).

Tarim Vekaleti tlilke ormanciliginin korunmasi ve daha da gelistirilmesi i¢in 6nemli bazi
kararlar almistir. Ulkedeki biitiin orman teskilatina bir genelge ile bildirilen bu kararlardan
biri de, i¢inde ve civarinda bir kdy bulunmadigi i¢in higbir zarara ugramamis ormanlarla
korunmas1 kolay olan ormanlarin tespit edilerek bakim, imar ve isletme cergevesi icine
alinmasinin temin edilmesi olmustur. Tiirkiye’de 500 bin hektar oldugu tahmin edilen bu tiir
ormanlarin hektar basina yillik artis1 bir metrekiiptiir ki bu oran Orta Avrupa ormanlarina
oranla onda bir olarak hesaplanmistir. 1954 yilinda, her orman bagsmiidiirligii kendi mintikasi
icinde 100 hektarlik bir alanda hazirlanan program geregince islahata baslayacaktir (Tatac,
1953: 309). Ekonomik ve sosyal alanda biiyiik faydalar1 ve onemli etkileri géze carpan
ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi yolundaki ¢aligmalarin biitiin devletce desteklendigi
bilinmektedir (TBMMZC, 1955: 9).
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Cumhurbagkan1 Celal Bayar, TBMM’nin 11. Dénem Ugiincii Toplant1 yilmin acilis
konusmasinda ormanlarin tahribi ile ilgili su sozlere yer vermistir. “Ormanlarimizin uzun
yillar boyunca tahribe ugradigina, bu yiizden memleketimizin yakin bir gelecekte agagsiz
kalmaya mahkim olduguna dair séylentiler, vatandaslar iizerinde endise uyandirmistir.
Bugiin, artik boyle bir endiseden kendimizi kurtarmamizin zamani gelmistir. Hiikiimetce ve
milletlerarast ekiplerce son defa yapilan ilmi tetkikler, Tiirkiye deki ormanlarin, orman
yollarimin insaast ve nakil vasitalarimin temini halinde yalniz memleket ihtiyaglarini
karsilamakla kalmayarak, ayni zamanda yeni ve miihim ihra¢ imkant saglayacak genislikte
oldugunu ortaya koymustur.” (TBMMZC, 1959: 8).

Ayrica, Orman Genel Miidiirliigii, ilkokul 6grencilerine ormancilik bilgisi 6gretmek onlara
aga¢c ve orman sevgisini asilamak maksadiyla icerisinde ormancilik konusunda dort adet
cesitli renkte afis, bes adet renkli broslir, orman yayinlar1 pulu, kurutma kagidi ve bir de siir
kitab1 bulunan bir egitim dosyas1 hazirlayarak basta Bolu, Zonguldak, Ankara ve Cankirt illeri
olmak tizere biitiin ilkokullara dagitmistir (Zafer 5 Mart 1955).

1957 yilinda ormanciligin 100. yil doniimii miinasebetiyle kutlama g¢aligmalart icin Orman
Genel Miidiirliigii, Orman Fakiiltesi, Tiirkiye Ormancilar Cemiyeti, Orman Fakiiltesi Talebe
Cemiyeti, Orman Miihendisleri Odas1 ve diger cemiyet ve tesekkiiller kendi biinyelerinde
olusturduklar1 komite ile faaliyet programini hazirlamada ¢aba harcamislardir (Biilten, 1956:
11).

2.1.1. Ormanlar1 Yangindan Koruma, Arastirma ve Agaclandirma
Calismalari ve Orman Yollar1 Yapim Faaliyetleri

DP doneminde ormanlarin yangindan korunma, agaglandirma ve orman yollarini ingaasi isleri
lizerinde bilhassa ciddiyetle durulmustur. Ozellikle, iklim bakimindan biiyiik bir tehlike arz
eden Giiney Anadolu Bolgesi yangin kuleleri ile donatilmis, miicadele ekipleri telsizle teghiz
edilmistir. Yanginlarin yogun yasandigi donemlerde ormanlar daima gozetim altinda
bulundurulmus, motorlu yangin sondiirme ekipleri hali hazirda kullanilmigtir. Orman
yanginlarina karsi aliman bu tedbirler sayesinde yangimnlarin sayr ve alan bakimindan
miktarinda 6nemli oranda azalmalar gergeklesmistir (TBMMZC, 1959: 8-9).

Ulkenin orman varhgmin azli§1 sebebiyle agaclandirma calismalarina &nem veren DP
hiikiimetinin Tarim Bakanlig1 1950-1952 yillar1 ortalamasina gore her yil 2.145 hektar alana
18.000 kilo orman agaci tohumu ekmesi yan1 sira 913.000 fidan da dikmistir. Ayrica, koy ve
belediyelerle diger bazi resmi kurumlar ve 6zel sahislara 1.849.500 adet fidan dagitilmistir
(Tarim Dergisi, 1952: 44). Bu agaclandirma ¢aligsmalarinin Anadolu’nun orta yaylalarini da
icine alan bir¢ok yerinde basladigi bilinmektedir. Devletin ormancilik alaninda yaptigi
gelecege yonelik agaclandirma faaliyetleri koylii vatandaslar tarafindan tam ve gergek
manada desteklenmistir (Bilbasar, 1952: 41).

Tarim Bakanligi, ormancilik konusunda yaptigi calismalara bir yenisini daha ekleyerek
rasyonel bir ormancilik kurulmasina esas olacak ve iklim farkliliklarina gore ihtiyaclar
karsilayacak bir orman arastirma istasyonunu Bolu’da kurmustur. Karabiik’te Biiyiikdiiz,
Kizilcahamam’da Camkoru, Adapazari’nda Siileymaniye ormanlar1 tecriibbe ormani olarak
belirlenmis ve Orman Arastirma Midirligii’ne baglanmistir (Tatag, 1953: 24). Tarim
Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigli tecriibe ormanlari olusturmasmin yani sira llkede
bulunan 25 adet orman fidanhigini, gittikge artan fidan istek ve ihtiyaglarini temin edecek
sekilde gelistirmeye karar vererek uygulamaya gecmistir. Fidan tiirleri ihtiyacina kafi
derecede cevap vermek iizere, fidanliklarin durumu ele alinmis, yilda en az 15 milyon fidan
yetistirebilecek bigimde kapasiteleri artirilmistir (Ziraat Diinyasi, 1954: 26).
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Ayrica, 01.09.1955 tarihi itibariyle Tarim Bakanligi'nca, Devlet Uretme Ciftlikleri ve
haralarda oldugu gibi uygun orman aralarinda ve orman fidanliklarinda da meyvelikler tesis
edilmesine karar verilmistir. Bunun i¢in Orman Genel Midirligi ile isbirligine gidilerek
gerekli calismalar baslatilmistir (Tiirkiye Ziraat Mecmuasi, 1955: 65).

Ormanciligin gelistirilmesi ve giiclii hale gelmesi icin Tiirkiye’de zaman zaman agaglandirma
seferberlikleri baslatilmis ve bu konuyla ilgili bir hayli masraf edilmistir. Biiyiikk emek
harcanarak Karabucak’ta (Tarsus) gergeklestirilen agaglandirma ¢aligmalarina sonraki yillarda
Dursunbey’de de (Balikesir) istirak edilmis bu konuda basarili sonuglar alinmistir (Alagam,
1957: 2). Agaclandirma konusunda daha verimli ve siiratli is gorebilmek amaciyla, Orman
fidanlarinin sayis1 gittikge artirtlmis ve fidan tiretim kapasitesi 1950 yilindan itibaren sekiz
yilda 12.000.000 dan 60.000.000 yiikseltilmistir (TBMMZC, 1959: 9).

Tiirkiye’de orman ve orman lriinlerine olan ihtiyaci karsilayabilmenin yani1 sira daha olgun ve
rasyonel bir ormancilik kurulmasina hizmet etmek ve gerekli teknik esaslar1 belirlemek tizere
Ankara’da bir Ormancilik Arastirma Enstitiisii kurulmustur. Enstitiiye Birlesik Milletler Gida
ve Tarim Teskilat1 tarafindan Isvicre Ormancilik Arastirma Enstitiisii bilim adamlarindan
Docgent Dr. Etter, uzman olarak gonderilmistir (OMO, 1956: 9).

Tarim Bakanligit Orman Miidirliigine bagl olarak 1952 yilinda Bolu’da kurulan Orman
Arastirma Istasyonu’yla iilkede miistakil anlamda ormancilik arastirmasma baglanmistir.
Amenajman ve Hasilat, Orman Koruma ve Miicadele, Ormanlarin Kolektif Tesirleri ve
Toprak Muhafazasi, Orman Ekonomisi ve Politikasi, Orman Mahsullerini Kiymetlendirme ve
Silvikiiltir ve Orman Botanigi subeleri olmak iizere toplam altt subede c¢alismalara
baslanmistir (OMO, 1956: 9).

Tiirkiye’deki ormanlarin Bati Avrupa’daki ormanlar kadar verimli ve rasyonel hale
getirilmesi i¢in Orman isletmelerince hazirlanan projelerin, dis finansman imkanlar1 da temin
edilerek uygulanmasina baslanmistir (TBMMZC, 1959: 8).

TBMM’nin 10. Dénem 3. Toplant1 yilinin acilis konugmasinda Cumhurbaskan1 Celal Bayar,
icerisine girilemediginden degerli iirlinleri oldugu gibi ¢iiriimeye terk edilen ormanlarin
rasyonel bir bi¢cimde isletilmesi i¢in yapilan yol ¢aligmalarinda 1950 yilinda 223 km’den
ibaret olan orman yollarinin 1955 yilinda 1.717 km, 1956 yilinda ise 3.592 km ulastigini
bildirmistir (TBMMZC, 1956: 6). Orman yollarinin yapilmasina ait uygulanan program
kapsaminda yol yapim g¢alismalarinin hizla devam edildigini sdyleyen Bayar, 1950 yilindan
itibaren sekiz yilda 14.000 km’lik orman yolunun faaliyete gecirildigini ifade etmistir. 1959
yilt sonuna kadar 3.560 km’lik yol yapim calismalariyla ikinci bes yillik programin
tamamlanacagi aciklamalariyla s6zlerine devam eden Bayar, {igiincii bes yillik programa 1960
yilinda baglanacagini ve her yil 4.000 km. orman yolu yapilacagin1 konusmasina ilave etmistir
(TBMMZC, 1959: 9).

3. DP Doneminde Orman Varhgmn Yetersizliginin Yol Actig
Sonuclar ve Buna Kars1 Alinan Alternatif Onlemler

DP déneminde Anadolu’da goriilen orman varliginin yetersizligi hususu tarimsal gelismeyi
olumsuz etkilemesinin yani sira bol ve ucuz kereste teminine de engel teskil etmistir. Niifus
basmna harcanmas1 gereken ortalama kereste oramyla, Tirkiye’de harcanan miktar,
karsilastirildigr zaman, rakamlarda biiyiik bir fark oldugu goéze ¢arpmaktadir. Bu bakimdan,
ihtiya¢ hasili kereste Tiirkiye ormanlarindan temin edilmek istendigi takdirde, zaten tahrip
edilmis olan bu milli servetin tamamen yok olacagi tehlikesiyle kars1 karsiya kalinacagi kabul
edilmistir (TBMMTD, 1951: 7).
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Cumhurbagkani1 Celal Bayar, TBMM’nin 9. Dénem 3. Toplant1 yilinin ag¢ilis konusmasinda
kereste ihtiyacina olan talebin artmasi ve buna karsi1 alinan tedbirler hakkinda séyle demistir:
“Tiirkiye 'de ekonomik ilerlemeye paralel olarak baslayan imar hareketi, kereste ihtiyacini
artirmistir. Buna karsi ormanlarimizin takatinden normal olarak istifade tedbirleri alinirken,
harigten de, giimriik resmi, miihim miktarda indirilmek suretiyle, kereste ithali tesvik
olunmustur. Gegen sene bu maksatla kabul buyurdugunuz kanunun faydasi, simdiden
goriilmeye baslanmistir. Memlekette, 1951 de biitiin bir sene zarfinda, kirk bes bin metrekiip
kereste getirilmig iken, 1952 yiulinin Temmuz ayina kadar ithal yiikiinii, kirk alti bin metrekiipii
bulmustur. Sene nihayetine kadar, bu miktarin yiiz bin metre kiipii bulacagr tahmin
olunmaktadir.” (TBMMTD, 1952: 9).

Tiirkiye’de DP doneminden oOnce verilen 1948 yili orman yiizolglimii rakamlarina gore
15.886.601 hektar olan orman alanlarinin 3.223.117 hektar1 normal koru, 4.702. 055 hektar1
bozuk koru, 2.185.757 hektar1 normal baltalik, 5.775.672 hektar1 bozuk baltalik oldugu tespit
edilmistir® (Adali, 1948: 7). 1951 yilinda Tiirkiye’de orman yiizolgtimii 10.417.560 hektar
olarak verilirken 1959 yilinda bu rakam 10.583.687 hektara yiikselmistir (DIE, 1952: 265);
(DIE, 1953: 240);(DIE, 1959: 223). Bunun 6.715.886 hektar1 bozuk, 3.867.801 hektar1 normal
vasifta ormanlardir (TBTPG, 1964: 179).

DP ddéneminde biitiin ormanlarin kapladig alan Tiirkiye genel arazisinin % 13,7 sini olusturur
iken buna karsilik diinya ormanlarinin kara parcalarina oram1 % 27’dir. Komsu {ilkelerden
Rusya’da bu oran % 39, Yugoslavya’da % 30,5, Bulgaristan’da % 28, Romanya’da % 22,
Yunanistan’da % 18,5 olarak verilmektedir (Asmaz ve Seren, 1954: 76).

Arazisi daglik olan yabanci iilkelerden Isvigre’de tarimu sel ve afetlerden korumak maksadiyla
cesitli on tedbirler alinarak basarili sonuglara gidilmistir.3 Bu uygulamalardan biri ormansiz
iki dag arasindaki gegitleri agaclandirmak suretiyle ekili arazileri vakitsiz ve yogun bir
bicimde yagan yagislardan korumak olmustur. Bdylece, orman ziraatinin sigortasidir sozii
gercek manada yerini bulmustur (Yund, 1956: 6).

Tiirkiye genel arazisinin ancak % 13,7’ sini ormanlarin teskil etmesi tilkeyi ormanca, nicelik
ve nitelik yoniinden fakir hale getirmektedir. Gerek orman veriminin iilkenin yakit vb.
ithtiyaglarim1  giderememesi, gerekse ormanlarin belirli ¢evrelerde yogunlagsmasi iilke
ormanciliginin gelismesini olumsuz etkilemektedir. Alan olarak orman arazisi % 33’den fazla
4 ilin bulunmasi ve 23 ilde de orman miktar1 genel arazinin % 10’nun altinda yer almasi bu
durumu teyit eder niteliktedir (Koylii, 1954: 9).

Tiirkiye’de niifusun hizla artmasi ve imar hareketlerde yasanan yogunluk ormanlara olan
ihtiyacin her gegen giin daha da artmasina vesile olmustur. 1956 yili itibariyle Tiirkiye’de
ormanlarin senelik verim artis1 4-5 milyon metrekiip olmasina ragmen odun ve yakacak vs.
olarak harcama miktar1 17 milyon metrekiiptiir (Cakiroglu, 1956: 2).

Niifusun artmasi karsisinda ormanlarin gittikce azalmasi ve yasama dilizeyinin orman
mahsullerine daha ¢ok ihtiya¢ gostermesi ilizerine Orman Midiirliigli ve halk, kolay yetisen
agaclar icinde en basta gelenlerden olan kavaga ilgi duymaya baslamistir. Bu nedenle 1 Eyliil
1955 tarih ve 9101 sayili Resmi Gazete ’de yayinlanan Bakanlar Kurulu’nun 15. 08. 1955 giin
ve 4-5698 sayili Kararnamesi ile Tiirkiye Milli Kavak Komisyonu Talimatnamesi yliriirliige
girmistir (Yund, 1955: 46-47).

*Bu rakamlar DIE rakamlariyla karsilagtirildigi zaman abartili rakamlar oldugu géze carpar.

*Ancak, Tirkiye’de Orman potansiyelinin yetersizliginin felaketlere sebebiyet verdigini 1951 yilinda Adapazari;
1952 yilinda Amasya yoresinde meydana gelen sel felaketinden anliyoruz. Nizamoglu, Tomurcuk, S. 1, Ocak
1952; Faruk Seker, Tarim Dergisi, C. 1, S. 3, Haziran 1952.
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Tiirkiye’de Ormanciligin meydana getirdigi, sikintilarin giderilmesi, mevcut ormanlar1 imar
ve 1slah1 ve yeniden olusturulmasi konusunda prensipleri belirlemek {izere toplanan Tiirkiye
Agac¢landirma ve Kavak¢ilik Kongresi kararlar1 geregince hazirlanan Tiirkive Agaglandirma
Plani Orman Genel Miidirliiglince hazirlanmis ve uygulamaya konmustur. Kongre kararlari
geregince, uzun vadeli, simullii ve her tiir agaclandirma faaliyetleri esas alinarak olusturulan
bu plan bes ana boliim halinde hazirlanmistir. Bunlar igerisinde en 6nemlileri 1958-1963
donemi orman i¢i agaclandirma plani; 1956-1960 donemi kuraklik sahalart plan1 ve 1956-
1960 donemi orman dis1 agaglandirma planidir (OMO, 1956: 10).

Bagbakan Menderes, orman kanunu miinasebetiyle TBMM’de yaptigt bir konusmada
ormanlar1 kurtarmak maksadiyla orman bolgesinde yasayan koyliilerin baska yerlere iskan
edilmesinin dogru bir yaklasim olmadigini kanaatindedir (Siikan, 1991: 353).

1960 yili sayimina gore 27.754.820 toplam niifusun i¢inde kdyde oturan niifusun toplami
18.895.089 dur (DIE, 1962: 70-72). Bu niifusun % 14,3’ii orman icinde, % 25,1 orman
kenarinda % 19,8 ormana 10 km mesafe i¢cindeki kdylerde ikamet etmektedir. Yani, koyli
nifusun % 59,2 si orman koOyl niifusunu olusturmaktadir (DPT, 1972: 118). Orman
niifusunun bu denli yogunlugu Menderes’in ormanlar1 korumak adina orman koyliilerinin
bagka alanlara tasinmasindaki zorlulugunu ortaya koymada fikirlerini ne kadar isabetli
oldugunu gérmekteyiz.

1951 yili itibariyle ormanlarin % 47,5’ini koru, % 52,5’ini baltalik ormanlar teskil ederken
bunlarin yariya yakini ¢esitli tahrip faktorlerinin tesiriyle evsafi bozuk ve verimsiz durumda
yer almigtir. Ormanlarin igerisinde en fazla % 38,5 oraniyla ¢am tiirleri % 22,4 oraniyla mese
tirleri yaygin haldedir. Bunlar yapraklilardan sirayla kayin, giirgen ve kestane, ibrelilerden
koknar, sedir ve ladin takip etmistir (Tarim Dergisi, 1952: 43).

1954 yili itibariyle 10,5 milyon hektar olan bu orman alanlarmin % 45°si ekseriyet itibariyle
Karadeniz Bolgesi’nde ¢ogunlugunu yaprakli agaclarin olusturdugu Kayin, Akcaagagc,
Giirgen, Karaagag, Ladin, Koknar ve Cam tiirlerinden meydana gelmistir. Orman alanlarinin
% 31’ini ihtiva eden ve ekseriyetini ibreli agag¢larin teskil ettigi Cam, Koknar, Sedir tiirlerinin
yani sira az miktarda Mese ve Kayin tiirlerinin yer aldig1 Giiney Anadolu Bolgesi ormanlari
ikinci sirada bulunmaktadir. % 11°ni Mese ve Cam agaglarinin olusturdugu Ege Bdlgesi
ormanlart {igiincii sirada; % 10°’nu Mese, Kaym ve Cam agag tiirlerini ihtiva eden Marmara
Bolgesi ormanlart dordiincii sirada, % 2’ sini Mese agacinin olusturdugu Dogu Anadolu
ormanlarin besinci sirada ve iilke ormanlarinin % 1°ni olusturan Orta Anadolu ormanlari son
sirada yer almaktadir (Asmaz ve Seren, 1954: 75-77).

Ormanlarin kiyr bolgelerinde ve bir kistm daglik arazide yogun bir bigimde yetismesine
ragmen, iilkenin genis bir kesimini i¢ine alan Orta Anadolu Bolgesi, neredeyse ormandan
tamamen yoksun durumda kalmistir (Tarim Dergisi, 1952: 43).

4. DP Donelinde Orman Uretimi ve Orman Endiistrisi Alaninda
Yasanan Gelismeler

En 6nemli mahsulil aga¢ olan ormanlar, biiyiik bir gelir kaynagina sahip milli zenginliklerden
biri kabul edilmektedir. Agag, sanayi alaninda hem biinyesi hem de sekli degisime ugratilarak
degerlendirilmektedir. Biinyesi degisime ugrayan agag¢, odun komiirii, odun gazi, seliilloz ve
seker elde edilmesinde; seklinin degisime ugratilmasiyla da marangozlukta mobilyacilikta ve
yapicilikta kullanilmaktadir (Yund, 1954: 6).

Bu bakimdan DP doneminde, ormanlarin istihsal artig1 olarak kalan ve halen ciirlimekten
baska bir ise yaramayan odun kisimlar1 degerlendirmek suretiyle talas levhalar1 ve lif
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levhalar1 yapilmasi i¢in tesebbiise gecilmistir. Piyasada kontralit, sunta, elka ve c¢esitli
isimlerle bilinen ve insaatlarda kereste yerine kullanilan talas veya lif levhalar1 iiretecek
fabrikalar1 tesis etmek lizere Orman Genel Midiirliigii, Stimerbank, Etibank, Ziraat Bankasi
ve Emlak Kredi Bankasi gibi devlet kurumlarimin istiraki ve 8 milyon liralik sermayeyle Suni
Tahta Anonim Sirketi kurulmustur. Orman Genel Miidiirliigii tarafindan 3 yildan beri yapilan
etiitlere istinaden hemen faaliyete gecen sirket ilk etapta bes suni tahta fabrikasi kurulmasi
icin ¢aligmalara baglamigtir (OMO, 1956: 10);(Tiirkiye Ziraat Mecmuasi, 1955: 66).

Ormanlar iktidar partilerinin her déneminde oldugu gibi DP déneminde de koylii i¢in olduk¢a
genis bir kazang alani olmustur. 1950 yilinda orman isletmeleri tarafindan koyliiye hizmet
mukabili 19 milyon 260 bin lira iicret 6denmistir (TBMMZC, 1956: 6). 1952 yil1 rakamlarina
gore ormanlarda yapilan iiretim miktariin 593.000 metrekiip tomruk, 21.500 metrekiip tel
diregi, 82.000 metrekiip maden diregi, 180.000 metrekiip kereste ve 3.250.000 ton yakacak
odundur. Uretilen tomrugun 190.000 metrekiipii 6zel ihtiyaglar, okul, cami, koprii yapiminda,
felaketzedelere yardim ve pazar satislari i¢in, yakacak odunun ise 2.950.000 tonu 6zel ihtiyag
ve pazar satist i¢cin koyliileri tahsis edilmistir. Devlet orman isletmelerinin tiretim, imalat,
nakliyat ve orman bakim c¢alismalar1 dolayisiyla ayrica g¢evre koyliilere 6dedigi para
miktarinin toplami ortalama 21,5 milyon liray1 bulmustur (Tarim Dergisi, 1952: 44).

1954 yil1 i¢in kullanilacak ormanlarin verimi, 1 milyon 118.360 metrekiip, yakacak olarak da
11.449.900 kental odundur. Ziraat Vekaleti ormanlardaki iretim, nakliye ve el imalati
islerinin orman kdylerine tevdi edilmesi tlizerinde ¢alismistir. Bu islerden de koyliilerin eline
yilda ortalama olarak 21 milyon lira para ge¢mistir. Yapilan hesaplara gore ormandan iiretilen
mallardan koyli ailelere yilda 250 bin metrekiip zati ihtiyag tomrugu ve 30 milyon kental
yakacak odun dagitilmaktadir. Bunlarin disinda okul, cami, koprii insaati, felaketzedelere ve
gocmenlere licretsiz olarak yilda 35 milyon metrekiip dolaylarinda kerestelik aga¢ ve tomruk
verilmistir (Ziraat Diinyas1, 1954: 29).

Tablo 1°de 1950 ile 1960 yillar1 arasinda orman mahsulleri liretim rakamlar1 gdsterilmistir.

TABLO 1’de verilen orman mahsulleri degerlerine gore 1950 yilinda iiretilen tomruk miktari
571.339 m® iken 1960 yilinda 1.023.929 m? artisla 1.595.826 m?*’e; bicilmis kereste miktari
145.009 m* iken 56.129 m® artisla 201.138 m®’e; maden diregi miktar1 86.078 m® iken
145.231 m? artigla 231.309 m®’e; travers miktar1 14.793 m® iken 19.375 m? artisla 34.168
m?’e; odun miktar1 3.679.742 ton iken 2.441.528 ton artigla 6.121.270 tona; sanayi odunu
miktar1 22.283 m? iken 32.371 m?® artisla 54.654 m?’e ulasnustir. Sadece, telefon, telgraf
elektrik diregi miktar1 1950 yilinda 23.432 m?® iken 5.782 m* azalmayla 1960 yilinda 17.650
m? e diismiistiir.
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TABLO 1: Orman Mabhsulleri (1950-1960)

Yillar | Tomruk Bicilmis | Maden Telefon Travers | Odun Sanayi
(m?) Kereste | Diregi -IIE-Iee!a:?ifk (m?) (ton) 83%?“
(m?) m?) | Diregi (m?)

1950 571.339 | 145.009 86.078 23.432 14.793 3.679.742 22.283
1951 700.726 | 139.347 73.726 37.115 46.331 3.254.870 43.485
1952 890.072 | 146.481 73.737 25.696 26.002 3.757.316 63.673
1953 855.570 | 175.162 55.606 33.602 5.494 3.922.099 77.613
1954 980.373 | 179.677 44.629 24972 10.771 4.091.279 | 271.758
1955 1.119.698 | 204.989 97.094 | 38.357 15.558 4.487.066 54.493
1956 1.306.202 | 200.100 170.532 81.885 19.532 3.395.361 91.301
1957 1.575.151 | 184.994 | 208.587 | 46.072 28.102 4.871.440 56.529
1958 1.460.404 | 179.419 231494 | 35.413 24.062 5.261.243 89.795
1959 1.518.826 | 183.794 | 226.712 36.112 28.008 5.354.167 55.115
1960 1.595.268 | 201.138 | 231.309 17.650 34.168 6.121.270 54.654

Kaynak: DIE, 1959: 223; DIE, 1962: 215; DIE, 1963: 203.

Boylece, 1950°den 1960’a tomruk miktarinda % 179, 21; bigilmis kereste miktarinda %
38,70; maden diregi miktarinda % 168, 72; travers miktarinda % 130, 97; odun miktarinda %
66,35 ve sanayi odunu miktarinda % 145,27 oraninda artis saglanmistir. Ancak, telefon,
telgraf ve elektrik diregi miktarinda 1950-59 aras1 % 54,11 oraninda artis saglanirken 1959-
1960 yili arast bir yillik donemde % 104,60 oraninda bir gerileme s6z konusu olmustur.
Verilen bu rakamlardan DP hiikiimetinin 10 yillik icraat1 boyunca niifusun artigina ve iilkenin
gelisimine paralel olarak gerek orman endiistrisi alaninda, gerekse orman {riinlerinden
istifade etmede en iist diizeyde fayda sagladigi bununla da milli ekonomiye 6nemli 6l¢iide
katki sagladig1 anlagilmaktadir.

1955 yilinda orman isletmeleri tarafindan koyliiye hizmet mukabili olarak 6denen miktarin 62
milyon 580 bin lira oldugunu Celal Bayar’in TBMM’ nin 10 Dénem 3. Toplant1 yilinin agilig
konugsmasindan anliyoruz (TBMMZC, 1956: 6).

Sonug¢

Tek Parti donemi hiikiimetleri zamaninda ormanlarla ilgili 3116, 4785 ve 5658 sayili yasal
diizenlemelerle baglayan orman politikalarina yonelik ¢alismalar, Cumhuriyet donemi orman
rejimine yaklagimin ilk adimini teskil etmigse de bu kanunlar halkin talebini karsilayacak
yeterlilikte olmamuistir. 7 Ocak 1946 tarihinde DP’nin kurulmasiyla Parti Programi’nin 66-70.
maddelerine giren orman igleri, Adnan Menderes’in TBMM’de acikladigi hiikiimet
programlarina da konu olmustur.
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Ormanlarin korunmasinin biiyiik fedakarliklar gerektirmesi nedeniyle milyonlarca insanin
madur edilmesi, orman mahsullerinin ¢ok pahaliya mal olmasi ve mevcut orman mevzuatinin
halkla hiikiimet arasinda gilivensizlik yaratmasi, DP Bagbakan1 Adnan Menderes tarafindan
Tek Parti Doneminden kalma baslica orman sorunlar1 olarak kabul edilmistir. Bu sorunlari
gidermek amaciyla 31 Agustos 1956 tarihinde kabul edilen 6831 sayili yasal diizenleme
ormanlarla ilgili meselelerin ¢oziimiine yonelik olarak atilan énemli bir adimu teskil etmis ve
bu konuda olusan biiylik kanuni bir boslugu doldurmustur. Bu sayede, DP hiikiimeti,
ormanlarin tarifi, taksimi, idare ve denetimi konularinda temel Onlemler alarak orman
koylerini kalkindirmis, devlet orman isletmeciliginin olusturdugu fen, teknik ve idare heyeti,
isletme subeleri ve 15 adet bagmidiirlikle halkin ihtiyag ve dileklerine aninda cevap
verebilmistir. Boylelikle halk, ilk defa orman iirlinlerinden bilingli olarak yararlanma firsati
yakalayarak bu yolla gelir saglamis, alim giiclinii artirmis buda devletle halk arasinda olusan
giivensizligi yok etmistir.

Ormanlarin gelistirilmesi ve sorunlarinin giderilmesi ¢abalarina bir yenisi ekleyen DP
hiikiimeti, Tarim Bakanlig1 vasitastyla Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesiyle isbirligi
ederek ormanciligin akademik diizeyde calismalarina 6n ayak olmus, meselelere aklin ve
bilimin 15181inda ¢6ziim yollar1 arayarak bu hususla ilgili raporlar hazirlatmistir. Bu raporlar
sayesinde hiikiimet orman sorunlarina egilmede daha realist ve ciddi yollardan yaklagim
firsat1 yakalamistir.

Tiirkiye’de orman varlig1 ve potansiyelinin diinya ortalamalarinin altinda kalmasi bu déneme
damgasini vuran ciddi problemlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dahasi, niifusun hizla
yiikselmesinin orman iirlinlerine olan gereksinimi artirmasi bu sorunu daha da ciddi boyutlara
ulastirmistir. Bu nedenle Tarim Bakanligi, lilkede aga¢ bakimindan yeterli olmayan bagta Orta
Anadolu Bolgesi de dahil yurdun degisik birgok yoresinde agaclandirma seferberlikleri
baglatarak milyonlarca aga¢ dikilmesine vesile olmustur. Bu sayede, tarimda makinelesme ile
islenerek ekilen arazi sinifina giren ve boylelikle 6nemli dl¢iide yasam alanlarmi kaybeden
ormanlar, say1 ve alan itibariyle tekrar ¢cogalmaya ve niifusun ihtiyacina cevap vermeye yiiz
tutmustur. Tarim Bakanligi, rasyonel bir ormancilik kurulmasma esas olacak ve iklim
farkliliklarina gore ihtiyaglar karsilayacak orman arastirma istasyonlari tesis ederek iilkenin
cesitli yorelerinde kurdugu tecrilbe ormanlarin1 bu miiesseselere baglamistir. Bu enstitiiler
sayesinde DP hiikiimetinin uyguladigi orman politikas1 daha rasyonel hale gelerek rayina
oturmustur.

Ayrica, bu donemde yolu olmadigi gerekgesiyle girilemeyen ve mahsulleri c¢iliriimeye
terkedilen ormanlarin, yollar1 insa edilmeye baslanmistir. 1950 yilinda 223 kilometreden
ibaret olan bu orman yollart DP’nin ilk sekiz yillik iktidar1 doneminde 14.000 km’ye ¢ikarak
tarihi bir rekor kirmistir. Bu yol yapimi sayesinde ormanlarin iglerine kadar girilerek biitiin
mahsullerinden en iist seviyede yararlanma firsati neticesinde iiretimde ciddi bir artis elde
edilmistir. Uretimin artmasiyla beraber milli ekonomide hissedilir derecede canlanma
kaydedilmistir.

Tarim Bakanlig1 ayrica, ilkokul dgrencilerinin kiiciik yastan itibaren aga¢ ve ormana karsi
daha duyarli hale getirmek i¢in iilkenin hemen biitiin ilkokullarmma ormancilikla ilgili
hazirladig1 pul, kurutma kagidi, cesitli renkte afis, brosiir ve siir kitabindan olusan bir egitim
setini Ucretsiz dagitmistir. Bu sayede cocuklarin agaca ve ormana karst olan muhabbet ve
sevgileri artmig, yetiskin hale geldiklerinde de ormanlar1 yanginlara karsi korumada ve
bilingsizce agag¢ kesimini 6nlenmede onlar1 daha hassas ve dengeli bir duruma getirmistir.

DP iktidar Tiirkiye’de ormanciligin gelisimine mani olan birgok faktdre ragmen, 1950 ile
1960 yillar1 arasinda uyguladigl orman politikalar1 sayesinde orman iiretimi ve aga¢ sanayi
alaninda onemli gelismeler kaydetmistir. Bu gelismelerden biri suni tahta fabrikasi kurulmasi
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maksadiyla iktisadi devlet tesekkiillerinin istirak ettigi sermaye ile Suni Tahta Anonim Sirketi
kurulmasi olmustur. Bu yolla, aga¢ ve orman sanayi alaninda yasanan gelismelerle 1950’den
1960’a kadar tomruk miktarinda % 179,21; bigilmis kereste miktarinda % 38,70; maden
diregi miktarinda % 168, 72; travers miktarinda % 130, 97; odun miktarinda % 66,35 ve
sanayi odunu miktarinda % 145,27 oraninda artis saglanmistir.

Son tahlilde; DP hiikiimetinin uyguladig1 10 yillik orman politikalar1 sayesinde gerek niifusun
artistna ve ilkenin gelisimine paralel olarak orman mahsullerinden en iist diizeyde
yararlanmada, gerekse orman endiistrisi alaninda randiman saglamada Oonemli bir gelisme
kaydedildigi tartisilmaz bir gergcek halini almistir. Bu durum, yalniz milli ekonominin
gelismesini temin etmekle kalmamis ileriye doniik olarak Tiirkiye’de uzun vadeli diger bazi
gelismeleri de tetiklemistir. Bu diislince, ayn1 zamanda giiniimiiz iilke sartlarina uygun
rasyonel ve gercek¢i orman politikalarinin izlenmesinin ne denli 6nemli hale geldigi
vurgusunu ortaya koymasi bakimindan da ehemmiyet arz etmektedir.

Kaynakc¢a

Adali, Fuad (1948), “Ormanlarimiz ve Ormanciligimiz”’, Tarim Bakanhg Dergisi, Say1: 6, s.
7.

Aksam, 30 Mayis 1950, Say1 No: 11363.

Alacam, Refik (1957) “Ormanciligin 100. Kurulus Yilin1 Kutlama Esiginde”, Biilten, Say::
21,s. 2.

Albayrak, Mustafa (2004), Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti 1946-1960, Phoenix
Yayinlari, Ankara.

Arar, ismail (1968), Hiikiimet Programlari, 1920-1965, Burgak Yaynevi, Istanbul.

Asmaz, Hasan ve Seren, Haluk (1954), Ormancihik Bilgisi, Ziraat Vekaleti Orman Umum
Midiirliigii Yayinlari, Ankara.

Atakan, Muzaffer (1953), “Memleket Orman Taksasyonu ve Ehemmiyeti”, Tiirkiye Ziraat
Mecmuasi, S. 1, s. 35.

BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 80-Dosya No: 508-Sira No: 3.
BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 62-Dosya No: 383-Sira No: 6.

Bilbasar, Hasan (1952),“Koyliiniin Saadeti, Koylii Ormanlarindandir.”, Tarim Dergisi, S. 5,
s. 41.

Biilten (1956), Say1: 10, s. 11.

Cillov, Haluk (1965), Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayinlari,
Istanbul.

Cakiroglu, Selguk (1956), “Orman Kanunu Hakkinda Diisiinceler”, Biilten, Say1: 13, s. 2.
DIE, Istatistik Yilhg1 1952 (1952), Yaym No: 342, Ankara.
DIE, Istatistik Yilhg1 1953 (1953), Yaym No: 360, Ankara.



124

DIE, 1959 Istatistik Yillig1 (1959), Yayin No: 380, Ankara.
DIE, Istatistik Yillig1 1960-1962 (1962), Yaymn No: 460, Ankara.
DIE, 1963 Tiirkiye Istatistik Yillig1 (1963), Yayin No: 490, Ankara.

DP Programi 1946.http://www.tbmm.gov.tr/eyayin/GAZETELER/WEB/KU.Erisim
Tarihi: 12.03.2014.

DPT (1972), Genel Tarim Politikalar1 ve Sorunlar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara.

Kazim Koylii (1954), “Tiirkiye Ziraatinda Ozellikler Prodiiktivite ve Envestisman Imkanlar1”,
Tiirk Ekonomisi, Say1: 127, s. 9.

Milliyet, 31 Mart 1951, Say1 No: 329.

Nizamoglu, Kahraman (1952), “Yeni Bir Epidemi Sebebi”, Tomurcuk, Sayi: 1, s. 5.
Olcay, Hamdi (1946) “Giinler Boyunca; Aga¢ Bayrami1”, Ulkii, C. 10, S. 111, s. 24.
Orman Miihendisleri Odasi (1956), “Ormancilik Arastirmasi”, Biilten Say1: 6, s. 9.

Orman Miihendisleri Odas1 (1956), “Bes Senelik Tiirkiye Agaclandirma Plan1 Tatbikata
Konuyor”, Biilten, Say1: 8, s. 10.

Orman Miihendisleri Odas1 (1956), “Orman Atiklar1 Kiymetlendiriliyor”, Biilten, Say1: 3, s.
10.

Stikan, Faruk (1991), Basbhakan Adnan Menderes’in Meclis Konusmalar:, 1950-1960,
TBMM, Ankara.

Seker, Faruk (1952), “Ziraatta Mithim Bir Emniyet Unsuru,” Tarim Dergisi, Cilt: 1, Say1: 3,
s. 20.

Tarakli, Duran (1990), Ormanlarimiz ve Yerlesimleri (Ak¢akoca, Mudurnu, Yigilca
Ornekleriyle) ODTU Yayinlari, Ankara.

Tarim Bakanligi Teskilat Proje Grubu (1964), Tarim Hizmetleri ve Teskilatimin Yeniden
Diizenlenmesi Hakkinda Rapor, Ankara.

Tarim Dergisi (1952), C. 1, S. 4, s. 43.
Tatag, Ziya (1951), “Olaylara Bakis; Ziraat Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi, S. 91, s. 26.
Tatag, Ziya (1951), “Olaylara Bakis; Nisan 19517, Tiirk Ekonomisi, S. 96, s. 182.

Tatag, Ziya (1953), “Olaylara Bakis, Agustos 1953; Ormanlarimiz Ig¢in Alinan Kararlar”,
Tirk Ekonomisi, S. 124, s. 309.

Tatag, Ziya (1953) “Olaylara Bakis, Aralik 1952; Orman Arastirma Istasyonu Kuruldu”, Tiirk
Ekonomisi Dergisi, Say1: 115, s. 24.

TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 17, 08.02.1937; Resmi Gazete, Say1 No: 3537, 18
Subat 1937.

TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 5, C. 17, 04.06.1937; Resmi Gazete, Say1 No: 3630,
14 Haziran 1937.

TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 7, C. 27, 09.07.1945; Resmi Gazete, Say1 No: 6056, 13
Temmuz 1945.

TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 8, C. 32, 24.03.1950; Resmi Gazete, Say1 No:7471, 31
Mart 1950.


http://www.tbmm.gov.tr/eyayin/GAZETELER/WEB/KU.Erişim

125

TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 10, C. 38, 30.08.1956; Resmi Gazete, Say1 No: 9402, 8
Eyliil 1956.

TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant1: Olagan, C. 1, Ugiincii Birlesim, 29.05.1950.
TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplanti: 1, C. 6, 58. Birlesim, 30.03.1951.

TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplanti: 2, C. 10, Birinci Birlesim, 01.11.1951.
TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplanti: 3, C. 17, Birinci Birlesim, 01.11.1952.
TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplanti: F, C. 1, Ugiincii Birlesim, 24.05.1954.
TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplant1: 2, C. 8, Birinci Birlesim, 01.11.1955.
TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 3, C. 14, Birinci Birlesim, 01.11.1956.
TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 11, Toplanti: 3, C. 10, Birinci Birlesim, 01.11.1959.
Toker, Tarhan(1946) “Yesil Tiirkiye Ulkiisi,” Ulkii, C. 4, S. 115, s. 11-12.

Tiirkiye Ziraat Mecmuasi (1955), Say1: 27, s. 65.

Yund, Kerim (1953), “Devletler Hukuku Bakimindan Tiirkiye Ormanlar”, Tarim Dergisi,
Cilt: 1, Say1:7, s. 47.
Yund, Kerim (1954), “Orman Agaglarindan Neler Yapilir”, Ziraat Diinyasi, Sayi: 48-49, s. 6.

Yund, Kerim (1955), “Tiirkiye Milli Kavak Komisyonu”, Tiirkiye Ziraat Mecmuasi, Sayi:
26, s. 46-47.

Yund, Kerim (1956), “Orman Ziraatin Sigortasidir”, TMO Dergisi, Say1: 14, s. 6.
Zafer, 5 Mart 1955, Say1 No: 2220.

Zincirli, Oncel (1994), Tiirkiye’de Tarim Teskilatinin Tarihgcesi, Ankara.
Ziraat Diinyasi1 (1954), Say1: 56-57, s. 26.

Ziraat Diinyasi ( 1954), Say1: 50-51, s. 29.

Extended Abstract

The Forest Law dated 8" of February 1937, numbered 3116, and composed of 136
articles and 8 provisional clauses entered into force during the single-party period. It was both
the first legal regulation concerning forests in the Republic Period and the first important step
of approach to forest regime. The forest regime underwent a fundamental change 8 years later
when “The Law Concerning Adding Some Provisions to the Forest Law and Amending the
First Article of the Said Law” dated 9.7.1945 and numbered 4785 was accepted. Legal
regulations regarding forests continued in the subsequent years, and certain innovations were
introduced. One such regulation was “The Additional Law to the Law Concerning Adding
Some Provisions to the Forest Law and Amending the First Article of the Said Law” dated
24™ of March 1950 and numbered 5658.

However, since the above-mentioned legal regulations failed to satisfy the needs of the
people, the gap in this matter was closed by the “Forest Law” numbered 6831 and composed
of 119 articles and 5 provisional clauses accepted by the DP rule on the 31% of August 1956.
This law made a broad definition of the areas that would not be considered forest. In addition,
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basic measures were taken in the matters of description, distribution, management, and
control of forests. An obligation was imposed to appropriate funds for the capital of Ziraat
Bankasi for twenty years, provided that such funds would not be less than 50 million liras, so
that forest villages could develop thanks to the facility provided by the above-mentioned law.

During the DP period, information about forest affairs was included in the articles 66
to 70 of the party programme and in the government programmes announced by Adnan
Menderes in the Grand National Assembly of Turkey (TBMM), and extensive explanations
were made in this matter. With the authority granted by the law dated 4™ of June 1937 and
numbered 3204, the General Directorate of Forestry was founded as an institution affiliated to
the Ministry of Agriculture and responsible for protecting, operating, and improving forests
and providing all forest services.

Although there were many negative factors preventing the growth of forestry in Turkey, DP
concentrated on the protection and growth of forests. In this regard, one of the most important
steps was creating motorized fire extinguishing teams, equipping such teams with walkie-
talkies, and keeping a close watch on forests in order to protect forests from fire. Moreover,
since there was tree deficiency in the country, afforestation campaigns were launched from
time to time, and thousands of kilos of forest tree seeds and millions of saplings were planted.
The Ministry of Agriculture founded forest research stations that would form a basis for the
establishment of a rational forestry and meet needs according to climatic differences. Also, it
affiliated the proving forests established in various regions across the country to the above-
mentioned research stations. The DP government constructed roads of thousands of
kilometers through concentrating on road construction works in order to ensure high
efficiency in the forests whose products could not be utilized enough due to lack of roads
allowing access. What is more, although population increased and a bigger need for forest
products occurred, forests decreased gradually. Thus, the General Directorate of Forestry tried
to cultivate tree types that could be alternative to forest by showing an interest in poplar, one
of the primary trees growing easily. Legal regulations and measures taken in regard to forests
proved fruitful in a short time. As a result, maximum efficiency was achieved in the forest
industry, forest products being in the first place, thereby making a considerable contribution
to national economy. Based on primary sources, the current study examined the forest policies
implemented by DP from the 14™ of May 1950 when it came to power until the 27" of May
1960 when it was discharged from power by coup d’état.



