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INGILiZ CEZA HUKUKUNDA KOSULLU SALIVERILME

EARLY RELEASE IN ENGLISH CRIMINAL LAW

Ali Emrah BOZBAYINDIR" ™

OZET -10.34246/ahbvuhfd.1270715 @

Erken saliverilme ister bir kosula baglamis olsun ister olmasin modern ceza adaleti
sisteminin vazgegilmez bir unsurlarindan bir olma niteligi arz etmektedir. Buna
mukabil, kosullu saliverilme olduk¢a tartismaltr bir kurum niteligindedir. Kosullu
saliverilme, ¢cogu zaman cezaevi niifusunun azaltilmast menfaati ile ornegin siddet
ihtiva eden sucglari islemis faillerin daha uzun siire cezaevinde tutulmasi suretiyle
belli bir toplumda kamunun ceza adaleti sistemine giiveninin muhafazas: menfaati
arasindaki gerilimi yansitmaktadir. Bu makale, olduk¢a karmasgik ve siirekli degisen
bir yapt arz eden Ingiliz kosullu saliverilme modelini tahlil etmektedir. Bu karmasik
yapisina ragmen Ingiliz modeli, bir karsilastirmali hukuk¢u icin bilhassa liberal
bir ceza hukuku sisteminde yasanan yukarida ifade edilen gerilimi billurlastirmig
olmasi bakimindan olduk¢a ilging bir drnek teskil etmektedir. Makale, Ingiliz kosullu
salverilme modeli ve kavramlarimn kisaca izah edilmesiyle baslamaktadir. Ingiliz
modeli, otomatik ve takdiri saliverilme sistemlerine bir arada yer veren karma bir
model niteligindedir. Bu izahlar1 miiteakip, Ingiltere de kosullu saliverilmenin tarihsel
gelisimini ve modern donemdeki 1967 tarihli Ceza Adaleti Kanunu'ndan (Criminal
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Justice Act 1967) en son 2022 yilindaki Adalet Bakanligi Kosullu Saliverilme
Sisteminin Incelenmesi Degerlendirme Raporu’na (the Review of the Parole System
by the Ministry of Justice) kadar olan modern dénemdeki doniistimiinii kisaca tahlil
edilmektedir. Calismada daha sonra, kosullu saliverilmeden yararlanmanin zamansal
sartina iliskin mevcut su¢ ve suglu tipine gore farklilastirilmis ikili bir yapt arz eden
sartlart ve kosullu saliverilme kurulunun karar alma siireclerini incelemektedir.
Kosullu saliverilme kararinin geri alinmasi ve geri alinma karari tiirlerini inceledikten
sonra makale kosullu saliverilme baglaminda elektronik izlemenin kullaniimasi
ve Yeni Koronaviriis Hastaligi (COVID-19) salgini doneminde benimsenen gegici
saliverilme diizenlemelerinin tahlil edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kosullu saliverilme, otomatik saliverilme, kosullu saliverilme
kurulu, kosullu saliverilme kararmmin geri alinmasi, elektronik izleme

ABSTRACT

Early release, with or without conditions, is an indispensable element of the modern
criminal justice apparatus, albeit controversial. It reflects, at times, the tension
between the interest of reducing the prison population on the one hand and the
interest of keeping, say, violent offenders longer behind bars to preserve the public's
trust in the criminal justice system in a given society. The present article presents
the English early release model, which is marked by complexity and change, yet,
quite interesting for a comparatist, for it makes crystal the aforementioned tensions
in the liberal criminal justice apparatus, especially in the law few years. The present
article starts with an overview of the model and basic concepts of early release in
England and Wales, emphasizing its mixed model of early release, which combines
automatic and discretionary models of early release. The article then briefly analyses
the historical development of the law of early release in England and its modern
evolution from the Criminal Justice Acts 1967 to the most recent, the Review of the
Parole System conducted by the Ministry of Justice in 2022. The article also examines
the current bifurcated temporal requirements for conditional release and the role and
decision-making process of the parole board. After providing an overview of the recall
procedures and types of recall, the article examines the use of electronic monitoring in
the context of conditional release and the temporary release schemes adopted during
the COVID-19 pandemic.

Keywords: Conditional release, automatic release, parole board, recall, electronic
monitoring

EXTENDED ABSTRACT

Early release of sentenced prisoners is of great significance, and in all European
countries, early or conditional release is an indispensable element of the criminal
Justice apparatus. Defined broadly, early release encompasses the reduction of the
custodial element of a sentence via releasing the prisoner prior to the expiration of the
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formally announced sentence of the court, with the remainder of the sentence served
either in the community under licence or terminated unconditionally. Nevertheless, if
one embarks on a study of the law of conditional release comparatively, even a bird's
eye view comparison among the existing early or conditional release schemes in
European countries would reveal the fact that rules and regulations with regard to this
institute are organised very differently in respect of the minimum period to be served
until release, the decision-making bodies regarding a conditional release, automatic
or prognosis-based discretionary nature of the release, or the recall procedures.

The objective of the present study is, thus, to analyse early release, with or without
conditions, in England and Wales, which has long been a feature of the English
criminal justice system, from a comparative criminal law perspective with a focus
on the European laws on conditional release. Despite its complex and constantly
changing nature, the study of English law of conditional release sheds light on
many issues that have arisen in many modern criminal justices systems, such as
the tension between the rehabilitative ideal and the interests of crime control, the
perennial problem of overcrowded prisons and front door and back door strategies
designed to cope with this problem, public reactions against the early release, and the
phenomenon of bifurcation in the law of release which is marked by the tendency of
subjecting a certain group of offenders to more strict conditions vis-a-vis the convicts
of the so-called run-of-the-mill offences. Therefore, the primary concern of the present
article is to provide an overview of the English answers to the issues mentioned above
common to liberal criminal justice systems to a varying extent.

The article commences with an introduction to the basic concepts of the law of early
release in England and Wales comparative perspective. Subsequently, the work offers
a brief overview of the historical evolution of the institute of parole in England and
Wales starting from the periods of transportation and penal servitude but focusing
rather on the modern system of parole in England and Wales, which emerged in the
1960s. The article takes note of the changes that occurred in the 1990s and 2000s.
Still, it primarily shifts the focus to the most recent changes that have been taking
place as partly a result of the furore surrounded the release of convicted rapist John
Worboys in England in 2018 and has culminated into the Root and Branch Review of
the Parole System conducted by the Ministry of Justice in 2022, and the ensuing most
recent reforms in the law of parole in general, and the role and powers of the parole
board, which is the governing body with regard to decisions of conditional release in
England and Wales.

The temporal requirements for early release in England are one of the primary
concerns of the present study due to its structure which is in accord with the nature
of the sentence the defendant receives — determinate, extended determinate, or
indeterminate- and increasingly according to the type of criminality. Indeed, there are
strong policy incentives in England and Wales to keep offenders who have committed
violent, sexual, and terrorist offences behind bars longer, leading to the oft-criticised

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVII, Y. 2023, Sa.3 | 263



Ingiliz Ceza Hukukunda Kosullu Saliverilme

bifurcation of the law of early release and exacerbated with the reforms of the last
few years. The article also examines the role and function of the Parole Board,
which was established in 1968 under the Criminal Justice Act 1967. The Board is
currently an executive non-departmental public body that enjoys a quasi-judicial role.
However, it is not a tribunal, which is another aspect where the English sentencing
law differs from continental Europe, where the courts and judges are responsible for
the decisions regarding conditional release. Following the recent debates concerning
the transparency of parole board procedures, the article outlines the recall procedures
and types of recall in England and Wales. Finally, the paper returns to the use of
technology in early release, that is, the institute of Home Detention Curfew and
the limited temporary release scheme adopted in England and Wales during the
COVID-19 pandemic.

GIRIS

Modern hapishanenin dogusundan giiniimiizde degin kosullu saliverilme
kurumu, ceza adaleti sistemlerinin en miinakasali meselelerinden biri
olagelmistir. Kurumun bugiinkii goriiniim bigimleri daha ziyade XIX. ve
erken XX. yiizyillarda sekillenmigtir. Kosullu saliverilme kurumunun baslica
amact mahkumlarin islahina katkida bulunmak olsa da kurumun tarihi
gelisimi, hapishane niifusunun azaltilmasi amaciyla tatbik edildigini ve bu
gerekgeyle temellendirildigini de gdstermektedir'. Onceleri merhamet ve af
miilahazalartyla kisinin erken saliverilmesinde, modern donemde degisen
husus kisinin 1slah olduguna, iyi haline iliskin delil ve emarelere dayali bir
degerlendirme kistasinin esas alinmaya baslanmasi olmustur?.

Modern donemden &nce mahkumlarimin saliverilmesinde kendisine
miiracaat edilen geleneksel mekanizma biiytik 61¢iide genel ve 6zel affa tekabiil
eden af kurumlartydi. Bu gercevede genel af olarak adlandirabilecegimiz
‘amnesty’ mahkumiyete iligkin tiim sonuglar1 ortadan kaldirirken, 6zel af
niteligindeki ‘pardon’ ise sadece mahkiimun veya belli bir mahkum grubunun
saliverilmesine imkan tantyordu. Bu kurumlar, belli bir grup mahkima belli
bir y1l doéniimii veya diger biiyiik milli hadise vesilesiyle tatbik edilseler de
esasen, hapishane niifusunu daha yonetilebilir bir seviyeye cekilmesi esas
gayeyi teskil ediyordu’. Buna karsilik af kurumu Ingiltere ve Almanya gibi

' Frieder Diinkel, ‘Early Release from Prison’, in Gerben Bruinsma ve David Weisburd (eds.),
Encyclopaedia of Criminology and Criminal Justice, Springer, 2014, s. 1256, 1258.

2 ibid.

3 ibid 1257.
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iilkelerde ¢ok uzun zamandir adeta tedaviilden kalkmis durumdadir. Bunun
temel sebebi affin, yiiriitme erkinin hakli bir temel olmaksizin kullanilmasi
olarak goriilmesidir. Fransa ve Italya gibi iilkelerde ise af kurumu giiniimiizde
de ceza siyasetinin basat unsurlarindan biri olmaya devam etmektedir®. Biiyiik
Ol¢iide affin yerini almak gayesiyle ihdas edilen kosullu saliverilme benzeri
kurumlarin cezaevi niifusunu kontrol altinda tutmakta etkin bir islev goriip
gormedigi ise miinakagalidir. Ceza adaleti sistemine yapilan miidahale ve
reformlar kimi zaman 1996 Ispanyol reformu 6rneginde oldugu gibi cezaevi
niifusunun artmasina veya 2008 Avusturya reformunda oldugu gibi cezaevi
niifusunun azalmasina neden olabilmektedir®.

Ingiltere ve Galler’de® de mahkiimlarin cezalarmin belli bir kismini infaz
kurumunda gecirdikten sonra, kosullu veya kosulsuz olarak cezalarinin kalan
stiresini infaz kurumu disinda toplumsal hayata dahil olarak gecirmesine imkan
saglayan kurumlar uzun siiredir uygulanmakta ve miitemadiyen degisiklilere
ugramaktadir. Klasik goriiniim bi¢imiyle Anglosakson kosullu saliverilme
(parole) kurumu, hiikkiimliiniin belirsiz siireli cezasmnin (indeterminate
sentence) kalan kismmi toplum icinde ¢ekmek iizere sarthi saliverilmesi
esasina dayanmaktadir’.

Ulkemizin de dahil oldugu Kita Avrupasi hukukunda ise saliverilme,
kosullu veya kosulsuz olarak belirli siireli bir hapis cezasinin umumiyetle
yarist veya tlcte ikilik kismimi infaz kurumunda cekilmesinin akabinde
saliverilmesi esasina dayanmaktadir®. Her iki sistemde de kurumun 6ziinii,
hiikiimliinlin cezasinin tamamini infaz kurumunda ¢ekmeden saliverilmesi

4 Diinkel, s. 1257; Réne Lévy, ‘Pardons and Amnesties as Policy Instruments in Contemporary

France’, Crime and Justice, 36(1), 2007, s. 551, 554 vd.
5 Diinkel, s. 1257.

6 Calismada ingiltere, Ingiltere ve Galler hukukunu ifade etmek iizere kullamlacaktir.

7 Belirsiz siireli hapis cezasinin belli bir sathasina giindeme gelebilecek olan bu geleneksel
erken saliverilme kurumu, 19801i yillara geldiginde ABD’de tenkide maruz kalmig ve birgok
eyalette kaldirilmistir. Belirsiz siireli hapis cezasina ve saliverilmenin keyfi niteligine karsi
hakli itirazlara karsilik uygulanan yeni sistemde hapis cezalarinin siiresi uzamis ve ABD’de
kitlesel mahpusluk olarak (mass incarceration) ifade edilen hapishanelerdeki niifusun iki
milyonunun iizerine ¢ikmasina bir dl¢lide yol agmistir. Gliniimiizde ABD 5000’den fazla
hapishanesi ve 2.1 milyon mahkumuyla Diinya’nin en biiyiik hapishane sistemine sahiptir.
Bkz. Diinkel, s. 1259; James Byrne, Don Hummer, Sabrina S. Rapisarda/Kimberly R.
Kras, ‘The US government’s response to COVID-19 outbreaks in federal, state, and local
corrections’, in Frieder Diinkel, Stefan Harrendorf ve Dirk van Zyl Smit (eds.) The Impact of
Covid-19 on Prison Conditions and Penal Policy, Routledge, 2022, s. 557.

8 Diinkel, s. 1256.
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teskil etmektedir. Kosullu saliverilme kurumu ya da hukukunun uygulandig:
biitiin hukuk sistemlerinde tezahiir eden ortak sorunlar mevcuttur. Bunlarin
baginda, tutarli bir ceza siyaseti gercevesinde adil ve savunabilir bir erken
saliverilme sistemine ulasilmasi gayesi gelmektedir, ingiltere bilhassa meshur
1907 tarihli Hikiimliilerin Denetimli Serbestligi Yasas1 (the Probation of
Offenders Act) ile bu alanda 6ncii iilkelerden olmustur’. ingiliz kosullu
saliverilme hukukunun tetkiki, Anglosakson ceza hukukunda 1970li yillardan
bu tarafa cezanin genel ve G6zel Onleme amaglarinin 6n plana ¢ikisi ve
1slah diisiincesinin gorece geri plan itilmesinin Orneklerinden biri olmasi
bakimindan da 6nem arz etmektedir. Kosullu saliverilmenin sartlart ve
Ozellikle kurumdan yararlanma sartlarinin sug tiplerine gore farklilagmis ve
kosullu saliverilme kararinin geri alinmasinda daha esnek bir yapida olmasi
da Ingiliz kosullu saliverme hukukunun tetkikini lizumlu kilmaktadir. Buna
ilave olarak, kiiresel konumlama sistemi (Global Positioning System, GPS)
temelli teknolojilere kosullu saliverilme uygulamalarinda miiracaat edilmesi,
Ingiltere 6rneginin incelenmesini gerektiren bir diger husus olarak karsimiza
¢ikmaktadir'®.

Ingiltere’de kosullu saliverilme kurumu, toplum icine saliverilmeleri
efkar1 umumiye tarafindan uygun goriilmeyen mahkumlara iliskin vakalar
nedeniyle tenkide ugramakta ve hiikiimeti bilhassa ¢cocuk ve kadinlara kars1
siddet ihtiva eden suglarda saliverilme sartlarin1 zorlastirmaya, hatta fiilen
imkansiz kilacak tedbirleri almaya sevk etmektedir. Bilhassa toplumda
infial yaratan bazi suglularin saliverilmesine kars1 yogun tepkiler nedeniyle,
2019’dan bu yana hiikiimet kosullu saliverilme sartlarin1 agirlagtiracak yasal
diizenlemeler yapmustir.

Suirekli olarak yasal degisiklikler ve farkli kosullu saliverilme
rejimlerinin varlig: ingiliz kosullu saliverilme hukukunun olduk¢a karmasik
bir yap1 arz etmesi sonucunu dogurmustur. Bu husus kendisini, kosullu veya
erken saliverilme olarak adlandirilan kuruma iliskin kavramlar bakimindan da
gostermektedir. Geleneksel olarak erken veya kosullu saliverilme, hiikiimliiniin
cezasimin belli bir siiresini kosulsuz olarak infaz kurumunda gecirmesinin
ardindan bir yargisal otoritenin kararina konu olmasi anlamina gelmektedir.
Karsilastirmali hukukta umumiyetle kisinin hiikkmedilen cezanin yarisi veya
ticte ikisini infaz kurumunda geg¢irmesi sart1 aranmakta; bunun akabinde ilgili

° Diinkel, s. 1257.
10 Kita Avrupast ile karsilastirmali bir degerlendirme i¢in bkz. Diinkel, s. 1257.
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iilke mevzuatina gore bir hakim, cezaevi idaresi veya bir kurul tarafindan
kisinin toplumsal hayata geri ddnmesinin uygunlugu karara baglanmaktadir''.
Saliverilmeye iligkin sartlarin olustugu hallerde hiikiimliiler cezalarinin
tamamini infaz kurumunda gegirmeden toplum igine saliverilmektedir.
Giinlimiizde bu klasik kosullu saliverilme kavraminin disinda, hiikiimliiniin
bilhassa kisa siireli hapis cezasina carptirildig1 hallerde, cezasinin daha ilk
giinden itibaren ceza infaz kurumu diginda elektronik izlemeye tabi olarak ev
hapsinde infaz edildigi halleri ifade etmek i¢in de kullanilmaktadir'.

Bu nedenle, c¢alismanmizda oncelikle Ingiliz hukukunda kosullu
saliverilme karsiliginda kullanilan kavramlar izah edilecek, akabinde
mahklmlarin erken saliverilmesine iliskin mevzuat ve uygulama ana hatlariyla
ortaya konulacaktir. Infaz kurumunda gegirilmesi gereken siireler ve kosullu
saliverilmenin geri alinmasi konular1 tetkik edildikten sonra erken saliverilme
hakkinda karar veren merciinin karar alma yetkisi ve yapisi izah edilecektir.
Akabinde, elektronik izleme teknolojisinin kosullu saliverilmede kullanilmast
ve COVID-19 salgininin erken saliverilmeye etkileri de kisaca ele almacaktir.
Calismada, Ingiliz sisteminin daha iyi anlagilabilmesini saglamak ve kosullu
saliverilmede farkli yaklasim bicimlerini ortaya koymak amaciyla, diger
Avrupa iilkelerindeki kosullu saliverilme sartlarina iliskin genel izahlarda
bulunulacaktir.

Bu noktada, Ingiltere’de kosullu saliverilmeye iliskin mevzuat ve
uygulamaya gecmeden evvel, bu iilkenin ceza adaleti sisteminde konumuzla
ilgili onem arz eden istatistiki verileri ortaya konulacaktir. Ilgili iilkenin
ceza adaleti sistemi hakkinda fikir vermesi bakimindan bu durum 6nem arz
etmektedir.

Ingiltere ve Galler’de, 30 Haziran 2022 itibariyla ceza infaz
kurumlarinda bulunan kisi sayis1 80.659’dur.'*> Genelde bu sekilde seksen
binlerin iizerinde seyreden mahkiim sayisinin Covid-19 déneminde yasanan
tam kapanmalar nedeniyle %6 civarinda diistiigi hususu ifade edilmelidir.'*

" Frieder Diinkel/Jonas Weber, ‘(Early) release, probation and collateral consequences
(directives) after release, Legal conditions and practice’ in Frieder Diinkel, Ineke Pruin,
Anette Storgaard and Jonas Weber (eds), Prisoner Resettlement in Europe, Routledge, 2019,
s. 403-434, s. 403.

12" Diinkel/Weber, s. 403.
13 Bkz. Prisons Data <https://data.justice.gov.uk/prisons> Erigim Tarihi 11.03.2023.

14 Bu hususta detayh bilgi i¢in bkz. Georgina Sturge, UK Prison Population Statistics, House
of Commons Library, 2020, s. 3 vd.
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Bu noktada vurgulanmasi gereken bir baska husus da Ingiltere’de bulunan
130 hapishanenin 14’iintin 6zel sirketler tarafindan isletiliyor olmasidir.
Mevcut mahkimlarin %12.3’niin cezast bu 06zel cezaevlerinde infaz
edilmektedir'>. Ceza adaleti sektoriindeki 6zellesme, 2015 yilindan bu yana
denetimli serbestlik hizmetlerini (National Probation Service) 6nemli olglide
daraltmistir. Hitkimet, 21 farkl toplumsal rehabilitasyon sirketiyle s6zlesme
yapmustir ve bu sirketler denetimli serbestlik hizmetlerini (probation services)
yiriitmektedir'®,

Uzun donemli istatistikler incelendiginde, Ingiltere’de hapishane
nifusunun 1900 ile 2019 yillar1 arasindaki donemde dort kati arttig
goriilmektedir. Bir baska deyisle 1900 yilinda 17.400 olan mahk(m sayisi
2019 yilina gelindiginde 82.900’¢ ulasmistir.'”” Bu artigin yaris1 da 1990
yilindan itibaren yaganmustir.'® 2010 yilindan buyana hapishanedeki mahkum
sayisinda hatir1 sayilir bir degisiklik olmamustir’®. 2021 Ocak ay1 sonu verileri
esas alindiginda Ingiltere’de her 100.000 kisiye 130 mahkiim diismektedir.
Ingiltere’de mahkumlarm niifusa orant ABD, Rusya ve Tiirkiye gibi iilkelerin
gerisinde kalsa da Dogu Avrupa iilkeleri bir tarafa birakilacak olursa Avrupa
Birligi tiyesi tlkelerden yiiksektir.?® Keza Mayis 2020 verilerine gore
Ingiltere’de hapishanelerin %49°u asir1 kalabaliktir.2! Ogretide hapishanelerin
sartlarinin iyilestirilmesi noktasinda yeterince kaynak ayrilmadigi, personelin
yetersiz veya tecriibesiz oldugu ve bir¢cok hapishanenin ¢ok eski oldugu
ifade edilmektedir®?. Bu noktada, diger bircok Avrupa iilkesinde Fransa ve
Italya 6rneklerinde oldugu gibi hapishanelerin kronik bir asir1 kalabalik olma
sorunuyla kars1 karsiya olduklar1 bu noktada ifade edilmelidir®. Bu ¢er¢evede

15 Prisons Data <https://data.justice.gov.uk/prisons> Erigim Tarihi 11.03.2023.

16" Kathrin Hoffler/Nicola Padfield, ‘The Implementation of Sentences’, in Kai Ambos, Antony
Duff, Alexander Heinze, Julian Roberts and Thomas Weigend (eds), Core Concepts in
Criminal Law and Criminal Justice, Volume II, Cambridge University Press, 2022, s. 353.

17 Sturge, s. 5.
8 Sturge, s. 3-4.

19 Catherine Heard/Nicola Padfield, ‘England and Wales’, in Frieder Diinkel, Stefan Harrendorf
ve Dirk van Zyl Smit (eds.) The Impact of Covid-19 on Prison Conditions and Penal Policy,
Routledge, 2022, s. 169.

20 Heard/Padfield, s. 169, 177.
21 Sturge, s. 4; Heard/Padfield, s. 170.
22 Heard/Padfield, s. 170.

2 Bkz. Martine Herzog-Evans, ‘France’, in Frieder Diinkel, Stefan Harrendorf ve Dirk van Zyl
Smit (eds.) The Impact of Covid-19 on Prison Conditions and Penal Policy, Routledge, 2022,
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iilkemizde 2019/2020 doneminde cezaevi doluluk oram1 %131 iken ingiltere’de
%110, Fransa’da %116 ve italya’da ise bu oran %114 seklindedir®.

Daha 6nce de ifade edildigi lizere kosullu saliverilmenin baglica amaci
1slah ve mahkiimun topluma yeniden kazandirilmasi olsa da 19. yiizyilda
ortaya cikisindan bugiine kurum, hapishane niifusunu azaltma amaciyla
da uygulanmistir. Ogretide de kosullu saliverilmeye miiracaat edilmesinin
sebebinin, hapishanedeki niifusu indirmek suretiyle cezaevlerinin asir1
kalabaligin1 azaltmak oldugu ifade edilmektedir”®. Ceza infaz kurumundaki
niifusta yukarida izah ettigimiz gibi hatir1 sayilir bir artis s6z konusu olan
Ingiltere’de de daha az agir (less serious) olarak tabir edilen mahkiimlarin
saliverilmesi i¢in adimlar atilmak suretiyle gittikce asir1 kalabalik hale
gelen hapishane niifusu azaltilmaya calisilmistir. Bunun sonucunda, agagida
da izah edecegimiz gibi, Ingiliz ceza infaz sisteminde, kosullu saliverilme
bakimindan suglarin tasnifine gore farkli erken saliverilme rejimleri ortaya
cikmustir. Bu Amerikan, ingiliz ve Avrupa Birligi hukuklarinda terdrizmle
miicadele baglaminda kisi, kurulug veya orgiitsel yapilanmalarin listelenmesi
siireglerine ve bu listelemenin hukuki sonuglarina iligkin diizenleme ve
uygulamayi tespit ve degerlendiren bir bildiri ¢aligmas1 baglamda, 6rnegin
tehlikeli suglu olarak siniflandirilan mahkimlar bakimindan saliverilme
sartlart agirlagtirilmaktadir®®. Bunun sonucunda, birgok iilke Orneginde
oldugu gibi Ingiltere’de de kosullu saliverilme hukukunda iki kola ayrilma
(bifurcation) olarak tabir edilen olgu karsimiza c¢ikmaktadir. Gergekten,
mevcut erken veya kosullu saliverilme diizenlemelerinde sug veya sugluluk
tipine gore hiikiimliiniin infaz kurumunda gegirmesi gereken siireler ve
bilhassa tehlikeli olarak tavsif edilen mahkumlarin saliverilme usulleri
degismektedir. Bu sekilde, 6zel olarak belirlenmis sugluluk tipleri disinda
kalanlar ise genellikle cezalarinin yarisini infaz kurumunda gegirdikten sonra

s. 209-223, s. 210-212; Lorenzo Picotti/Luisa Ravagnani, ‘Italy’, in Frieder Diinkel, Stefan
Harrendorf ve Dirk van Zyl Smit (eds.) The Impact of Covid-19 on Prison Conditions and
Penal Policy, Routledge, 2022, s. 295.

2+ Avrupa’da hapishane doluluk oranlari ve bunlari harita {izerinde gosterimi bkz. Frieder
Diinkel/Stefan Harrendorf/Dirk van Zyl Smit, ‘Summary analysis of the state of prisons and
penal policies before, during and after the COVID-19 pandemic’, in Frieder Diinkel, Stefan
Harrendorf ve Dirk van Zyl Smit (eds.) The Impact of Covid-19 on Prison Conditions and
Penal Policy, Routledge, 2022, s. 636-637.

25 Bkz. Diinkel, s. 1258.
26 Diinkel, s. 1258-1259.
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otomatik olarak saliverilmektedir?’.
I. KAVRAMSAL CERCEVE

Genel olarak, hiikiimliilerin c¢arptirildiklart cezanin tamamini infaz
kurumundan ¢ekmeden, bihakkin tahliye tarihinden belli bir siire Once
saliverilmelerine imkan saglayan kurumlar, kosullu saliverilmeyi de ihtiva
eden erken saliverilme (early release) kavramiyla ifade edilmektedir.
Avrupa’da erken saliverilmenin iki tiirii mevcuttur. Birincisi, mevzuatimizda
kosullu saliverilme kurumuna karsilik gelen mahkimun bir siire infaz
kurumunda gegirdikten sonra, kurumdan saliverilmesinin belirli bir merciin
takdirine bagli oldugu sistemdir (discretionary release system). Karsilagtirmal
hukukta umumi olarak takdiri saliverilme sistemi uygulanmakta ve
mahkimun cezasinin geri kalanimin toplum i¢inde infazi i¢in yetkili mercie
miiracaat etmesi gerekmektedir.”® Takdiri saliverilme sisteminin uygulandigi
birgok tilkede, mahkiimun yeniden topluma katilmasi bakimindan olumlu
bir degerlendirme yapilmis olmasina baghdir. Klasik kosullu saliverilme
sistemi olarak da adlandirabilecegimiz bu sistemin uygulandigi baslica
iilkeler arasinda Almanya, Avusturya, Estonya, Hirvatistan, Macaristan
Polonya, Rusya, Slovenya, Ispanya ve Cek Cumbhuriyeti yer almaktadir®.
Bu konuda hiikiimlii bakimindan 1slah olduguna iliskin miispet bir kanaate
ulagilmasi kistas1 bakimindan uygulamada sorunlarla karsilagilmaktadir. Bu
miilahazalarla Belgika, Danimarka ve Isvigre gibi bazi iilkelerde hiikiimlii
hakkinda menfi bir degerlendirmenin bulunmayis1 (the absence of a
negative prognosis) kistas1 benimsenmistir®. Ornegin Isvec’te, kisinin erken
saliverilmesi cezasinin tigte ikisini infaz kurumunda gegirmesinden sonra s6z
konusu olmaktadir. Bu siire dolduktan sonra kisinin infaz kurumunda kalmasi,
ancak saliverilmesinin aleyhine belli hallerin mevcudiyeti halinde s6z konusu
olmaktadir’!. Bu noktada, olumlu veya olumsuz kistaslar1 benimsemek yerine
tabiri caizse Fransa orneginde oldugu gibi daha niiansh Slgiitler belirleyen
hukuk sistemleri de mevcuttur. Gergekten, 2000 yilinda gerceklestirilen
reformlarla birlikte kisinin kosullu saliverilmeden yararlanabilecegi
sebeplerin kapsami genisletilmistir. Buna gore, mahkiimun topluma yeniden

27 Diinkel/Weber, s. 406.

28 Bkz. Julian V. Roberts, Criminal Justice, Oxford University Press, 2015, s. 96.
2 Diinkel, s. 1261; Diinkel/Weber, s. 418.

30 Diinkel/Weber, s. 418.

31 Diinkel/Weber, s. 418.
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karigma (resocialisation) hususunda gii¢lii deliller sunmasi yerine, kendisini
1slah etmek yolunda ¢aba gdsterdigini ispat etmis olmas1 kosullu saliverilme
bakimindan kafi olabilecektir®?.

Erken saliverilmede ikinci sistem ise mecburi veya otomatik
saliverilme olarak adlandirilan sistemidir (mandatory/automatic release
system). Otomatik saliverilme sisteminde mahk(im, kanunda belirtilen infaz
kurumunda gecirmesi gereken siirenin sonunda baska bir merciinin kararina
bagli olmaksizin saliverilmektedir.”* Bu sisteme 6rnek olarak Finlandiya,
Isve¢ ve Yunanistan, verilebilir’*. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin
kosullu saliverilme kurumu hakkinda 2003 tarih ve 22 sayili tavsiye kararinda
da her iki sistem agik¢a kabul edilmis ve uygulama sartlarina iliskin kistaslar
ortaya konulmustur.*

Ingiltere’de ise bu sistemlerin bir arada uygulandigi karma sistem
uygulanmaktadir.’® Gittikge istisnalarin kapsami genigslemekle birlikte kural,
cezasinin yarisint infaz kurumunda gegiren bir mahk(im, baska bir merciin
kararina bagli olmaksizin otomatik olarak saliverilmektedir. Otomatik
saliverilme kapsami disinda kalan daha ziyade agir suglar bakimindan ise
klasik mahkimun 1slah durumunun degerlendirilmesi esasina dayanan takdiri
saliverilme sistemi benimsenmistir. Ingiltere’de esasen miiebbet hapis ve
uzatilmig cezalar (extended sentences) bakimindan 6ngoriilen bu takdir yetkisi
kosullu saliverilme kurulu tarafindan kullanilmaktadir®’.

Ingiltere ve diger Anglosakson hukuk sisteminin uygulandig iilkelerde
kosullu saliverilme i¢in Fransizcadan alinmis olan ve seref sézii manasina
gelen “parole” kavrami kullanilmaktadir. Bu kurum kapsaminda mahkam,
cezasinin bir kismini infaz kurumunda ¢ektikten sonra geri kalanini denetimli

32 Diinkel/Weber, s. 419.
3 Diinkel, s. 1259.

34 Detayli bilgi igin bkz. Diinkel/Weber, s. 418-419; ayrica bkz. Annie Kensey, ‘Conditional
release and the prevention of reoffending’ in Crime Policy in Europe, Council of Europe
Publishing, 2004, s. 181-186, 185-186.

3 Council of Europe Committee of Ministers, Recommendation Rec (2003) 22 of the
Committee of Ministers to Member States on Conditional Release (parole) Adopted by the
Committee of Ministers on 24 September 2003.

% Bu sistemler hakkinda bilgi i¢in bkz. Pierre V. Tournier, “Systems of Conditional Release
(Parole) in the Member States of the Council of Europe”, Champ Pénal/Penal Field [Online],
2004, 1 <http://journals.openedition.org/champpenal/378> Erisim Tarihi 11.03.2023.

37 Diinkel/Weber, s. 418.
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serbestlik ¢ercevesinde toplum iginde ¢ekmektedir. Hiikiimlii hakkinda parole
(kosullu saliverilme) karari, otomatik saliverilme ve kurulun gérev kapsami
disinda kalan diger haller disinda kosullu saliverilme kurulu (parole board)
tarafindan verilmektedir3.

Kosullu saliverilmeden yararlananlar (parolee) teknik anlamda cezalari
infaz edilmeye devam edilen kisiler olup, kosullu saliverilme sartlarinin ihlali
halinde kisiler infaz kurumuna geri gonderilebilmektedir.*® Parole kavramiyla
birlikte kullanilan ve kimi zaman onunla karigtirilan bir baska kurum da
“probation”dir. Esasen cogunlukla cezanin infazina alternatif bir kurum niteligi
arz eden probation kapsaminda, hiikkiimli infaz kurumuna girmeden cezasini
infaz kurumu disinda ¢ekmektedir. Bu kapsamda, kisiye denetimli serbestlik
tedbirleri uygulanmakta, birtakim faaliyetlerde bulunmasi yasaklanmakta,
ayrica kendisine cezasinin toplum i¢inde infaz1 boyunca danigmanlik hizmeti
sunulmaktadir®. Erken saliverilmeye mevzuatinda yer veren biitiin iilkelerde
bir denetimli serbestlik uygulamast mevcuttur. Denetimli serbestlik bir¢cok
iilkede kisinin cezasinin geri kalan kismina tekabiil etmekte; bazi tilkelerde
ise bir, iki veya bes yillik siireler 6ngoriillmektedir®!.

Son yillarda, denetimli serbestlik kurumu, 196011 yillardaki iyimserlik ve
1slah diistincesi biiyiik 6l¢iide terk edilmistir. Bunun yerini gittikge, su¢lulugun
bilhassa 6zel onleme ve caydirma marifetiyle kontrol altinda tutulmasi
esasina dayanan su¢ kontrolii modeli almis; kosullu saliverilme kurumu
iizerinde yapilan degisikliklerde de bu miilahazalar tesirli olmaya baglamistir.
Bu gelismenin bir boyutunu otomatik saliverilmenin kapsaminin daralmasi
diger boyutunu ise ceza adaleti sisteminde elektronik izleme teknolojilerinin
gittikce daha yaygin ve genis bir uygulama sahasi bulmasidir. Denetimli
serbestlik gorevlilerinin yerini, 6zel sirketler tarafindan isletilen bu yeni
teknik cihazlarin almas1 seklinde uygulanan bu yontem, Ingiltere’de miistakil
bir tedbir (a standalone measure) olarak da uygulanmaktadir®.

38 Jacqueline Beard, The Parole System of England and Wales, House of Commons Library,
2023,s.7.

3 Joan Petersilia, “Parole and Prisoner Re-Entry”, in Michael Tonry (ed.), The Oxford
Handbook of Crime and Criminal Justice, Oxford University Press, 2011, s. 927.

40 Petersilia, s. 927.
41 Diinkel/Weber, s. 421.
4 Diinkel/Weber, s. 421.
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II. TARIHSEL GELISIM

Mahktimlarin cezalarinin bir kismini toplum iginde ¢ekmesi, modern
ceza adaleti sisteminin en eski 6zelliklerinden biridir.#® Ingiltere’de de ister
kosullu ister kosulsuz olsun erken saliverilme, ceza adaleti sisteminde uzun
stireden beri tatbik edilmektedir.** Parole kurumunun kdkenleri, genellikle
Avustralya ve Irlanda’daki hapishane uygulamalarina dayandiriimaktadir. Bu
kuruma iliskin ilk sistemi Alexander Maconochie (1787-1860)’nin gelistirdigi
ifade edilmektedir. Avustralya aciklarindaki Norfolk Adasi’nda bulunan ceza
kolonisinin basinda olan Maconochie, belirli siireli hapis cezalarini elestirmis
ve iyi davranig, ¢alisma ve 6grenim gorme gibi faaliyetleri odiillendiren
bir sistem gelistirmistir. Bu sistemde, mahkiimun cezaevinde gecirmesi
gereken siire degil, sistem tarafindan Ongoriilen puanlama cetvelindeki
Odevleri basarili bir sekilde tamamlamak esas alinmistir.** On dokuzuncu
ylizyilin ortalarindan itibaren siirgilin cezasinin yerini alan infaz rejimi ‘penal
servitude’ zorla galigtirma olarak terciime edilebilse de basit hapis cezasina
carptirilanlara da agir ¢alisma (hard labour) zorunlulugu getirilebildiginden,
bu infaz rejiminde 6ngoriilen kosullu saliverilmenin anlasilmasi bakimindan
belli bagh hususiyetlerini izah etmek yerinde olacaktir. Birincisi, siiresi 1921
yili itibariyla normal hapis cezasinin {ist sinir1 {i¢ y1l ile sinirlandirildigindan;
bu infaz rejimi {i¢ yildan miiebbet hapse kadar olan cezalar bakimindan
uygulama kabiliyeti bulmustur. ikincisi, bu ceza mahkiimun ilk dokuz ayim
gece gilindiiz hiicresinde tek bagina ge¢irdigi ve akabinde 6zel tasarlanmig
cezaevinde bedeni kuvvete dayali bir iste c¢alistigi ve nihayet kisla ve yol
yapimi gibi iglerde calistirildign ii¢ farkli asamadan miitesekkildi. Bu infaz
rejiminin ii¢iincli ve inceleme konumuz bakimindan 6nem arz eden 6zelligi
ise mahkamlara kosullu saliverilme imkani tantyor olmasiydi*. Giiniimiizde
Ingiliz ceza hukukunda uygulanan kosullu saliverilmenin temelini tegkil eden
buimkandan yararlanabilmek i¢in mahkumlarin ¢aligkanlik ve iyi davraniglarla
saliverilmeye hak kazanmalar1 gerekiyordu.*” Kosullu saliverilme yada serbest

4 Bkz. Roberts, s. 95-96.

4 Nicola Padfield, “England and Wales”, in Nicola Padfield, Dirk Van Zyl Smit ve Frieder
Diinkel (eds.), Release from Prison, European Policy and Practice, Willan Publishing, 2010,
s. 104.

4 Bkz. Petersilia, s. 929.

4 David J. Cox, ‘Fitted both Morally and Physically to Fulfil his Proper Duties in the Battle of
Life? — The effectiveness or Otherwise of Penal Servitude and imprisonment 1853-2021 The
Howard Journal of Crime and Justice, 60(1), 2021, s. 49.

4T Cox, s. 49.
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kalma (licence to be at large) ehliyeti imkanindan yararlanarak saliverilmig
hiikiimliiniin cezas1 mevcudiyetini korumakta ve kosullu saliverilme sartlarini
ihlal ettigi takdirde kosullu saliverilme geri alinabilmekteydi*®. 1898 tarihli
Hapishane Yasasi (The Prison Act 1898), bu kosullu saliverilme imkanini
tiim mahktmlara tesmil etmistir®®. Bu infaz rejimi 95 yil yiirtirliikte kaldiktan
sonra, 1948 yilinda yiiriirliikkten kaldirilmis; ancak kosullu saliverilme kurumu
mevcudiyetini devam ettirmigtir>.

Ingiliz kosullu saliverilme hukukunun bugiinkii yapisinin temeli ise
1967 Ceza Adaleti Yasasi (the Criminal Justice Act 1967) ile atilmigtir. Anilan
donemde kosullu saliverilmenin gelisimi bakimindan 6nemli asamalardan
biri de 1968 yilinda kosullu saliverme kurulunun (parole board) kurulmasi
olmustur®. Bu dénemde, kosullu saliverilme kurumunun kabul edilmesinin
ardinda iki temel diigiince yatiyordu. Bunlardan birincisi, cezaevinde bulunan
mahklim sayisin1 azaltmakti. Kurumun ihdasiyla giidiilen ikinci amag ise
suclularin “dogruzamanda” toplumigine saliverilmesi suretiyle onlarin 1slahina
yardime1 olmak ve bu siirecin denetimli serbestlik gorevlisinin rehberligi ve
gbzetiminde gergeklestirilmesini saglamakti.> Bu temel diisiincelerle kabul
edilen kosullu saliverilme kurumundan yararlanmak i¢in infaz kurumunda
gecirilmesi gereken siire hitkmedilen cezanin tgte biriydi*. Buna mukabil,
yasanin kabul edildigi ilk yillarda, mahkGmlar sarth saliverilme kurumundan
nadiren yararlandirilmig ve cezasinin tigte ikisini infaz kurumunda gecirenler
sartsiz olarak saliverilmistir.>*

1967 yasasindan bu tarafa kosullu saliverilme sahasinda bir¢ok mevzuat
degisikligi yapilmis, deyim yerindeyse hemen her donem bu kurumun
yasaminin giindeminde olmustur. Bu noktada 6zellikle 1991 ve 2003 ceza
adaleti yasalar1 kosullu saliverilme ve kurumun tatbik sartlarina iliskin 6nemli
degisiklikler icermektedir. Ornegin, 1991 tarihli ceza adaleti yasasinin 33.
boliimiinde getirilen hiikiimle birlikte dort y1l veya daha az hapis cezasina

4 Padfield, s. 105.
4 Padfield, s. 105.
30 Padfield, s. 105.
I E. Roydhouse, The Criminal Law and Criminal Justice Acts 1967, Butterworths, 1968, s. 86.

32 Nicola Padfield/Jonathan Bild, Text and Materials on the Criminal Justice Process, 5th
Edition, Routledge, 2016, s. 511.

3 Roydhouse, s. 86.
3 Padfield, s. 106.
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carptirilmis hiikiimliiler bakimindan ceza infaz kurumunda cezanin yarisinin
gecirilmesi halinde otomatik olarak saliverilme kurali kabul edilmigtir. Dort
yil veya daha fazla hapis cezasina ¢arptirilmis mahkiimlarin ise cezalarinin
yarisini ceza infaz kurumunda gegirdikten sonra kosullu saliverilme miiracaati
yapabilmeleri ve cezalarinin iigte ikisini infaz kurumunda gegirdikten sonra
otomatik saliverilmeden yararlanabilmeleri imkani kabul edilmistir™. Mevzuat
degisikliklerinin yani sira, mahkeme igtihatlarinin da kosullu saliverilme
hukukunun sekillenmesinde hatiri say1lir bir etkisi olmustur.>

Genel olarak degerlendirildiginde, kosullu saliverilme kurumuna iligkin
bakis agisinda zamanla degisimler oldugu goriilmektedir. Gegtigimiz yiizyilda
kosullu saliverilme, mahk{imlarin sahip oldugu bir hak olarak goriilmekte ve
kosullu saliverilme makamlar1 daha ziyade 1slahin temini gayesiyle hareket
etmekteyken, son zamanlarda islah diisiincesinin yerini riskin asgariye
indirilmesi amacinin aldigim1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu nedenle
glinlimiizde kosullu saliverilme, tekrar sug¢ isleme riskinin oldukga diisiik
oldugu degerlendirilen mahkimlara taninan bir ayricalik haline geldigi ifade
edilmektedir.’” Nitekim 2022 yilinda, bilhassa toplumda infial uyandiran John
Worboys gibi mahkumlarin kosullu saliverilmesine ve bu konudaki karar mercii
olan kosullu saliverilme kuruluna tepki olarak Hiikiimet, kosullu saliverilme
sartlarini agirlagtirma ve kosullu saliverilme kurulunun faaliyetlerinin kamuya
acik durusmalar 6rneginde oldugu gibi seffaflastirma amacina doniik birgok
degisiklik yapma cihetine gitmistir®.

I11. INFAZ KURUMUNDA GECIRILMESI GEREKEN SURELER

Avrupa sathinda, kosullu saliverilmeden yararlanilabilmesi igin infaz
kurumunda gegirilmesi gereken siireler énemli farkliliklar gostermektedir.
Buna ilave olarak, belli fail gruplart ve sug tiplerini géz oniine alan esnek
diizenlemeler mevcuttur. Ornegin, Belcika’da kisinin kosullu saliverilmeden
yararlanabilmesi i¢in cezasinin en az {igte birini infaz kurumunda gegirmis
olmasi gerekmektedir. Miikerrirler bakimindan bu siire en az iigte ikidir. Fransa,
Italya, Polonya ve Cek Cumbhuriyeti’nde ilk defa sug isleyenler bakimindan
bu hiikiimliilerin cezalarmin en azindan yarisini infaz kurumunda gegirmesi

55 Jacqueline Beard, Release from prison in England and Wales, House of Commons Library,
2020, s. 4.

¢ Padfield/Bild, s. 511.
37 Roberts, s. 96.
¥ Bkz. Beard, s. 14 vd.
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gerekmektedir. Miikerrirler bakimindan anilan iilkelerden Italya’da bu siire
3/4’e cikarken, digerlerinde tigte iki olarak diizenlenmistir. Almanya’da ise
Al. CK m. 57 hikmii uyarinca hiikiimliiniin infaz kurumunda gecirmesi
gereken asgari siire hiikmedilen cezanin iigte ikisidir. Ik defa suc isleyen ve
iki yila kadar hapis cezasina carptirilmis kisiler ile baz1 istisnai hallerde bu
stire hitkkmedilen cezanin yarisi olarak diizenlenmis bulunmaktadir®.

Ingiltere’de ise yukarida da ifade edildigi iizere takdiri saliverilme ile
otomatik saliverilmenin bir arada uygulandig1 karma bir kosullu saliverilme
sistemi mevcuttur. Buna gore, kisinin infaz kurumunda gecirecegi siire
carptirtldigt cezanin tiirline goére farklilik gostermektedir. Buna gore,
belirli siireli hapis cezalar1 (determinate sentences) bakimindan otomatik
saliverilme sistemi uygulanmaktadir. Mahk@imun 1slah olup olmadigma iligskin
degerlendirmeye dayanarak kosullu saliverilme kararinin verildigi klasik
saliverilme usulil ise belirsiz siireli cezalarda uygulanmaktadir. Bu kapsama
miiebbet hapis cezasi ve uzatilmis belirli stireli hapis cezalar1 girmektedir.®
Erken saliverilmeden yararlanan kisiler cezalarmin son kismini denetimli
serbestlik kapsaminda toplum iginde ¢ekmektedir.

Bu cercevede, Ingiltere’de mahkiimun otomatik mi yoksa takdiri
saliverilme sistemine mi tabi olacagi, carptirildigi hapis cezasinin tiirii ve
stiresine gore belirlenmektedir. Yakin zamanda yine degisikliklere ugramis
olan bu siireler ve ceza tiirleri su sekilde 6zetlenebilir:

e Kaural, belirli siireli hapis cezasina carptirilan hiikiimliiniin hapis
cezasinin yarisini infaz kurumunda gecirdikten sonra otomatik olarak infaz
kurumundan saliverilmesidir. Buna gore, on iki ay veya daha uzun siireli hapis
cezasina c¢arptirilan kisiler cezalarinin yarisini infaz kurumunda gektikten
sonra erken saliverilmektedir.®!

e Bir grup hiikkiimlii de cezalarinin 2/3’iinii infaz kurumunda gegirdikten
sonra, kosullu saliverilme kurulu karariyla saliverilebilmektedir. Nisan 2020
tarihinde yapilan diizenlemeler neticesinde yedi yildan uzun siireli hapis
cezasina carptirilanlar, siddet ihtiva eden suglart isleyenler ve cinsel sug

% Bu hususta daha fazla bilgi ve karsilagtirmali bir tablo i¢in bkz. Diinkel/Weber, s. 407-408,
410-417; Klaus Laubenthal, Strafvollzug, 8. Auflage, Springer, 2019, s. 541 vd.

% Diinkel, s. 1261.

" Andrew Ashworth, Sentencing and Criminal Justice, Fifth Ed., Cambridge University Press,
2010, s. 305.
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failleri cezalarinin tigte ikisini infaz kurumunda gegirecektir®.

e Miiebbet hapis ve belirsiz siireli hapis cezasina ¢arptirilanlarin, infaz
kurumunda gecirmeleri gereken asgari siirenin sonunda, infaz kurumundan
ancak kosullu saliverilme kurulu karartyla saliverilebilmektedir.®® Miiebbet
hapis bakimidan hakim, hiikiimliiniin infaz kurumunda gegirmesi gereken
asgari siireyi tayin etme yetkisini haizdir ve uygulamada umumiyetle hakimler
bu yetkiye dayanarak bu nevi bir siire tayini yoluna gitmektedir.®

Goriildiigi iizere kisinin infaz kurumundan saliverilebilmesi icin hangi
tiir hapis cezasima carptirildigi ve cezanin siiresi belirleyici olmaktadir. Bu
konudaki mevzuat oldukca karmasik bir yap: arz etmektedir. Bu noktada,
yukarida arz edilenlerden daha hafif nitelikteki suglarda cezanin ertelenmesi
veyakamuya yararli hizmet yaptirnrminin tatbik edilebilecegi ilave edilmelidir®.

Uygulamada kendisine en ¢ok miiracaat edilen hapis cezasi tiirii belirli
siireli hapis cezasidir (determinate sentences). Standart bir siireli hapis
cezasina ¢arptirilmis olan mahktimlar, carptirildiklar: hapis cezasinin yarisini
infaz kurumunda ¢ektikten sonra otomatik serbest birakilmaktadir®. Siirenin
hesabinda tutuklukta gecen siireler dikkate alinmaktadir. infaz kurumunda
cezalarinin yarisini ¢ektikten sonra saliverilen kisiler, cezalarinin kalan siiresini
denetimli serbestlik tedbiri ¢er¢evesinde ¢ekecektir. Denetim siiresinin (on a
licence) iyi halli gecirilmesi ve denetimli serbestlik sirasindaki gdzetim ve
denetim sartlarina uyulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda bilhassa iletisime
gegme ve belli yerlere gitme yasaklar1 giindeme gelmektedir®’. Asagida ele
alinacag tizere belli sartlarin varlig1 halinde mahkGimlar, hapis cezalarmin
infaz kurumunda yar siiresini doldurmadan 6nceki 135 giine kadar elektronik
izlemeye tabi olarak konutta infaz sartiyla saliverilebilmektedir®®. Ev hapsi
usulii, idari olarak ilgili mahkimun bulundugu infaz kurumu tarafindan
isletilmektedir. Denetim siiresi ise hiikmedilen cezanin infaz kurumunda

02 Hoffler/Padfield, s. 364.

% Beard, s. 3.

% Diinkel/Weber, s. 409.

% Hoffler/Padfield, s. 360.

¢ Criminal Justice Act 2003 art. 244.

7 Beard, s. 4.

% Criminal Justice Act 2003, section 246; Hoffler/Padfield, s. 364
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gecirilen siire ¢ikarildiktan sonra kalan kismidir®.

Miiebbet hapis cezasi ve belirsiz siireli hapis cezasina carptirilan bir
hiikiimliiniin s6z konusu olmas1 halinde hakimin, kisinin infaz kurumunda
gecirmesi gereken asgari slireyi belirlemesi (fariff) gerekmektedir. Bu durumda
kisinin, kosullu saliverilmeye elverigli hale gelebilmesi igin bu siireyi infaz
kurumunda geg¢irmesi gerekmektedir. Bu nevi hiikiimliilerin infaz kurumundan
saliverilmeleri, kosullu saliverilme kurulunun tavsiyesine baglidir ve bu tavsiye
karar1 baglayicidir.” Uygulamada, hakim bir kisiyi dmiir boyu hapis cezasina
carptirdiginda ayni zamanda genellikle sanigin infaz kurumunda gecirmesi
gereken asgari siireyi de belirlemektedir.”' Ornegin Temyiz Mahkemesi, ilk
derece hakiminin bir terér sucu failinin, ¢cok sayida kisinin Sldiiriilmesi i¢in
anlagma sugu bakimindan asgari 30 yil1 infaz kurumunda gecirmesi kararimi
uygun bulmustur. Bu durumda, mahkimun 30 yillik infaz siiresi doldugunda,
bu kisinin kogullu saliverilmesi kosullu saliverilme kurulunun takdirindedir.

Ingiltere’de erken saliverme bakimindan &zellik gdsteren bir ceza tipi
de uzatilmig belirli siireli cezalar (extended determinate sentences) olarak
adlandirilan ceza tiiriidiir. Belirsiz siireli benzeri olarak nitelendirilebilecek
olan uzatilmis hapis cezasi kurumu uygulandiginda, cezay1 veren hakim
uygun gordiigli cezaya ilave olarak uzatilmis (extended) bir denetimli
serbestlik siiresi takdir etmektedir. Uzatilmis belirli siireli hapis cezasina
carptiritlmig olan kimselerin durumu, kosullu saliverilme kurulu tarafindan
ancak cezalarinin tigte ikisinin infaz edilmis olmasi halinde degerlendirme
kapsamina alinacaktir.”

Kosullu saliverilme kurumu ve infaz kurumunda gegirilmesi gereken
stireler meselesi onceki bagbakanlardan Boris Johnson’1n se¢im ¢aligmalarinin
merkezinde yer alan bir konu olmustur. Johnson, ceza yaptirimlarinin yeniden
degerlendirilmesi programini 2019 yilinda agiklamistir. Programda 6ne ¢ikan
baslica amag, siddet igeren agir suglar ile cinsel sug faillerinin daha uzun siire
infaz kurumunda tutulmalar ihtiyact ve kamuoyunun bu ydndeki baskisi
olmustur. Bu dogrultuda hiikiimet, Ekim 2019’da belli suglardan hiikiim giymis
mahkimlar bakimindan otomatik sartla saliverilmek i¢in infaz kurumunda
gecirilmesi gereken siirenin cezanin yarisit yerine lgte ikiye ¢ikarilmasi

¢ Ev hapsi konusunda detayli bilgi i¢in bkz. Ashworth, s. 306; Diinkel, s. 1264-1265.
70 Beard, s. 7.

7' Diinkel, s. 1262.

7 Beard, s. 5-6.

278 | Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVII, Y. 2023, Sa. 3

Ali Emrah BOZBAYINDIR

yoniinde iradesini agiklamistir. Nitekim siddet iceren agir suclar, cinsel suglar
ve terOr suglari bakimimdan kosullu saliverilmeden yararlanilabilmesi igin
mahkliimunun cezasinin en az tigte ikisini infaz kurumunda gecirmis olmasi
sart1 getirilmistir. Bu yeni yasaya gore Ust sinir1 miiebbet hapis cezasi olan
bir saldir1 sugundan veya cinsel sugtan hiikiim giyen kisiler ile standart belirli
stireli hapis cezasima carptirilan ve hilkmedilen cezasi yedi yil veya iizeri
olan kisiler bakimindan infaz kurumunda gegirilmesi gereken siire 2/3 olarak
degistirilmistir.”

Bu yeni hiikiimler, 1 Nisan 2020 tarihinden sonra sug isleyen ve 18
yagindan biiyiik kimseler hakkinda uygulanacaktir. Hiikiimet adina Lordlar
kamarasindasozalan Lord Keen hiikiimetin, kapsamli bir yaptirim reformundan
once bu degisikligi derhal yapmak istemesinin altinda, kisilerin isledikleri
sucun agirligr nispetinde cezaevinde kalmalarinin biran 6nce saglanmasi
diisiincesinin yattigini ifade etmistir.” Adalet Bakanligi da 22 Ocak 2020 tarihli
aciklamasinda siddet iceren agir suclar ve cinsel suclularin, parmakliklarin
arasinda daha uzun siire kalmas1 sayesinde, halkin daha iyi korunmasi ve adalet
sistemine olan giivenin yeniden tesis edilmesinin planlandig1 ifade edilmistir.
Donemin adalet bakan1 Robert Buckland da yaptig1 agiklamada, magdurlarin
kendisine siirekli olarak agir siddet iceren suclari isleyen ve cinsel saldir1
faillerinin cezalarinin yarisini infaz kurumunda gecirdikten sonra sokaklara
donmeleri nedeniyle yasadiklari hayal kirikliklarmi dile getirdiklerini
ifade etmistir. Bu nedenle bakan Buckland, bu tiir suglar1 islemis faillerin
otomatik olarak cezalarinin yarisinin infazindan sonra saliverilmelerine son
vereceklerini ve cezanin islenen sucun agirligina uygun olmasi amacini agikca
ortaya koymustur. Bakanliktan yapilan agiklamada, 2005 yilindan bu yana bu
tiir suclari islemis kisilerin “standart belirli siireli ceza” aldiklar1 ve cezalarinin
yarisini ceza infaz kurumunda ¢ektikten sonra otomatik olarak saliverildikleri
vurgulanmigtir. Bu dogrultuda yapilan yasal degisikle, yukarida da ifade
edildigi tizere bu nevi suglari isleyenlerin cezalariin {igte ikisini ceza infaz
kurumunda ¢ekmeleri yolunda diizenleme yapilmistir.”

2022 Polis, Sug, Yaptirim ve Mahkemeler Yasasi (The Police, Crime,
Sentencing and Courts Act 2022) m. 132 hiikmiiyle de otomatik saliverilmenin

73 Beard, s. 9.
74 Beard, s. 9.

S Ministry of Justice, “Serious violent and sexual offenders to spend longer in prison”, 22
January 2020, <https://www.gov.uk/government/news/serious-violent-and-sexual-offenders-
to-spend-longer-in-prison>, Erisim Tarihi 11.03.2023.
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kapsamini daraltmistir. Buna gore, yiiksek riskli failler (high-risk offenders)
otomatik saliverilme yani cezalarinin yarisini infaz kurumunda ¢ekmelerine
ragmen, otomatik salivermeden yararlandirilmaksizin kabine bakani tarafindan
(secretary of state) kosullu saliverilme kuruluna sevk edilebilecektir. Bakan
bu yetkisini, ilgili mahkiimun serbest birakilmasinin topluma zarar vermesi
bakimindan hakli bir endisenin s6z konusu oldugu hallerde kullanacaktir.
Mezkir yetki, kasten oldiirme, siddet ihtiva eden suglar, cinsel suglar ve
terdrizm suglar1 bakimimdan taninmigtir. Bakan bu yetkisini ilk kez, 41 giinliik
bebegine eziyet ederek ayaklarini kaybetmesine yol agan Jody Simpson
vakasinda kullanmistir”. Gercekten, ingiliz toplumunda infiale sebebiyet
veren suclarin faillerinin otomatik saliverilmesinin yarattigl, ceza adaletine
karst gilivenin sarsan durumlart gdz oniinde bulunduran kanun koyucu, bu
konuda yiiriitmeye kosullu saliverme kararlarina miidahale yetkisi tanimig
bulunmaktadir”.

IV. KARAR VEREN MERCii

Kosullu saliverilmede karar veren mercii bakimindan, Anglosakson
sistemi ile Kita Avrupasi sistemi arasinda onemli bir fark s6z konusudur.
Anglosakson sisteminde, kosullu saliverme kurullarinda (parole board)
sadece hukukgular gorev yapamamakta psikolog, psikiyatrist, sosyal pedagog
gibi diger uzmanlik alanlarindan kimseler de karar verici konumunda gorev
yapmaktadir. Kita Avrupasi kosullu saliverilme sisteminde ise takdiri kosullu
saliverilme sisteminin uygulandigi hallerde, bu husustaki kararlari hukukcular
vermektedir. Gergekten Kita Avrupa’sinda daha ziyade bu husustaki kararlarin
yargi tarafindan verilmesinin, idari mercilerin verecekleri kararlara nazaran
daha yerinde ve mesru oldugu goriisii hakimdir’. Ornegin Fransa’da, Ikinci
Diinya Savasi’ndan bu tarafa ceza infaz hékimi (juge de [’application des
peines) kosullu saliverilme, denetimli serbestlik ve kosullu saliverilmenin geri
alinmasi hususlarinda karar verici konumundadir”. Kita Avrupasi tilkelerinde

76 Sky News, ‘Mother who abused her child so badly he had to have his legs amputated may be
kept in prison’ 11 August 2022, <https://news.sky.com/story/mother-who-abused-her-child-
so-badly-he-had-to-have-his-legs-amputated-may-be-kept-in-prison-12670701>, Erisim
Tarihi 11.03.2023.

77 Beard, s. 9.

8 Bkz. Tatjana Hornle, ‘Comparative Assessment of Sentencing Laws, Practices, and Trends’
in Darryl K. Brown, Jenia I. Turner ve Bettina Weisser (eds.), The Oxford Handbook of
Criminal Process, Oxford University Press, 2019, s. 900.

" Bkz. Martine Herzog-Evans, ‘French Early Release: McPocedures and McRe-Entry’,
European Journal of Probation, 11 (3), 2019, s. 189.
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de hukukgularin alacagi karardan 6nce bir uzman raporu, vakanin agirligina
gore adli tip-psikiyatri raporlarina dayanilarak karar verilmektedir.®® Keza,
Avrupa’da da ingiltere ve ABD’deki kosullu saliverilme kurullarinda oldugu
gibi farkli disiplinlerden gelen karar alicilardan olusan mahkemeler de
mevcuttur. Buna 6rnek olarak Belgika ceza infaz mahkemeleri ile Italya ve
Slovenya komisyonlari verilebilir. Gergekten, infaz konularinda uzmanlasmis
bir hakim veya mahkeme diisiincesi Almanya, Fransa, Hirvatistan, Macaristan,
Polonya, Ispanya ve Italya gibi iilkelerde kabul gormiistiir®'.

1968 yilinda kurulan ve 1996 yilinda, bagimsiz idari mercii haline
gelen kosullu saliverilme kurulu, kurulun isleyisini diizenleyen kosullu
saliverilme kurulu kurallari ¢cercevesinde kararlarini vermektedir. Giiniimiizde
kurul, yargi karar1 benzeri (quasi-judicial) kararlartyla her yil binlere
hiikiimliiniin saliverilmeye elverigliligi hakkinda kararlar vermektedir®.
Kosullu saliverilme kurulunun bir hiikkiimlii hakkinda karar verme siireci,
Adalet Bakanlig1 bu vakay1 kosullu saliverilme kuruluna havale etmesiyle
baglamaktadir. Bunun {izerine kurul, mahkGmun saliverilmesinin toplum
giivenligi acisindan uygunlugu konusunda bir risk degerlendirmesi yaparak
dosyayi karara baglamaktadir®’. Kosullu saliverilme hakkinda 6nce bir kurul
iiyesi dosya iizerinde inceleme yapar ve inceleme neticesinde ya talebin reddine
ya da sozlii durusma i¢in kurula sevkine karar verir. Durusmalara hiikiimliiler
genellikle katilmaktadir. Buna ilave olarak kurul tanik sifatiyla cezaevi
psikologu ve mahkiimdan sorumlu denetimli serbestlik midiirii gibi kisileri
dinleyebilmektedir. Bazi hallerde, magdur da durusmalara katilabilmektedir.
Kurul dncelikle mahkiimun hiikiim giydigi sucu isledigi zamandan bu tarafa
davraniglarinda miispet yonde bir degisimin s6z konusu oldugu hususundaki
delilleri degerlendirmektedir. Bu hususta karar verirken kurulun, mutlaka ilgili
mahkimun toplum agisindan artik bir risk teskil etmedigi kanaatine ulasmast
gerekmez. S6z konusu riskin toplum i¢inde yonetilebilir bir seviyeye ulasmis
olmas1 bu hususta belirleyici kistas olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. Kurul,
kosullu saliverilme durusmasi neticesinde mahkumun saliverilmesi kararini
vermek, acik ceza evine sevki konusunda Adalet Bakanligi’na tavsiyede

8 Diinkel, s. 1259.
81 Diinkel, s. 1259.
8 Beard, s. 8.

8 Beard, s. 11.

8 Beard, s. 11.

85 Beard, s. 12.
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bulunmak ve iki y1l sonra dosyanin yeniden degerlendirilmesine karar verme
yetkisine sahiptir®¢,

Bugiin kurul miiebbet, belirsiz siireli hapis cezasma c¢arptirilanlar,
uzatilmig infaza tabi kisiler ve kosullu saliverilme karar1 geri alinan kisiler
bakimindan hakkinda karar vermektedir®’. Kosullu saliverilme kurulu, yetkisi
dahilinde olan dosyalarda, mahkiimun cezasinin tamamini infaz kurumunda
¢ekmeden serbest birakilip birakilmamasi konusunda takdir yetkisini
haizdir. Buna ilave olarak kurul, mahkiimun erken saliverilmesi noktasinda
takdir yetkisini kullanacak olursa, erken saliverilmeye iliskin kosullari
belirleyebilmektedir®®. Ornegin kurul, erken saliverilmesine karar verdigi
mahklimun daha evvel sug isledigi muhite girmesini yasaklayabilir. Elbette
bir kisinin erken saliverilme karar1 kolay alinamamakta, mahkiimun lehine
sunulan deliller ile hapishane yetkililerinin goriisleri arasinda tenakuz s6z
konusu olabilmektedir®.

Yukarida da ifade edildigi gibi kurul, disiplinler arasi bir iiye yapisina
sahiptir. Kosullu saliverilme kurulu ve benzeri karma nitelikteki karar alma
kurullarinin, en azindan teoride bilimsel tetkik ve teshisler bakimindan daha
genis bir kapsamli degerlendirmeye imkén sagladig: ifade edilmektedir. Bu
karsilik, nihai karar1 hukukcular alsa da ilgili uzmanlardan alinacak raporlarla
tevsik edilmis kararlarin da adil bir degerlendirme i¢in yeterli olabilecegi
ileri stirilmektedir®. Kosullu saliverilme kurullar1 veya bu sekilde karma
nitelikteki yapilar, en azindan teorik olarak, hiikiimliiniin toplumsal hayata
yeniden katilmas1 bakimindan yapilacak degerlendirmenin bilimsel bir zemine
oturmasini garanti etmektedir®!.

Ingiltere’de, kosullu saliverilmeye resmi olarak kosullu saliverilme
kurullar1 karar verme yetkisine sahiptir; ancak bu hususta hapishane
yonetimlerinin de alinmasinda etkili olduklari ifade edilmektedir. Ornegin,
miiebbet hapse carptirilmis kisiler bakimindan tim o©nemli kararlar
alma yetkisiyle donatilmis olan Ingiliz kosullu saliverilme kurulu olsa da

8 Parole Board, ‘How we make our decisions’, <https://www.gov.uk/guidance/how-we-make-
our-decisions>, Erigim Tarihi 11.03.2023.

87 Bkz. Padfield/Bild, s. 511-512; Beard, s. 7.

8 Roberts, s. 97.

8 Roberts, s. 97.

90

Bu hususta mukayeseli bir degerlendirme i¢in bkz. Diinkel, s. 1260.
I Diinkel, s. 1260.
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uygulamada hapishane yetkilileri ilgili mahkimu a¢ik cezaevine nakletmemis
veya denetimli serbestlik birimi mahkim bakimindan tatmin edici bir
saliverilme plani hazirlamamigsa, kurulun ilgili mahkiimunun saliverilmesini
tavsiye etmesi pek miimkiin degildir.”* Bu nedenle, sistemde tek belirleyici
unsur kosullu saliverilme kurullart olmayip, hiikiimliiyii siire¢ igerisinde
yonlendiren idari aktorler de verilen kararlarda belirleyici olmaktadir®.

Kosullu saliverme kurulunun statiisii, 1994 yilinda bakanlik digi kamu
idaresi (non-departmental public body) haline doniistiiriilmiistiir. Bunlar kamu
hizmeti olarak nitelendirilebilecek konularda faaliyet gostermekle beraber
bakanlik veya bagli kurulus olarak yapilandirilmamig 6zerk birimlerdir.
Ozerkligin esasmi, kurulun bagimsizhigmi temin etme diisiincesi teskil
etmektedir. Buna karsilik, kurul bagimsiz bir mahkeme statiisiinde degildir.**
Kurulun gercek manada bagimsiz bir mahkeme niteliginde olmamasi
ogreti ve uygulamada tenkide ugramistir. Uyeler arasinda (agirlikli olarak
emekli) hakimler, psikiyatristler yer almaktadir. Kurul faaliyetlerini yillik
raporlamaktadir. 31 Mart 2022 tarihi itibartyla, kurulun iiye sayis1 346°dir™.

V. KOSULLU SALIVERILMENIN GERi ALINMASI

Denetimli serbestlik kurallarimi ihlal eden hiikiimliiler, infaz kurumuna
tekrar geri gonderilebilmektedir (recall). Son yillarda, kosullusaliverilme karari
geri aliman hiikkiimliilerin sayisinda artis yasanmistir. Uygulamada, kosullu
saliverilme karar1 ¢ok Snemli olmayan gerekgelerle geri alinabilmektedir.
Kosullu saliverilmenin geri alinmast usulii ¢ok defa degisiklige ugramistir
ve esasen idari nitelikte bir karardir”. Giinimiizde, mahk(mlarin tekrar infaz
kurumuna yollanmasi kararlari, Adalet Bakanligina bagli kamunun korunmasi
birimi (public protection casework section) tarafindan alinmaktadir. Infaz
kurumuna geri gonderilmesine karar verilen hiikiimlii polis tarafindan
yakalanarak en yakin infaz kurumuna yerlestirilmektedir®®. infaz kurumuna
geri gonderilme bakimindan {i¢ ihtimal s6z konusudur:

2 Diinkel, s. 1260.
% Diinkel, s. 1260.

% Kosullu saliverilme kurulunun statiisii hakkindaki tartigmalar i¢in bkz. Padfield/Bild, s. 511;
Ashworth, s. 61-62.

% Bkz. Padfield, s. 124-126; Beard, s. 9-10.
% Beard, s. 8.

7 Bkz. Ashworth, s. 308-309.

% Padfield/Bild, s. 512.
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1. Belirlisiireli (fixed-term): buna gore hiikiimlii infaz kurumunda 28 giin
gecirdikten sonra tekrar saliverilmektedir (re-release). Bu siire mahkiimun,
infaz kurumuna yerlestirildigi ilk giinden itibaren baslamaktadir. Siiresi 12
aydan az olan hapis cezalari bakimindan bu siire 14 giindiir. Siddet igeren
su¢ ve cinsel sug failleri belirli siireli saliverilmenin geri alinmasi kapsami
disindadir®.

2. Standart: Bu se¢enckte mahk{im denetimli serbestlik siiresinin sonuna
kadar infaz kurumunda kalmaktadir. Mahkiim bu durumda ancak kosullu
saliverilme kurulu veya igisleri bakanligi karariyla geri saliverilebilecektir!®.

3. Acil (emergency): kisinin agir zarar verme, yeniden sug¢ isleme
ihtimalinin oldukca yiiksek oldugu vakalarda verilen kosullu saliverilmenin
geri alinmasi kararidir'®'.

Infaz kurumuna geri gonderilen herkes, yeniden infaz kurumuna
yerlestirildikten yirmi dort saat icinde nigin tekrar infaz kurumuna alindiklar
hususunda bilgilendirilmelidir. Bu konudaki itirazlar kosullu saliverilme
kuruluna yonlendirilir ve kurul kiginin:

e Denetimli serbestlik tedbiriyle birlikte derhal saliverilmesine;

e Derhal saliverilmeye reddetmesine ragmen ileride bir tarihte
saliverilmesine;

e Derhal saliverilmeyi reddetmesine ragmen ileride belirledigi bir
tarihte konuyu tekrar miizakere etmeye;

e Saliverilmenin reddine karar verebilir'?%.

Mahkiim, hakkinda verilen karardan memnun olmadig1 takdirde
dosyasinin durugsmali olarak goriisiilmesini talep edebilir.!%

V1. KOSULLU SALIVERILME VE ELEKTRONIK iZLEME

Elektronik izleme bazi Avrupa iilkelerinde, kosullu saliverilmeyle
birlikte uygulanmaktadir. Gergekten, elektronik izleme Isvigre drneginde'®

% Ashworth, s. 309.

100 Bkz. “Probation”, <https://www.gov.uk/guide-to-probation/being-taken-back-to-prison>,
Erigim Tarihi 11.03.2023.

101 Padfield/Bild, s. 512.

102 Ashworth, s. 309; Padfield/Bild, s. 513.

13 Padfield/Bild, s. 513.

104 Sophie Werninger, ‘Die elektronische Uberwachung (Art. 79b StGB)’, Schweizerische
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oldugu gibi, hapis cezasina alternatif bir yaptirim olarak ev hapsi seklinde
uygulanmadig: takdirde; hapis cezasimin infazinin kisaltilmasi i¢in kosullu
saliverilme kapsaminda kendisine basvurulabilmektedir. Bu c¢ercevede
elektronik izleme, 5rnegin Isveg te hiikiimliiniin cezasinin azami iki ay1, Isvicre,
Finlandiya ve Hollanda’da alt1 ay1 ve Fransa’da bir yila kadar kisalmasina; bir
baska deyisle kosullu saliverilme siiresi dolmasindan evvel belirtilen siirelere
kadar erken saliverilmeye imkan tanimaktadir'®. Giiniimiizde elektronik
izleme teknigine, tiim Avrupa iilkelerinde sorusturma, kovusturma ve infaz
asamasinda miiracaat edilmektedir'®. Bu teknolojinin birgok iilke ceza adaleti
sisteminde kullanilmasit ve giderek uygulama kapsamimin genislemesinin
temel sebebi, bu teknolojiden cezaevi niifusunu azaltmak amaciyla istifade
edilmesi miilahazasidir. Bu temel amacin yaninda, elektronik izlemenin
geleneksel cezanin hapishanede infazina nazaran kisinin topluma yeniden
dahil olmasi ve intibaki bakimindan daha elverigli bir vasita oldugu kabulii
de bu teknolojinin ceza adaleti sisteminin bir unsuru haline gelmesinde rol
oynamigtir'®’.

Elektronik izleme marifetiyle kisinin hiirriyetini kisitlayan bu
tedbir, hiikiimliiniin viicuduna elektronik bir cihazin baglanmasi suretiyle
gerceklesmektedir. BOylece kisinin bulundugu yer izlenmekte, kullanilan
teknige gore kisinin konutu kontrol edilebilmekte veya ikinci nesil elektronik
izleme olarak da adlandirilan yontemde kisinin tama olarak o anda nerede
oldugu takip edilebilmektedir'®®, Ikinci nesil izleme aletleri GPS teknolojisine
dayanarak calismakta ve es zamanli kontrol imkani saglamaktadir. Iingiltere’de
elektronik izleme, 6zel sirketler eliyle yiiriitilmektedir'®.

Ingiltere elektronik izlemeyi aktif olarak kullanan iilkeler arasinda

Zeitschrift fiir Strafrecht, Volume 136, 2018, s. 214 vd.

15 Diinkel, s. 1264; ayrica bkz. Emma Villman, ‘Early release from prison with electronic
monitoring: Hook for or hindrance to change?’ Criminology & Criminal Justice, 2022, online
first.

1% Bu konuda kargilagtirmali bir tablo i¢in bkz. Frieder Diinkel/Christoph Thiele/Judith
Treig, ‘Elektronische Uberwachung von Straffilligen und Beschuldigten in Europa —
Zusammenfassender Vergleich und Perspektiven und Perspektiven fiir die Kriminalpolitik’,
in Frieder Diinkel, Christoph Thiele ve Judith Treig (Hrsg), Elektronische Uberwachung
von Straffdilligen im europdischen Vergleich — Bestandsaufnahme und Perspektiven, Forum
Verlag Godesberg, 2017, s. 480.

197 Diinkel/Thiele/Treig, s. 481.
108 Werninger, s. 216-217.
109 Hoffler/Padfield, s. 364-365.
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yer almakta olup, sorusturma asamasindan cezanin infazina ve nihayet
kosullu saliverilme sathasinda da bu teknolojiden istifade edilmektedir'’.
Gergekten elektronik izleme teknolojisi, tutuklamaya bir alternatif olarak;
mahkeme tarafindan bir yaptirim tiirii olarak ve nihayet kosullu saliverilme
kapsaminda elektronik olarak izlenen ev hapsinde (Home Detention Curfew)
kullanilmaktadir. Elektronik izleme tekniginin sevki bakimindan bu ii¢ kurum
arasinda bir fark s6z konusu degildir. Bu kapsamda sanik veya siipheliden belli
bir adreste belli bir siire boyunca ikameti talep edilmektedir''!. Ingiltere’de
elektronik izlemenin Oncelikli amaci olarak cezaevi niifusunun azaltilmasi
goriilmemektedir. Esasen bu yontemle, tutuklama koruma tedbirine miiracaat
edilmeyen durumlarda, giivenilir, inandirici (credible) bir alternatif tesis
edilmesi amaglanmaktadir'2.  Ogretide, en azindan Ingiltere &rneginde
elektronik izlemenin cezaevi niifusunun azalmasinda dogrudan bir tesiri
olmadig1, dahaziyade genisleyen bir ceza adaleti sistemine (ein expandierendes
Kriminaljustizsystem) bir drnek teskil ettigi ileri siiriilmektedir!".

Kosullu saliverilme kapsaminda konutta elektronik izleme marifetiyle
cezanin infazi1 rejimi, kisa siireli hapis cezalar1 bakimindan uygulanmaktadir.
Buna gore, cezast en az 12 hafta olan ancak dort yildan fazla olmayan
hiikiimliiler i¢in bu usul uygulanabilmektedir. Bu cercevede uygun goriilen
hiikiimliiler, elektronik olarak izlenen bir ev hapsine gonderilmekte, boylece
cezaevinden toplumsal hayata gecis siiregleri baslatilmis olmaktadir.
Elektronik izleme cergevesinde, 135 giin Oncesine kadar erken saliverilme
s6z konusu olabilmektedir''*. Bu sekilde hiikiimliiniin erken saliverilmesinin
kolaylastirilmast  ve  cezaevi niifusunun  azaltilmasi  saglanmaya
caligtlmaktadir'’®. Ingiltere’de1999 yilinda uygulanmaya baslayan elektronik
izlemeye iligkin bilhassa bu usulden yararlanabilecek olanlara iligkin
kurallarda 6nemli degisiklikler yapilmistir'®. Mevcut kurallara gore kasten
oldiirme ve cinsel suclar gibi suclart isleyen belli hiikiimliiler ve daha 6nce

"% Anthea Hucklesby/Ella Holdsworth, ‘England und Wales’, in Frieder Diinkel, Christoph
Thiele ve Judith Treig (Hrsg), Elektronische Uberwachung von Straffilligen im europdischen
Vergleich — Bestandsaufnahme und Perspektiven, Forum Verlag Godesberg, 2017, 177 vd.

1 Hucklesby/Holdsworth, s. 177; Diinkel/Thiele/Treig, s. 486.
12 Diinkel/Thiele/Treig, s. 487.

13 Diinkel/Thiele/Treig, s. 488.

14 Diinkel, s. 1264.

15 Hucklesby/Holdsworth, s. 180, 188, 201.

116 Hoffler/Padfield, s. 365.
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hakkinda kosullu saliverilmenin geri alinmasi karar1 verilmis olanlar, konutta
infaz kurumundan yararlanamamaktadir'’’. Bir bagka deyisle, elektronik
izleme marifetiyle konutta cezanin infazinda hedef grup diisiik riskli (low-
risk) olarak tavsif edilen fail gruplaridir. Bu nedenle yukarida da ifade edildigi
iizere ancak dort yildan az ceza almis hiikiimliiler elektronik izleme sartiyla
erken saliverilebilmektedir.

VII. COVID-19 DONEMIi VE KOSULLU SALIVERILME

Birgok iilkede oldugu gibi ingiltere’de de COVID-19 salgini sirasinda
ylizlerce mahkum ve cezaevi ¢alisan1 hayatin1 kaybetmistir. Salgin sirasinda
sayilar1 ¢ok fazla olmamakla birlikte, mahkumlarm bir kismi1 COVID-19
gecici saliverilme rejimi (COVID-19 temporary release scheme) ¢ergevesinde
veya mahkumlarin 6zel durumu goz Oniine alinarak merhamet saikiyle
(release on compassionate grounds) saliverilmistir'®. Ingiltere’de Adalet
Bakani, yasalarda Ongoriilen hallerde mahkumlarm 6zel durumlarim
g0z Oniine almarak kalici olarak saliverme yetkisini haizdir'”. Bu yetki
cergevesinde COVID-19 doneminde pek fazla kisi saliverilmemistir; ¢iinkdi,
mahkumun daimi olarak saliverilmesine imkan saglayan bu kurum normal
sartlarda yalnizca dliimciil hastaligi olan ve 6liimii yakin kimseler bakimindan
uygulanmaktadir'®. Hiikiimet yapmis oldugu degerlendirmede bu kurumun
COVID-19 bakimimdan uygun olmadigina, bu nedenle mahkumlarin gegici
saliverilmeye (Release on Temporary Licence) bagvurmalari gerektigine karar
vermigtir'?!,

Ingiltere’de, COVID-19 salgim nedeniyle olduk¢a smirli bir gegici
ve erken saliverilme programi uygulanmaktadir. Ornegin 31 Agustos 2020
tarihi itibartyla sadece 315 mahkum COVID-19 gegici saliverilme programi
kapsaminda serbest birakilmistir'?2. Hitkiimet, 31 Mart 2020 tarihinde yaptig1
aciklamada hamile mahk{imlar ve anne-bebek {initelerindeki anne ve ¢cocuklarin
gegici olarak (temporary release) ve ulusal saglik rehberine gére COVID-

117 Hucklesby/Holdsworth, s. 201; Diinkel/Thiele/Treig, s. 487.
18 Heard/Padfield, s. 170.

11 Bu kurum, belirli siireli hapis cezasina garptirilmig kisiler i¢in 2003 tarihli Ceza Adaleti
Yasast (Criminal Justice Act 2003) m. 248 ve belirsiz siireli hapis cezasina garptirilanlar i¢in
Ceza Yaptirimlar: Yasast m. 30 (Crime Sentences Act 1997) hitkkmiinde diizenlenmistir.

120 Heard/Padfield, s. 172.
121 Heard/Padfield, s. 172.
122 Heard/Padfield, s. 170.
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19°dan asir1 derecede etkilenebilecek olan mahkumlarin (extremely vulnerable
to COVID-19) saliverilebilmelerine imkan tanimistir'?. Bu kapsamda bir
gegici saliverilmenin s6z konusu olabilmesi i¢in ilgili mahkimun toplum igin
yiiksek bir risk teskil etmiyor olmasi gerekmektedir.'** Bunlarin diginda, hak
ederek saliverilme tarihlerine iki ay kalan mahkimlar sayet toplum icin diisiik
risk teskil ediyorlarsa, bunlarin da gecici saliverilmeden yaralanabilmeleri
imkan1 getirilmigtir. Hiikiimetin bu konudaki basin agiklamasinda, bu sekilde
gegici olarak saliverilen mahkiimlara elektronik kelepge takilacagi ve denetimli
serbestlik tedbiri uygulanacagi ifade edilmistir. Siiphe uyandiran herhangi
bir davranigin tespit edilmesi halinde gegici izinle saliverilen mahkiimlarin
derhal saliverilecegi hususu da kaydedilmistir. Siddet igceren suglar ve cinsel
su¢ failleri ile gilivenlik bakimidan sakincali goriilen mahkiimlar gegici
saliverilme programi kapsami disinda tutulmustur!?.

SONUC

Birgok {ilkenin kars1 karsiya kaldig1 hapishanelerin agir1 kalabalik hale
gelmesi sorunuyla bas etme amaciyla hukuk sistemleri “6n kap1” ve “arka
kap1” stratejileri olarak adlandirilan yontemlere bagvurmaktadir. Her ikisinin
de amac1 hapishane niifusunu azaltmak olan bu stratejilerden 6n kapi stratejisi
cergevesinde cezaya alternatif yontemlerin g¢esitlendirilmesi ve kapsaminin
genigletilmesi yoluna gidilmektedir. Arka kapi stratejileri ise hiikiimliiniin,
erken saliverilme kurumlari marifetiyle adeta arka kapidan saliverilmesi
seklinde tezahiir etmektedir'?®. Kosullu saliverilme ile ilgili yapilan teorik
ve ampirik ¢aligmalarda, mahkumlarin hapishanelerden cezalarinin yarisin
cektikten sonra saliverilmelerinin yerinde olacagi ifade edilmektedir. Buna
karsilik, bir cezaadaleti sisteminin tek amaci hapishanede bulunanmahkumlarin
sayisin1 azaltmaktan ibaret degildir. Toplumun adalet sistemine inancinin
korunmas1 ve magdurlarin korunmasi ilkesinin gozetilmesi gerekmektedir.
Ingiltere 6rneginde oldugu gibi otomatik saliverilme sistemi bilhassa, kisilerin

123 Heard/Padfield, s. 173.

124 Gov. UK., press release, “Pregnant prisoners to be temporarily released from custody”,

<https://www.gov.uk/government/news/pregnant-prisoners-to-be-temporarily-released-
from-custody#:~:text=Governors%20can%20now%20temporarily%20release,low%20
risk%20t0%20the%20public>, Erisim Tarihi 11.03.2023.

125 Jacqueline Beard, Coronavirus: Prisons (England and Wales), House of Commons Library,
2020, s. 4.

126 Bu konu hakkinda detayli bir degerlendirme i¢in bkz. Michael Tonry, ‘Reducing the prison
population’ in Michael Tonry (ed) Confronting Crime, Willan Publishing, 2003, s. 211, 213
vd.
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hayat1 ve viicut biitiinliigiine kars1 suclar veya cinsel dokunulmazliga karst
suglar ve terr suglarinda erken saliverilme halinde kamuoyunda tepkilere yol
acmaktadir. Bu ¢ergevede, bu nevi suglari islemis kisiler bakimindan takdiri
saliverilme sisteminin uygulanmasi daha yerinde olacaktir. Bu noktada,
mahkumun toplumsal hayata tekrar katilmaya hazir olup olmadig1 noktasinda
saglikli bir tespit yapilabilmesi i¢in tedrici bir gecisi temin etmek {izere agik
cezaevi ve gecici saliverilme gibi tedbirlere miiracaat edilebilir'*".

Bu cercevede, Ingiltere’de erken saliverilmeye iliskin kurumlar ve
mevzuat degerlendirildiginde, kural olarak cezasinin yarisini hapishanede
geciren mahkumlar otomatik olarak saliverilmektedir. Buna karsilik, otomatik
saliverilme kuralinin birgok istisnast mevcuttur. Bu sekilde toplumun ceza
adalet sistemine giivenin muhafaza edildigi ve magdurlarin korumasi
amactyla belli tip suglart islemis faillerin daha uzun siire hapishanede
kalmasinin saglandigi goriilmektedir. Bu kapsamda bilhassa siddet ihtiva
eden agir suclar, cinsel dokunulmazliga karsi suglar ve teror suglar faillerinin
kosullu saliverilme bakimindan infaz kurumunda gecirmeleri gereken
asgari siire bakimindan en azindan hiikmedilen cezanin iigte ikisini infaz
kurumunda gegirmeleri gerekmektedir. Bu zorunlu siireler gecse de bu tip
sugclari isleyen “tehlikeli” mahkumlar bakimindan, kosullu saliverilme kurulu
karar vermekte ve mahkumun hala toplumun giivenligi bakimindan bir “risk”
teskil edip etmedigi hususunda bir degerlendirme yapilmaktadir. Sonug
olarak, Ingiltere’de otomatik saliverilme ve takdiri saliverilmenin bir arada
uygulandig1 karma bir sistem benimsendigi, toplumda infial uyandiran bazi
otomatik saliverme vakalarinin da etkisiyle, bu nevisuglar bakimindan otomatik
saliverilmenin kapsami daraltilmakta, kosullu saliverilme bakimindan da bu
nevi suglarda mahkumun kosullu saliverilmeden yararlanabilmesi igin infaz
kurumunda gegirmesi gereken siireler uzatilmaktadir. Kosullu saliverilmenin
geri alinmast bakimindan ise daha esnek bir sistem benimsenmis olup, belli
hallerde mahkum denetim siiresinin sonuna kadar degil sadece 28 giin gibi bir
stire infaz kurumunda kalip, tekrar toplumsal hayata donebilmektedir.

Bu hukuk sahasinin bu sekilde karmasik ve siirekli mevzuat degisikligine
ugrayan bir yapi arz etmesinin baslica nedeni, liberal ceza adaleti sistemlerinde
yasanan ve bilhassa gectigimiz on yillarda daha yogun hissedilmeye
baslanan sistemik gerilimdir. Bu gerilimin kaynag: ise Ingiltere ve iilkemiz
orneklerinde goriildiigii gibi bir yandan cezaevleri doluluk oraninin mevcut

127 Krsl. Diinkel, s. 1269.
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kapasitenin iizerinde olmasi nedeniyle, mahkumlarin bir sekilde arka kapi
uygulamalar1 marifetiyle saliverilmesi menfaatiyle, toplumda infial yaratan
sug ve suclu tipolojilerinin erken saliverilmesinin kamuoyunda yarattig1 giiven
bunalimidir. Bu nedenle, Ingiltere rneginde oldugu gibi kosullu saliverilme
stirekli yasamanin glindeminde olmaya devam etmekte ve en azindan belli sug
tiplerini igleyenlerin ve bunlar i¢inde de isledikleri sucu icra seklinin toplumda
biiyiik infial uyandiranlarin erken saliverilmeleri zorlagtirilmasina yonelik
tedbirler almaya sevk etmektedir. Bu noktadaki egilim, 199011 yillardan
itibaren kendisini gostermis olsa da 2018 yilinda yine igledigi cinsel suglarin
say1s1 ve niteligi toplumda infial uyandirmis bir mahkumun, bu hususta yetkili
mercii olan kogullu saliverilme kurulu tarafindan saliverilmesi biiyiik tepkiye
yol agmuis, bu tepki neticesinde de yasa koyucu kosullu saliverilme sartlarini
agirlastiran mevzuat degisiklikleri yapma cihetine gitmistir. Bu g¢ercevede
Ingiltere Orneginin, karsilagtirmali hukuk bakimindan incelenmesi, ¢ok
farkli kurum ve kavramlarla karsilansa da modern ceza adaleti sistemlerinin
dogrusal bir tarihsel ilerleme ¢izgisi ve sistematik takip ettigi yolundaki
yaygin kaninin aksine, giiniin ihtiya¢ ve onceliklerine gore sekillenen kanun
koyucunun toplumdan gelen taleplere kulak kabartmak durumunda kaldig:
bir diizeni vazetmesi bakimindan énem arz etmektedir. Bu yapisal durumun
kosullu saliverilme hukukundaki en Onemli sonucu, su¢ veya sugluluk
tiplerine gore farklilasan adeta iki farkli hatta ¢oklu bir kosullu saliverilme
rejiminin ortaya ¢ikmasi olmustur. Bir baska deyisle, 196011 yillarda miiebbet
hapis cezasina garptirilanlar digindaki hiikiimliilere benzer hiikiimler 6ngéren
kosullu saliverilme diizenlemeleri, giiniimiizde gelindiginde oldukca detaylh
diizenlemeler marifetiyle ozellikle siddet ihtiva eden suglar, cinsel suglar ve
teror suclarimi diger suglardan tefrik eden bir yap1 arz etmektedir.
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