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OZET

Tiitlin kontrolii kavramy; tiitiin kullanmaya baslamay1 6nleme, tiitiin kullananlarin bi-
rakmasini saglama ve tiitiin dumanindan pasif etkilenimin 6nlenmesi olarak {i¢ asa-
mada miidahale stirecini igermektedir. Tiirkiye’de tiitiin kontroliine yonelik mevzuat
caligmalari ilk olarak 1996 yilinda ilk tiitiin kontrolii yasasi ile uygulamaya baglanmis
olup, kapsami 2008 yilinda genisletilmistir. Ozellikle 2008 yilinda ¢ikarilan yasa ile
tim kapali ortamlarda tiitiin kullaniminin yasaklanmis ve toplumun tiitiin dumanin-
dan pasif etkilenmesini 6nlemeye yonelik bir¢ok ¢aligsma yiiriitiilmiistiir. Bu ¢aligma
2007, 2008 ve 2009 yillarinda Tirkiye’de yazili basinda tiitiin kontrolii konusun-
da yazilmis haber ve kose yazilarinin yillara ve gazetelere gore dagilimini ve tiitiin
kontroliine bakislarini (destekleyen ve elestiren) ele almistir. Aragtirma kapsaminda
4 ulusal gazetede toplam 1999 haber ve yazi incelenmistir. Kampanyanin basladigi
ve devam ettigi 2008 ve 2009 yilinda tiim gazetelerde haber sayist belirgin olarak
artmustir. Yillar itibariyle tiim tiirler icerisinde en ¢ok haber tiiriinde yazilara rastlan-
mistir (%76,5). Haberlerin yaklasik % 90’n1 destekleyen yani mevcut tiitiin kontroli
politikalarini onaylayan ¢ercevelerden verilmistir. Analiz tiitiin kontrolii ¢cabalarinin
6nemli bir parcasi olarak toplumun bilgilendirilmesi ve saglik iletisimi faaliyetlerinin

Onemini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Saglik {letisimi, Tiitiin Kontrolii, Tiitiin Karsitt Medya Kampanyalari,
Haber, Medya Analizi.
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ABSTRACT

Tobacco control concept includes an intervention process of three phases; prevention
of starting tobacco use, promotion of quitting and prevention of second-hand smo-
king. Legislative work in Turkey addressing tobacco control was introduced with the
first Law on Tobacco Control in 1996 and its scope was expanded in 2008. Particular-
ly with the Law enacted in 2008, smoking was banned in all indoor places and a num-
ber of activities aiming at prevention of second-hand smoking were introduced. This
study analyzes tobacco control related news and articles published in Turkish print
media in 2007, 2008 and 2009 by focusing on their distribution in terms of newspa-
pers and their points of view (pro-against) on tobacco control. Within this research, a
total of four national newspapers, news and articles were examined in 1999. The cam-
paign began in 2009 and continued in 2008 and increased the number of news in the
papers. As the years most news in all species were found in writings of type (76.5%).
Reports that approximately 90% of the current tobacco control policies in support of
the frames are approving. This analysis displays the importance of public information
and health communication activities as a significant part of tobacco control efforts.

Key Words: Health Communication, Tobacco Control, Anti-Tobacco Media Campaigns,

News, Media Analysis.
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GIRiS

Diinyada uluslararasi diizeyde yapilan galismalar tiitiinle miicadelenin yalnizca
tibbi 6nlemlere birakilamayacagini; bireysel davraniglar ile birlikte, sistem bo-
yutunda sosyal, kiiltiirel ¢cevreyi degistirmeyi hedefleyen biitiinciil politikalara
ihtiyac oldugunu gostermektedir. Ayrica tiitlin kontrolii ¢aligmalarinin bir parga-
st olarak medya kampanyalarmin 6nemi ve gerekliligi bir¢ok ¢alismada vurgu-
lanmaktadir (Lantz vd., 2000). Medyada 6zellikle tiitiin karsit1 kampanyalarin

sigara biraktirmaya, baslama oranlarii diigiirmeye, igmeyenlerin zarar gérme-
sini engellemeye yonelik destegi arttirma gibi etkilerinin oldugu bilinmektedir.

Bu noktada 21 May1s 2003 tarihinde, Cenevre’de Diinya Saglhk Orgiitii’niin
(DSO) 56. Diinya Saglik Asamblesi toplantisinda kabul edilmis ve 2004 y1-
linda iilkelerin imzasina acilmis olan Tiitiin Kontroli Cer¢eve Sozlesmesi
(TKCS) 6nemli bir uluslararasi: adimdir.

DSO TKCS, tiitiin kullanimini azaltma ydniinde iilkelere yol gdsterici bir bel-
ge olmasmin yaninda, DSO gézetiminde miizakere edilen halk saglig1 ala-
nindaki ilk kiiresel anlagma 6zelligini tasimaktadir (Ergiider, 2010: 83). Soz-
lesme daha sonra tiye tilkelerin Saglik Bakanlar1 tarafindan imzalanmus, {ilke
parlamentolarinda da onaylanmistir. TKCS, 2004 yilinda Tiirkiye’de Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

Aslinda Tiirkiye’de tiitiin karsit1 politika gelistirme ¢abalart 1990’11 yillarin
baglarina kadar uzanmakla birlikte, tiitiin endiistrisinin engelleme ¢abalari ne-
deniyle ilk yasal adim ancak 1996 yilinda atilmigtir. TKCS’nin Tiirkiye tara-
findan imzalanmasini takiben hazirlanan 2008-2012 Tiitiin Kontrolii Eylem
Plan, tiitiin kontroliine yonelik biitiinciil politikalar dnermesi, tiitiin kontrolii
alaninin sosyo-politik yapisina vurgu yapmast, iletisimin ve medyanin roliinii
vurgulamasi agisindan énemlidir.

Tiirkiye’de 3 Ocak 2008 tarihinde 5727 sayili “Tiitlin Mamullerinin Zarar-
larmin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
TBMM’de kabulii edilmistir. Kanun, 19 Mayis 2008’den itibaren tiim hal-
ka agik binalarda, taksilerde, okul binalarinda, hastanelerde, spor tesislerinde
sigara igilmesini yasaklamistir. 19 Temmuz 2009 tarihinden itibaren, sigara
yasagi otellerin, restoranlarin, bar ve kahvehanelerin de bulundugu ikram ve
eglence sektoriinii de kapsamistir (Yiirekli vd., 2010:21).
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Uluslararas1 deneyimler 1s18inda DSO tarafindan hazirlanan ve tiitiin kon-
trolii calismalarinda iilkelere yol gdsterici olma niteligi tasiyan DSO Tiitiin
Salgin1 Raporu-MPOWER Tiirk¢e’ye ¢evrilmis, iilke ¢apinda ilgili kurum ve
kuruluslara dagitimi yapilmistir. Ayrica hazirlanan bilgi notlar1 kamuoyuyla
paylasilmigtir Kanun hiikiimlerinin etkili sekilde uygulanmasi ve uygulamada
standardin saglanmasi amaciyla 16 Mayis 2008 tarihinde Bagbakanlik Genel-
gesi yayimlanmistir (SB, 2008: 35-41).

2008 sonrasi izlenen tiitiin kontrolii politikalar1 ve Tiitlin Kontrolii Eylem Pla-
n1 goz oniinde bulundurularak iletisim alaninin tiitiin kontroliine yonelik 6zel
bir 6nem kazandig1 sdylenebilir. Tiitiin Kontrolii Eylem Plani’nin A1. Madde-
si olan “Halk1 Bilgilendirme, Bilinglendirme ve Egitim” baslig1 altinda 2012
yilina kadar toplumun % 90’ninda sigara karsit1 bir tutum olusturmak hedefi
konulmustur. Bu hedef dogrultusunda medyanin da paydas olarak yer aldig

bircok aktivite planlanmistir. Bu aktiviteler arasinda sunlar sayilmistir:

* Medyanin bilinglendirme ¢aligmalarina aktif katiliminin saglanmasi ama-
ctyla medya ile iliskilerin gelistirilmesi (Yayin kuruluslari, Radyo Televiz-
yon Ust Kurulu (RTUK) ve Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti ile toplantilar),

* Tiitlin endiistrisinin uygulamalar ile ilgili olarak medya kuruluslar ile is-

birliginin arttirilmasi ve medya mensuplarinin bilgilendirilmesi,

* Filmler basta olmak iizere diger TV programlarinin da i¢inde oldugu biitiin
medya programlarinda sigara kullananlara yonelik olumsuz tutum ve dav-

ranislar sergilenmesi,
e Konu ile ilgili medyada olumsuz goriintii ve mesajlarin arttirilmasi,

* Taninmig sanatci, sporcu, siyasi kisiler vb. rol modellerin medyada sigara

karsiti mesajlar vermelerinin saglanmast,

* Bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalari diizenlenmesi

yer almaktadir (SB, 2008: 35-41). Bu eylem planin takiben 3 Ocak 2008 ta-
rihinde kabul edilen 5727 sayili “Tiitiin Mamullerinin Zararlarmin Onlenme-
sine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile giincellenen
4207 say1h Tiitiin ve Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii
Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu kanun ile birlikte halkin sigaranin zararlar1 konusun-

da bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi amaciyla “Dumansiz Hava Sahast”
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iletisim kampanyasi1 baslamistir. Kampanya cergevesinde Saglik Bakanligi,
Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurulu (TAPDK), DSO, Tiiberkiiloz ve
Akciger Hastaliklarina Kars1 Uluslararasi Birlik (UNION) ve Sigarasiz Co-
cuklar Kampanyasi (CTFK) tarafindan ¢esitli poster afis, brosiir ve kitapgiklar
hazirlanmig ve bir web sitesi agilmigtir. Reklam filmleri, radyo reklamlari,
brosiirler, afigler, gazete reklamlari, sloganlar, logolar, reklam panolari, raket-
ler, posterler, ¢ikarmalar, vb. materyaller hazirlanmustir.

Yukarida s6zii edilen Kanun’un 4. Maddesinde yer alan;

“Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel ya-
yin yapan ozel televizyon kuruluslar: ve radyolar, ayda en az doksan
dakika tiitiin iiriinleri ve saghga zararli diger aliskanliklarin zararlar
konusunda uyarici, egitici mahiyette yayinlar yapmak zorundadir. Bu
yaywlar, asgari otuz dakikasi 17:00-22:00 saatleri arasinda olmak

tizere 08:00-22:00 saatleri arasinda yapilir.”

Maddesi ile ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan kamusal ve ozel televizyon
kuruluglari ve radyolara, ayda en az 90 dakika tiitiin tiriinleri ve sagliga zararh
diger aligkanliklarin zararlar1 konusunda uyarici, egitici mahiyette yayinlar
yapmak zorunlulugu getirilmistir. Kampanya igerisinde Saglik Bakanliginca
ilgili yasa geregince yaymlanmak iizere TV ve radyo kamu spotlar1 hazir-
lanmistir. Kampanya farkli hedef kitlelere yonelik olarak, ¢esitli fazlar ha-
linde giiniimiize kadar Saglik Bakanlig1 ve Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi
(SSUK) koordinatorliigiinde devam etmektedir.!

TURKIYE'DE TUTUN KONTROLUNE YONELiIK HABERLERIN
ANALIZi

Amac Ve Yontem

Bu calisma; Tiirkiye’de 2008 yilinda yiiriirliige giren “Tiitiin Mamiillerinin
Zararlarimin Onlenmesine Dair 4207 Sayili Yasa 'min kabulii ile birlikte, bu
kanunun getirdigi diizenlemelerin yazili basinda nasil ve hangi oranlarda ele
alindigimi analiz etmektir. Bu amagla; Tiirkiye’de yazili basini temsil ettigi

diisiiniilen dort gazetenin yasal diizenlemenin yapildigi 2008 yil1 6ncesi ve

1 www.havanikoru.org, (Erisim tarihi:21.12.2012).
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sonrasini kapsayan 3 yillik (2007, 2008 ve 2009) niishalar1 igerik analizi tek-
nigi ile ¢ozlimlenmistir.

Calisma kapsaminda incelenecek ulusal gazeteler belirlenirken, tiitiin kontro-
li politikasina yonelik olarak; konuyu ele alma ve bakis agilar1 noktasinda
farklilagtig1 diistintilen Cumhuriyet, Hiirrivet, Sabah ve Zaman gazeteleri ana-
liz edilmistir. Bu anlamda secilen gazetelerin, genel olarak saglik politikalari-
na, 0zelde tiitiin kontroliine yonelik tartigmalara yer vermeleri, temsil ettikleri
kesimler arasinda belli bir popiilerlige sahip olmalar1 ve gorece genis bir okur
kitlesine hitap etmeleri dikkate alinmistir.?

Arastirmanin Bulgulan

Gazetelerde Yer Alan Haberlerin Sayisi ve Yillara Gore Dagilimi

Aragtirma kapsaminda incelenen 4 ulusal gazetede toplam 1999 haber ve yazi
icerik analizine tabi tutulmustur. Tablo 1°de bunlarin gazetelere ve yillara gore
dagilimi yer almaktadir. Haber ve yazilarinda tiitiin kontrolii konusuna en ¢ok yer
veren gazete Hiirriyet'tir (% 32,9). Tiim haber ve yazilarin % 37,1°1 Hiirriyet'te,
% 32,1’i Sabah’ta, % 18,5’1 Zaman 'da ve % 12,40 Cumhuriyet’te yaymlanmustir.

Tablo 1. Haberlerin Yillara ve Gazetelere Gore Dagilimi

2007 2008 2009 Toplam
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
Cumhuriyet | 55 | %148 | 77 | %103 | 115 | %I13,1 | 247 | %124

Hiirriyet 122 %32.9 271 %36,1 348 %39,6 741 %37,1

Gazeteler

Sabah 112 %30,2 264 %35,2 265 %30,2 641 %32,1
Zaman 82 %22,1 138 %18,4 150 %17,1 370 %18,5
Toplam 371 %18,6 750 %37,5 878 %43,9 | 1999 | %100

Haber ve yazilarin % 18,6’s1 2007 yilinda, % 37,51 2008 yilinda ve % 43,9’u
2009 yilinda yayinlanmustir. Yillar itibariyle bakildiginda basinda tiitiin konu-
sunda haber ve yazilarin sayisinda bir artig yasanmustir. Bu artig 6zellikle 2007
ve 2008 yillan karsilastirildiginda daha belirgindir. Bu artisin kamuya agik

alanlarda tiitliin kullanimin1 diizenleyen ve tiitiin iiriinlerinin reklam, tanitim

2 Busiralamada giinliik tiraj oranlar1 dikkate alinmistir. 2011 yilinda en ¢ok satilan ilk 10 gazetenin satis oranlart
siralamast su sekildedir: 1. Zaman:969.047; 2. Posta:459.341; 3. Hiirriyet: 449.179; 4. Sabah: 323.136; 5.
Habertiirk: 253.638;6. Sozcii:220.392; 7. P. Fotomag: 197.880; 8. Fanatik: 179.742; 9. Milliyet: 136.194; 10.
Tiirkiye: 134.738°dir. (www.medyatava.com/tirj.asp sitesinden 29.11.2011 tarihinde erisilmistir).
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ve sponsorlugunu tamamen yasaklayan “Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin
Onlenmesine Dair 4207 Sayili Yasanin TBMM tarafindan 3 Ocak 2008 tari-
hinde kabul edilmesi ve 19 Ocak 2008 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan
onaylanarak yiiriirliige girmesi etken olmustur. Yasa’nin kabulii, onaylanmasi
ve sonrasinda kamuya agik alanlarda tiitiin kullanimini diizenleyen uygulama-
lar ve bu uygulamalara iliskin tartismalar medyada siklikla yer almis ve haber

sayisinin artisinda rol oynamustir (Tablo 1 ve Grafik 1).

Yillara ve Gazetelere Ceiire Dagilimm
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Grafik 1. Haberlerin Yillara ve Gazetelere Gore Dagilimi

Tablo 2°de gazetelerde yayinlanan toplam 1999 haberin 2007, 2008 ve 2009

yillarinda aylara gore dagiliminin farkliliklar gosterdigi goriilmektedir.

Haberlerin Aylara Giare Dagilun
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Grafik 2. Haberlerin Aylara Goére Dagilimi
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Medyada tiitiin konusunda yer alan haberlerin yil igerisinde diizenli ve tutarli
dagilmas tiitiin kontrol hedefleri agisindan olduk¢a 6nemlidir (Durrant vd.,
2003). Tiirkiye’de incelenen yillar icerisinde haberlerin sayisinin aylara gore
dagilimimin diizenli olmadig goriilmektedir. Ornegin 2007 yilinda Ekim ayin-

da haber sayis1 18 iken, Kasim ayinda haber sayis1 59°a yiikselmistir.

Haberlerin Tiirleri ve Dagilimi

Calismaya dahil edilen toplam 1999 haber ve yazinin tiirsel 6zelliklerine ba-
kildiginda tiim gazetelerde baskin tiiriin haber (% 76,5) oldugu goriilmektedir.
Kose yazilari diger tiirlerin yaklasik beste birini (% 19,2) olusturmaktadir.

Haber ve kdse yazist digindaki tiirlerde (uzman goriisleri, sdylesi/yazi dizisi,

saglik kosesi, okuyucu mektuplari) haber ve yazi sayisi diisiiktiir.

Haberlerin Tiirlere Gore Daglinn
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Grafik 3. Haber ve Yazilarin Tiirlere Gore Dagilimi

Tabloe 2. Haber ve Yazilarin Tiirlerinin Gazetelere Gére Dagilimi

Tiirii Cumhuriyet | % Hiirriyet % Sabah % Zaman % Toplam %
Haber 187 %757 | 518 | %699 | 475 | %741 | 350 | %946 | 1530 | %765
Kase yazisi 44 %178 | 203 | %274 | 125 | %195 | 12 %32 | 384 | %192

Uzman

P 1 %4,5 1 %0, | 0 0 3 %0.,8 15 | %08
Saylesi/yan 1 %0,4 3 %04 | 2 | %03 1 %0,3 7 %0,4
pasiii 2 %0,8 7 %0,9 | 21 | %33 0 0 30 %1,5

Kosesi o o =t o
jORICH 0 0 7 %09 | 18 | %28 3 %0,8 28 | %14

Mektuplar ot o e o
Diger 2 %0,8 2 %03 | 0 0 1 %0,3 5 %0,3
Toplam 247 %100 | 741 | %100 | 641 | %100 | 370 | 1%100 | 1999 | %100
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Tiim gazeteler igerisinde en ¢ok haber Zaman’da (% 94,6) ile analiz edilmistir.
En ¢ok kose yazis1 Hiirriyet’te yayinlanmistir (% 27,4). En az kose yazisi 12
ile (% 3,2) Zaman’da yaymlanmstir.

Cumhuriyet’te yaymlanan toplam 247 haberin % 75,7’si haber tiiriinde iken,
% 17,81 kose yazisidir. Sabah’ta haber oram % 74, kose yazisi oram %
19,5°tir. Tiim gazetelerde tiitiin konusunda medyada savunuculuk a¢isindan
onem verilen okuyucu mektuplar1 sayisi diisiiktiir. En ¢ok okuyucu mektubu
18 ile (% 2,8) Sabah’ta yayilanmigtir (Tablo 2).

Tablo 3. Yazi Tiirlerinin Yillara Gére Dagilimi

Tiirii 2007 % 2008 % 2009 % | Toplam| %
Haber 265 | %IL4 | 574 | %765 | 691 | %787 | 1530 | %76,5
Késeyazist | 96 | %259 | 139 | %185 | 149 | %17 | 384 | %192
o 4 %1,1 6 %0,8 5 %0,6 15 %0,8
Goriisleri
S"yé‘i’;;g {az‘ 1 %0,3 2 %0,3 4 %0,5 7 %0,4
Saghk Kosesi 3 %0,8 10 | %13 17 %1,6 30 %1,5
Okuyucu o o o o
Mektuplar: 1 %0,3 19 ) 8 0,9 28 %14
Diger 1 %0,3 0 0 4 %0,5 5 %0,3
Toplam 371 | %186 | 750 | %37,5 878 | %439 | 1999 | %100

2007, 2008 ve 2009 yillarmi kapsayan analizde tiitiin ile ilgili tiim haber ve
yazilarin yillara gore dagilimim gosteren Tablo 3’e gore en ¢ok haber 2009
yilinda yaymlanmistir. 2007 yilinda tiim diger tiirler igerisinde oran1 % 71,7
iken; 2008°de (% 76,5) ve 2009°da (% 78,7) artmustir.

2007 yilinda tiim haber ve yazilar igerisinde sadece % 26’s1 kose yazist iken
2007 ve 2009 yillarinda artan haber sayisina paralel kdse yazisi sayisi da ar-
tarken, tiim tiirler igerisindeki oran1 (sirastyla 2008’de % 18,5 ve 2009°da %
17°ye) diismiistiir (Tablo 3).

Tablo 4. Haberlerin Yayinlandig: Yerlerin Gazetelere Dagilimi

Yay""(l:rndlgl Cumbhuriyet | % | Hiirriyet | % |Sabah| % | Zaman | % | Toplam G az(eTtiill; de)

Birinci Sayfa 19 %7,7 25 %3.4 | 30 | %47 24 %6,5 98 %4.,9

i¢ Sayfalar 173 %70 245 %33,1| 259 |%40,4| 239 |%64,6| 916 %45,8

Spor Sayfasi 1 %0,4 12 %1,6 2 %0,3 0 0 15 %0,8
Ekler 54 %21,9 450 %60,7| 350 |%54,6) 102 |%27,6| 956 %47,8
Diger 0 0 9 %1,2 0 0 5 %]1.,4 14 %0,7
Toplam 247 %100 741 %100 | 641 | %100 370 | %100 | 1999 %100
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Tiirkiye’de saglikla ilgili bir konunun birinci sayfada yer almasi daha ¢ok
skandal veya olaganiistii bir durumda (kriz, salgin vb.) s6z konusu olmaktadir.
Bu nedenle halk sagligini ilgilendiren bir konunun birinci sayfada yer bulabil-

mesi haber degeri agisindan 6nemlidir.

Tiim haber ve yazilarin sadece % 4,9’u birinci sayfada yaymlanmistir. En cok
haber ve yazi eklerde® (% 47,8) ve i¢ sayfalarda* (% 45,8) yer almigtir (Tablo
4). Burada 6nemli bir tespit, genel olarak saglik haberlerinin ve 6zelde tiitiin
konulu haberlerin sadece % 4,9 unun birinci sayfada yer bulabilmesi, eklerde

ve i¢ sayfalarda yogunlagmasidir.

Tiitiin kontrolii konulu haberlerin yer aldiklar1 sayfalarin dagilimi gazetele-
re gore de farklilik gostermektedir. Cumhuriyet’te tiim haberlerin % 7,7’si,
Zaman’da % 6,5’1, Sabah’ta % 4,7°si ve Hiirriyet’te % 3,4’1 birinci sayfada
yer almistir. Bu sonugtan anlasilacagi gibi Cumhuriyet birinci sayfada en ¢ok
tiitlin konulu habere yer veren gazetedir. Haberler Cumhuriyet’te (% 70) ve
Zaman’da (% 64,6) i¢ sayfalarda; Hiirriyet’'te (% 60,7) ve Sabah’ta (% 54,6)
eklerde yogunlagsmistir (Tablo 4).

Gorsel Oge Sayist ve Nitelikleri

Gazete sayfasi lizerinde, baslik, yazi, fotograf ve baska gorsel 6gelerin ko-
numlandirilmasiyla dissal diinyada olan bitene dair bir sdylem olusturulur.
Bu soylem, gazetenin kendi sdyleminden bagimsiz, onun iistiinde ayr1 bir me-
saja doniisilir ve kendi mesajimni ve kendine gore “6nemli”’yi tanimlar (Altun,
2006: 15). Gazetecilik pratikleri agisindan gazetede kullanilan gorsel 6gelerin
(fotograf, karikatiir vd.) yeri ve fotografin haber metni ve okuyucu arasinda
iliski kurmanin bir yolu olarak ayri1 bir dnemi vardir. Gazetenin sdyleminin bir
pargasi olmasinin yaninda gorsel 6geler, kendi dili ve mesaj1 ile gogu zaman
gazetenin mesajini anlatmanin yaninda baska bir sdylemi de icerisinde siirdiir-
mesi agisindan bu aragtirma igerisinde gorsel 6ge kullanimina ayrica dikkat

edilmistir. Bu amagla incelenen haberlerde gorsel kullanilip kullanilmadigi,

3 Ekler; Hiirriyet, Sabah ve Zaman’n bolgesel ekleri ile tim gazetelerin hafta igi ve hafta sonu yayimlanan tiim
eklerini kapsamaktadir. Cumhuriyet’te haber sayisinin diger gazetelere gore diisiik olmasinda bolgesel eklerinin
olmamasi bir etken olarak g6z 6niinde bulundurulmalidir.

4 g sayfalar olarak kodlanan haberler gazetelerin birinci sayfalar1 ve spor sayfalar1 disinda yer alan diger tiim
sayfalarda (politika, ekonomi ve siyaset) yayinlanan haberleri kapsamaktadir.
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eSayl
kullanilan gorselin niteligi ve gorselde yer alan 6geler ve temsil ettikleri analiz
edilmistir.
Tablo 5. Gorsel Oge Kullanimi

Kﬁ?;:f:m Cumbhuriyet | % | Hiirriyet | % |Sabah| % | Zaman | % Top. %

Var 95 %38,5| 442 |%59,7| 423 | %66 | 327 |%64,1| 1199 %60

Yok 152 (%615 299 |%403| 218 | %34 | 133 |%359| 802 %40

Toplam 247 |%100| 741 | %100| 641 |%100| 370 | %100 | 1999 %100

Haber ve yazilarin yarisindan ¢ogunda (% 60) bir gorsel 6ge kullanilmistir.

(Tablo 5).
Tablo 6. Gorsel Oge Tiirii
Tiirii Cumbhuriyet % Hiirriyet % Sabah % Zaman | % | Toplam %
Fotograf 79 %82,3 428 %96,6 | 394 | %92,9 216 |%92,3 | 1117 | %933
Canlandirma,
karikatiir ve 15 %15,6 13 %2,9 29 %6,8 16 96,8 73 %6,1
illiistrasyon
Logo 1 %1 1 %0,2 0 0 1 %0,4 3 %0,3
Grafik, tablo,
5 1 %1 1 %0,1 1 %0,2 1 %0,4 4 %0,3
harita
Toplam 96 %100 443 100 424 | %100 234 | %100 1197 | %100

Kullanilan gorseller cogunlukla fotograf olarak se¢ilmis ve incelenen mater-
yalin % 93’iinde fotograf kullanilmistir. Kullanilan canlandirma gorsel (bilgi-

sayar ile yapilan), karikatiir ve illiistrasyon oran1 % 6’dir (Tablo 6).

Haberlerin Uygulanan Tiitiin Kontrolii Politikalarina Bakist

Analizin bu boliimiinde haberlerin ve yazilarin uygulanan tiitiin kontrolii po-
litikalarma yani DSO tarafindan iiye iilkelerce uygulanmasi yoniinde tesvik
edilen ve mevcut saglik politikasi uygulayicilari ve hiikiimet tarafindan gelis-
tirilen tiitiin kullaniminin engellenmesi ve 6nleme politikalarini destekleyen
bir bilgi igermesi durumunda destekleyen (favourable); tiitiin kullaniminin en-
gellenmesi ve dnleme cabalarini onaylamayan veya bunlara karsi ¢ikan bilgiyi
icermesi durumuna gore elesiren (unfavourable) ve haber/yazinin tiitiin kulla-
niminin engellenmesi ve 6nleme c¢abalarina yonelik destekleyen ve elestiren
goriislerin ikisine de yer vermesi ya da goriis sunmamasi durumunda dengeli
(balanced) olarak kabul edilmistir.

SAGLIKTA PERFORMANS VE KALITE DERGISi



Role of Communication Activities in Tobacco Control Policies
in Turkey and Tobacco Control News

@ Say1
Tablo 7. Gazetelerin Tiitlin Kontroliine Bakis1
Tiitiin
Kontroliine | Cumhuriyet % Hiirriyet % Sabah | % Zaman = % | Toplam %

Bakis1
Destekleyen 211 %85,4 655 %884 | 571 | %89,1 360 | %97,3| 1797 %90
Elestiren 21 %8,5 58 %7,8 52 %8,1 6 %1,6 137 %6,9
Dengeli 14 %3,7 27 %3,6 17 %2,7 3 %0,8 61 %3,1
Kodlanamayan 1 %0,4 1 %0,1 1 %0,2 1 %0,3 4 %0,2
Toplam 247 %100 741 %100 | 641 | %100 370 100 1999 | %100

Gagzetelerin Tiitiin Kontroliine Bakisi

= Destekleven ™ Elegtiren ™ Dengeli
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Grafik 4. Gazetelerin Tiitiin Kontroliine Bakis1

Gazetelerin tiitiin kontrolii politikalarina bakisinin genel olarak destekleyen
olarak analiz edilmesi ile birlikte; destekleyen haber ve yazilarin gazeteler
arasinda farklilastigimi goriilmektedir. Zaman’da yayinlanan toplam 370 ha-
berin % 97’si destekleyen kategorisinde iken; bu dagilim sirasiyla Sabah’ta
% 89, Hiirriyet'te % 88 ve Cumhuriyet’te % 85°tir (Tablo 7 ve Grafik 4).
Haberlerin ancak 137’si (% 7) elestiren kategorisinde verilmistir. Uygulanan
tiitliin kontrolii politikalarina yonelik en az elestiren haber ve yazi1 Zaman’da
% 1,6, en cok Cumhuriyet’te (% 8,5) analiz edilmistir. Elestiren haber ve yazi
Sabah’ta % 8 ve Hiirriyet’te % 7,8’dir (Tablo 7 ve Grafik 4).

Tablo 8’de haberlerin tiitiin kontroliine bakisinin yillara gére dagilimini go-

riilmektedir. Tiitiin ile ilgili haberlerin yil i¢inde dagilimina baktigimizda
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olumlu ve destekleyen haberlerin 2007 ve 2008 yillar1 arasinda yaklasik iki
kat1 bir sayiya ulastigi goriilmektedir. Elestiren haber sayist 2009 yilinda
bir dnceki yil 6lgiilen 22 (% 2) haber ve yazidan 103’e (% 11,7) ¢ikmistir.
Olumsuz haber sayisinda yasanan bu artisin nedeni olarak 2009’da kapali

alan kisitlamasi nedeni ile kahvehane ve restoran sahiplerinin karsi ¢ikislar

gosterilebilir.
Tablo 8. Yillara Gore Tiitiin Kontroliine Bakisi
Tiitiin
Kontroliine 2007 % 2008 % 2009 % Toplam %

Bakis1
Destekleyen 330 | %889 | 709 | %94,5 | 758 |%86,3| 1797 | %89,9
Elestiren 12 %3,2 22 %2,9 103 | %I11,7 137 %6,9
Dengeli 26 %7 18 %2,4 17 %1,9 61 %3,1
Kodlanamayan 3 %0,8 1 %0,1 0 %0 4 %0,2
Toplam 371 | %100 | 750 | %100 | 878 | %100 1999 %100

Yazilarin tiirlerine gore tiitiin kontroliine bakis1 da farklilagsmaktadir. Tablo
9’a gore 1530 haberin % 90’1 destekleyen kategorisinde verilmistir. Eles-
tiren haber say1s1 110°dur (% 7,2). Kose yazilarinda destekleyen oran1 %

88’ dir.
Tablo 9. Haber Tiirlerine Gore Tiitiin Kontrolii Uygulamalarina Bakisi
- Destekleyen | Elestiren | Dengeli | Kodlanamayan o
Tiirii % % % % Toplam %o
Haber 1379(%90) | 110%7,2 | 37%2,4 4%0,3 1530 | %76,5
Koése yazisi 338(%88) 24%6,2 22%S5,7 0 384 %19,2
vzman | 400033) | 19%6.7 0 0 15 | %08
Gortigleri
Soylesi/yazi o
N 0 7%0,4 0 0 7 %0,4
dizisi
Saglk o o
Kégesi 30(%100) 0 0 0 30 %1,5
Okuyueu 500893y | 2%7.1 1%3,6 0 28 | %14
Mektupl. BeEE Olfs =k O
Diger 4(%30) 0 1%20 0 5 %0,3
Toplam 1797(%89,9) | 137%6,9 | 61%3,1 4%0,2 1999 | %100
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Tiirkiye’de tiitiin kontroliine yonelik haberlerin icerik analizini kapsayan bu
aragtirmada haberlerin yaklasik % 90’n1 destekleyen yani mevcut tiitiin kon-
trolii politikalarini onaylayan ¢ercevelerden verildigini gostermektedir (Gra-
fik 5).

a8 w

Haberlerin Tiitiin Kontrolii Politikalarma
Bakisi

3% 0%

B Destelileven
m Elestiren
m Dengeli

B Eodlanamay an

Grafik 5. Haberlerin Tiitlin Kontroliine Bakis1

Tiitiin kontrolii agisindan destekleyen olarak basinda yer alan olaylar arasinda;
dumansiz hava sahasini dngdren yeni yasanin ge¢cmesi, toplantilarda, etkin-
liklerde bu konuya yer verilmesi, lilke genelinde sigara karsiti kampanyalar,
ylrtiylisler dahil olmak iizere 6nleme ve birakma programlari vardir. Bu sonug
tiitlin ile ilgili basinda yer alan tiitiin haberlerin genelde tiitiin kontrolii tarafta-
11 Ozellik tagidig1 yoniindeki tespit ile de uyumludur (Harris vd., 2009; Durrant
vd., 2003, Chapman, 1986).°

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calisma; Saglik Bakanligi’ nin yiiriittiigii tiitiin karsiti kampanyanin; pasif
icicilige vurgu yapan ve insanlarin sigaray1 birakmasini tesvik eden kampanya
filmlerinin ve gorsellerinin, sigara paketlerinin iizerinde uyarici yazilarin ko-
nulmasinin, tiitlin kullanimina yo6nelik yapilmis ¢esitli arastirmalarin ve yapi-
lan ¢esitli etkinliklerin medyada tiitiin ile ilgili haberlerin yer almasi agisindan
firsatlar olusturdugunu ve haber sayisini arttirdigini ortaya koymustur.

5 Durrant vd., 2001 yili Avustralya basininda tiitiinle ilgili ¢ikan 1118 haberi inceleyen ¢aligmalarinda haberlerin
%62’sinin tiitiin kontroliine yonelik olumlu bir bakis agis1 igerdigi sonucunu bulmuslardir (2003:79).
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Yillar itibariyle bakildiginda basinda tiitiin konusunda haber ve yazilarin sayisin-
da bir artis yasanmustir. Bu artis 6zellikle 2007 (%18,6) ve 2008 (%37.5) yilla-
11 karsilastirildiginda daha belirgindir. Tiitiin ile Miicadele Kanun’unun kabulii,
onaylanmasi ve sonrasinda kamuya agik alanlarda tiitiin kullanimini sinirlandiran

uygulamalar ve bu uygulamalara iliskin tartismalar haber sayisini arttirmustir.

Tiirkiye’de incelenen yillar igerisinde haberlerin sayisinin aylara gore dagi-
liminin diizenli olmadig1 gériilmektedir. Ornegin 2007 yilinda Ekim ayinda
haber sayis1 18 iken, Kasim ayinda haber sayisi 59’a yiikselmistir. Haber sayi-
larinin aylara bu sekilde diizensiz dagilimi bize medyada tiitiin konulu haber-
lerin yer almasi konusunda medyada savunuculuk faaliyetlerinin ve proaktif

haber anlayisinin eksikligini akla getirmektedir.

Caligmaya dahil edilen toplam 1999 haber ve yazmin tiirsel 6zelliklerine ba-
kildiginda tiim gazetelerde baskin tiiriin haber (% 76,5) oldugu goriilmiistiir.
Bir konuyu daha derinlemesine tartisma ve degerlendirmelere imkan tantyan
kose yazilarinda ise tiitiin konusu yeterince yer bulamamistir. Kose yazilari

diger tiim metinlerin yaklasik beste birini (% 19,2) olusturmaktadir.

Tim gazetelerde okuyucu mektuplar1 ve editéore mektuplarin ¢ok az kulla-
nilan ve tiitlin kontrolii a¢isindan degerlendirilemeyen bir alan oldugu soy-
lenebilir. Okuyucu ile gazetenin bagini giiclendirecek, “siradan insanlarin”
sesinin duyurulabilecegi bir kanal olarak okuyucu mektuplarina ¢ok az yer
verilmistir. Medyada kamunun katilimini arttirmak, sansasyonel haber anla-
yis1 ve ticari kaygilarin etkisini azaltabilmek ve yurttag/okuyucu odakli bir
haber anlayisini gelistirebilmek agisindan bu alanlarin iglerliginin arttiril-

mas1 6nemlidir.

Saglig ilgilendiren bir konunun gazetenin birinci sayfasinda yer bulabilmesi
haber degeri acisindan 6nemlidir. Saglik haberleri ancak olaganiistii bir du-
rum (kriz, salgin vb.) s6z konusu oldugunda, ya da tiitiin konusu gibi siyaset
ve siyasetcilerin faaliyetleri ile ilgili bir boyutu s6z konusu oldugunda birin-
ci sayfada yayinlanabilmektedir. Analizde tiitiin konulu haberlerin kii¢iik bir
kisminin birinci sayfada yayinlandigi ve bu haberlerin hiikiimetin ve Saglik
Bakanlig1 yetkililerinin agiklamalarina ve faaliyetlerine yer veren, daha ¢ok

partiler arasi, meclis i¢i ¢cekismeleri iceren parlamento haberleri oldugu ortaya
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konulmusgtur. Halk sagligini ilgilendiren konularin siyasetcilerin aciklamalari
ve kriz durumlar1 disinda da birinci sayfada yer bulabilmesi i¢in medyada

savunuculuk stratejilerine ihtiyag¢ vardir.

Analizin ilging tespitlerinden birisi de Tiirkiye’de basinin tiitiin kontroliine
bakisinin gazeteler arasinda kiiciik farklar gostermekle birlikte genel olarak
tiitline dair haber ve yazilarin olumlu ve destekleyen ¢ergevelerden verilmis
olmasidir. Bu durum planh tiitiin kontrolii ve saglik iletisimi faaliyetlerinin
medya tizerindeki pozitif etkisini gdstermesi nedeniyle olduk¢a Snemlidir.
Analiz ayrica yillar itibari ile destekleyen haber sayis1 géz 6niinde bulundu-
ruldugunda; tiitiin kontrolii alaninda mevzuat diizenlemelerinin ve kampan-
yalarin etkisini gostermesi agisindan da dnemli veriler sunmaktadir. Tiitlin
ile ilgili haberlerin y1l iginde dagilimina bakildiginda olumlu ve destekleyen
haberlerin 2007 ve 2008 yillar1 arasinda yaklagik iki kat1 bir sayiya ulastig
goriilmektedir.

Sonug olarak bu calisma; tiitin kontrolii alaninda yapilacak faaliyetlerin
onemli bir pargasi olarak iletisim ve medyaya yonelik ¢aligmalarin 6nemi-
ni vurgulamak agisindan bir¢ok veri saglamaktadir. Dikkatli, iyi diigiiniilmiis
medya kampanyalari, gazeteciler ve kdse yazarlari ile gelistirilmis iyi iligkiler
ve karsilikli bilgilendirme basarili ve uzun vadeli tiitiin kontrol politikasinin

bilesenleri olarak biiylik 6neme sahiptir.
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