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OZET

19. yiizyilda Osmanli Devleti’nin ekonomik durumu kétiiye gitmekteydi. Devlet, ilk dig borcunu 1854 yilinda aldiktan yirmi y1l sonra mali
iflasini ilan etti. Kotii gidisi durdurmak ve aldig1 borglar1 6demek i¢in 1879 yilinda Riisum-1 Sitte idaresi’ni kurdu. Bu yolla, nemli vergi
gelirleri bu kuruma tahsis edilerek biiyiik alacaklilarin borglarmin 6denmesi amaglanmusti. Kiigiik alacaklilar bu duruma itiraz edince yeni
bir kararname ile Diiyin-1 Umumiyye Idaresi kuruldu. Tahsis edilen gelirler daha da genisletilerek Osmanli Devleti’nin neredeyse tiim
vergi gelirlerine el kondu. Diiyin-1 Umumiyye Idaresi’nin ve ondan énceki Riisumat Emaneti ile Riisum-1 Sitte Idarelerinin i¢ yazismalar1
ile bagl oldugu mevzuat, Rehber-i Muamelat ve bunun devami olan Rehber-i Muamelat Zeyli isimleri altinda iki kitap halinde
yayinlanmisti. Bu ¢alismada Diiyun-1 Umumiyye’nin 6 Mart 1891°den 12 Mart 1895°e kadarki mevzuat ve i¢ yazigmalarini ihtiva eden
Rehber-i Muamelat Zeyli’nin dokuzuncu babi incelenmistir. S6z konusu boliim belge yonetimi ile ilgili maddeleri igermektedir. Maddelerin
daha iyi anlagilabilmesi amaciyla transkripsiyonlari ile beraber giliniimiiz Tiirk¢esine uyarlanmig sekli birlikte sunulmustur. Osmanlt
Devleti’nin bir kurumunun 19. yiizyilda belge yonetimiyle alakali mevzuata miistakil olarak yer vermesi, bu konuya verdigi 6nemi
gostermektedir. Calisma, Dilylin-1 Umumiye’nin mevzuatinda bulunan ve i¢ yazismalarinda gecen belge yonetimi ile ilgili maddeleri
degerlendirmeyi amaglamaktadir.
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ABSTRACT

In the 19th century, the economic situation of the Ottoman Empire was deteriorating. Twenty years after taking its first foreign debt in
1854, the state declared financial bankruptcy. In order to stop the deterioration and to repay the debts it had borrowed, it established the
The Administration of the Six Indirect Taxes in 1879. In this way, important tax revenues were allocated to this institution in order to pay
off the debts of large creditors. When small creditors objected to this situation, a new decree was issued to establish The Ottoman Public
Debt Administration. The allocated revenues were further expanded and almost all tax revenues of the Ottoman Empire were confiscated.
The internal correspondence and legislation of The Ottoman Public Debt Administration and its predecessors, and The Administration of
the Six Indirect Taxes, were published in two books, Transaction Guide and its sequel, Supplementay of Transaction Guide. This study
examines the ninth chapter of the Supplementay of Transaction Guide, which contains the legislation and internal correspondence of the
The Ottoman Public Debt Administration from March 6, 1891 to March 12, 1895. The ninth chapter contains articles related to records
management. In order to better understand the Ottoman articles, their transcriptions are presented together with their adaptations to today's
Turkish. The fact that an institution of the Ottoman Empire included the legislation related to records management in the 19th century
shows the importance it attached to this issue. This study aims to evaluate the articles related to records management in the legislation of
The Ottoman Public Debt Administration and in its internal correspondence.
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GIRIiS

Osmanli Devleti’nin borglarinin ¢dziime kavusturulmasi amaciyla kurulan Riisum-1 Sitte ve Diiylin-1
Umumiyye’nin bagh oldugu mevzuat ve i¢ yazigmalar iki ayr1 kitapta toplanmistir. Rehber-i Muamelat: idare-i
Diiyin-1 Umumiyye-i Osmaniye isimli ilk kitap, hem Riisum-1 Sitte Idaresi’nin kurulusuna kadar Riisumat
Emaneti’nden hem de Riisum-1 Sitte idaresi’nin kurulus tarihi olan 1879 ile 6 Mart 1891 [22 Subat 1306] tarihleri
arasinda Riisum-1 Sitte ve Diiytin-1 Umumiyye-i Osmaniye Idare-i Merkeziyesi’nden yazilan muharrerat: hem de
idareye tahsis edilen gelirlerden tuz, icki, damga vergisi, tiitiin ve ipek asari, av vergileriyle kara ve deniz avciligi
tezkire gelirleri ve tombeki alimi gibi islemlere dair kanun, nizam, talimat, sartname, kararname, tarifname ve
mukavelenameyi icermektedir. Rehber-i Muamelat, bu kanun ve yonetmeliklerin degisen veya iptal edilen madde,
bend ve fikralarinin eski ve yeni hallerini ihtiva etmektedir (Rehber-i Muamelat, t.y, s. I).

Rehber-i Muamelat yayinlanmadan ¢ok daha 6nce, Riisumat Emaneti, giimriik vergisi islemleriyle alakali olarak
risumat idarelerine gonderdigi genel yazilari bastirarak yayinlamisti. Hatta bunun {izerine Diiy(in-1 Umimiyye
Evrak Kalemi Ikinci Miimeyyizi Hidayet Efendi, bir de fihrist diizenleyip bastirarak ilgili yerlere gondermisti. Bu
yayinin giimriiklere ait islemleri bile karisik bir surette icermesi, ii¢ cilt olmasi nedeniyle naklinin zor olmasi,
idarenin kurulusundan beri yazilan tahriratlarin da kitapta bulunmasinin istenmesi gibi nedenlerle yeni bir yayin
ortaya ¢ikmasina karar verildi. Bunun {izerine yine Hidayet Efendi, mevcut olan muharrerattan hiikmii
feshedilenleri sebepleriyle iizerlerine isaret ederek hazirladi; buna mevzuat ve kanunlari da ilave ederek Rehber-i
Muamelat’1 fihristli bir cilt haline getirdi. S6z konusu bu kitap Diiyin-1 Umumiyye-i Osmaniye Idare-i Merkeziye
Matbaasi’nda basilarak ilgili birim ve kurumlara gonderildi (Rehber-i Muamelat Zeyli, t.y., s. 398-399). Bu
caligmanin konusunu olusturan ve Rehber-i Muamelat’in devami niteliginde olan Rehber-i Muamelat Zeyli ise
ayni kurumun 6 Mart 1891°den [22 Subat 1306] 12 Mart 1895’e (Mart 1310) kadarki mevzuat ve i¢ yazigsmalarini
ihtiva etmektedir.

Osmanlica olan Rehber-i Muamelat’in transkripsiyonu Osman/i Bor¢ Yonetimi: Diiyiin-1 Umimiyye 1879-1891
adiyla dort cilt halinde yaymlanmistir (Saglam, 2014). Fakat Saglam, bunun, Rehber-i Muamelat’in
transkripsiyonu oldugundan s6z etmemis, “her iki idarenin kendi birimleri arasinda yaptiklar: tiim yazismalar
belli bir sistem dahilinde siralanmig ve yazismalarin kisa bir 6zeti verilmistir” demekle yetinmistir (Saglam, 2014,
s. xxxii). Ancak bu, yazarn gelistirdigi bir sistem degildir, Saglam, Rehber-i Muamelat’taki yazisma ve
mevzuatin sira numaralarini aynen kullanmistir. Saglam’in eserindeki 6zet kismi Rehber-i Muamelat’in basinda
yer alan ve her maddenin O6zetini igeren Muamelat Fihristi’nin giinimiiz Tiirk¢esine gore sadelestirilmig
kopyasidir. Zira Rehber-i Muamelat {i¢ fihristle beraber bir de maddelerin aslini igeren dort temel kisimdan
olusmaktadir: Ik kisim, aranan kanun, nizam, talimat kararname, tarifname, mukavelename ve muharreratin
kolayca bulunmasi, muharreratin neden ibaret oldugunun bilinmesi, islemleri hizlandirmasi, aranan bir tahriratin
hangi kistmda bulundugunun kolayca anlasilmasi icin hazirlanmis “Muamelat Fihristi”dir. Ikinci kisim, aranan
kanun nizamat, talimat, sartname, kararname, tarifname ve mukavelenamenin hangi sayfada oldugun bilinmesi
i¢cin de ii¢ boliim olarak hazirlanan “Kavanin ve Nizamat Fihristi”dir. Uciincii kismi ise tahrirat numaralarini ve
Ozetini igeren “Muharrerat-1 Umimiye Fihristi” olugturmaktadir. “Kavanin ve Nizamat ve Talimat ve Muharrerat-
1 Umumiye” isimli dérdiincii kisimda ise kitabin igerdigi 819 maddenin tamami bulunmaktadir (Rehber-i
Muamelat, t.y, s. I). Saglam, “Kavanin ve Nizamat ve Talimat ve Muharrerat-1 Umumiye” bolimiindeki 819
maddeyi bire bir transkribe etmis; Muamelat Fihristi’ndeki hiilasalarin1 da giinlimiiz Tiirk¢esinde sadelestirerek
vermistir.

Rehber-i Muamelat’ta DiiyGn-1 Umumiyye ile alakali farkli konu basliklarmi igeren 13 bdlim (13 bab)
bulunmaktadir. Bunun 9. babinda yer verilen Diiyiin-1 Umumiyye’nin belge yonetimi ile alakali yazisma ve
mevzuati bir siire dnce diizenlenen bir kongrede sunulan bildiride degerlendirilmistir. (Yilmaz Sentiirk, 2023, s.
39). YOK’iin Ulusal Tez Merkezi veri tabaninda Diiy(in-1 Umumiyye iizerine on bir tez yapildig1 gériilmektedir.
Bu calismalarin neredeyse tamaminda Diiyin-1 Umumiyye hakkinda yaymlanan mevzuata yer verilmedigi;
Saglam’in kitabina da ¢ok azinin atif verdigi goriilmiistiir. S6z konusu tezlerde arsiv belgelerinin hemen hemen
hi¢ kullanilmadig1 daha ¢ok ikincil kaynaklarin tercih edildigi géze carpmaktadir. Sadece tezlerde degil Diiylin-1
Umumiyye’yi aragtiranlar igin en temel bagvuru kaynaklarindan biri olan TDV Islam Ansiklopedisi’nin ilgili
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maddesinde dahi ¢ok az sayida arsiv maddesi kullanildigi, Rehber-i Muamelatlara ise hi¢ yer verilmedigi
gorlilmektedir (Kiiciik ve Ertliziin, 1994). Bunun sebebi Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii’'ne bagli Osmanl
Arsivi ve Cumhuriyet Arsivi’nde DilyGin-1 Umumiyye’nin evraklarinin bir fon halinde, toplu olarak bulunmamasi
olabilir. 19. yiizyilda kurulan ve Osmanli Devleti’nin borglarinin 1954 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nce tamamen
kapatilmasiyla adi tarih olan Diiytin-1 Umumiyye’ye ait evrakin, hem ¢ok sayida hem de bir biitiin halinde bir fon
igerisinde olmasi beklenirken, farkli fon ve seriler igerisinde az sayida evraka ulasilabilmektedir. Diiyln-1
Umumiyye’nin ydnetiminden ve kurulmasindan sorumlu olan birgok devlet vardir. Bu devletlerin Osmanli
Devleti’ndeki temsilcilerinin, Diiytin-1 Umumiyye’ye ait evrakin, Tiirkiye’den ayrilirken yanlarinda gotiirmiis
olabilecegi varsayilsa bile belgelerin suretlerinin kaydedildigi defterleri gotiirmeleri pek miimkiin olmasa gerektir.
Bu nedenle arsivin bugiin, Devlet Arsivleri’nde oldugu ancak tasnif bekleyen fonlar icerisinde bulundugu
varsayilabilir. Rehber-i Muamelat’m igerdigi mevzuat ve yazigsmalarin asillarina bu sebeplerle Devlet
Arsivleri’'nden ulasilamadigindan, Rehber-i Muamelat ve Rehber-i Muamelat Zeyli’nin, bu kurumun tarihini
calisan/galigacak arastirmacilar icin biiyiik Onem tagimasi, adeta bas ucu kitab1 olmalar1 beklenir.

Yalnizca Devlet Arsivleri’nde degil, Osmanli Devleti’nde Merkez Bankas1 gorevi iistlenen ve Riisum-1 Sitte ile
Diiytin-1 Umumiyye’nin kurulmasinda aracit ve s0z sahibi olan Osmanli Bankasi’nin arsivinde de Diiylin-1
Umumiyye ile ilgili belgeler vardir. Bugiin SALT Arastirma’nin biinyesinde bulunan Osmanli Bankas1 Arsivinden
baska yine aynm1 kurumda Fransa-Tiirkiye ekonomik iligkileri {izerine ¢alisan tarih¢i Jacques Thobie’nin (1929)
biriktirdigi tutanak, rapor ve haritalardan olusan Diiytin-u Umfimiye Arsivi de (“Diiytin-u Umfimiye Idaresi”,
2023) arastirmacilarin dikkatini cezbetmemis olacak ki s6z konusu arsiv belgelerine de yukarida bahsedilen
akademik yayilarda yer verilmemistir.

Bu ¢alisma kapsaminda ele alinan Rehber-i Muamelat Zeyli, Rehber-i Muamelat’in devamidir. Zeylin herhangi
baska bir yerde yayimlanmis transkripsiyonuna rastlanmamustir. Zeylin igerdigi maddeler, Rehber-i Muamelat’in
son maddesi olan 819. maddeden sonraki say1yla yani 820 ile baslamstir. Icerigi de Rehberi Muamelat’la sirasiyla
aynidir. Her iki kitap da farkli konular1 iceren 13 bab ve 3 kisimdan olusmakla beraber, Rehber-i Muamelat
Zeyli’ndeki bagik sirasi ve konular Rehber-i Muamelat’la aynidir. Bu ¢alismada, Diiyln-1 Umumiyye’nin 1891-
1895 yillart arasindaki mevzuat ve yazigmalarini iceren, Rehber-i Muamelat Zeyli’nin 9. bab1 incelenmistir.
Dokuzuncu bab iki kisimdan olusmaktadir. Ik kistmda resmi defterlerin, yazilarin, tezkirelerin ve ek niteligindeki
belgelerin kaydedilmesi, yazilmasi, muhafaza edilmesiyle tahrirat ve telgraflarda uygulanacak yazigsma usulleri
(Rehber-i Muamelat Zeyli, t.y., s.56, 397) ile alakali mevzuata yer verilmistir. Ikinci kisimda ise muharrerat,
masraf pusulalari ve tuz ihbarnameleriyle posta evrak ve esyasi masraf kogani paketlerinin ve diger evrakin
gonderilme iglemleri Rehber-i Muamelat Zeyli, t.y., s.59, 411) ile alakali mevzuat bulunmaktadir. Bu iki kismin
basliklarindan anlasilacag: iizere Rehber-i Muamelat Zeylin’deki dokuzuncu babindaki maddeler belge yonetimi
ile ilgilidir. Bu calismada Rehber-i Muamelat Zeyli’nin, kurumlarin faaliyetleri sonucu iirettikleri belgeleri, iretim
asamasindan itibaren, belirli standartlara gére degerlendirmek, diizenlemek, ayiklamak ve hizmete sunmak icin
gerceklestirilen faaliyet ve teoriler biitiinii anlamina gelen belge yonetimi (“Ulusal Meslek Standartlarina Dair
Teblig (No: 2020/4)”, 2020) agisindan degerlendirilmesi hedeflenmistir.

Degerlendirmenin yapilabilmesi ve maddelerin anlasilabilmesi i¢in Rehber-i Muamelat Zeyli’'ndeki mevzuat ve
yazigmalarin asillarini iceren “Kavanin ve Nizamat ve Talimat ve Muharrerat-1 Umumiye’nin ve bu asillarin
Ozetlerine yer veren, bir i¢indekiler sayfasi niteliginde diyebilecegimiz “Muamelat Fihristi”nin 9. bablar1 basit
transkripsiyon yoOntemiyle Latin harflerine tahvil edilmistir. “Dokuzuncu Bab” baghgr altinda bu
transkripsiyonlara yer verilerek, “Degerlendirme” alt bagliklarinda bu maddeler giiniimiiz Tiirk¢esine goére
sadelestirilmis ve belge yonetimi agisindan yorumlanmistir. Rehber-i Muamelat ve Rehber-i Muamelat Zeyli’ni
dogru yorumlayabilmek i¢in bunlarin yayimlandigi dénemde Osmanli Devleti’nin siyasi ve ozellikle ekonomik
kosullarini ve o donemdeki belge yonetimi siireglerindeki geligimi g6z dniinde bulundurmak gerekir. Bu bakimdan
Osmanli’nin 19. yiizyildaki belge yonetim siireclerini, ekonomi politikalarini, dis bor¢lanmasini ve bilhassa
borglarini yapilandirmak amactyla kurdugu orgiitleri hatirlamakta fayda vardir.

OSMANLI DEVLETI’NDE BELGE YONETIMINE DAIR GELISMELER

Osmanli biirokrasisini yasatan devlet kurumlari belge ve defterlerin diizenlenmesine ve yazilma usullerine 6nem
vermislerdir. Osmanli biirokratik teskilati, 14. yiizyilda Divan-1 Hiimayun’un kurulusuyla sekillenmeye
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baglamigtir. Bu donemden itibaren, Osmanli biirokratik yapisinin temelini Divan-1 Hiimayun, Bab-1 Defteri ve
Defterhane isimli kurumlar olusturmustur. Zaman ilerledik¢e bu kurumlarin teskilat yapilari altinda pek ¢ok kalem
acilmigtir. S6z konusu kurumlarin gelisimi ile beraber is yiiklerinin artmasi g¢esitli defter serilerinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu defterler ve icerikleri hakkinda Aydin ve Giinalan’mn (2008) Osmanli Maliyesi ve
defter sistemi hakkinda kaleme aldiklari eser olduk¢a kapsamlidir.

Osmanli Devleti’nde belgelerin yazilma usulleri zaman igerisinde degisiklige ugramistir. Gelen yazilara kalemler
tarafindan verilen cevaplarin, gelen evrak {izerine kaydedilmesi usulii 19. ylizyilin ikinci yarisinda yerini,
biirolarin, leff adi verilen ve gelen evrakla ilgili muamelenin ayr1 bir kagida yazilmasi esasina birakmistir. Osmanh
Devleti’'nde evrak kayit sistemiyle ilgili en 6nemli gelismelerden biri dosya usuliiniin uygulanmasidir. Dosya
usuliiniin benimsenmesiyle beraber evraklarin kaydedildigi defterlerin bir kism1 ortadan kalkarak bunlarin yerini
cift yaprakli dosyalarin (gdmlek) igerisinde saklanan evraklar almistir. Bu durum gilinlimiiz biirolarindaki yazisma
ve dosyalama siirecinin de baslangici olmustur (Aydin, 1996, s. 47-49).

Belge yonetimi konusu ve alanina giiniimiizde ¢ok¢a deginilse de Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki
belge yonetimiyle alakali yayinlar ancak yirminci yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikmistir (Simbiil ve Keskin, 2017,
s. 23). Ozellikle, Osmanl1 Devlet sistemi igerisindeki kurumlarm belge yonetimi ile ilgili siireglerini mevzuatlarini
temel alarak yayinlayan ve yorumlayan yayinlar yok denecek kadar azdir. Osmanli Devleti’nde bir kurumun belge
yOnetim siireclerini ele alan en 6nemli eserlerden biri [1915] yilinda Celal Esad Arseven’in yazdig “Belediyelerde
Evrakin Kayid ve Tasnifi Nasil Olmalidir?” isimli ¢calismadir. Bu eser, ishak Keskin ve Sinan Siimbiil (2020, s.
1-41) tarafindan yorumlanarak ve yaymlanmistir. Bununla birlikte benzer konulu ¢alismalar lisansiistii tezi olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Bilgin Aydin’m 1996 yilinda tamamladigi Osmanli Yenilesme Doéneminde Bab-1
Mesihat’in Biirokratik Yapisi ve Evrak Idaresi baslikli tezi ile Duygu Masal’ (2017) Osmanli Biirokrasisi’nde
evrak yonetimi: Defter-i Hakani Ornegi isimli yiiksek lisans tezi de bu konuda yapilmis nadir ¢aligmalar
arasindadir. Bab-1 Ali Evrak Odasi’nin kurulusu ve isleyisini kaleme alarak, merkezdeki nezaretlerden ve diger
devlet dairelerinden Sadaret makamina gelen yazigsmalar ile Sadaret’in cevaben yazdig1 yazilarda hangi yolu takip
ettigini (Candemir, 2002, s. II) gozler Oniine seren Murat Candemir’in doktora tezinin Osmanli Devleti
kurumlarinin belge yonetim siireclerini konu eden en kapsamli yayinlardan biri oldugu sdylenebilir.

Bu caligma da Osmanli Devleti’nin 19. ylizyilinin ekonomik diizenine ve durumuna biiyiik 6l¢iide damga vurmus
kurumlarmdan biri olan Diiyin-1 Umumiyye Idaresi’nin belge yonetimi siireclerini konu almistir. Osmanli Devleti
gibi bliylik ve uzun yillar varligini siirdiirmiis bir devletin tiim kurumlarinin belge yonetim siire¢lerini yasadiklar1
degisim ve gelisim cergevesinde ele almak uzun ve mesakkatli bir calismanin sonucunda olabilir. Ancak dénem
veya kurum smir1 koyularak yapilacak ¢aligmalar Osmanli’nin kurumlardaki belge yonetimi siireglerinindeki
gelisimi ve degisimi ortaya koyabilecektir. Bu konudaki ¢aligmalar i¢in Osmanli kurumlar1 hakkinda yaymlanmis
mevzuatlar ile teskilat ve idari tarihlerine dair yazilan eserler biiyiik 6nem tagimaktadir.

19. YUZYILDA OSMANLI DEVLETI’NIN EKONOMiK DURUMU

Her ne kadar Osmanlilar dig bor¢glanmadan kaginsa da Kirim Harbi’nin (1853-1856) maliyede olusturdugu etki ile
Osmanli Devleti, ingiltere ve Fransa’nin kredi agma konusundaki tekliflerini kabul ederek ilk borg anlasmasini
24 Agustos 1854 tarihinde imzalamak durumunda kaldi. Bu tarihten sonra Osmanli Devleti dis borglanmay1
ekonomik olarak ayakta kalmanin kolay bir yolu olarak benimsedi (Kiiciik ve Ertiizlin, 1994, s. 58). 19. Yiizyila
gelindiginde i¢ ve dis borg yiikii, Osmanli maliyesini hareket edemez duruma getirmisti. Bunun tizerine Hersek’te
cikip Bosna’ya yayilan isyanla birlikte savag harcamalarinin artmasi, hiikiimeti zorlayan bir diger etken olmustur.
Bu durum sonucunda, 6 Ekim 1875’te Heyet-i Viikela tarafindan Osmanli mali tarihinin en ¢ok elestirilen karari
alindi. S6z konusu kararnameye gore, 6demelerin yarisi yapilacak, diger yaris1 bes yila yayilip Ramazan Tahvilleri
ile degistirilecekti (Narin, 2009, s. 51; Kartopu, 2012, s. 33). Bir nevi moratoryum yani bor¢lunun, 6deme giiciinii
kaybetmesi nedeniyle bor¢larinin tiimiinii veya bir kismini 6deyemeyecegini ilan etmesi anlamina gelen bu
aciklama, devletin kredi itibarindan ve giivenilirliginden geriye kalan ne varsa yok etti (“Ikinci imtiyazname”,
2023). 1854 yilinda ilk dig borcunu alan Osmanli Devleti bundan yirmi y1l sonra iflas etmisti. Bu durum, bes y1l
sonra Riisum-1 Sitte’nin, iki y1l sonra da Diiylin-1 Umumiyye’nin kurulmasinin 6niinii agacakti (Saglam, 2013, s.
3). Osmanli Devleti’nin dis borglarinin tamami Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ancak 1954 yilinda
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O0denebilecekti.

Riisum-1 Sitte idaresi

Osmanli Devleti, 1875 iflasinin ardindan biitiin mali itibar ve giivenilirligini kaybetmisti. Mali durumdaki
belirsizlik ve 1875'ten beri 6denmeyen borglar sorununa ¢éziim bulunamiyordu. Galata Bankerleri ve Osmanli
Bankasi Genel Miidiirii Morgan Foster, hiikiimete Osmanli Devleti’ne ait gelir kaynaklarmin alacaklilara
kiralanmas1 yoniinde bir teklif getirdiler. Bu teklifin Osmanli hilkkumetince kabul edilmesiyle, devletin baslica
alacaklilar1 bir araya gelip 22 Kasim 1879’da Sadrazam Said Pasa’yla bir iltizam mukavelesi imzaladi. Bu
mukaveleye gore Riisum-1 Sitte Idaresi ad1 altinda devlet dis1 bir kurum ortaya cikt1 ve riisum-1 sitte yani alti
dolayli vergi adiyla anilan pul-damga Vergisi, alkollii igeceklerin miriye ve ruhsatiye vergileri, Istanbul ve
¢evresinden alinan balik vergisi, Istanbul ve havalisiyle Bursa, Samsun ve Edirne ipek giimriikleri alacaklilara
tahsis edilerek bor¢larin 6demesi amaciyla kullanilmasina karar verildi. Ancak bu ¢éziimiin biiyiik alacaklilar
gozettigi, kiigiik tahvil sahiplerini feda ediyordu. Bu diisiince, Osmanli Devleti’ni daha koklii bir ¢6ziim aramaya
sevk etmisti (Saglam, 2013, s. 51, 53; “Riisum-1 Sitte, 2023).

Diiyin-1 Umumiyye idaresi

Riisum-1 Sitte Idaresi’nin kurulmustu ama bu olusum kiiciik tahvil sahiplerine olan borcun 6denmesi igin bir
¢oziim sunmuyordu. Kiigiik tahvil sahiplerine olan borcun da 6denebilmesi amaciyla daha adil ve kapsamli bir
¢Ozlim arayigina gidildi. 1880°de baslayan ve tiim alacaklilar1 tatmin edecek ¢éziimler bulmak amaciyla yapilan
miizakereler sonucunda 28 Muharrem 1299°da [20 Aralik 1881] “Muharrem Kararnamesi” adiyla bilinen bir
anlagsma imzalandi. Buna gére Osmanli’nin borcu yari yartya indiriliyor ancak karsiliginda kurulacak Diiytin-1
Umiimiyye Idaresi’ne devlet gelirlerinin énemli bir kismi teslim edilerek ddemeler teminat altina almiyordu.
Diiyin-1 Umumiyye Idaresi’ne, riisum-1 sitteye ilaveten Bulgaristan vergisi, Kibris Adas1 gelir fazlasi, Sarki
Rumeli vergisi, giamriik gelirleri, temettii vergisi ve tombeki resmi de tahsis edilmisti. Diiytin-1 Umimiyye’nin
Osmanli’nin neredeyse tiim gelirine hakim yapist onu “devlet i¢inde devlet" konumuna getirmisti. Yonetiminden
yabancilarm sorumlu oldugu Diiyin-1 Umumiyye Idaresi’nin basinda bir yénetim meclisi bulunmaktaydi. Bu
meclis idaresinde Ingiliz, Hollandali, Fransiz, Alman, italyan, Osmanlh ve diger alacaklar igin iiyeler
bulunmaktaydi (Oguz, 1994, s. 39). Osmanli Devleti 1874'ten beri yapamadigi dig borglanmaya 1886°dan itibaren
tekrar baglayabilmis, ihtiyaci olan istikraz operasyonlarini gergeklestirebilmisti (Kiigiik ve Ertiiziin, 1994, s. 60;
“Diiylin-1 Umtimiyye”, 2023).

REHBER-I MUAMELAT ZEYLi: MEVZUAT VE MUHARRERAT

22 Subat 1306’dan [6 Mart 1891] 1310 senesi sonuna [1895] kadar olan Diiyiin-1 Umdmiyye-i Osmaniye
Idaresi’ne ait vergi gibi islemlere dair olan kanun ve mevzuatla birlikte kurumsal yazismalar toplanarak Rehber-i
Muamelat Zeylinde yayinlanmistir. Ancak birinci babinin {igiincii kismina ve ii¢ilincli babinin dordiincii kismina
ait yazismalar zeyle dahil edilmemistir (Rehber-i Muamelat Zeyli, t.y., [) Rehberi Muamelat’la biitiinliik teskil
etmesi amaciyla sirasiyla ayni konulari igeren on ii¢ bab ve ti¢ kisim bulunan zeyl ii¢ ana béliimden olugsmaktadir.
Bunlar, bir igindekiler sayfas1 olarak degerlendirilebilecek Muamelat fihristi; rehber icerisinde bulunan yalnizca
mevzuati iceren Kavanin ve Nizamat Fihristi ile tiim yazigmalarla mevzuatin asillarini ihtiva eden Muharrerat-1
Umuimiye Fihristidir. Bu ¢alisma kapsamina, adi gecen on ii¢ bab igerisinden, Rehber-i Muamelat Zeyli idarenin
belge yonetim siireclerine dair muharrerat ve mevzuat iceren Dokuzuncu Bab dahil edilmistir.Bu boliime iliskin
teferruath bilgiye ¢alismanin ilerleyen kisimlarindan ulasilabilir. Diger 12 babin icerigi kisaca su sekildedir:

Kitabin birinci babi, Diiyun-1 Umumiyye ve Riisim-1 Sitte idarelerinde ¢alisan memurlar ile ilgilidir. S6z konusu
memurlarin tayin, isttihdami, hangi durumlarda isten c¢ikarilacagina dair kararlarla, miifettislerin gorevleri
sirasinda olusan masraflar hakkinda mevzuta yer verimistir. ikinci babda tamamen, idarelerin gelir kapilarindan
biri olan tuz ile ilgili alim, satim, ihracat, nakliyesi, ambarlarda muhafazas: gibi kararlar1 kapsamaktadir. Ugiincii
bab kapsamina miiskitat yani alkollii ickiye dair mevzuat alinmigtir. Ddrdiincii bab ise damga vergisinin alim,
satimi ile resmi damga kullanilacak evrakla ilgili konular1 kapsamaktadir. Besinci bab, idarelerin gelir
kaynaklarindan bir digeri olan tiitiin, ipek Osrii ve av vergisi ile ilgili mevzuata ayrilmistir. Rehber-i Muamelat’in
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altinc1 boliimiinde tezakir koganlarinin diizenlenmesi ve igerigi ile ilgilidir. DilyGin-1 Umumiyye’ye ait kacaklar
ve alinacak onlemler ile ilgili karar yedinci babda bulunmaktadir. Ayni babda goérevini kdtiiye kullanan
memurlarla alakali yaptirnmlar da bulunmaktadir. Kitabun sekizinci babi idarelerin hasilatlarina dair tutulan
defterlerle ilgilidir. Onuncu bab, her ¢esit verginin tutulmasi i¢in kullanilacak defterler ve cetvellerin tanzim
usullerine ayrilmistir. Emeklilik, tasarruf, ihtiyat ve yardim sandiklar ile ilgili konu ve mevzuat da Rehber-i
Muamelat’in on birinci babindadir. On ikinci babin dahiline, muhafaza memurlarinin maasi ve tuz ambarlarinin
durumuyla alakali konular alinmigtir. Kitabin son boliimii olan on {igiincii bab, gérevden alinan memurlar
hakkindadir.

Dokuzuncu Bab

Rehber-i Muamelat Zeyli’ndeki belge yonetimi ile ilgili konulara, Rehber-i Muamelat’ta oldugu gibi iki kaynagin
bir biitiinliik teskil etmesi agisindan yine 9. bab’da yer verilmistir. Ad1 gegen boliimde, 27 Ekim 1891-25 Aralik
1894 tarihleri arasinda diizenlenmis kurum belgelerine dair 20 madde bulunmaktadir. Bu yirmi madde iki kisimda
toplanmistir. Birinci kisimda resmi yazigsmalarin ve eklerinin kaydedilmesi, yazilmasi, gonderilmesi, alinmasi ve
muhafazasi ile tahrirat ve telgrafla gonderilecek muharrerat islemleriyle ilgili yazigmalar ve mevzuat yer
almaktadir. Babin, ikinci kism1 muharrerat, masraf pusulalari, tuz ihbarnameleriyle esya, masraf kogan1 paketleri
ve diger evrakin gonderilme usuliinii konu etmektedir.

Yirmi maddeyi belge yonetimi (6 madde), defter tutulmasi islemleri (9 madde), telgraf islemleri (4 madde), posta
gonderimi (1 madde) ve diger (Rehber-i Muamelatin idare matbaasinda basilip dagitilmasi) olacak sekilde konu
basliklar1 vererek siniflandirmak miimkiindiir.

Belge yonetimi ile alakali maddeler: 1072, 1074, 1075, 1083, 1084 ve 1091 numarali maddeler kurumun belge
yonetim siiregleriyle alakalidir. Maddelerin igerigini, belgede tahrifat yapanlarin cezalandirilmasi, belgelerin
diizenlenmesi, belgelerin numaralandirilmasi, belge yaziminda dikkat edilecek hususlar, cevabi gelmeyen yazilara
tekit (hatirlatma yazis1) konular1 olugturmaktadir.

Defter tutulmast islemleri: 1076-1082, 1089 ve 1090 numarali maddeler idarede tutulan veya tutulmasina karar
verilen defterlerle alakal: kurallar1 kapsamaktadir. Bu kurallar, idareyle alakali her konu igin toplamda 67 adet
ayr1 defter tutulma zorunlulugu, her mali yilda yeni deftere gecilmesi ve defter sayfalariin 1’den baglatilarak
ardisik olarak numaralandirilmasi, defter tutma yontemleri, defterlerin onaylatilmasi islemleri ile alakalidir.

Telgraf islemleri: 1082, 1085, 1086 ve 1088 numarali maddeler resmi telgraf yazma usulii, kurallar1 ve telgraflara
DiiyGin-1 Umimiyye tarafindan 6denen ticretleri kapsamaktadir.

Posta gonderimi: Bu konu ile alakali 1 (1087) madde olmakla beraber maddede resmi muhaberatin posta masrafina
deginilmektedir.

Asagida, Rehber-i Muamelat Zeyli’'ndeki belge yonetimi konulu maddelerin (1072-1091) hem Muamelat
fihristinde gecen ozetlerinin hem de Muharrerat-1 Umimiye Fihristinde bulunan asillarinin transkripsiyonlari
bulunmaktadir. Degerlendirme alt basliginda ise bu maddelerin giiniimiiz Tirkgesiyle karsiliklarina yer
verilmistir.

Birinci Kisim

Kuytdat ve muharrerat ve tezakir ile leffiyatinin stret-i kayd ve tahrir ve ahz ve teslim ve hifz1 ve tahrirat ve
telgrafla olunacak muhaberdt mu’amelati [Resmi yazigsmalarin ve eklerinin kaydedilmesi, yazilmasi,
gonderilmesi, alinmasi ve muhafazasi ile tahrirat ve telgrafla gonderilerek yazigma islemleri]

Madde No: 1072
Konu: Belgelerin ve telgraflarin numaralandirilmasi
Tarih: 13 Nisan 1893
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Muamelat fihristindeki ozeti: Tuza ve tuzun ihricat ve sarfiyat ve nakliyatina ve memlehalarin ta‘mirat ve
ingdatina ve memleha ve tuz anbarlart memurin-i ddime ve muvakkatesinin ta‘yin ve tebeddiilatina ve tuzdan
miitevellid her nev* tahkikata ve tuz tezkiresi sehviyyatina dair baska ve balik mu‘amelat: i¢in dahi ta‘rifat-1
mezkireye tevfikan baska olarak ayr1 ayr1 numara tutulacagi fi 8 Sevval sene 1310 ve fi 13 Nisan sene 1309

Muharrerat-r umiimiye fihristindeki asli: Aksam-1 varidat i¢in idare-i merkeziyede birer sube kiisidi mutasavver
ve mukarrer olup simdilik umm tuz ve balik mu‘amelati-¢iin birer sube teskil kilinmis ve digerlerinin teskilati
da derdest bulunmus oldugundan vusil-i tahrirattan itibaren tuza dair cereyan edecek muhaberat yani tuzun
ihracat ve sarfiyat ve nakliyati ve memlahalarin ta‘mirat ve insdat1 ve memurin-i daiime ve muvakkate ile memlaha
ve anbarlarda miistahdem anbarci ve kantarci ve kolcu ve bekgi gibi hademe tebeddiilati ve tuzdan miitevellid her
nev‘ tahkikat ile tezkire sehviyyati ve’l-hasil tuza miite‘allik kaffe-i hus@isat i¢in bagka ve balik mu‘amelati i¢in
dahi ta‘rifat-1 mezkirye tevfikan baska olarak birden bed’ ile ayr1 ayr1 miiteselsil numara tutulmasi ve bundan
boyle aksam-1 sdire-i varidat i¢in diger subelerin teskili halinde isminin tasrihiyle yani miiskirat subesi teskil
olundu ibaresiyle keside olunacak telgrafname iizerine balada muharrer izahata tevfikan o kisim igin de bagkaca
birden bed’ ile miiteselsil numara yiiriitiilmeye baglanilmasi ve sube haricinde kalan varidat-1 sdirenin ciimlesi i¢in
ii¢ yiiz dokuz senesi Marti ibtidasinda tutulmus olam umiimi numaranin sabiki misillii teselsiil ettirilmesine devam
buyurulmasi fi 8 Sevval sene 1310 ve fi 13 Nisan sene 1309

Degerlendirme: Gelir kalemleri i¢cin merkezi idarede birer sube agilmasina karar verilmis; tim tuz ve balik
islemleri icin birer sube teskil kilinmig ve digerlerinin teskilati da derdest olunmustur. Tuzla alakali ihracat,
sarfiyat, nakliyat ve tuzlalarin tamirat ve ingaati; memur ve is¢ilerin gorev yeri degisimi gibi tuzdan kaynaklanan
her tiirlii husus i¢in diizenlenen belgelere basgka, balikla ilgili islemler i¢in diizenlenenlere bagka birden baglayan
ardisik numara verilmesi; oteki gelir kalemleri i¢in diger subelerin teskili halinde isminin belirtilerek 6rnegin
“miiskirat subesi teskil olundu” ibaresiyle gdnderilecek telgraf iizerine o kisim icin de bagkaca birden baslayan
ardigik numara verilmesi ve sube disinda kalan gelirlerin hepsi i¢in 1893 yili baslangicinda tutulan umumi
numaranin eskisi gibi stirdiiriilmesi karara baglanmistir.

Madde No: 1073
Konu: Rehber-i Muamelat’in basilmasi ve dagitilmasi
Tarih: 21 Kasim 1891

Muamelat fihristindeki 6zeti: Duytin-1 Umumiye-i Osmaniye idaresine 4id bi’l-climle mu‘amelati muhtevi olan
Rehber-i Mu‘amelatin gonderildigi fi 19 Rebiulahir sene 1309 ve 9 Tesrinisani sene 1307

Muharrerat-1 umiimiye fihristindeki asli: Mu‘amelat-1 rusimiyeye dair Riisimat Emanet-i Celilesi tarafindan
riisimat nezaretlerine yazilmis olan muharrerat-1 umimiye mukaddema Emanet-i miisariin-ileyha tarafindan tab‘
ve teclid ettirilerek nesrolunmus ve buna mii’ehhiren Nezaret-i Umimiye Evrak Kalemi Miimeyyiz-i Sanisi
rif'atli  Hidayet Efendi ma‘rifetiyle bir de fihrist tanzim ve tab‘iyla her tarafa gonderilmis idiyse de esdsen
mecmi‘a-i matbti‘anin giimriiklere 4id mu‘amelati dahi karisik bir surette muhtevi olmasi ve ii¢ cild yapilmasi
hasebiyle sirf idaremize miite‘allik mevaddin bunda taharrisi ve bunlarin vehleten her istenilen yere nakliyle
mutéila‘as1 pek ziydde micib-i su‘tibet ve miigkilat oldugu goriilmesine ve idaremizin ibtida-y1 tesekkiiliinden beri
dahi bir ¢ok tahrirat-1 ummiye yazildig1 halde onlarin da mecmi‘a-i mezkirede miinderic olmasina mebni yine
efendi-i miima-ileyh ma‘rifetiyle muharrerat-1 umiimiye-i mevciide yegan yegan mutila‘a ve tedkik ve kamilen
veya kismen hiikmii fesh edilenler tefrik ile esbab ve siiret-i fesihleri iizerlerine isaret olunarak sirf idaremize aid
mu‘amelata dair olanlar1 ve nizdmat ve kavanin-i mevcldenin de ilavesiyle yeniden idare matba‘asinda tab‘ ve
Rehber-i Mu‘amelat namiyla ma‘a-fihrist bir cild olmak {izere tedvin edilmis ve bunlardan seksen cild ile isbu
tahrirat-1 umiimiyemizin seksen niishasi agiktan postaya teslimen tesyar kilinmis oldugundan miilhakat idarelerine
birer cildinin israsiyla halefen an selef devri icra olunduk¢a esmani memurin-i lahikadan alinmak tizere beherinin
esmani olan elli beser gurustan cem‘an dort bin dort yiiz gurusun teslim olunacak memurlardan oraca bi’l-istifa
yerine konulmak iizere ta‘vizen esman-1 mezklrenin def'aten bu tarafa isra olunmasi ve mukaddimesi
mutala‘asindan dahi bi’l-etrdf ma‘lim olacagi vecihle ba‘demd muharreratta bir tahrirat-1 umimiyeden
bahsedildigi halde isbu Rehber-i Mu‘amelatin miiteselsil numarasiyla yalniz Rimi tarihi gosterilerek iktifa
olunmasi ve sdyed liizum goriilecek olur ise muharrerat-1 umimiyenin miiteselsil numarasinda ilaveten derc

138




Diiyin-1 Um{imiyye idaresi Mevzuati’nda Bulunan Belge Yénetimi ile Tlgili Maddelerin Degerlendirilmesi: Rehber-i Muamelat Zeyli
(Mart 1891 — Mart 1895)

kilinmasi fi 19 Rebiulahir sene 1309 ve 9 Tesrinisani sene 1307

Degerlendirme: Glimriik vergisi iglemlerine dair Riisumat Emaneti tarafindan Riisumat nezaretlerine yazilan genel
yazilar 6nceden Riisumat Emaneti tarafindan bastirilarak nesrolunmustu. Bunun akabinde Diiy(n-1 Umimiyye
Evrak Kalemi Ikinci Miimeyyizi Hidayet Efendi, bir de fihrist diizenleyip bastirarak her tarafa géndermisti.
Bastirilan bu kitap glimriiklere ait islemleri bile karigik bir surette icermesi; ii¢ cilt olmas1 sebebiyle idareye ait
maddelerin bulunmasi ve bunlarin istenilen yere hemen naklinin zor olmasi; idarenin kurulusundan beri yazilan
tahriratlarin da kitapta bulunmasi i¢in yine Hidayet Efendi tarafindan, mevcut olan muharrerat tek tek tetkik
edilerek; hiikmii feshedilenler sebepleriyle ve iizerlerine isaret olunarak; idareye ait islemlere dair olanlari,
mevzuat ve kanunlarin da ilavesiyle yeniden idare matbaasinda basilip Rehber-i Muamelat isimli, fihristli bir cilt
halinde bir araya getirilmesi

Madde No: 1074
Konu: Hatirlatma yazis1 ve yazilarin cevabinin vaktinde verilmesi
Tarih: 27 Ekim 1891

Muamelat fihristindeki ézeti: Isticvabi mutazammin olarak nezdret-i umimiyeden yazilacak muharrerdt ve
tezakirin ikinci defa olunan te’kid tarihinden itibaren on giin daha intizar edildikden sonra cevdibi gelmedigi
takdirde ma‘agat-1 muhassasa rub ‘unun kat* olunacagina ve muhdberdt hakkinda bazi vesdydya ddir fi 24
Rebiulevvel sene 1309 ve fi 15 Tesrinievvel sene 1307

Muharrerat-1 umiamiye fihristindeki ash: Tafsil ve izahtan mustagni oldugu iizere mu‘amelat-1 idarenin mihver-i
matlibda cereyani muhaberatin siir‘at-i te‘atisine menit ve miitevakkif iken buradan yazilan muharrerat ecvibesi
vaktiyle alinamamakta ve defa‘atle te’kid edilen ihtaratinda layikiyla semere hasil olamadig1 ekseriya ma‘a’t-
te’essiif miigdhede olunmakta olmasiyla bu babda bervech-i zir ta‘limat itdsina mecbiriyet hasil olmustur soyle ki

Evvelad Evrak-1 mevcidenin bila-te’hir vakit i zamaniyla tahrir ve tesviyesi bi’l-ciimle miistahdeminin
ve ba husus muhasebe ve tahrirat bagkatiblerinin ikdam ve ihtimam-1 tam eylemelerine mentt olup bunlarin ifasi
vazifece nezaret ve merkez miidiirlerine ve nuzzar ve merkez midiirlerinin de nezéret-i umimiyeye karsi
mes’lliyetleri tabi‘l ve bunlarin da isi gevsek ve miisa‘adeli tutmayip memurin-i mevcidenin kiillii yevm isleri
basma devam ile ifa-y1 vazifeye cehd ve ikdam eylemelerine miistemirren nezaret ve dikkat etmeleri muktezi
olmasina bind’en igbu tahrirat-1 muhibbinin vusiiliinden sonra memurin ve ketebe ve hademe-i mevciidenin hiisn-
i 1fa-y1 vazifeye galismalarina bir kat-daha dikkat ve itind buyurulmasi

Sdniyen Nezaret ve merkez miidiiriyetlerinin gerek Dersa‘ddet’e ve gerek bunlardan her birerlerinin miilhakati ve
tevabi‘i olan idarelerine bu‘diyet-i mesafeleri ve mevsimine gore postalarin eyyam ve vakt-i hareketleri nazar-1
dikkate alinarak her birinin derecesine gore birer miiddet vaz* edildigi gibi nezéret-i behiyyeleri i¢in dahi bir
tahriratin tarih-i tahririnden itibaren ! mah miirurunda birinci ve onun iizerinden mah
miirurunda ikinci defa olarak te’kid tarihinden itibaren on giin daha intizar edildikten sonra cevabi gelmedigi
takdirde memuru canibinden tanzim ve muhasebe-i merkeziyeye havale olunacak miizekkire lizerine Rehber-i
Mu‘amelatta muharrer (698) numarali ve fi 17 Tesrinievvel sene 1297 tarihli tahrirat-1 umimiye mucebince bila
istisnd ma‘4sat-1 muhassasa rub‘unun kat‘1 mu‘ayyen ve mukarrer bulunmus olmagla ve senesinden

senesine kadar yazilip el-an cevéblari alinamayan ve te’kid altinda bulunan muharrerattan nezaret-i
behiyyelerine aid olanlariin bir pusilast leffen tesyav[r] kilinmagla gerek bunda muharrer olanlarin ve gerek

tarihinden tarihine kadar bagka miitedahil bulunanlarin ecvibesi igbu tahrirat-1 muhlisi
tarihinden itibaren miiddet-i mu‘ayyene-i mesritha zarfinda alinamadigi surette olvecihle rub‘-1 ma‘asatin kat* ve
tevkif kilinacagi kat‘lyyen bilinerek ona gore hareket ve bunlarin te’hirine muhasebe ve tahrirat bagkatibleri ve
yahid miidiir ve merkez memurlar1 ve onlara kars1 da baskatipleriyle idarat-1 miilhakalart memurlar1 sebebiyet
vermisler ise mu‘dmele-i tevkifine onlar haklarinda icra edilmek iizere deld’il-i siiblitiyye miiddeti zarfinda bu
tarafa is‘ar ve inha olunmasi.

Salisen Isbu miiddet ta‘yini miilhakat veya hiikimat ve deva’ir-i mahalliye ile muhabere cereyanina ve tahkikat

! Metinde ara ara gegen bu ¢izgiler orijinal metinde de bulunmaktadir. Okunamayan kelime anlamina gelmemektedir.

139



Elif YILMAZ SENTURK

ve tedkikat icrasina liizum gosterecek ve hakikaten ilisikli ve derhal cevablar yazilamayacak mevadd ve evrak
hakkinda olup yoksa cevablar siir‘atle yazilmak miimkiin olan mithim ve gayr-1 mithim muhéberata siimalii
olmadigindan bu yolda olan muhaberat evcibesinin dahi bila te’hir ita kilinacaginin bilinmesi.

Rabi‘an Te’kid altinda bulunan bazi muharrerat cevablart numara ve tarihinden bahsedilmeyerek siir
hususa dair olan baska muharrerata derc edilmekte ve bir sukkada gonderildigi beyan olunan icmal ve buna
miimasil sdir evrak dahi bazi1 defa postaya yetistirilemeyerek ertesi posta ile evrak-1 sdir meyaninda bild sukka
gonderilmekte olmasina ve bu dahi kayitca mu‘amelece karigiklig1 intdc eylemekte bulunmasina mebni bundan
sonra ber-vech-i muharrer dyle bila sukka evrak irsal olunmamagla beraber bir hususa dair olan evraka diger bir
meselenin karistirilmamast ve muhaberat-1 sabikadan bahsedildigi surette dahi bunlarin beheme-hal numara ve
tarihinin metn-i inhada gosterilmesi.

Hamisen Bazi muharreratta idarat-1 miilhaka ile muhaberattan bahsedilmisken gerek nezaret ve merkez
midiiriyetlerinden yazilan muharrerdt ve gerek miilhakattan gelen cevabnamelerin numara ve tarihleri vaz*
olunmamasindan nasi te’hirdta hangi taraftan sebebiyet verildigi bilinmediginden bundan sonra bu vecihle
miilhakat ile cereydn eden muhaberattan bahsedildigi surette gerek nezaret-i behiyyelerinden tevabi‘atina ve
gerek oralardan nezaret-i behiyyelerine yazilan muharreratin numara ve tarihlerinin dahi mutlaka tasrih ve terkim
edilmesi

Sadisen Isbu tahrirat-1 umiimiye-i muhlisinden niisah-1 matbii‘asindan kit‘as1 agiktan postaya
teslimen taraf-1 valalarina tesyar kilinmis olmagla bunlarin vesaya-y1 lazime derecesiyle miilhakata irsal ve isra
edilerek her tarafa mucebince iktizasinin icrasina ale’d-devam itind buyurulmasi fi 24 Rebiulevvel sene 1309 ve
fi 15 Tegrinievvel sene 1307

Degerlendirme. Diilylin-1 Umimiyye Nezareti tarafindan cevaplarmin verilmesi i¢in hatirlatma (tekit) yazisi
yazilan muharrerat ve tezkirelere yazilan ikinci tekitin tarihinden itibaren on giin beklendikten sonra cevabi
gelmedigi takdirde sorumlu memuru maasinin %4 {iniin kesilmesi; ayrica muhaberat iglemleri hakkinda c¢esitli
talimat:

1. Belgelerin vaktinde yazilarak gonderilmesi hususunda tim caliganlarin, 6zellikle de muhasebe ve
tahrirat bagkatiplerinin 6zen gdstermeleri,

2. Nezaret ve merkez miidiiriyetlerinin hem Dersaadet’e ve hem bagh birimlere hem de tabi olan
idarelerine uzakliklar1 ve de mevsimine gore postalarin giinleri ile hareket zamanlar1 dikkate alinarak
her birinin derecesine gore siire belirlenmesi, geciktirenlerin Rehber-i Muamelat’in (698) numarali
maddesince cezalandirilmasi,

3. Cevaplar siiratle yazilmasi miimkiin olan 6énemli ve dnemsiz muhaberatin cevaplarinin geciktirilmeden
gonderilmesi,

4. Tekit altindaki bazi muharreratin cevaplarinda yazilirken, numara ve tarihine yer verilmedigi, baska
konuya dair bagka muharreratin i¢ine koyulup bir sukkada génderildigi ve buna benzer diger evrakin da
bazen postaya yetistirilemeyerek ertesi posta ile diger evrakla sukka olmadan gonderildigi tespit
edilmistir. Bundan sonra sukkasiz evrak gonderilmemesi, bir hususa dair evraka diger bir meselenin
karigtirilmamasi, eski muhaberattan bahsedildigi surette dahi bunlarin ne olursa olsun numara ve
tarihinin metinde gosterilmesi.

5. Hem nezaret ve merkez miidiiriyetlerinden yazilan muharrerat hem de bagli birimlerden gelen cevaplarin
numara ve tarihleri bulunmamasindan dolay1 gecikmeye hangi tarafin sebebiyet verdigi bilinmediginden
muharreratlarin numara ve tarihlerinin mutlaka yazilmasi

Madde No: 1075
Konu: Hatirlatma yazis1 ve yazilarin cevabinin vaktinde verilmesi
Tarih: 1 Subat 1894

Muamelat fihristindeki ézeti: IsticvAbi mutazammin yazilacak muharrerat ve tezikire til miiddet cevap

AAAAA

sene 1309
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Diiyin-1 Um{imiyye idaresi Mevzuati’nda Bulunan Belge Yénetimi ile Tlgili Maddelerin Degerlendirilmesi: Rehber-i Muamelat Zeyli
(Mart 1891 — Mart 1895)

Muharrerat-1 umiimiyve fihristindeki ash: Bagdad Duylin-1 Umimiye Nezareti dahilinde kain Nasiriye Duytin-1
Umiimiye memuru Abdulhamid Efendi’nin itd etmis oldugu terciime-i hal varakasi usiliine muvafik tanzim
olunmamasindan dolay: tebdilen digeri tebdil ve irsdl olunmak iizere nezaret-i mima-ileyha tarafindan
memuriyet-i mezkureye fi 12 Mayis sene 309 tarihinde iadde ve iki defa te’kid olundugu hald[e] simdiye kadar bir
cevab alinamadigindan bahisle olunacak mu‘amele nezaret-i mima ileyhadan istifsar olunmasi {izerine memur-i
miima ileyhin boyle tiil miiddet cevab vermemesinden dolay1 hakkinda (1074) numarali ve fi 15 Tesrinievvel 1307
tarihli tahrirat-1 umimiye-i muhlisi mucibince rub‘ maaginin cezaen bi’l-kat® icmaéle 1rad kayd ve imlési cevaben
bildirilmis ve bu gibi te’ehhiirata sebebiyet verenler hakkinda tahrirat-1 umiimiye-i mezk@re ahkamimin derhal
tatbik ve icra kilinacagi bilinerek ona gore siir’a-i tesviye-i mu‘amelata itind kilinmasi1 zimninda keyfiyyetin
ta‘mimen is‘ar1 bi’t-tensib isbu tahrirat-1 umimiyenin kit‘a-i niisah-1 matbii‘as1 agiktan postaya teslimen tesyar
kilinmis olmagla bunlarin miilhdkat idarelerine bi’l-isra gibi te’ehhiirat vuki‘undan ittikd olunmasi fi 24 Receb
sene 1311 ve fi 20 Kan{inisani sene 1309

Degerlendirme: Bagdat Diiylin-1 Ummiyye Nezareti dahilindeki Nasiriye Diiyin-1 Umiimiyye memuru
Abdulhamid Efendi terciime-i hal vakasiin usuliine gore diizenlemedigi i¢in gorev yeri degistirilmistir. Dity(in-1
Umiimiyye Nezareti tarafindan ad1 gecen memuriyete 12 Mayis 309 tarihinde iadesi iki defa tekit olunmus ancak
bir cevap alinamamasi iizerine yapilacak muamele nezaretten sorulmustur. Abdulhamid Efendi’nin uzun miiddet
cevap vermemesinden dolay1r hakkinda (1074) numarali tahrirata gére maasinin %4’ iiniin kesilmesine ve bdyle
gecikmeye sebebiyet verenler hakkinda ayni tahrirat hitkmiiniin tatbik edilmesine karar verilmis

Madde No: 1076
Konu: Defter tutulmasi gerekliligi ve usulii
Tarih: 26 Kasim 1891

Muamelat fihristindeki ozeti: Bin ii¢ yiiz sekiz senesinden itibaren idaremize aid her mu‘amelata isti‘mal olunmak
iizere altmis yedi nev* lizerine teclid ettirilen defterlerle bunlarin sfiret-i isti‘malini miibeyyin ta‘rifnamenin
gonderildigi fi 24 Rebiuldhir sene 1309 ve fi 14 Tesrinisani sene 1307

Muharrerat-: umimiye fihristindeki asli: Ug yiiz sekiz senesinden itibaren Duy(in-1 Umiimiye idarelerinde isti‘mal
olunmak {izere altmis yedi nev* {izerine tab‘ ve teclid ettirilen defterlerle bunlarin stiret-i isti‘malini mu‘arrif olan
ta‘rifname ¢end defa da gonderilmis ve ba‘dema dahi defatir-i kuylidiyenin buradan irsali mukarrer bulunmustur.

Defatir-i mebhiiseden yirmi alti nev‘i idaremize aid harir ve balik mu‘amelesi bulunan idarelere aid olup kustr
kirk bir nev‘ defatir harir ve baliktan ma‘ada sa’ir bi’l-climle varidat ve mu‘amelatin cins ve adedine gore tertib
ve tesrib kilindigindan sayed noksani bulundugu anlasilir ise gonderilmek iizere heman nev® ve mikdarmin ve
fazlas1 var ise ileride kullanilmak tizere keyfiyyetin is‘ar1 muktezidir.

Defatir-i mezbure her sene tecdid olunmayip son varakina kadar kullanilacagindan bunlara miilhakat idarelerince
sahife numaralar1 ve nezarat ve merkez miidiiriyetlerinden miilhakata gonderilecegi esnada ilk ve son sahifelerine
“isbu defter su kadar varaki havidir” ibareleri derc ve terkim ve nezarat veya merkez midiiriyeti kebir miihriiyle
tahtim ettirilip ber vech-i muharrer {i¢ yiiz sekiz senesi Mart1 ibtidasindan itibaren isti‘maline baslanilacak ve
defatir-i miista‘meleden alti mah zarfinda sarf olunan evraka nisbetle ii¢ yiiz dokuz senesi i¢in hangi nev‘den
kacar varakli olarak ne-mikdar deftere liizum goriiniir ise vaktiyle yetistirilmek {izere nev‘ ve numarasini ve kagar
varakli olacagini miibeyyin pusulasi altt mah mukaddem ba-tahrirat buraya gonderilecektir.

Ve bir de icabat-1 mahalliye muktezasindan olarak mahallerince tutulmasi tabi‘l bulunan hesab ve dokiim
pusulalari ve muvazene defterleri ve sadire kaydma miite‘allik ufak tefek defatir-i mu‘avene kema-kan
mabhallerince tutulabilir ise de buradan gonderilen matbii® defterler kuyQd-1 esasiyeye miite‘allik oldugundan
bunlarin her idarede nev* ve numarasi ve mikdari ve kacar varakli bulundugu gosterilerek demirbas esya defterine
bi’l-idhal memurlarca tebeddiilat vuka‘unda pul ve tezékir-i miitenevvi‘a misillii seleften halefe devrolunarak
muhasebe defterine de idhal kilinacaktir.

Ve’l-hasil defatir-i mezbirenin su yolda tertib olunmasindan maksad kéffe-i Duy(in-1 Umlmiye idarelerinde
kuyldatin sfiret-i mutarride miicebince badileri hakkinda miicdzat-1 1dzime icrasina meydan verilmemesi
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matlibdur.

Isbu tahrirat-1 ummiyenin diger neziret ve merkez miidiiriyetlerine gonderildigi misillii zir-i nezaret-i
behiyyelerinde kdin idarelerin adedine nisbetle kit‘a niisah-1 matb@i‘as1 agiktan postaya teslimen
gonderildiginden bunlara vesaya-y1 miinasibe derciyle miilhakat idarelerine israsiyla defatir-i mebhisenin ber
minval-i mesriah hiisn-i isti‘mal ettirilmesi ve tahrirt-1 umiimiyenin keyfiyyet-i vusuliiniin dahi bildirilmesi fi 24
Rebiulahir sene 1309 ve fi 14 Tesrinisani sene 1307

Degerlendirme: Osmanli biirokrasisinde defterlerin ortaya ¢ikisi ge¢ donemlerde gerceklesmistir. Osmanl
biirokrasisinin en erken tarihli defterleri, tahrir sistemine ait defterlerdir. Osmanli tahrir defterlerindeki bazi
kayitlardan anlasildigina gére, Osmanlilarda ilk tahrirler Yildirim Bayezid zamaninda yapilmistir (Aydin, 2003,
S. 6). Osmanli defter sisteminin gelismesinde Istanbul’un fethi bir doniim noktasidir. Fatih Sultan Mehmet
déneminde tutulan mevacib ve muhasebe defterleri hem Osmanli biirokrasisinin gelismis déonemindeki defter
tiirlerinin ilk 6rnekleri olmasi hem de Osmanli biirokrasisinin nasil isledigini gosterdigi i¢in son derece mithimdir
(Aydin ve Giinalan, 2008 , s. 27). Osmanli Devleti’nde resmi islemler icin sistemli bir sekilde defter tutulurdu.
Osmanli Arsivi’nde 14. ylizyila ait defterlerin bulunmasi, devletin ilk donemlerden beri, resmi iglemler i¢in defter
tutup ve bu defterleri muhafaza ettiginin kanit1 olaraj gosterilebilir (Goyling, 1994, s. 90). Osmanli Devlet’inde
muhasebe kayit ve defterler sistemli ve diizenli olarak tutulmaktadir (Giivemli ve Gilivemli, 2015). Bu devlet
geleneginden yola ¢ikarak 19. Yiizyilda kurulan Duy{in-1 Umumiye idarelerine ait her islem i¢in kullanilmak {izere
67 tiir defter tutulmas1 gerektigine dair karar verilerek bu defterlerin kullanim seklini iceren tarifnameler ilgili
kurum ve birimlere gonderilmistir.

Madde No: 1077
Konu: Defter tutulmasi gerekliligi ve usuli
Tarih: 28 Aralik 1893

Muamelat fihristindeki ozeti: Bin ii¢ yiiz sekiz senesinden itibaren idaremize aid her mu‘amelata isti‘mal olunmak
iizere gonderilen altmig yedi nev‘ defterin stiret-i isti ‘mal ve tahriri hakkinda bazi izahat verildigi fi19 Cemaziye’l-
ahire sene 1311 ve fi 16 Kantinievvel sene 1309

Muharrerat-1 umimiye fihristindeki asli: Duyin-1 Umtmiye idareleri kuy(datinin 1slahi igin i¢ yiiz sekiz
senesinden itibaren icab eden defatir ba‘dema buradan gonderileceginden bahisle ta‘rifnamelerinin irsal kilindigi
(1076) numarali ve fi 14 Tesrinisani sene 1307 tarihli tahrirat-1 umimiye ile is‘ar olunmusti. Defterlerin stret-i
isti‘malince miifettisler tarafindan miisahede olunan nevakisin 1sldh1 zimninda bir komisyon-1 mahsus teskil
olunarak bu babda verilen karar ber-vech-i zir beyan olunur soyle ki

Evveld Mezkir defterlerce kismen iktizad eden ta‘dilatin icrasi pul bey‘iye neziretine yazildigindan
bunlarin hitdm-1 mu‘amelesinde keyfiyyet baskaca bildirilecegi

Sdniyen Ug numarali irsalat ve mahsiib defterinin ta‘rifnAmede her maha mahsis parti acilarak kaydi
gosterilmis ise de ba‘dema defter-i mezbirda her idareye ve her maha mahsus olmak iizere bagka bagka parti
acilarak miilhakat idareleri hasilatinin ona gore kaydolunmasi

Sdlisen Alti numarali demirbas egya defterinin isti‘mali miilhakat idarelerinin merbut bulundugu biiyiik idarelere
hasrolunmus ise de miicib-i mazbitiyet olmak tizere bunun biiyiik ve kiiglik her idarede de tutulmasi

Rabi‘an Yirmi iki numarali pul mahzen-i kebir defterinin miilhakati bulunan merkez idarelerinde
tutulmasi icab edecegi isbu defterin stiret-i isti‘mali hakkinda ta‘rifndmenin bend-i mahsfisusunda beyan olunmus
ise de bend-i mezblrun balasinda muharrer serlevhada bunun yalniz nezaretlerle merkez miidiiriyetlerine
miinhasir kalacagi gosterildigi ecilden ekser miidiiriyet ve merkez memuriyetlerince mezkir benddeki sardhate
atf-1 nazar-1 dikkat edilmeyerek defter-i mezbar tutulmamakta oldugundan bunun miilhakati bulunan idarelerin
kéaffesinde tutulmasi

Hamisen Sevahil anbarlari tertibatina mahsuben sevk ve tertib olunan tuzlarin hin-i ihrac ve vezninde adi
ve gayr-1 muntazam defter tutulmayip tuz ihracat vezn defterinin isti‘mal kilinmas1

Sddisen On numarali tuz yevmiye icmal kaydina ihracat makadirinin yine ay nihayetinde yek{in vecihle
gecirilmek iizere yevmiye vukil ‘bulan sarfiyatin Rehber-i Mu‘amelatta muharrer (95) numarali ve fi 16 Eyliil sene
142



Diiyin-1 Um{imiyye idaresi Mevzuati’nda Bulunan Belge Yénetimi ile Tlgili Maddelerin Degerlendirilmesi: Rehber-i Muamelat Zeyli
(Mart 1891 — Mart 1895)

1301 tarihli tahrirat-1 umiimiyenin yedinci fikrasinda gosterildigi vecihle giinii giiniine miifredat kaydolunarak
idhal edilmesi

Sabi ‘an Idarelerden ta‘vizen sarf edilen mebalig bazi yerlerde yalniz sandik yevmiye defterine masraf
kaydiyla iktifa olunarak icmalatta gosterilmemekte ve bazi idarelerde de ne sandik yevmiye defterine ve ne de
icmale idhal olunmayarak makbuz senedi nakid makaminda hifz edilmekte olundugundan ba‘dema bu makile
ta‘vizen sarf olunan mebalig hangi mah hasilatindan verilmis ise de yevmiye defterine medfti‘at kaydolunmagla
beraber o ayin icmalinde dahi keyfiyeti bi’t-tasrih zimmet kaydolunmasi ve bunun d6rt numarali zimmet defterine
de idhal ile bildhare masraf kaydimin icrasinda o zimmete mahsuben bi’l-irsal zimmet kaydinin kapatilmasi

Sdminen Otuz sekiz numarali ciilidat (?) mahzen-i kebir ve otuz dokuz numarali mahzen-i sagir kayid
defterlerine ahiren ihdas edilen ceza-y1 nakdi kocanina mahsus olmak {izere birer siitiin daha ilavesi iktiza ederek
ba‘dema tab‘ olunacaklar ona gore tertib olunacaksa da elde bulunanlara ol-vecihle birer siitiin ilavesiyle isti‘mal
kilimmast

Tasian On ii¢ numarali tuz sergi kaydinin medfii‘at cihetinin sekizinci siitunundaki “Bakiyye-i mevcudu
nereye naklolunacagi” ibaresinin yerine “Ana tezkiresi mevcudundan gayr-1 ez-sarf bakiyye mevcudu” ve onuncu
stitundaki “Téarih-1 viirudu” ibaresinin yerine “Gidecegi mahal” yazilmas1 icab ederek ba‘dema bu yolda tab‘
olunacaksa da elde bulunanlarda mezkir ibarelerin ona gore tashih edilmesi lazim gelmekle ve isbu tahrirat-1
umiimiye kit‘a niisah-1 matbti‘as1 ale’l-ustl gonderilmekle her tarafta mucebince 1fa-y1 mu‘amelesiyle
i1‘tina buyurulmasi fi 19 Cemaziyelahire sene 1311 ve fi 16 Kaninievvel sene 1309

Degerlendirme: Diiytin-1 Umimiyye idarelerine ait islemlerin tutulmasi i¢in gonderilen 67 tiir defterin kullanim
ve yazim suretleri hakkindaki mevzuat miifettisler tarafindan kontrol edilerek bazi noksanlarin diizeltilmesi i¢in
bir komisyon teskil olunan kararlar1 sdyledir:

1. Defterlerin onariminin bitirilmesi

2. Ucg numarali irsalat ve mahsub defterinin her idareye ve her aya 6zel olarak baska baska parti agilarak
bagl idarelerin hasilatinin kaydolunmast

Alt1 numarali demirbag esya defterinin biiyiik ve kii¢ilik her idarede tutulmasi

Yirmi iki numarali pul mahzen-i kebir defterinin miilhakati bulunan idarelerin tamaminda tutulmasi
Sahil anbarlari tertibatina tuz ihracat vezn defterinin tutulmasi

On numarali tuz yevmiye icmal kaydina ihracat miktarmin giinii giiniine kaydolunmasi

Idarelerden taavizen sarf edilen meblagin dort numarali zimmet defterine kaydolunmasi

O N o g kW

Otuz sekiz numarali mahzen-i kebir ve otuz dokuz numarali mahzen-i sagir kayid defterlerine sonradan
yazilacak nakdi ceza bilgileri i¢in ilave siitun agilmast

9. On ii¢ numarali tuz sergi kaydindaki bazi ibarelerin degistirilmesi.

Osmanli Devleti’nde, dosya usulii oncesi dénemde, iiretilen belgelerin igeriginini tamami defterlere kopya
edilerek kaydedilirdi. Dosya usulii sonrasinda, bu yontemden vazgegilerek belgenin tarihi, numarasi, Ozeti
defterlere kaydedilmeye baslanmistir. Ornegin, 24 Sevval 1277 [5 Mayis 1861] tarihli “Evrak Odasi
Nizamnamesi’nde, Bab-1 Ali Evrak Odasi’nda bulunan gelen ve giden defteri tutmalar gerektigi ve bu defterlerde
gelen-giden evrakin numarasi, tarihi, dzeti, ekleri ve odaya mahsus numarasinin kaydedilmesi gerektigi agik¢a
ifade edilmektedir (Demirbas ve digerleri, 2000, s. 344).

Madde No: 1078
Konu: Defter tutulmasi usulii
Tarih: 6 Nisan 1893

Muamelat fihristindeki ézeti: Tliccarin bir mah zarfinda miibaya‘a edecegi kozanin mikdar ve 6srii hakkinda
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tutulmakta olan yirmi dokuz numarali defterin ta‘rifnamesine sehven yazilmamis olan ibarenin el yazisiyla ilave
olunmasi fi 17 Ramazan sene 1310 ve fi 23 Mart sene 1309

Muharrerat-r umiimiye fihristindeki asli: icra olunan tensik-i kuy(dat iizerine ii¢ yiiz sekiz senesinden itibaren
isti‘mal olunacak defterlere dair yazilan (1076) numarali ve fi 14 Tesrinisani sene 1307 tarihli tahrirat-1
umiimiyemizde mukaddema gonderildigi beyan olunan ta‘rifndmesinin yetmis ikinci sahifesinde ticaret bir mah
zarfinda miibaya‘a edecegi kozanin mikdar ve 6srii hakkinda yirmi dokuz numara ile tutulacak olan defterin ta‘rifi
olmak tizere “Her bir ticaret bir méh zarfinda miibaya‘at-1 vaki‘as1 bilinmek iizere miitettib numunesinde
gosterildigi vecihle” ibaresi noksan kalip ibarenin alt tarafi olan “Defterde her bir tiiccarin ndmina her giin sirasiyla
miibaya‘a edilen koza mikdarlariyla 6sriiniin bedeli tahrir ve her ay nihayetinde cem* edilecek yektna gore su
kadar kilo ve su kadar Osiir bedeli oldugu serh verilerek ziri memurin-i miistahdeme taraflarinda temhir
kilinacaktir” ibaresi sehven tab‘ edilmemis oldugu goriildiigiinden bunun her idarece ta‘rifndme-i mezklirun
yetmis ligiincii sahifesinde bos kalan mahalle el yazisiyla yazdirilarak zikrolunan yirmi dokuz numarali defterin
ona gore isti‘mali zimninda isbu tahrirat-1 umiimiyemizin kit‘a niisah-1 matbii‘as1 ba mucib miilhakata
isra olunmak {izer aciktan postaya teslimen isra kilind1 fi 17 Ramazan sene 1310 ve fi 23 Mart sene 1309

Degerlendirme: Tiiccarlarin bir ay zarfinda satin alacagi kozanin miktar1 ve vergisi hakkinda tutulan 29 numarali
defterin tarifnamesine yanliglikla yazilmamis olan ibarenin el yazisiyla ilave edilmesi

Madde No: 1079
Konu: Defter tutulmasi usulii
Tarih: 1 Ekim 1893

Degerlendirme: Diiyin-1 Umiimiyye Idaresi’ne ait tiim islemlerde kullanmilmak iizere idare merkezinden talep
olunacak defterlerin sayfalarmin tarifnamesinde yazili miktara gore istenilmesi ve ipek vergisine mahsus iki tiir
defterden hangisinin talep oldugunun gonderilecek pusulada gosterilmesi

Muamelat fihristindeki ozeti: idaremize aid her mu‘amelata isti‘mal olunmak iizere idare-i merkeziyeden taleb
olunacak defatirin varakalarinin ta‘rifnamesinde muharrer mikdara muvafik olarak istenilmesi ve harir Osriine
mahsis iki nev* defterden hangi cinsinden taleb oldugunun gonderilecek pusulada gosterilmesi fi 21 Rebitilevvel
sene 1311 ve fi 19 Eyliil sene 1309

Muharrerat-1 umiimiye fihristindeki asli: Defatir-i kuytdiyenin ba‘dema buradan istenilmesi (1076) numarali ve
fi 14 Tesrinisani sene 1307 tarihli tahrirat-1 ummiyemizde izbar ve defatir-i mezkiirenin ta‘rifnamesi de tesyar
olunmustu. Isbu ta‘rifnimede muharrer oldugu iizere altmis bes numara ve altmis yedi nev* iizerine tertib edilen
defatirin kacar varakli olarak tertib ve tab‘ edildigini miibeyyin tanzim olunan cedvellerden bir kit*as1 igbu tahrirat-
1 um@miyenin niisah-1 kafiyesiyle beraber taraf-1 valalarina gonderilmistir. Ba‘dema ta‘rifnamede muharrer
defatirden taleb vuk@i‘unda zikrolunan cedvele miirdca‘atla hangi idare i¢in hangi numarali defterin kagar
varaklisindan 1azim ise salifii’z-zikr tahrirat-1 umiimiye mucebince oraca tanzim olunacak pusulada tasrih edilmesi
lazimeden bulunmus ve mezkir cedvelde gosterildigi lizere bir numaral defter yiiz ve iki yiiz ve iki yiiz elliser
varakli olarak tab‘ ve ihzar edildigi gibi diger nev‘ defterlerde kezalik evraki mahdid olarak tertib edildigi cihetle
su halde mesela bir numaral1 defterden cedvel héricinde olarak yiiz elli ve yahid ii¢ yiiz varakli istenilecek olursa
vesd’ir nev‘ defterlerden de kezalik dyle cedvele muhélif varakli defter taleb olunursa burada meveiidu olmadigina
ve tab® ve teclidi de kabil olamayacagina binaen gonderilemeyeceginden her halde matlib defétirin evraki
cevdelde muharrer evraka muvafik olmak tizere taleb edilmesi muktezi goriilmiistiir. Bir de harir 6sriine mahsus
defatirden otuz alt1 ve otuz yedi numaralilart mezkir cedvelde goriilecegi vecihle ikiser cins olarak tertib ve tab*
edildiginden isbu miikerrer numarali defterlerden dahi mesela otuz alti numaralisi 1azim ise onun hangi cinsi lazim
oldugunun cedvelde muharrer serh mucebince gonderilecek pusulada gosterilmesi fi 21 Rebiulevvel sene 1311 ve
fi 19 Eyliil sene 1309

Degerlendirme: Diiyin-1 Umiimiyye Idaresi’ne ait tiim islemlerde kullanmilmak iizere idare merkezinden talep
olunacak defterlerin sayfalarinin tarithamesinde yazili miktara gore istenilmesi ve ipek vergisine mahsus iki tiir
defterden hangisinin talep oldugunun gonderilecek pusulada gosterilmesi
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Diiyin-1 Um{imiyye idaresi Mevzuati’nda Bulunan Belge Yénetimi ile Tlgili Maddelerin Degerlendirilmesi: Rehber-i Muamelat Zeyli
(Mart 1891 — Mart 1895)

Madde No: 1080
Konu: Defter tutulmasi
Tarih: 1 Temmuz 1893

Muamelat fihristindeki ozeti: Miifettis ve tahkik memurlart ma ‘rifetiyle meyddna ¢ikarilan yolsuzluklarin neden
ibdret oldugu bilinmek icin her idarede birer defter tutularak keyfiyetin hiildseten derc edilmesi fi 17 Zi’l-hicce
sene 1310 ve fi 19 Haziran sene 1309

Muharrerat-1 umiimive fihristindeki asli: Yeniden teskil olunan heyet-i teftisiye ile tuz kontrolleri esas vazifenin
derecatina ve teferru‘at: tafsilatina dair evvelce 1star ve tesyar edilen (833) numarali ve fi 3 Mayis sene 1309 tarihli
tahrirat-1 umimiyemizin miindericati ciimlesinden olmak {izere bir maddenin daha ilam ve is‘ar1 icab etmistir.
Soyle ki bir miifettisin veya sair bir tahkik memurunun bir idareye viiridunda kuy(d ve muhasebat ile emsali
hakkinda icra edecekleri tedkikat ve teftisat iizerine bir yolsuzluk tezahiir eder ise keyfiyet memur-1 mesiliinden
evvel miifettis veya tahkik memuru tarafindan resmen sorularak cevab varakasi ahzi tabi‘i ise de bu miifettis ve
tahkik memurundan sonra yine o idarede diger bir miifettis veya tahkik memuru geldiginde kendisinden evvelki
miifettis veya tahkik memuru ma‘rifetiyle meydéana ¢ikarilan yolsuzluklarindan ibaret olduguna vehleten kesb-i
1tt1ld“ edilmek ve umir ve mu‘amelatin teftisi ile evvel yolsuzluklara nihayet verilip verilmedigi anlagilmak {izere
tahkikat veya istizahati icra eden miifettis veya tahkik memuru tarafindan musaddak olan o misillii yolsuzluklar
neden ibaret ise bir defter-i mahsiisa huldseten derc ve tezbir kilinacaktir. Stret-i hal sdir Duylin-1 Umiimiye
Nezaret ve merkez miidiiriyetlerine ta‘mimen teblig edildigi gibi isbu tahriratimizin niisah-1 matb@‘asindan
adedi dahi baskaca postaya teslimen taraf-1 valdlarina irsil kilinmagla ma‘a miilhakat nezaret-i
behiyyelerince de ona gore kaffe-i idarelerimizde sahife numarali bir hiilasa defteri bulundurulmasi hustsuna
himmet buyurulmasi fi 17 Zi’l-hicce sene 1310 ve fi 19 Haziran sene 1309

Degerlendirme: Miifettis ve tahkik memurlarinin meydana ¢ikarttiklar1 yolsuzluklarin kaydedilmesi i¢in her
idarede birer defter tutulmasi

Madde No: 1081
Konu: Defter tutulmasi
Tarih: 27 Kasim 1893

Muamelat fihristindeki ézeti: Duyiin-1 Umiimiye Iddresi’'ne miite ‘allik derdest olunacak her nev* kagak esyanin

kacak tuzlar i¢in tutulan deftere kayd ve tahrir olunmasi fi 18 Cemdziye’l-ula sene 1311 ve fi 15 Tesrinisdni sene
1309

Muharrerat-1 umimiye fihristindeki asli: Yerli ve ecnebi mahsulii kagak tuzlar i¢in idarelerimizde ayrica bir defter
tutularak derdest olunacak kacak tuzlarmn sahibi ismiyle mikdér ve teferru‘at-1 sairesi buna derc ve tenmik edilip
kacakeilik fi‘iline tasaddisi tekerriir edenler haklarinda mukarrer olan cezanin icrdsi (883) numarali ve 5
Tesrinisani sene 1308 tarihli tahririt-1 umimiyemizde tesviye ve is‘ar olunmustu. Idarelerimize miite‘allik
tutulacak her nev‘i kagak egyanin dahi zikrolunan kagak tuzlar misillii muntazaman kayd ve tahririne lizum
gorlilmiis oldugundan ba‘dema esya-y1 saire kagaklarimin dahi zikrolunan tuz i¢in tutulan defterlere tahrirat-1
umimiye-i mebhiisede muharrer tefsilat vecihle kayd ve tahriri hustisunun ta‘mimen tebligi kontrol kilinmadan
ba-miizekkire ifdde olunmus ve mucebince keyfiyet bi’l-ciimle nezaret ve merkez miidiiriyetlerine is‘ar ve isbu
tahrirat-1 umimiyemizin kit‘as1 agiktan postaya teslimen tesyar kilindigi gibi bu babda muhasebeye de
ma‘limat verilmis olmagla bunlarin ba-mucib miilhakata irsaliyle her tarafta mucebince icabinin icrasi esbabinin
istikmali hustisuna himmet buyurmalar1 fi 18 Cemaziye’l-ula sene 1311 ve fi 15 Tesrinisani sene 1309

Degerlendirme: Diiyin-1 Ummiyye Idaresi’ne ait derdest olunacak her tiir kacak esyanin kacak tuzlar i¢in tutulan
deftere kaydedilmesi

Madde No: 1082

Konu: Defter tutulmasi usulii
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Tarih: 14 Ocak 1894

Muamelat fihristindeki ozeti: Bin ii¢ yiiz on senesi Marti ibtiddsindan itibaren Duyiin-1 Umiimiye idarelerince
evrik ve defatir-i hesdbiyede sabit miirekkep isti ‘mal olunacagi ve aksi hdlinde badilerinin mesul tutulacag: fi 6
Receb sene 1311 ve fi 2 Kdniinisdni sene 1309

Muharrerat-i umiimiye fihristindeki asli: Umiir-1 tahrirat ve hesabiyede sabit miirekkeb kullanilmasi irdde-i aliyye
iktizasindan olarak keyfiyet bi’l-ciimle vilayat ve elviye-i miistekilleye ba-evamirname-i sami teblig ve is‘ar
buyurulmus oldugu vecihle idarelerimizce de ta‘mim-i isti‘mali hakkinda miifettig-i ummiliginden vuk‘bulan
teklif meclis-i idarece bi’l-kabfil her ne kadar bazi mahalde sabit miirekkeb bulunamamast melhiiz ise de bunun
ber-vech-i muharrer devair-i hiikimette dahi kullanilacak olmasindan dolay1 az vakit zarfinda her yerde
bulunabilecegine nazaran bunun i¢in miinsib bir miiddet ta‘yiniyle idaremize miite‘allik kaffe-i muharrerat ve
hesabinin sabit miirekkeble yazilmasi ve adi miirekkeble yazilacak olur ise badilerinin mesl tutulmasi hustisunun
ta‘mimen ig‘ar1 nezaret-i umimiyeye havale buyurulmus ve idarelerimizce evrak ve defatir-i hesabiyede sabit
miirekkeb isti‘mali zaten Steden-beri mer‘i oldugu gibi umiir-1 tahririyede dahi gelecek {i¢ yiiz on sene-i maliyesi
Mart1 ibtidasindan itibaren sabit miirekkeb isti‘maline baglanmasi miinasib goriinerek igbu tahrirat-1 umiimiyenin
miilhakata liecli’t-teblig niisah-1 matbii‘as1 ale’l-usiil postaya teslimen tesyar kilinmis olmagla tarih-i
mezkirdan itibaren idrelerimizin kaffesinde sabit miirekkeb isti‘maline baslattirilmasi ve aksi hilinde badilerinin
mesil tutulacagi bilinip ona gore hareket ve muhéfaza-i ustil-i miittehazeye itind ve dikkat edilmesi esbabinin
istikmaline himmet buyurulmasi fi 6 Receb sene 1311 ve fi 2 Kanunisani sene 1309

Degerlendirme.: Miirekkep, hat sanatinda kullanilan gesitli renk ve kivamdaki sivi yazi malzemesidir. Bu malzeme
birka¢ maddenin birlesiminden olustugu i¢in Tiirkge’de miirekkep denilmektedir (Derman, 2006, s. 46). Osmanli
Devleti’'nde hem yazmalar hem de biirokratik islemler sonucu ortaya ¢ikan belgeler igin ¢esitli tiirlerde miirekkep
kullanildig1 goriilmektedir (Kiitiikoglu, 1994 ,s.42). Bu karar da, 1894 senesi Mart baglangicindan itibaren Diiytlin-
1 Umimiyye idarelerince evrak ve hesap defterlerinde adi miirekkep degil sabit miirekkep kullanilmasi
hakkindadir.

Madde No: 1083
Konu: Resmi belgede tahrifat
Tarih: 22 Kasim 1891

Muamelat fihristindeki ozeti: Kuytdatta hakk ve silinti vukd‘a getiren, her tiir geliri giinii giiniine kayda
gecirmeyen memurlarla bunlarin tahkik ve tahtimine memur olanlardan ma-fevkine haber vererek kuytidatin
1slahina tesebbiis etmeyenlerin birinci defasinda bes ve ikinci defasinda on ve {igiincii defasinda on bes giinliik
madslarinin kat‘ olunacag ve dordiincii defasinda Nezaret-i Umtmiyece verilecek karara gére mu‘amele olunmak
iizere muvakkaten agiga ¢ikarilacag fi 20 Rebiulahir sene 1309 ve fi 10 Tesrinisani sene 1307

Muharrerat-r umiimiye fihristindeki asli- Kuytdatta hakk ve silinti vukd‘a getiren her nev* varidati giinii giintine
kayda gegirmeyen memurlarin ilk defasinda on ve ikincisinde yirmi giinliik ve iigiinciisiinde tam bir aylik
maaslarinin bi’l-kat® dordiinciisiinde azil ve Rehber-i Mu‘amelatta muharrer (681) numarali ve fi 29 Mayis 1305
ve bu cezanin kuytidat vesaireyi tedkik ve tahtime memur olanlar hakkinda dahi icrasi rehber-i mezkarda
mukayyed 684 numarali ve fi 7 Haziran sene 1306 tarihli iki kit‘a tahrirat-1 umimiye ile ig‘ar kilimmisti. Bazi
nezaretlerce bu gibi halat1 vukii‘a getiren memurlarin afvi taleb olunmakta ve egerci hasbe’l-beseriye kuyudatta
kalemen baz1 giinii sehv vuk{i‘u muhtemel ise de hakk ve silinti bu kabilden olmayip vukii‘a gelen sehvi tashih
i¢in kasden icra kilinmakta bulunmasina ve halbiki bu gibi bir sehv vuk{i‘unda okunacak surette ¢izilerek iizerine
sthhatinin yazilmasi i¢in miisa‘ade olunmus olmasina nazaran boyle hakk ve silinti vuki‘a getiren memurlar
hakkinda beheme hal ceza icrdsi iktizd edip su kadar ki cezd-y1 mezklrun bazi mertebe tahkik miinasib
olabileceginden ba‘dema ber-vech-i tahrir kuytdatta hakk ve silinti vuki‘a getiren ve her nev® varidat1 glini
giiniine kayda gecirmeyen memurlarin ve bunlarin tedkik ve tahtime memur olanlardan hélat-1 mezkiireyi goriip
de ma-fevkine ihtar-1 keyfiyetiyle badilerini cezalandirarak kuytidatin 1slahina tesebbiis eylemeyenlerin birinci
defasinda bes ve ikincisinde on ve {igiinciisiinde on bes glinlilk maaslarinin kat‘t ve doérdiincii defasinda dahi
nezaret-1 umimiyede verilecek karara gére mu‘amele olunmak iizere bi’l-istizdn muvakkaten agiga g¢ikarilmasi
us(l ittihaz  olunarak isbu tahrirat-1 umiimiyemizin lizimu mikdéarn posta ile génderilmis olmagla buralarin
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Diiyin-1 Um{imiyye idaresi Mevzuati’nda Bulunan Belge Yénetimi ile Tlgili Maddelerin Degerlendirilmesi: Rehber-i Muamelat Zeyli
(Mart 1891 — Mart 1895)

bilinerek ona gore her tarafca hiisn-i mu‘ameleye itind olunmasi fi 20 Rebiuldhir sene 309 ve fi 10 Tesrinisani
sene 307

Degerlendirme: Belgelerde tahrifat yaratan, gelirleri giinii giiniine kayda gegirmeyen memurlar ile bunlarin
sorusturmasinda ve miithiirlenmesinde gorevli olanlarin amirine haber vererek belgenin diizeltilmesine tesebbiis
etmeyenlerin ilk seferde bes, ikinci seferde on, ii¢iincii defasinda on bes giinlilk maaslarinin kesilecegi ve
dordiincii seferde Diiylin-1 Umimiyye kararina gore aciga alinmasi konusunu icermektedir. Giiniimiizde de resmi
belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek, Tiirk Ceza Kanunu’nun 205. maddesine gore topluma kars1 suglar
icerisinde yer alir ve kamunun giiveni aleyhine islenen bir sug olarak kabul goriir. Bu sugun kamu goérevlisi
tarafindan islenmesi ise kanunda agirlastirici sebep olarak diizenlenmistir (Memis Kartal, 2019, 551).

Madde No: 1084
Konu: Belge yazma usulii
Tarih: 1 Agustos 1893

Muamelat fihristindeki ozeti: Umiir-1 hukikiyyeye ve dedviye dair yazilacak muharreratin gayet agik bir lisan ile
yazilmasi ve dedvinin havile olundugu veya olacagi mahkeme ile tarafeyn esamisinin gdsterilmesi ve tafsilat-1
saire hakkinda fi 18 Muharrem sene 1311 ve 20 Temmuz sene 1309

Muharrerat-r umimive fihristindeki ash: Idare-i halisi umir-1 hukukiye kalemi miidiiriyetinden verilen
miizekkirede gerek idareye miite‘allik mesalih ve mesé’il-i hukikiyede istizan-1 re’yi mutazammin ve gerek bir
davanin istinaf veya temyiz edildigini miibeyyin baz1 nezaret ve merkez mudiiriyetlerinden gelen muharrerat
ekseriya matl{ib vecihle sarth ve mevzi® yazilmamakta oldugu gibi bazen tarz-1 ifadenin nekaisine bir de nevakis-
1 esasiye inzimam ederek muharrerat-1 mebhiise miindericatindan layikiyle istinbat-1 ma‘limat edilememekte ve
bazen dahi igsbu muharrerata rabten irsali labiidd ve elzem olan evrak gonderilmemekte oldugundan ve bu ise
muharrerat-1 mezkirenin tesviye-i icdbatinca gerek hukuk miisavirligince ve gerek kalem-i mezkiirce pek cok
miiskilat ve tas‘ibati initdc edegelmekte bulundugundan bahisle bu misillii sehviyat ve hati’4ta bir nihayet
verilmek iizere icabinin icrasi taleb ve ifade olmagla ba‘dema umir-1 hukukiye ve de‘aviyeye dair yazilacak
muharrerat gayet miinakkah ve agik bir lisan ile tahrir olunarak bunda 1stilahat-1 idare ve adliye tamamiyla bi’l-
isti‘mal tarafeyn esdmisinin ve davanin havale olundugu veya olunacagi mahkemenin zikr ve tasrihiyle beraber
bir ise miite‘allik evrak-1 istinafiyye ve temyiziyenin gonderildigini miis‘ir muharreratta hasmimiz isminin ve
evrak-1 de‘avinin tarih-i irsalinin ala vechi’s-sihha derc ve is‘ar ve bir iste istinaf ve temyiz davalar1 vuki‘ buldugu
halde dava-y1 mezkire idare tarafindan ikdme edilmis ise evrak-1 istinafiye ve temyiziyenin ma‘limat olmak iizere
vakt u zamaniyla gayr-1 musaddak suretlerinin ve eger¢i isbu turuk-1 kantiniye diger taraftan isti‘mal olunmus ise
uslil-1 muhakemece sekiz giin zarfinda verilmesi 1azim gelen layiha-i cevabiyenin mahkemeye itasiyla beraber
bunun da gayr-1 musaddak bir suretinin bu tarafa bi’l-irsal evrak-1 deavinin mahkeme-i temyizin hangi kalemine
teblig ve irsal kilinmis oldugunun ve gonderilen evrak numaralarinin sihhati vecihle izbar olunmasi ve bir de isbu
numaralar ekseriya yanlis zuhur ettigi defaatle tahakkuk eylemis oldugundan bi’l-ahare mazereti derkér olan bu
misilli sehviyata mahal birakmamak {izere o gibi evrak ve dedvi hangi mahkeme tarafindan gonderilir ise o
mahkemeden evrak-1 mezkiirenin irsal olundugunu miis‘ir yazilan tahrirdtin numara ve tarihini havi resmi bir
pusulaile taleb ve ahz edilmesi ve bir de matliibat-1 idareye miite‘allik yazilan muharreratta mesela falanin idareye
deyni olup tahsili 1dzim gelir gibi verilen ma‘limat hukik nokta-i nazarinca kafi olunmadigi gibi bdyle tasrihat
itd olunmaksizin bir takim ta‘birat-1 umimiye isti‘mal edilmesi cdiz olamayacagi cihetle muharrerat-1 mezkirede
behemehal esas matlibat-1 idarenin ve esbab-1 nizamiyesinin derciyle ve izahat-1 kdmile itasiyla inha-y1 keyfiyyet
olunmasi lazimeden olup bu babda bi’l-ciimle Duyln-1 Umiimiye Nezaret ve merkez miidiiriyetlerine tebligat icra
kilinmis olmagla nezaret-i behiyelerince de ona gore 1fa-y1 mu‘ameleye begayet itina ve dikkat olunmas1 fi 18
Muharrem sene 1311 ve 20 Temmuz sene 1309

Degerlendirme: Diiytin-1 Umiimiyye Idaresi’nce hukuki konularda yazilacak yazilarm gayet agik bir lisanla
yazilmasi; davalarin havale olundugu veya olacagi mahkemenin ve taraflarin isimlerinin gosterilmesi

Madde No: 1085
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Konu: Telgraf yazma usulii
Tarih: 5 Agustos 1893

Muamelat fihristindeki ozeti: Akge sarf ve itdsina miite‘allik muhaberat beheme-hal muharreratla icrd olunmasi
ve nadiren ehemmiyet ve miista‘celiyet-i maslahata binden keside olunacak telgrafndmelerde miinderic akce
mikdarinin hem kelime ve hem de rakamla terkimiyle bunu miite‘akib ilk posta ile tahriratla da te’yid-i madde
edilmesi fi 22 Muharrem sene 1311 ve fi 24 Temmuz sene 1309

Muharrerat-i umimiye fihristindeki asli: Midilli sayd-1 mahi miilteziminden hazine hesabina olarak aranilan
mebaligden dolay1 tekevviin eden dava i¢in ta‘yin olunan vekile yiizde ii¢ iicret-i vekalet nisfinin itas1 hakkinda
[zmir Duytin-1 Umimiye Nezareti’nden Rodos Miidiiriyeti’ne yazilan telgraifnimede muharrer nisf kelimesinin
hin-i tebyizde telgrafnameye adem-i dercinden dolay: iicret-i vekaletin tamamen ifa edilmesinden ve bunun simdi
redd ve iddesine vekil-i miima-ileyh tarafindan muhalefet edilmekte olup buna ise miinhasiran Telgraf idaresince
sebebiyet verilmis olmasindan dolay1 bu babda olunacak mu‘dmele Duyln-1 UmGmiye Komiserligi’'nden ba-
tezkire istifsar olunmustu. Bu kerre Maliye Nezaret-i Celilesi’nin is‘arina atfen alinan tezkire-i cevabiyede
telgrafnamelerin tahrir ve te‘atisinde sehv ve hata vuk(i‘undan nasi Telgraf idaresince ittihdz1 miimkiin olan tedbir-
iintibahil simdiye kadar sehv eden memurlar hakkinda tevbih icrasi ve maas kat‘1 misillii mu‘amele-i cezd’iyeden
ibaret Rodos muhabere memuru hakkinda bu vecihle mu‘amele olunmagla beraber ta‘mimen tebligat-1 cedide icra
olundugu Posta ve Telgraf Nezaret-i Aliyyesinden bildirildigi is‘ar buyurulmus ve ma‘ahaza bu stiret sehviyat ve
hataiyat-1 vaki‘adan idaremize terettiib eyleyecek zayi‘atin telafisine medar olamayacagi derkar bulunmus
oldugundan evvel ve ahir teblig ve is‘dr olundugu vecihle mithim ve miista‘cel olmayan ve ba-tahrirat
bildirilmesinde bir be’is ve mazeret goriilmeyen mevaddin ve ba-husis akge sarf ve itdsina miite‘allik muhaberatin
behemehal muharrerat ile ig‘ar ve icrasi ve sdyed nadiren ehemmiyet ve miista‘celiyet-i maslahata binaen akceye
dair gerek idare-i merkeziyeye ve gerek miilhakat-1 idarelerine telgraf kesidesine ihtiyac ve lizim-1 kavi
gorlindiigii takdirde olbabda yazilacak telgrafnamelerde miinderic akge mikdarimin hem kelime ve hem de rakam
ile terkimiyle beraber bunu miite‘akib ile posta ile tahriratla te’yid-i madde olunarak bir giina sehviyat vuka‘una
meydan verilmemesi lazimeden olup keyfiyyet bi’l-climle Duytin-1 Ummiye Nezaret ve merkez miidiiriyetlerine
teblig ve is‘ar olunmus ve igsbu tahrirdt-1 umimiyemizin niisah-1 matb@‘asindan nezaret-i behiyelerinde kain
miilhakat idarelerine nisbetle kit‘as1 postaya teslimen baskaca tesyar kilinmig olmagla bunlarin ba-macib
idarat-1 merkiimeye tebligiyle mucebince mu‘ameleye itind ve dikkat olunmasi fi 22 Muharrem sene 1311 ve fi
24 Temmuz sene 1309

Degerlendirme. Bu karar, Sarfiyat hakkindaki haberlesmenin mutlaka resmi yaziyla yapilmasi ve nadiren énemli
ve aciliyeti bulunan islerle alakali gonderecek telgraflarda yazili ak¢e miktarinin hem kelime ve hem de rakamla
yazilmast i¢in almmustir. Ornegin: Midilli av donemi miiltezimine agilan dava icin tayin olan vekile %3 vekalet
ficretinin yarisinin verilmesi hakkinda izmir Diiytin-1 Umfimiyye Nezareti’'nden Rodos Miidiiriyeti’ne yazilan
telgrafta “nisf” kelimesi goriinmedigi i¢in vekalet {icretinin tamami verilmistir. Bunun reddedilerek ve iadesine
vekil tarafindan muhalefet edilmistir. Buna Telgraf Idaresi’nin sebebiyet verip vermedigi Diiytin-1 Umiimiyye
Komiserligi’nden sorulmustur. Maliye Nezareti’'nin yazisina atfen alinan cevapta telgraflarin yazilmasi, alinip
gonderilmesinde yanlislik oldugundan dolay1 Telgraf Idaresi’nce alinacak tedbir simdiye kadar yanhslik yapan
memurlar1 ihtar etme ve maas kesmeden ibaret oldugundan Rodos muhabere memuruna da bu cezalarin verildigi
yazilmistir.

Madde No: 1086
Konu: Telgraf iicreti
Tarih: 17 Ocak 1892 veya 4 Subat 1892

Muamelat fihristindeki 6zeti: Duytin-1 Umtimiye idaresi variditina miite‘allik hiikimetlerden keside olunacak
telgrafnamelerin bila-licret kabil ve ¢ekilmesi hustsu Telgraf ve Posta Nezaret-i Aliyyesinden bas miidiirliklere
is‘ar buyuruldugu fi 5 Receb sene 1309 ve fi 23 Kanlnisani sene 1307

Muharrerat-r umiimiye fihristindeki asli: Rehber-i Mu‘amelatta muharrer (714) numarali ve fi 27 Kantinisani sene
1306 tarihli tahrirat-1 umimiyede beyan olundugu iizere idaremiz mu‘amelatina dair olarak memurin-i miilkiye
miyanesinde keside olunacagi telgrafnameler icin idarelerimizden kema-kan iicret taleb olunmamasina Meclis-i
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Diiyin-1 Um{imiyye idaresi Mevzuati’nda Bulunan Belge Yénetimi ile Tlgili Maddelerin Degerlendirilmesi: Rehber-i Muamelat Zeyli
(Mart 1891 — Mart 1895)

Ali-i Vekaletce karar verilmis ve o yolda Posta ve Telgraf Nezaret-i Aliyyesine de tebligat icra buyurulmus iken
nezaret-i miisariin-ileyhddan Posta ve Telgraf Basmiidiiriyetlerine yazilan tahrirat-1 umimiyede Duytin-1
Umimiye varidatinin miizayedesine dair memurin-i hiikkiimet taraflarindan cekilecek telgrafnamelerden iicret
taleb olunmamasi gosterildigi cihetle miizayedenin gayr hustisat-1 idare hakkinda memurin-i hikkiimet tarafindan
keside edilen telgrifndmeler icin idareden {icret istenilmekte oldugu bazi taraftan vuk(‘-bulan is‘arattan
anlagilarak Duylin-1 Ummiye Komiserligi makam-1 valdsina bi’l-miirdca‘a bu kerre alinan cevdb me’aline
nazaran idaremiz varidatina dair hitkkimat-1 mahalliyece yazilacak telgrafnamelerin bila-iicret kabll ve kesidesi
Diiyin-1 Umlimiye memurlarinin keside edecekleri her nev* telgrafnamelerden kemakan iicret istifasi hakkinda
is‘ar-1 mesbiiku tashihen nezaret-i miisarun-ileyhadan umum bas miidiirlere tebligat icra olundugu anlasildigindan
ma‘a miilhakat nezaret-i behiyyelerince de bu sliret ma‘lim olarak ona gore 1fa-y1 mu‘ameleye itind ve isbu
tahrirat-1 umimiyemizin baskaca postaya teslimen gonderilen kit‘a niisah-1 matbi‘asinin miilhakatlara da
isra buyurulmasi fi 5 Receb sene 1309 ve fi 5 Kéaninisani sene 1307

Degerlendirme: Osmanli Devleti’'nde telgraf {icretleri, kelime sayisina ve mesafeye gore hesaplanmaktaydi.
Telgraf Komisyonu, 1855’te yaklasik on yil gegerli olacak ilk telgraf tarifesini hazirladi. Buna gére, Istanbul-
Edirne arasinda 25 kelimelik bir telgraf 33 ve Istanbul-Sumnu ise 52; 1862-1863’te Istanbul’dan Ankara’ya
gonderilecek 20 kelimelik bir telgrafin iicreti 40 ve Istanbul-Avlonya ise, 90 kurustu. Ihtiyag iizerine hazirlanan
1864 tarifesine gore dzellikle Rumeli yoniindeki telgraf iicretleri diisiiriildii ve istanbul-Avlonya iicreti 45 kurusa
indirildi. Yani 1855’ten 1876’ya kadar telgraf dicretleri oldukca yiiksekti. Resmi telgraflardan {icret
alinmamaktayd: (Hut, 2015, s. 555). Yukardaki karar da Diiytin-1 Umimiyye idaresi resmi bir kurum niteliginde
oldugundan gelirlerine dair hiikiimetlerden gonderilecek telgraflarin iicretsiz kabul edilmesi gerektiginin Telgraf
ve Posta Nezareti’nden bag miidiirliiklere bildirilmesi i¢in diizenlenmistir.

Madde No: 1087
Konu: Posta ticreti
Tarih: 18 Agustos 1894

Muamelat fihristindeki ézeti: Memurin-i teftisiyenin muhaberat-1 resmiye hustisunda vuki‘bulacak masraflarinin
icmalata idhalen tesviye kilinacagi fi 16 Safer sene 1312 ve fi 6 Agustos sene 1310

Muharrerat-1 umiimive fihristindeki asli: Nezaretler dahilinde bulunan memurin-i teftisiyenin muhaberat-1
resmiyelerinden dolay1 vukd‘bulan posta masraflarinin bi’t-tesviye masraf kaydedilmesi hakkinda miifettig-i
um@milik makamindan vuka‘bulan teklif neziret-i ummiyece kabll olunmustur. Binaenaleyh memurin-i
icraiyenin muhéaberat-1 resmiye i¢in vukidi‘bulan posta masrafi hakkinda cari olan ka‘ideye tevfikan memurin-i
teftisiyenin dahi muhaberat-1 resmiye i¢in vuki‘bulacak posta masraflarimin icmale idhaliye tesviye ve ifa
olunmasi lizimu muhasebe ifadesiyle ta‘mimen is‘ar ve igbu tahrirat-1 umimiyenin niisah-1 vafiyesi ale’l-usil
tesyar kilinmagla miicebince icabinin icrasi tavsiye olunur fi 16 Safer sene 1312 ve fi 6 Agustos sene 1310

Degerlendirme: Osmanl haberlesme diizeni igerisinde, mektup ve evrak ticretleri, mesafeye, agirliga ve
tasima vasitasina gore degismektedi. Ilk zamanlarda 3 dirhem agirhgindaki bir mektup bir saatlik
mesafeye 1; 4 dirhemlik 1,5 ve 5 dirhemlik de 2 paraya tasinir; taahhiitlii mektuplardan da iki kati ticret
alinirdi. Bu ticretler muntazam postahaneler icin gecerliydi; diger postahanelerden gonderilenler alicidan
tahsil edilirdi (Hut, 2015, s.548). Bu karar ise Diiyun-1 Umumiye’nin nezaretlerde gorev yapan teftis
memurlarinin yaptiklari resmi yazigmalarin posta masraflarinin kurum masraflarinin genel toplama dahil
edilecegi yoniindedir.

Ikinci Kisum

Muharrerat ve masraf pusulalar1 ve tuz ihbarnameleriyle emanat ve evraki masrif tezakir kogan1 denkleriyle
evrak-1 sdirenin shret-i irsali mu‘amelatt Muharrerat, masraf pusulalari, tuz ihbarnameleriyle esya, masraf kogani
paketleri ve diger evrakin gonderilme usulii]

Madde No: 1088
149



Elif YILMAZ SENTURK

Konu: Telgraf {icreti
Tarih: 9 Eyliil 1893

Muamelat fihristindeki ozeti: Duyin-1 Umiimiye idarelerinde g¢ekilen telgrafnamelerin uciratini miibeyyin
telgrafthanelerden idarelerimize verilen makbuz ilmiihaberleri yerine her ay nihayetinde miifredatli ilmiihaber
verileceginden bunlarin icmalatina rabten idare-i merkeziyeye gonderilmesi fi 28 Safer sene 1311 ve fi 28 Agustos
sene 1309

Muharrerat-1 umiimiye fihristindeki asli: Mesalih-i idareye miite‘allik Duyn-1 Umimiye idarelerinden keside
ettirilen telgrafnamelerin uclrati igin taleb olunan makbuz ilmiihaberlerinin bazi mahaller telgrafnamelerince bila-
harc verilmemekte oldugu bazi taraftan vukii‘bulan is‘ardan anlagilmaktan nasi bu babda Telgraf ve Posta Nezaret-
i Aliyyesiyle cereyan eden muhabereden Duy(in-1 Umlimiye idarelerinden keside ettirilen telgraflar iicrete tabi
oldugu cihetle mezkiir harcin istifds1 muvafik-1 nizam bulundugundan bunlarin yerine telgrafndmelerin uctiratini
miibeyyin her ay nihayetinde balas1 miifredatli adi bir ilmithaber verilmesi streti teklif olunmus ve bu yolda
mu‘amele icras1 idare-i merkeziyece bi’t-tasvib nezaret-i miisariin-ileyhadan tebligat-1 umimiye ifa ettirilmis
oldugundan ba‘dema bir méah zarfinda idarelerimizden keside olunacak telgrafnameler i¢in mezkir ilmiihaberler
yerine telgrafhinelerden bila-licret verilecek olan balasi miifredath ilmiihaberlerin bi’t-tatbik muvafik zuhir eder
ise ale’l-usil icmalatina rabten israsi usil ittihaz olunarak keyfiyet sair Duytin-1 Umimiye idarelerine bildirildigi
misilli isbu tahrirat-1 ummiyenin kit‘a niisah-1 matbii‘as1 agiktan postaya teslimen firistdde kilinmagla
bunlarin ba miceb-i miilhakat idarelerine tesyariyla her tarafta mficebince mu‘ameleye dikkat buyurulmasi fi 28
Safer sene 1311 ve fi 28 Agustos sene 1309

Degerlendirme. Diiyin-1 Umimiyye idarelerinde ¢ekilen telgraf iicretine dair telgrafthanelerden idareye verilen
makbuz ilmiihaberleri yerine her ay sonunda miifredatl ilmiihaber verilecegi bunlarin icmalatina ilave olunarak
idare merkezinden gonderilmesi

Madde No: 1089
Konu: Defter tutulmas1 ve onaylanmasi
Tarih: 18 Nisan 1894

Muamelat fihristindeki ozeti: Diiyin-1 Umiimiye Idarelerinden postahanelere teslim olunan muharrerat igin
mahre¢ ve mevrid postahanelerinde birer defter tutularak her ay nihayetinde bunlarin memurlarimiza tahtim ve
tasdik ettirilmesi usil ittihdz kilindig1 fi 10 Sevval sene 1311 ve fi 4 Nisan sene 1310

Muharrerat-r umiimiye fihristindeki asli: Midilli Duytin-1 Umiimiye Nezareti’nden miilhakat idarelerine liecli’l-
isal postahaneye teslim olunan muharreratin bir hayli miiddet sonra mahallerine vasil olmakta bulunmasindan
dolay1 te’ehhiirat-1 vak‘anin 6nii alinmak tizere devair-i sdire misiilli idarelerimizden postahanelere teslim olunan
mubharrerat i¢in dahi mahrec ve mevrid postahanelerinde birer kayit tutularak ay nihayetlerinde bunlarin
memurlarimiza tahtim ve tasdik ettirilmesi hustisunun usil ittihdz nezaret-i mima-ileyhanin is‘ar1 tizerine Telgraf
ve Posta Nezaret-i Aliyyesine yazilmisti. Bu kerre alian tezkire-i cevabiyede stiret-i mebsita bi’t-tensib olbabda
iktiza edenlere ta‘mimen tebligat icrd kilindig: bildirilmis ve keyfiyet taraf-1 muhlisiden dahi Duydn-1 Umiimiye
Nezaret ve merkez miidiiriyetlerine yazildigi misillii tahrirat-1 muhlisinin miilhakat idarelerine nisbetle

kit‘ast postaya teslimen tesyar kilinmig olmagla ba‘dema her tarafta ustl-i mezkire dairesinde mu‘amle ve
harekete itina ve dikkat edilmesi siyakinda terkim-i rakime-i umtimiye ibtidar kilind1 fi 10 Sevval sene 1311 ve fi
4 Nisan sene 1310

Degerlendirme: Nezaretlerden postaneye verilecek evrak, imza veya miihiir karsilunda verilir; gelen cevap
yazisinin bilgileri postanede defterlerde kayit atinda tutulurdu. Yukaridaki kararda da benzer uygulamaya yonelik
bilgiler mevcuttur (BOA DH.MUL., 147: 69; Yilmaz Sentiirk, 2018, s. 28). Bununla birlikte, Midilli Diiytin-1
Umiimiyye Nezareti’nden bagli idarelerine postayla gonderilen muharreratin gecikmesinin engellenmesi igin ¢ikis
ve varig postanelerinde birer defter tutularak her ay sonu bunlarin memurlara onaylatilmasi yoniinde karar
almmustir.

Madde No: 1090
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Diiyin-1 Um{imiyye idaresi Mevzuati’nda Bulunan Belge Yénetimi ile Tlgili Maddelerin Degerlendirilmesi: Rehber-i Muamelat Zeyli
(Mart 1891 — Mart 1895)

Konu: Defter tutulmasi ve onaylanmasi
Tarih: 19 Kasim 1894

Muamelat fihristindeki ¢zeti: Diiyin-1 Ummiye Idarelerinden postahanelere teslim olunan muharrerat icin
mahre¢ ve mevrid postahanelerinde birer kayit tutularak her ay nihayetinde bunlarin memurlarimiza tahtim ve
tasdik ettirilmesi Telgraf ve Posta Nezaret-i Aliyyesiden basmiidirana te’kiden is‘ar buyuruldugu fi Fi 20
Cemaziye’l-ula sene 1312 ve 7 Tesrinisani sene 1310

Muharrerat-r umiimiye fihristindeki asli: 1darelerimizden postahanelere teslim olunan muharrerat i¢in mahrec ve
mevrid postahanelerinde birer kayit tutularak ay nihqyetlerinde bunlarin memurlarimiza tahtim ve tasdik
ettirilmesi Telgraf ve Posta Nezaret-i Aliyyesiyle bi’l-muhébere usil ittihaz kilinmis oldugundan usil-i mezkiire
dairesinde mu‘amele olunmasi liiziimu (1089) numarali ve fi 4 Nisan sene 1310 tarihli tahrirat-1 umiimiye muhlisi
ile teblig ve is‘ar olunmustu. Bazi nezaretleden vuki‘bulan ig‘ara nazaran mahalli posta memurlarinca bu babda
merci‘lerinden emrolmadigindan mu‘amele-i sdbika dairesinde mu‘admele edilmekte oldugu anlasilmasi iizerine
nezaret-1 miisariin-ileyhdya miiraca‘at olunarak alinan tezkire-i cevabiyede bu babda bas bagmiidirana te’kiden
tebligat-1 ldzime icrd buyuruldugu bildirilmis olmagla ba‘deméa her tarafca usfl-i mezkirenin muhéfaza ve
idamesine dikkat ve itind olunmasi ta‘mimen tavsiye ve ihtar olunur. Isbu tahrirat-1 muhlisinin niisah-1 kafiyesi
postaya teslimen tesyar kilimmistir. Fi 20 Cemaziyeltla sene 1312 ve 7 Tesrinisani sene 1310

Degerlendirme: Diiyiin-1 Umiimiyye Nezareti’nden bagh idarelerine postayla gonderilen muharreratin ¢ikis ve
varig postanelerinde birer defter tutularak her ay sonu memurlara onaylatilmasi kararinin Telgraf ve Posta Nezareti
bas midiirliigiine yazildig:

Madde No: 1091
Konu: Belgelerin Diizenlenmesi
Tarih: 25 Aralik 1894

Muamelat fihristindeki ozeti: Tezakir-i miiterdkime ve evraki masrif koganlarla bunlara mahsus icmallerin umum
icmalata karistirtlmayarak ayrica bir denge konulmasi ve dengin icab eden mahallerine miihiir urulmagla beraber
iizerine hangi ayin tezakir-i miiterakime ve evraki masrif koganlar1 idiigiiniin yazilmasi fi 27 Cemaziyelahire sene
1312 ve fi 13 Kandnievvel sene 1310

Muharrerat-1 umimiye fihristindeki asli: Sehri gonderilmekte olan tezakir-i miiterakime ve evraki masrif koganlar
ile bunlara mahstis icmallerin umum icmalata karigtirilmayarak ayrica bir denge konulmasi ve dengin icab eden
mahallerine miihiir urulmagla beraber iizerine hangi ayin tezakir-i miiterakime ve evraki masrif koganlari idiginin
yazilmasi lizimu muhésebe ifadesiyle tavsiye ve beyan olunur fi 27 Cemaziyelahire sene 1312 ve fi 13
Kantinievvel sene 1310

Degerlendirme: S6z konusu karar, biriken tezkire ve evraki, masraf koganlariyla bunlara mahsus icmallerin genel
icmale karistirllmamasi farkli bir pakete konulmasi ve paketin bazi yerlerinin miihiirlenerek {izerine hangi ayin
biriken tezkire ve evrakin masraf kogani oldugunun yazilmasi yoniindedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Osmanli Devleti, ilk dis borcunu aldig1 1854 yilindan sonra dis bor¢glanmay1 ekonomik olarak ayakta kalmanin
kolay bir yolu olarak benimsemisti. Daha ¢ok gegmeden art arda alinan bu i¢ ve dis bor¢lar 6denemez hale gelince
1875 yilinda borglunun, 6deme giiciinii kaybetmesi nedeniyle borglarinin tiimiinii veya bir kismini
O0deyemeyecegini agiklamasi anlamina gelen moratoryum ilan etti. Bu borglarin 6denmesi i¢in 1879 yilinda
Riisum-1 Sitte, 1881°de ise Diiytin-1 Umumiyye idareleri kuruldu.

Bu calisma kapsamina, Diiy(in-1 Umumiyye’ye ile alakali mevzuat ve i¢ yazigsmalardan belge yonetimi ile ilgili
olanlar alinmigtir. S6z konusu mevzuat ve yazigmalar Rehber-i Muamelat ve Rehber-i Muamelat Zeyli isimli iki
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ayri kitapta toplanmistir. Rehber-i Muamelat’in tamaminin transkripsiyonu daha 6nce bagka bir caligmada
yaymlandigindan bu ¢aligma kapsamina alinmamigtir. Her iki kitap da Devlet Arsivlerinde Diiytin-1 Umumiyye
belgelerini igeren miistakil bir fon bulunmamasi ve kurum evraklarinin basgka fonlar altinda az sayida ve daginik
bir bigimde bulunmalari sebebiyle Osmanli’nin borg seriivenini arastiranlar i¢in ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
kitaplar1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiitiiphanesi ve Atatlirk Kitapligi gibi kurumlarin ac¢ik erigimdeki veri
tabanlarindan online olarak indirmek miimkiindiir. Ancak kataloglardaki ayrintilarin eksik olmasi bu kaynaklara
arastirmacilarin erismesini engellemektedir. Osmanli Devleti’'nde faaliyet gosteren ister kamu isterse Ozel
kurumlarin belge yonetim siirecleri ile ilgili bilgi sahibi olmak icin teskilat kanunlarini, faaliyetlerini siirdiiriirken
tabi olduklar1 kanun, nizamat, talimatname gibi mevzuat ve kurumun i¢ yazismalar1 incelemek gerekir.
Arastirma merkezlerinin, kiitiiphanelerin bu kaynaklarin varligindan aragtirmacilar 6zel olarak haberdar etmesi
bu tlir kaynaklarmn yeni olusacak literatlirde daha fazla kullanilmasinin 6niinii agacaktir.

Diiyin-1 Umumiyye-i Osmaniye Idare-i Merkeziye Matbaasi’nda basilan Rehber-i Muamelat Zeyli, Diiy(in-1
Umumiyye’nin 6 Mart 1891-12 Mart 1895 [22 Subat 1306-Mart 1310] tarihleri arasindaki muharrerat ile idareye
tahsis edilen gelirlerden tuz, i¢ki, damga vergisi, tiitiin ve ipek asari, av vergileriyle kara-deniz avcilig1 tezkire
gelirleri ve tombeki alimi gibi islemlere dair kanun, nizam, talimat, sartname, kararname, tarifhame ve
mukavelenameyi icermektedir. Kitabin dokuzuncu babi, Rehber-i Muamelat’ta da oldugu gibi kurumun belge
yoOnetimi politikalarina yonelik maddeleri kapsamaktadir.

Diiyin-1 Umumiyye Idaresi, Osmanli Devleti’nde kurulmus olsa da yénetiminde Avrupa Devletlerinin ve yabanci
kurumlarin s6z sahibi olmasi nedeniyle yonetimsel agidan yiizli batiya doniik bir kurumdur. Belge yonetim
siireclerini standart uygulamalarla yiiriitmek istemesi modern yapisinin getirisi olmalidir. Kurumun, isleyisiyle
alakali mevzuat ve yazismalar1 derlerken bugiiniin “belge yonetimi” olarak anilan maddelerini 6zellikle toplamasi
ve bunlara miistakil bir boliim tahsis etmesi, bu konuya verdigi 6zel 6nemin bir kanitidir.
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