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OZET

1993’te Birlesmis Milletler Kurulunca kabul edilen Paris Prensipleri, ulusal kurumlar igin asgari standartlar
belirler. S6z konusu prensipler, ulusal kurumlarn statiisii, yetkisi, bilesimi ve ¢alisma yontemleri i¢in genis bir
normatif cergeve ortaya koymaktadir. Paris Prensipleri, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
en 6nemli dayanagini olusturmaktadir. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, 2016°da Tiirkiye Insan Haklar1
Kurumunun yerine kurulmustur. Selefinin gorev ve yetkilerini teslim alan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu; ayrica, ayrimciligin onlenmesi amaciyla, idari islem olusturma kudretine de sahip olmustur.
Bagbakanlikla iligkili bir kurum olarak kurulan, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, 2017 Anayasa
degisikliklerinin ardindan, Cumhurbaskaninin gérevlendirecegi bakan ile iliskili bir kurum haline gelmistir.
Kurum, insan haklarinin muhafaza edilerek gelistirilmesini amaglamaktadir. Kurum bu gorevi icabi, re’sen
incelemeler yapmaktadir. Kurumun diger amaci, ayrimciligin oniine gegilmesidir. Kurum bu dogrultuda,
ayrimcilik yasagi ihlalleri kapsaminda bagvuru alip, sonuglandirmakta ve re’sen incelemeler yapmaktadir.
Kurumun en 6nemli yetkilerinden biri uzlasma yetkisidir. Kurum, insan haklar1 veya ayrimcilik ihlali iddiasinda
bulunan tarafi ve ihlal iddiasiyla karsi karsiya olan tarafi uzlasmaya gagirabilir. Uzlagmayla, insan haklar1 veya
ayrimcilik yasagi ihlali kaldirilabilir ya da belli bir tutar tazmin edilebilir. Kurum, teknik ve mali uzmanhk
bilgisini gerektiren konularda, bilirkisi gérevlendirebilir ve tanik dinleyebilir.
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ABSTRACT
The Paris Principles, adopted by the United Nations Assembly in 1993, set minimum standards for national
institutions. These principles set out a broad normative framework for the status, mandate, composition and
working methods of national institutions. The Paris Principles constitute the most important basis of the Law
on the Human Rights and Equality Institution of Turkey. The Human Rights and Equality Institution of Turkey
was established in 2016 to replace the Human Rights Institution of Turkey. The Human Rights and Equality
Institution of Turkey, which took over the duties and powers of its predecessor; it also had the power to create
administrative acts in order to prevent discrimination. Established as an institution related to the Prime Ministry,
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the Human Rights and Equality Institution of Turkey has become an institution associated with the minister to
be appointed by the President, following the 2017 constitutional amendments. The institution aims to protect
and develop human rights. The Institution conducts ex-officio examinations as per its duty. Another aim of the
institution is to prevent discrimination. Accordingly, the Institution receives and finalizes applications within
the scope of non-discrimination violations and conducts ex officio investigations. One of the most important
powers of the institution is the authority to conciliation. The institution may call the party claiming human rights
or discrimination violation and the party facing the alleged violation to conciliation. Violation of human rights
or non-discrimination can be removed or a certain amount can be compensated through conciliation. The
Institution may appoint experts and listen to witnesses in matters that require technical and financial expertise.
KEYWORDS: Prohibition of Discrimination, Human Rights, Equality, National Protection, Paris Principles
GIRiS

Gundmuizde neredeyse tum devletlerin istegi, bir hukuk devleti olarak
hatirlanmaktir. Isbu sebepten s6z konusu devletler, insan onurunu ve insan
haklarma saygiy1 en 6nemli konular olarak ele alarak, ilgili diizenlemeleri hayata

gecirmektedirler?.

Insan haklari1, kelimenin tam anlamiyla kisinin insan oldugu igin sahip oldugu
haklardir ve bu haklar, “yalnizca hayata degil, onurlu bir hayata” ihtiyag¢
duyuldugunu ileri siirer?. Bu haklar insanm ahlaki tabiatindan kaynaklanan
zorunluluklardan ibarettir. Bu nedenledir ki, insan haklarinin teminat altina

almmadig1 yerlerde, insanca bir hayatin imkan1 yoktur®.

“Insan; onurlu bir varlik olmasi dolayisiyla hayattaki tutumunu temel
ihtiyaglarmin yaninda haysiyet, onur, seref gibi kavramlarla anlamlandirarak
taglandirir. Insamin kadim gergekligi ancak hukukun korunmasiyla imkéina
doniiglir. Hukukun bagimsiz ve tarafsiz olmadigi bir toplumda insan onurunun

korunmas1 miimkiin degildir™.

! Zehra Odyakmaz ve digerleri, '6701 Sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme-I', (2016) (7) Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 721,
722.

2 Bruce Kidd ve Peter Donnely, 'Human Rights in Sports’, (2000) 35 (2) International
Review for the Sociology of Sport 131, 132.

% Mustafa Erdogan, 'Insan Haklarina Kavramsal Bir Yaklagim', (2019) (Insan Haklar1
Ozel Sayis1) Diisiiniiyorum Dergisi 7, 12.

4 Nuri Ersoy, 29 Mart 2016 Tarihli TBMM nin Yedinci Oturumunda Yapt1§1 Konusma;
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Demokratik bir hukuk devletinin 6ncil vazifelerinden biri, fertlerin temel hak ve
hiirriyetlerini korumaktir. Kamu giiciinii arkasina alan kamu idaresi karsisinda,
zayif olan ferdin korunmaya gereksinimi vardir. Siyasi, yonetimsel ve yargisal
denetim yontemleriyle fertler istenildigi kadar korunamamaktadir. Dolayisiyla,
yeni denetim yontemlerini kabullenmeye yonelik olarak harekete gecilmistir. S6z
konusu yeni denetim yéntemleri var olan denetim ydntemlerine son vermemekte,
tersine onlara destekleyici bir fonksiyon ylklemektedir. Modern denetim
yontemleri olarak kabul edilen bu yontemlerin en bilineni, insan Haklari
Kurumlaridir. Neredeyse tiim devletler, 20.12.1993 tarihinde 48/134 sayil
Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu karariyla temeli atilan Paris Prensipleri
cercevesinde, kendi kurumsal yapilarma uygun olarak, Ulusal insan Haklari
Kurumlarini (UTHK) olusturmuslardir. Bu dogrultuda iilkemizde 2016 senesinde
“Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK)” kurulmustur®,

Calismamizin ilk kisminda, kisaca Paris Prensiplerine deginilecektir. Ikinci
kisminda, calismamizin esas konusunu olusturan TIHEK ’in, kurulusu, yapis1 ve
gorev ve yetkileri ele alinacaktir. Ayrica, ele alinan konular hakkindaki elestiri

ve diislincelere de yer verilecektir.
L. PARIS PRENSIPLERI

Tam adi, “Insan Haklarmin Gelistirilmesi ve Korunmasi I¢in Kurulan Ulusal
Kuruluslarm Statiisiine iliskin Ilkeler” olan, Paris Prensipleri, Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun (TTHEKK) en 6nemli dayanagidir.
Dolayisiyla, bu konuya deginmekte fayda buluyoruz.

Paris Prensipleri, 1991 senesinin Ekim ayinda, Paris’te diizenlenen, insan

Odyakmaz ve digerleri (n 1) 723.

5 Haydar Albayrak, 'Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumunun Tiirk Kamu

Y 6netiminin Denetimindeki Yeri ve Islevi', (2020) 31 (119) Sayistay Dergisi 129, 130-
131.
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haklarinin muhafazas1 ve yaygmlagtirilmasina iliskin, ulusal kuruluglarin ilk
uluslararast toplantisinda acgiklanan temel ilkelerdir. S6z konusu prensiplerin
kabul edilisi, BM Genel Kurulu tarafindan 1993 senesinde gergeklesmistir®. Paris
Prensipleri genellikle ulusal kurumlar i¢in uluslararasi asgari standartlar olarak
kabul edilir. Ulusal kurumlarin statiisii, yetkisi, bilesimi ve ¢alisma yontemleri

icin genis bir normatif ¢erceve ortaya koyarlar’.

Paris Prensipleri, ulusal kurumlar i¢in bes baslik altinda toplanan birtakim
sorumluluklar1 listelemektedir. Ilk olarak kurum, ele almaya karar verdigi
herhangi bir insan haklar1 ihlali durumunu izlemelidir. Kurumun bu islevini
yerine getirebilmesi i¢in {ilkenin herhangi bir yerindeki gelismeleri takip
edebilecek yeterli personele sahip olmasi ve ayrica tehdit altinda olabilecek veya
ihlaller hakkinda bilgi sahibi olabilecek herhangi bir Sivil Toplum Kurulusu
(STK), grup veya kisiye erisiminin smirlandirilmamasi gerekir. Ikincisi, kurum,
Hiikiimete, Parlamentoya ve diger yetkili organlara belirli ihlaller, mevzuat ve
uluslararast insan haklar1 belgelerine uygunlugu konularinda ve ayrica bu
belgelerin uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiyelerde bulunabilmelidir. Bu
nedenle kurum ile ilgili devlet organlar1 arasinda resmi veya gayri resmi bazi
iletisim kanallar1 olusturulmalidir. Birincil iletisim kanali medya {izerinden
olacaksa, kurumun ¢aligmasini engelleyecektir. Ugiincii olarak kurum, bolgesel
ve uluslararasi kuruluslarla temas durumunda ve isbirligi iginde olmalidir.
Hikumet, ulusal kurum tarafindan insan haklar1 belgelerini onaylamasi igin
tesvik edilecek ve kurum, devletlerin bolgesel ve uluslararasi kurumlara veya
komitelere sunmalar1 gereken raporlara katkida bulunacaktir. Bdlgesel ve
uluslararasi kuruluslarla igbirligi genis tabanli ve belirli sinirlamalar olmaksizin

olacaktir. Dordiinciisii, kurumun insan haklar1 alaninda egitim verme ve

6 Odyakmaz ve digerleri (n 1) 727.
" Anna-Elina Pohjolainen, The Evolution of National Human Rights Institutions-The
Role of the Unites Nations (The Danish Institute for Human Rights 2006) 6.
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bilgilendirme yetkisi olmalidir. Egitim insan haklar1 programlarinin
olusturulmasina ve insan haklar1 aragtirmalarmma yardimci olur ve bunlarin
okullarda, tiniversitelerde ve meslek ¢evrelerinde uygulanmasinda yer alir. Son
olarak kurum, insan haklariyla ilgili her tiirli konuda rapor hazirlayabilecek,
yayinlayabilecek ve tiim basin organlarindan yararlanabilecektir. Paris
Prensipleri, ozellikle irk ayrimciligi basta olmak tizere her tiirlii ayrimcilikla
miicadelede, kamu bilincini artirarak ulusal kurumlarin oynayabilecegi énemli
roliin altin1 ¢izmektedir. Besincisi, baz1 kurumlara yar1 yargisal yetkiler
verilmelidir. Bir kurumun, ilk doért unsurdan biri gérev alami diginda
birakildiginda, Paris Prensiplerini yerine getirdigi her ne kadar kabul edilemese
de kuruma, bireysel sikayetleri ve dilek¢eleri dinleme ve degerlendirme yetkisi

vermek ihtiyaridir®.

Bir tavsiyeler dizisi olarak Paris Prensipleri, hukuken baglayic1 uluslararasi
kurallar niteligi tastmamaktadir. Ilkeleri hazirlayan ve benimseyen ¢alistay, BM
Insan Haklari Komisyonu'nun talebi {izerine toplanmis olsa da bu standartlar
baslangicta yalnizca bir avug ulusal kurumun, bazi STK'lerin ve sinirl sayida
hiikiimetin goriislerini temsil ediyordu. Bununla birlikte, o zamandan beri, ¢esitli
uluslararast ve ulusal kuruluslarin bu ilkeleri memnuniyetle karsilamasi ve
hiikiimetleri bunlara uymaya tesvik etmesi nedeniyle, ilkeler dnemli dlgiide siyasi

ve ahlaki agirlik kazanmugtir®,

Paris Prensipleri, temelde ulusal kurumlar hakkinda bagimsizlik ve yetki
giivencesi temin eder. Konuya bagimsizlik giivencesi acisindan yaklastigimizda,
s6z konusu kurumlarim Oncelikli olarak yasa ya da anayasa temelinde

olusturularak mevcudiyetlerini yasal bir dayanaga baglamalar1 gerekmektedir.

8 Morten Kjzerum, 'National Human Rights Institutions Implementing Human Rights' i¢
Morten Bergsmo (ed), Human Rights and Criminal Justice for the Downtrodden (Brill
Academic Publishers 2003) 633, 634.

® Pohjolainen (n 7) 9.
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Ayrica, bu kurumlarin mali 6zerkliklerinin olmasi gerekir. Boylece, faaliyetlerini
problemsiz bir sekilde devam ettirebilirler. Bahsedilenlerin disinda, ulusal
kurumlarin iyeleri i¢cin de bazi giivencelere sahip olmasi gerekmektedir. Bu
hususlar g6z oniine alindiginda, s6z konusu kurumlarin iiye bilesimi pliiralist
olmali, ek olarak da toplumun biiyiik bir kesiminin temsiline olanak saglamalidir.
Konuya bir de yetki giivencesi agisindan bakacak olursak, s6z konusu kurumlarin
faaliyetlerini etkili bir bi¢imde yiiriitebilmeleri adina; kurumlar, kapsamli bir
yetki glivencesiyle techiz edilmelidir. Ayrica, kapsamli yetki giivencesinin
kurumun yasal dayanagini meydana getiren yasa ya da anayasada, aleni ve

teferruatli bir bigimde bulunmasi gereklidir™.
II. TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
A. KURULUSU

Tiirkiye’de daha once kurulmus olan insan haklar1 kurumlarini inceledigimizde,
soz konusu kurumlarin olusumlarinin ve faaliyet alanlarinin ciddi derecede
problemli oldugu goriilityordu. Bunlara ek olarak, soz konusu kurumlar, Paris
Prensiplerine aykir1 nitelikteydiler. Bunun dogal bir sonucu olarak, s6z konusu
kurumlar elestiri yagmuruna tutuluyordu. Bu ciddi elestiriler karsisinda 2012
senesinde kurulmus olan Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu (TTHK) lagvedilmis,

yerine 2016 senesinde TIHEK kurulmustur.**

6701 sayilh TIHEKK ile, TIHK nin yerine kurulan TIHEK, selefinin gorev ve
yetkilerini devralmakla birlikte, ayrimciligin 6niine gecilmesi i¢in, idari iglem

olusturma erkine de sahip olmustur’?. insan haklarinin korunup gelistirilmesini

10 Vahap Atilla Ogusgil, 'Avrupa Birligi Yolunda Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu’nun
Birlesmis Milletler Paris Prensipleri Isiginda Degerlendirilmesi', (2015) (74) Bilig: Tiirk
Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi 175, 177-178.

11 Albayrak (n 5) 138.

12 Hulusi Alphan Dingkol, 'Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu’nun Ayrimcilik
Yasagmin Thlali Kapsaminda Idari Yaptinim Yetkisi', (2021) 27 (1) Marmara
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amaglayan TIHEK, bu gorevi kapsaminda re’sen tetkikler yapmaktadir. Ayrica,
ayrimciligin oniine gegilmesini hedefleyen TIHEK, bu gorevi kapsaminda
ayrimeilik yasagi ihlallerine iligskin basvurular1 almakta, sonuglandirmakta ve
re’sen tetkikler yapmaktadir. Bunlarm yaninda TIHEK, ulusal onleme
mekanizmast olarak faaliyet gosterme gorevi kapsaminda alikonulma
mekanlarina haberli veya habersiz izleme ziyaretleri diizenlenmekte, ziyaretler

sonucunda hazirlanan raporlari ilgili kurum ve kuruluslarla paylasmaktadir®®,

TIHEK, 2016 senesinde kuruldugunda Basbakanlikla iliskili bir kurumdu.
Ancak, 2017 senesinde gerceklesen Anayasa degisikligiyle birlikte, TIHEK
tekrardan sekillendi. Bu dogrultuda 02.07.2018 tarihli 703 sayili KHK ile,
TIHEKK’in 8. maddesine “Cumhurbaskaninin gérevlendirecesi bakan ile
iliskili” ifadesi getirildi.

1. Konuyla ilgili Elestiri ve Diisiinceler

TIHEK, yonetmelik ve tiiziik gibi, kanunun altinda yer alan bir norm ile
kurulmamistir. TIHEK,, kanunla kurulmus olmakla beraber, gorev ve yetkileri de
kanunla tayin edilmistir. Bu cerceveden ele aldigimizda, TIHEK’in kurulusu
kanunla gergeklestigi i¢in, Paris Prensipleri ile uyumludur. Bununla beraber
UIHK lerin anayasayla kurulmasi; o devletin, temel hak ve hiirriyetlere ve
UIHK ’lere gosterdigi onem agisindan pozitif bir imajin1 meydana ¢ikarabilir.
Eger TIHEK anayasal bir kurum sekline getirilirse, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti

hem igeride hem de disarida, pozitif bir imaj sergileyebilecektir®,

TIHEK’in kurulusuna ve yetkilerinin belirlenmesine iliskin bir saha calismasi

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi 188, 192.

13 Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu (TIHEK), iskence ve K6tii Muameleye
Kars1 Ulusal Onleme Mekanizmas1 2019 Yili Raporu (Diis Pinar1 Yaymlar1 2020) 8.

14 Mehmet Alp Didinmez, 'Ulusal Insan Haklar1 Kurumlan Kiiresel Agina Akreditasyon
Cergevesinde Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Incelemesi' (Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi 2020) 54-55.
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yapilmamus, insan haklariyla yakm iliskili STK’lerin ve TBMM Insan Haklar
Inceleme Komisyonunun diisiinceleri gdz oniinde bulundurulmamistir. Asil
olarak TIHEK’in kurulus amaci, uluslararas: yiikiimliiliiklerin sekli olarak ifa
edilmesi, insan haklariyla alakali ¢esitli kurumlarm tek bir cati altinda
toplanmasi, kontrol altina alinmas1 ve s6z konusu kurumlarin maliyetlerinin
kisilmasi gibi pek ¢ok yararci gerekgelere dayanmaktadir. Kurumun amaglarimi
inceledigimizde, birbiriyle alakali gibi goriinen, aslinda birbirinden ayri, ¢ok
yonlii ve ¢ok tabakali gorevler, tek bir ¢ati altinda bir araya gelmistir. Niye boyle
bir tercih yapildigini irdeledigimizde, Paris Prensiplerinin uyulmasi zorunlu esas

kaynak olarak, dikkate alinmadig1 sonucuna varabiliriz®.

TIHEK, Adalet Bakanlhgryla iliskilendirildigi igin Ogreti tarafindan
elestirilmistir. TIHEK’in yasama orgamiyla iliskilendirilmesi, Kurumun

bagimsizlig1 yoniinden daha pozitif bir durum teskil edecektir®®.
B. YAPISI

TIHEK, Kurul ve Baskanhik Teskilati olmak iizere, iki birimden meydana

gelmistir.

“Kurul, Kurumun karar organidir. Kurul, TIHEKK ve diger mevzuatla verilen
gorev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirir ve
kullanir. Gorev alanina giren konularla ilgili olarak hi¢bir organ, makam, merci
veya kisi, Kurula emir ve talimat veremez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Kurul;
biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak iizere Cumhurbaskani tarafindan atanan on

bir {iyeden olusur’™’.

15 israfil Aydmn, 'Bir Ulusal Insan Haklar1 Koruma Mekanizmasi Olarak Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu' (Doktora Tezi, Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi 2022)
176-177.

16 Hayrettin Eren, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (Adalet Yaymevi 2016) 84.
7 TIHEKK m. 10/1, 2.
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02.07.2018 tarihli 703 sayilt KHK yiiriirliige girmeden 6nce, Kurulu olusturan on
bir {iyenin sekizi Bakanlar Kurulunca; ii¢ iiyesi Cumhurbaskaninca segiliyordu.
Bakanlar Kurulunca segilecek iiyelerden biri, Yiiksekdgretim Kurulu (YOK)
tarafindan oneriliyordu. YOK bu iiyeyi, insan haklar1 alaninda ¢alisan 6gretim
tyeleri arasindan belirliyordu. Bakanlar Kurulunca segilecek diger yedi iiye,
insan haklar1 alaninda c¢aligmalar yiiriiten akademisyenler, sivil toplum
kuruluslari, sendikalar ve mesleki kuruluslar ile avukatlar, gorsel ve yazili basin
mensuplarinin  gosterecegi adaylar veya iiyelik i¢cin basvuruda bulunanlar
arasindan segiliyordu. Cumhurbagkaninca segilecek adaylara ait Kkriterler,
TIHEKK’de bulunmuyordu.

“Kurula iiye olabilmek igin, 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 48. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7)
numarali alt bentlerinde belirtilen nitelikleri tasimak; herhangi bir siyasi partinin
yonetim ve denetim organlarinda gorevli veya yetkili bulunmamak; en az dort

yillik lisans diizeyinde yiiksekdgrenim gérmiis olmak, gerekmektedir8,

02.07.2018 tarihli 703 sayili KHK ile, Kurumun gérev alanindaki konularda bilgi
ve deneyim sahibi olmak; kamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararasi
kuruluslarda, sivil toplum kuruluslarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinda ya da 6zel sektorde toplamda en az on yil ¢alismis olmak, liyelik

sartlar1 arasmdan ¢ikarilmistir.

02.07.2018 tarihli 703 sayili KHK yiiriirliige girmeden 6nce, TIHEKK nin 10.
maddesinin altinci fikrasina gore, Kurul {iyelerinin gorev siiresi dort yil olarak
diizenlenmisti. Ancak 02.07.2018 tarihli 703 sayili KHK ile 10. maddenin altinc1
fikras1 ilga edilmistir. TIHEKK nin mevcut halinde, Kurul iiyelerinin gérev

stiresi hakkinda herhangi bir diizenlenemeye yer verilmemistir.

8 TITHEKK m. 10/4.
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TIHEKK "nin 10. maddesinin yedinci fikras1 da 02.07.2018 tarihli 703 say1l KHK
ile ilga edilmistir. Miilga fikrada, Baskan ve Ikinci Baskanm Kurul tarafindan
Kurul {iyeleri arasindan secilecegi hiikiim altina aliniyordu. Mevcut hale gore,

Baskan ve ikinci Baskan, Kurul disindan segilebilir.

“Baskan, Ikinci Baskan ve iiyelerin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle
gorevlerine son verilemez. Ancak tyenin, se¢ilmesi igin gerekli sartlari
tagimamasit ya da sonradan kaybetmesi; Kurul kararlarini siiresi iginde
imzalamamasi; Kurul tarafindan kabul edilebilir mazereti olmaksizin bir takvim
yili icinde toplam bes Kurul toplantisina katilmamasi; agir hastalik veya
engellilik nedeniyle is gdremeyeceginin saglik kurulu raporuyla belgelenmesi;
gorevi ile ilgili olarak isledigi suglardan dolay1 hakkinda verilen mahk{imiyet
kararmin kesinlesmesi; gecici is goremezlik halinin {i¢ aydan fazla siirmesi; 657
sayil1 Kanunun 48. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (5) numaral alt
bendinde belirtilen suclardan mahkiim edilip de cezasinin infazina fiilen
baglanmasi hallerinin Kurul tarafindan tespit edilmesi iizerine Cumhurbaskani

veya gorevlendirecedi bakanim onayiyla iiyeligine son verilir®®,

“Uyelerin Kurulda gorev yaptiklar1 siirece dnceki gorevleri ile olan ilisikleri
kesilir. Uyeler, 6zel bir kanuna dayanmadik¢a, Kuruldaki gérevlerinin disinda
resmi veya 6zel higbir gorev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde
yoneticilik ve denetgilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek
faaliyetinde bulunamaz, hakemlik ve bilirkisilik yapamaz. Ancak iiyeler, asli
gorevlerini aksatmayacak sekilde bilimsel amagh yaymn yapabilir, ders ve
konferans verebilir ve bunlardan dogacak telif haklar1 ile ders ve konferans

iicretlerini alabilir”?.

“Kamu gorevlisi iken iiyelige secilenler, memuriyete giris sartlarini

19 TIHEKK m. 10/8.
20 TIHEKK m. 10/9.
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kaybetmemeleri kaydiyla, gorev siirelerinin sona ermesi veya gérevden ayrilma
isteginde bulunmalar1 ve otuz giin i¢inde onceki kurum veya kuruluslarina
bagvurmalar1 durumunda atamaya yetkili makam tarafindan bir ay iginde
miikteseplerine uygun bir kadroya atanir. Atama gerceklesinceye kadar, bunlarin
almakta olduklar1 her tiirli 6demelerin Kurum tarafindan yapilmasina devam
olunur. Bunlarin Kurumda gegirdigi siireler, 6zliikk ve diger haklar1 agisindan
onceki kurum veya kuruluslarinda gecirilmis sayilir. Bir kamu kurumunda
calismayanlardan tiyelige secilip yukarida belirtilen sekilde gorevi sona erenlere
herhangi bir gorev veya ise baslayincaya kadar, almakta olduklari her tiirlii
O6demeler Kurum tarafindan 6denmeye devam edilir ve bu sekilde iiyeligi sona

erenlere Kurum tarafindan yapilacak 6deme ii¢ ay1 gegemez”?.

“Bagkan ve tiiyeler ile Kurum personeli, gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda
edindikleri, kamuya, ilgililere ve igiincii kisilere ait gizlilik tasiyan bilgileri,
kisisel verileri, Kurumla ilgili gizlilik tasiyan bilgileri, ticari sirlar1 ve bunlara ait
belgeleri, bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden bagkasina agiklayamaz,
kendilerinin veya f{igiincii kisilerin yararina kullanamaz. Bu yiikiimliilik

gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder”?2,

“Bagkan, Kurumun en iist amiri olup, Kurum hizmetlerini mevzuata, Kurumun
amag ve politikalarina, stratejik planina, performans ol¢iitlerine ve hizmet kalite
standartlarina uygun olarak diizenler, yiiriitir ve hizmet birimleri arasinda
esglidiimii saglar. Baskan, Kurumun genel yonetim ve temsilinden sorumludur.

Baskanin yoklugunda ikinci Baskan, Baskana vekalet eder”?.

“Bagkanlik, Bagkan Yardimcilari, hizmet birimleri ve ¢alisma gruplarindan

olusur. Hizmet birimlerinin sayisi onu gegemez. Bagkanlik, Kurul kararlarini

21 TITHEKK m. 10/10.
2 TIHEKK m. 10/14.
23 TIHEKK m. 13/1, 3.
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uygulamakla ve diger konularda Bagkana ve Kurula yardimei1 olmakla gorevlidir.
Kurul Bagkani, Kurumun da bagkanidir. Hizmet birimleri, Baskan tarafindan
belirlenen koordinatorlerin esglidiimiinde faaliyet gosterir. Kurum, gérev alanina
giren konularla ilgili olarak calismalarda bulunmak {izere kamu kurum ve
kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve konuyla ilgili uzmanlarin katilimu ile alt1
ay siireli gecici komisyonlar olusturabilir. Bagkan, bu siireyi ili¢ aya kadar
uzatabilir. Gerekli goriilmesi halinde Kurul, alti aylik siireyi iki katina kadar
uzatabilir. Ayda ikiyi gegmemek kaydiyla komisyonlarin toplantilarina iliskin
giderler Kurum biitgesinden karsilanir. Gerek goriilmesi halinde, Kurumun teklifi

lizerine Cumhurbaskani karartyla Kuruma bagh biirolar kurulabilir?*,

1. Konuyla ilgili Elestiri ve Diisiinceler

Kurumun yapisini yonelik en ciddi elestiri, 6zellikle 02.07.2018 tarihli 703 sayili
KHK ile yapilan degisiklik sonrasi, Kurul {iyelerinin kiilliyen Cumhurbagkaninca
atanacak olmasidir. Kurum, yapisinin bu 6zelligiyle bagimsizlig1 ve tarafsizligi
konularinda duraksamalara sebep olmaktadir. isbu sebeplerle, Kurul Gyeleri,
temsili bir organca atanmali, atama siirecinin seffaf bir bi¢imde gerg¢eklesmesi
icin de, STK lerin siirece katilimi 6nem arz etmektedir®®. Ne yazik ki, mevcut
haliyle Kurul iiyelerinin secim usulii, ilga edilmis TIHK’nin dahi hayli

gerisindedir?®.

Kurumun yapisina yonelik bir diger elestiri de, Kurumun, toplumun tiirlii
kesimlerinin temsiline yer vermemesi ve pliiralizmi engelledigi ileri sliriilmesidir.
Toplumdaki hassas ve dezavantajli gruplarin temsili ve cinsiyet bakimmdan
dagilimi incelendiginde, TIHEK ’in Kurul iiye sayismin ve kompozisyonunun,

Paris Prensipleriyle uyumlu oldugunu séylemenin olanagi yoktur?’. Bagimsiz bir

24 TIHEKK m. 14/1, 2, 3, 4, 5.
% Albayrak (n 5) 140, 147.

26 Eren (n 16) 103.

2l Aydin (n 15) 192.
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UIHK olusturulmak isteniyorsa, pliiralist temsilin sartlarmin saglanmasi gerekir.
Bu dogrultuda TIHEK iiyelerinin, yiiksek yargi organlarimi, sendikalar ve meslek
odalar1, STK’ler ve YOK’iin belirleyecegi adaylar arasindan segilmesinin; bu
gercevede temsil yetenegini artirmak i¢in de, liye sayisinin en az on bes kisiye
¢ikarilmasmin zorunlu oldugu, boylelikle Paris Prensiplerine daha uygun bir

yapinin olusturulabilecegi diisiiniilebilir?®,

TIHEK e iiye se¢iminin pliiralist bir yapida olmamasmnm yarattigi bir diger
endise, insan haklar1 gibi 6zel bilgi, tecriibe ve uzmanlik icap ettiren hassas bir
konuda, iyelerin yeterli donanima sahip olup olmadigi noktasinda ortaya
cikmaktadir®®. 02.07.2018 tarihli 703 sayili KHK ile yapilan degisiklikle, iiye
seciminde Kurumun gdrev alanindaki konularda bilgi ve tecriibe sahibi olma
sartinin kaldirilmis olmasi, Paris Prensipleriyle uyumlu degildir. TIHEK e iiye
secilebilmek i¢in, siyasi partilerle baglantili olmama sarti, akreditasyon
bagvurularinda goéz 6niinde bulunduruldugu i¢in, uygulamanin bu acgidan Paris

Prensipleriyle uyumlu oldugu sdylenebilir®.

A statiisiiyle akredite olmus UIHK’ler, uluslararasi platformlarda etkinlik
gosterebilmektedirler. UTHK ’lerin daha aktif ve randimanh ¢alisabilmeleri adina,
UIHK lerde istihdam edilecek personelin iyi seviyede yabanci dil bilgisine sahip
olmas1 beklenmektedir. Dolayisiyla TIHEK *ten beklenen, 6zellikle iyi derecede
Ingilizce, Fransizca, Almanca ve/veya Ispanyolca bilen Kurul iiyelerinin

secilmesi ve uzman personelin istihdam edilmesidir3.

TIHEK Kurul iiyelerinin gorev siiresi TIHEKK’nin ilk sekline gore dort

28 Albayrak (n 5) 140, 147.

2 Ayca Beyoglu, 'T.C. Kamu Denet¢iligi Kurumu ile Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu’nun Kurumsal Yapy, Isleyis ve Etkinlikleri A¢isindan Bir Karsilastirma',
(2021) 23 (3) Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 992, 1000.

% Dilek Kayaalp, 'Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Is Hukukuna
Etkisi' (Y(iksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi 2019) 82.

81 Aydin (n 15) 193.
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seneyken, 02.07.2018 tarihli 703 sayili KHK ile yapilan degisiklik sonrasi,
TIHEKK’te Kurul iiyelerinin gorev siiresi hakkinda herhangi bir bilgiye yer
verilmemistir. Bu uygulama Paris Prensiplerine aykirilik teskil etmektedir.
Cunkd, ilgili kanunda uyelerin go6rev siresinin alenen belirtilmesi icap
etmektedir. Paris Prensiplerine gore, tiyelik siiresinin 3 ila 7 sene arasinda olmast,
uygun kabul edilmektedir. Mevcut durumda, yasal olarak TIHEK Kurul
tiyelerinin gorev siiresine iligkin belirsizlik devam etmektedir. Bunu da Kurul
tyelerinin gorev siresi glvencesinden mahrum birakilmasi anlaminda

yorumlayabiliriz®,

TIHEKK nin 10. maddesinin sekizinci fikrasinda gorev giivencesi sadece Ikinci
Bagkana ve Kurul iiyelerine verilmistir. 703 sayili KHK ile degisiklik yapilmadan
once, gorev glivencesi Bagkan igin de verilmisti., Mevcut durumda
Cumhurbagkani, gorev siiresi heniiz dolmasa da Baskanin gorevine son
verebilecektir. Bu durumun da Paris Prensipleri aykirilik teskil ettigini

soyleyebiliriz®,

Paris Prensiplerine gére, TIHEK’in hem yurticinde hem de yurtdisinda
teskilatlanmasi icap etmektedir. Lakin TIHEKK ye gore, Kurumun yurtiginde ve
yurtdisinda dogrudan biiro agma yetkisi bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin
yiizolciimii de dikkate alindiginda, TIHEK ’in sadece merkez ofisinin bulunmasi,
Kurumun erisilebilirligi agisindan negatif bir izlenim yaratmaktadir. Bununla
birlikte, TIHEK’in hizmet birimleri ve biirolarmin, ¢alisma usul ve esaslarina
iligkin diizenleme yapma yetkisi de yoktur. S6z konusu iki yetki de
Cumhurbaskaninin elinde bulunmaktadir. Bu yetkilerin TIHEKKde, idari ve
mali 6zerklige sahip oldugu belirtilen TIHEK tarafindan kullanilmasinin, Paris

Prensiplerine uyumu saglayarak, Kurumun giivenirligini ve saygmligini

32 Kayaalp (n 30) 83.
33 Kayaalp (n 30) 84.
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artiracag1 diisiiniilmektedir®,
C. GOREV VE YETKILERI

Paris Prensiplerine gére, UIHK’lerin gérev alaminin imkanlar dahilinde
olabildigince genis tutulmasi, kanunda a¢ik ve net bir bicimde ifade edilmelidir®.
TIHEK’in gorev alami kurulus kanunu olan, 6701 sayih TIHEKK ile
belirlenmistir. TIHEKK’de verilen yetkiler, insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, ayrimcilikla miicadele edilmesi ve ulusal 6nleme mekanizmasi

olarak faaliyet gosterilmesi olarak {i¢ baslik altinda toplanmustir.
“TIHEKK ’nin 9. maddesinde Kurumun gérevleri su sekilde siralanmistir:

. Insan haklarinin korunmasina, gelistirilmesine, ayrimciligm énlenmesine

ve ihlallerin giderilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak.

. Insan haklar1 ve ayrimcilikla miicadele konularinda kitle iletisim
araglarini da kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarlilig:

gelistirmek.

o Milli egitim miifredatinda bulunan insan haklar1 ve ayrimeilik yasagiyla

ilgili boliimlerin hazirlanmasina katkida bulunmak.

o Insan haklarinin  korunmasi, ayrimcihigm ortadan kaldirilmast ve
toplumdaki esitlik anlayisinin gelistirilmesine yonelik olarak iiniversiteler ile
ortaklasa faaliyetlerde bulunmak, Yiiksekogretim Kurulunun esgiidiimiinde
iiniversitelerin insan haklar1 ve esitlik ile ilgili bolimlerinin kurulmasima ve insan

haklar1 ve esitlik 6gretimine dair miifredatin belirlenmesine katkida bulunmak.

% Fatih Diigmeci, 'Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun Yapis1 ve Idare
Uzerindeki Ayrimcilik Denetimi' (Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, 2018) 227;
Albayrak (n 5) 141.

% Abdurrahman Eren, Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari (Oniki Levha Yayinlar1 2012)
302.



120 Arda ERGENE

o Kamu kurum ve kuruluslarinin meslek 6ncesi ve meslek i¢i insan haklari
ve esitlik egitimi programlarinin esaslarinin belirlenmesine ve bu programlarin

yiiriitiilmesine katkida bulunmak.

o Gorev alaniyla ilgili mevzuat ¢aligmalarii izlemek, degerlendirmek,

bunlara iliskin goériis ve dnerilerini ilgili mercilere bildirmek.

. Insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve

sonuglarini takip etmek.

o Ayrimeilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,

arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek.

o Ayrimcilik yasagi ihlalleri nedeniyle magdur oldugu iddiastyla Kuruma
bagvuranlara magduriyetlerinin giderilmesi ic¢in kullanabilecekleri idari ve
hukuki siiregler konusunda yol gostermek ve bagvurularmi takip etmelerini

saglamak amaciyla yardime1 olmak.

. Iskence ve kétii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda calismalar
yapmak.
o Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele

veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol
(OPCAT) hiukdmleri cercevesinde ulusal dénleme mekanizmasi olarak gorev

yapmak.

. Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, aragtirmak,

karara baglamak ve sonuglarini takip etmek.

o Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
bulunduklar yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler ger¢eklestirmek, bu

ziyaretlere iligkin raporlar1 ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Kurulca gerekli
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gorililmesi durumunda kamuoyuna agiklamak, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri
izleme kurullari, il ve ilge insan haklar1 kurullan ile diger kisi, kurum ve
kuruluglarm bu gibi yerlere gergeklestirdikleri ziyaretlere iliskin raporlari

incelemek ve degerlendirmek.

o Cumhurbagkanligina ve Tirkiye Bilyuk Millet Meclisi Baskanligina
sunulmak {izere, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, iskence ve koti
muameleyle miicadele ve ayrimcilikla miicadele alanlarinda yillik raporlar

hazirlamak.

. Kamuoyunu bilgilendirmek, diizenli yillik raporlar disinda, gerek

goriildiiglinde gorev alanina iliskin 6zel raporlar yayimlamak.

o Insan haklar1 ve ayrmmcilikla miicadele alanindaki uluslararasi
gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, alanindaki uluslararasi kuruluslarla ilgili

mevzuat dahilinde isbirligi yapmak.

o Insan haklarinin korunmasi ve ayrimcilikla miicadele kapsaminda
faaliyet yiiriiten kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, meslek

kuruluslar ve tiniversitelerle igbirligi yapmak.

o Diger kurumlarin ayrimciligin 6nlenmesine yonelik faaliyetlerine destek
vermek.
. Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerinin

uygulanmasini izlemek, bu sézlesmeler uyarinca kurulan inceleme, izleme ve
denetleme mekanizmalarina Devletin sunmakla yiikiimlii oldugu raporlarin
hazirlanmasi siirecinde, ilgili sivil toplum kuruluslarindan da yararlanmak
suretiyle gorilis bildirmek, bu raporlarin sunulacagi uluslararasi toplantilara

temsilci gondererek katilmak.

o Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.”
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Her ne kadar, OPCAT taraf devletlere, ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda
basvuru iizerine inceleme yapma konusunda bir sistem kurulmasini ve inceleme
yaptlmasmi  zorunlu kilmasa da Tirkiye’de TIHEKK ile Kuruma,
hiirriyetlerinden yoksun edilen kisilerin bu kapsamdaki basvurularinin
incelenmesi ve sonuglandirilmas: gorevi verilmistir. izleme ziyaretleri Kurum
personelince yapilmaktadir. Gerek goriilmesi durumunda, ilgili kurumlardan

gorevlendirilen hekim ve psikologlar, Kurum personeline refakat edebilirler®.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasmna iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin, 24.11.2017 tarihi itibariyle yiiriirlige
girmesiyle birlikte TIHEK, basvurular1 kabul etmeye baslamustir.

“Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigli iddiasinda bulunan her gergek ve
tiizel kisi Kuruma basvurabilir. Tlgililer, Kuruma basvurmadan énce bu Kanuna
aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep
eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi
halinde Kuruma bagvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, bu sarti aramadan bagvurulart kabul
edebilir. Dava agma siiresi i¢inde Kuruma yapilan bagvurular islemeye baslamis
olan dava agma siiresini durdurur. Yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina
iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlar ile Anayasanin

yargi denetimi disinda biraktig1 islemler bagvurunun konusu olamaz”%'.

“Kurum, bagvurulart ve resen yaptigi incelemeleri bagvuru ve resen inceleme
karar1 tarihinden itibaren en geg¢ ii¢ ay icinde sonuglandirir. Bu siire, Bagkan

tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay uzatilabilir 8,

“Insan haklar ve esitlik uzmanlari, insan haklar1 ve esitlik uzman yardimeilar1 ve

% Albayrak (n 5) 142.
8" TITHEKK m. 17/1, 2, 3, 4.
38 TIHEKK m. 18/1.
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Bagkan tarafindan gorevlendirilen diger Kurum personeli, Baskanin
yetkilendirmesi halinde, tiim kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek ve tiizel
kisilerden ilgili bilgi ve belgeleri istemeye, incelemeye ve bunlarin 6rneklerini
almaya, ilgililerden yazili ve sozlii bilgi almaya, Ozgiirligiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklari yerleri ziyaret etmeye,
buralarda inceleme yapmaya ve gerekli tutanaklari diizenlemeye, koti

muameleye maruz kaldig1 iddia edilen kisi ya da kisilerle goriismeye yetkilidir®.

“Miinhasiran ayrimcilik yasaginin ihlali iddiastyla Kuruma yapilan bagvurularda,
bagvuranin iddiasinin gergekligine iligskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan
olgularin varligin1 ortaya koymas1 halinde, kars1 tarafin ayrimcilik yasagini ve

esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir”*.

Kurum, inceleme ve aragtirma gorevleri kapsaminda, ileri derecede teknik ve
mali uzmanlik bilgisi gerektiren konularla ilgili olarak, bilirkisi gorevlendirebilir
ve tanik dinleyebilir. Kurumun bu yetkisi, TIHEKK’nin 20. maddesine

dayanmaktadir.

Mobbing, ispatlanmasi olduk¢a giic olan ayrimcilik tiirlerinden biridir. Bu
noktada mobbingin ispati ve bilhassa kurumlarda cinsiyet ayrimciliginin 6niine
gegilmesi agisindan, tanik delilinin 6nemi biiytiktiir. Bu dogrultuda, kurumlardaki

giivenlik kameralarmin da delil olarak degerlendirilebilmesi miimkiindiir*.

“Kurum, ayrimeilik yasagimin ihlal edilmesi durumunda, ihlalden sorumlu olan
kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda bin Tiirk lirasindan on bes bin

Tiirk lirasina kadar idari para cezasi uygular. Idari para cezasinin kamu kurum ve

% TIHEKK m. 19/2.

“ TIHEKK m. 21.

41 Emine Cin Karagoz, "Kadin-Erkek Esitligi ve Ayrimcilik Yasag1 Baglaminda Tiirkiye
Esitlik ve Insan Haklari Kurumu’nun Yetkileri', (2016) (30) Yasama Dergisi 21, 30.



124 Arda ERGENE

kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 hakkinda
uygulanmasi halinde, 6denen idari para cezasi, cezaya esas ayrimci uygulamaya
kusuruyla sebebiyet veren kamu kurum ve kuruluglarinda gérev yapan memurlar
ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda

gorev yapanlara riicu edilir”*.

Kurumun bir bagka dnemli yetkisi de uzlagsma yetkisidir. Kurum bu yetkisini,
TIHEKK nin 18. maddesinden almaktadir. Kurum, insan haklar1 ve ayrimeilik
ihlali iddiasinda bulunan tarafla, ihlal iddiastyla karsilasan tarafi uzlagsmaya
cagirabilir. Uzlagmanin kapsami, insan haklar1 ve/veya ayrimcilik yasag: ihlali
oldugu iddia edilen uygulamanin sona erdirilmesi seklinde olabilecegi gibi, belirli
bir meblagin tazmin edilmesi seklinde de olabilir. Uzlagsmanin bir ay iginde
sonuglandirilmasi gerekir. Konusu sug olusturan insan haklari ve/veya ayrimcilik
yasag ihlallerinin saptanmasi durumunda; Kurul, Cumhuriyet Bagsavciliklarina

suc duyurusunda bulunur®,
1. Konuyla ilgili Elestiri ve Diisiinceler

Bagimsizlik disinda baglayici karar alamayan, bunun yaninda icrai karar alma
yetkisi de bulunmayan, TIHK ve Kamu Denetgiligi Kurumuna (KDK) karsin
TIHEK ’in icrai karar alma yetkisi bulunmaktadir**. Ancak, insan haklarina iliskin
ihlalleri re’sen sorusturabilen TIHEK, séz konusu ihlallere iliskin sikayet
basvurularini kabul etmemektedir. Oysa TIHK zamaninda sikayet bagvurularini
kabul eden bir sistem mevcuttu. Ne yazik ki, TIHEKK ile birlikte Kurumun, s6z
konusu ihlallere iliskin sikdyet bagvurularini kabul etme yetkisi elinden
alinmistir. Bu degisikligin yerinde oldugunu sdylemek oldukea giictiir. Soyle ki,

Tiirkiye’de KDK’nin kisi yoniinden gorev alanina sadece, idari teskilat icinde

2 TIHEKK m. 25/1, 2.
43 Cin Karagoz (n 41) 28.
4 Cin Karagoz (n 41) 26.
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bulunan kurum ve Kuruluslar girmektedir. Dolayisiyla, 6zel kisi ve kurumlar
tarafindan gerceklesen insan haklar1 ihlallerine karsi ne KDK’ye ne de TIHEK ’e
sikdyet basvurusunun yapilmasi sz konusu olmamaktadir. isbu sebepler
nedeniyle TIHEK ’e, insan haklari ihlallerine iliskin sikAyet kabul etme yetkisinin

bahsedilmesinin yerinde olacagini sdyleyebiliriz*.

TIHEKK’de ayrimcilik tiirlerine iliskin olarak, dogrudan ayrimcilik, dolayh
ayrimeilik ve taciz seklinde ii¢ tiire deginilmistir. Sayilan bu ii¢ ayrimeilik
turlerine ilaveten TIHEKK’de, ayr1 tutma, ayrimcilik talimati verme ve bu
talimatlar1 uygulama, ¢oklu ayrimcilik, igyerinde yildirma, makul diizenleme
yapmama ve varsayllan temele dayali ayrimciligin, diger ayrimeilik tiirleri
oldugu belirtilmistir. Ancak 6biir yandan, cinsel taciz, makul yerlestirme, pozitif
ayrimcilik, baglanti ayrimciligi, magdurlagtirma, ayrimcit uygulama gibi
kavramlara TIHEKK de yer verilmemis ve bahsi gegen kavramlar ilgili kanunda

tanimlanmamustir®®.

TIHEKK’de ayrimcilik tiirleri sinirli sayida sayildigi icin érnekseme yoluyla
genisletilememektedir. Dolayisiyla, TIHEKK’de bulunmayan ayrimcilik temelli
eylemlere maruz  kalan kisiler, TIHEKK’nin  muhafazasindan
yararlanamayacaktir®’. Bir nevi, ayrimcilikla miicadele diizenlemesi yapilirken
ayrimcilik yapilmistir. Ayrimcilik tiirlerini en yogun hisseden ve/veya yasayan
gruplar, TIHEKK’de kapsam dis1 tutulmustur. Siiphesiz bunun en dramatik
ornegi, LGBTI bireylerin yok sayilmasi olmustur. Diizenleme olusturulurken

Yogyakarta Prensipleri, Avrupa Birligi (AB) dokiimanlar1 ve Avrupa Insan

4 Diigmeci (n 34) 233.

46 Evren Elverdi, 'Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 ve Avrupa Birligi
Ayrimeilik Yasagi Direktifleri Cercevesinde Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu’nun Bir Degerlendirmesi’, (2022) (45) Yasama Dergisi 106-107.

47 Kiibra Demir, 'Is Hukukunda 6701 Say1li Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu Baglaminda Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasag1' (Doktora Tezi, Ankara
Universitesi 2021) 95.
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Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ictihatlari géz ©Oniinde bulundurulmamustir.
Ayrimeiligin dayanak ve temellerinin tartisildign TIHEKK nin 3. maddesinde
acik uclu bir diizenleme yapilmadan, LGBTI bireylerin ayrimcilik sebebiyle,
Kuruma bagvuru hakkimin engellenmesi istenilmistir*®, Hem LGBTI bireylerin
cinsel tercihleri sebebiyle ayrimciliga maruz kalmalarma iligkin herhangi bir
pozitif diizenlemeye gidilmemis olmas1, hem de TIHEKK’de LGBTI bireylere
bagvuru hakkinin taninmamig olmasi, AB’nin ayrimcilik yasagina iligkin
diizenledigi raporlarda dile getirilmistir®®. Turkiye'nin ilk tur Evrensel Periyodik
Incelemesinden beri, iilkemizde LGBT vatandaslara uygulanan siddet ve
ayrimeilik eylemleri kararhilikla siirmektedir. Ulkemizde hiikiimet yetkilileri
esitlik ilkesinin bir geregi olarak, her vatandasin esit olarak korunmasini
saglamakla ve ilgili kanunlar aktif bir sekilde uygulamakla yiikiimliidiirler.
Ancak ne yazik ki, konu LGBT vatandaslar oldugunda, muglak kanuni hiikiimler,
LGBT vatandaglara yonelik ayrimcilik yapmak icin aktif bir sekilde
kullanilmaktadir. Hiikiimet yetkilileri, LGBT vatandaslara yonelik ayrimcilig
kinayan ve LGBT haklarin1 kanuni gilivenceye alan anlagmalar1 gdz onilinde
bulunduracagina; LGBT vatandaglari su¢lu ilan edip, LGBT vatandaglara alenen

koruma saglanmasi yoniindeki tesebbiislere gereken dnemi vermemektedirler®.

Kuruma yoneltilen en 6nemli elestirilerden biri, Kurumda c¢alisan uzman ve
uzman yardimcilarinin Kurum Bagkaninca yetkilendirilmeden arastirma ve
inceleme yapamayacak oluslaridir. Bir diger 6nemli elestiri, kamu kurum ve
kuruluslarina yapilacak ziyaretlerin onceden haber verilerek
gerceklestirilmesidir. Etkili bir sorusturma yiirlitebilmek ugruna, uzman ve

uzman yardimcilari, bilhassa acil miidahalenin gerekli oldugu ihlal hallerinde,

8 Ezgi Duman, Ayrimcilik Yasagi ve Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Raporu
(Ayrint1 Basimevi 2017) 73.

49 Demir (n 47) 96.

% Kaos GL ve digerleri, Tiirkiye’de LGBT Yurttaslara Yénelik insan Haklar1 Thialleri
(Ayrmti Basimevi 2014) 7.
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aceleyle hareket etmelidirler. Zira, mevcut durumdaki izin sistemiyle, acil
miidahalenin gerekli oldugu ihlal hallerinde, uzman ve uzman yardimcilarmin
miidahalesi engellenmekte; 6nceden haber verilerek gerceklestirilen ziyaretler

sebebiyle de hak ihlalleri dnlenememektedir®.

TIHEKK nin 21. maddesinin, ispat hukuku bakimindan olduk¢a pozitif bir
diizenleme oldugunu vurgulamak gerekir. ilgili diizenlemeyle ispat kiilfeti yer
degistirerek, tersine ¢evrilmistir. Boylece, ayrimciligin ispatinda siire gelen ispat
giicliiklerini agmak i¢in, tam ispattan vazgecilmis ve ispat 6lgiisii diistirilmustiir.
Bundan sonra muhalif taraf, ayrimecilik yasagini ihlal etmedigini ispatlamak
zorundadir®?, Eger diizenleme bu sekilde olmasaydi, magdur durumdaki kisinin
ayrimcilik ihlalini ispatlamasi son derece giic olacakti. Dolayisiyla, bir¢ok
durumda ayrimcilik ihlali ispatlanamadigindan, ceza verilememesi ihtimali

olusacakt1®,

TIHEK, bir énceki béliimde bahsettigimiz gibi ayrimcilik yasag ihlaline karar
verdiginde idari para cezasi uygulayabilmekte; ayrimcilik diginda ihlal tespit
ettiginde, Cumhuriyet Bassavciligina ihbarda bulunabilmekle beraber, ihlali
yapan kamu kurum ve Kuruluslarina s6z konusu ihlalin ortadan kaldirilmasi ve
ihlali yapan kamu gorevlileri hakkinda hem idari hem de cezai sorusturma
yapilmasmi isteyebilmektedir. Fakat, bu isteklere ragmen, kamu kurum ve
kuruluslarinca harekete gecilmezse, TIHEK in gergeklestirebilecegi herhangi bir
sey yoktur. TIHEK’in idari yaptirim kararlarim, yalnizca ayrimcilik yasag
kapsaminda verebilirken; ayrimcilik disindaki hak ihlallerinde verememesi

biiyiik bir eksikliktir. Tiim bunlarin yaninda idari para cezalarmin, memur ve

51 Albayrak (n 5) 143; Cin Karagéz (n 41) 30.

52 fsmail Ucgar ve Gokhan Tiire, 'Idari Usulde Resen Arastirma Ilkesi ve Sugsuzluk

Karinesi: Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun Ayrimcilik Yasagmin fhlali
Incelemesinde Ispat Yiikii Ozelinde Bir Degerlendirme', (2021) 25 (2) Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 973, 984-985.

53 Albayrak (n 5) 144.
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kamu gorevlilerine riicu edilebilmesi, caydiricilik agisindan son derece

onemlidir®.

TIHEK e verilen bilirkisi gérevlendirme ve tamik dinleme yetkisi hem esit
muamele hem de ayrimcilik yasagmin ortaya konulabilmesi adina fazlasiyla
6nem arz etmektedir. Bahsi gecen yetkilerle hem etkili bir idari denetim yapilarak
hem de ispat kolaylig1 saglanarak, ayrimcilik ve diger insan haklar1 ihlallerinin

ortaya ¢ikarilmasi kolaylastiriimaktadir®.

TIHEK’in her sene periyodik olarak hazirladig1 raporlar, ne yazik ki, genellikle
Kurumun yasal mevzuatin1 ve yapmis oldugu faaliyetleri 6zet olarak anlatan
tanitict bir brosiir niteligindedir. S6z konusu raporlar, kamuoyunu bilgilendirici
ve kamuoyuna giiven veren igerige sahip olmamakla beraber, yol gostericilikten

de oldukca uzaktir®®.

Kurumun verdigi egitimlerde bilhassa, kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadm-erkek firsat esitligi konular1 iizerinde durulmaktadir. Ulkemizde
boyle miithim sorunlara pek deginilmezken, bu gergegi degistirmek i¢in
TIHEK’in egitim gorevi biiyiikk bir éneme sahiptir. Egitimle, kadina karsi
ayrimcilik yasagini ihlal eden uygulamalarin yok edilmesi ve tekrarlanmasinin
oniine gecilmesi saglanabilir®. Ancak TIHEK ’in verdigi insan haklar egitimleri
biiyiik bir cogunlukla, kamu gorevlileri ve iiniversitelere yoneliktir. TIHEK’in
mevcut personel durumunu goz Oniline alirsak, insan haklar1 egitimlerini
yayginlastirmasimin miimkiin oldugunu sdyleyemeyiz. Onermekte fayda vardir ki
TIHEK, insan haklar1 alaninda faaliyet yiiriiten diger STK ve iiniversiteler

blinyesinde bulunan on iki adet insan haklar1 arastirma ve uygulama

% Albayrak (n 5) 144, 148.
% Cin Karag6z (n 41) 30.
% Aydin (n 15) 225.

57 Cin Karag6z (n 41) 28.
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merkezleriyle is birligi yaparak mevcut kapasitesini artirabilir*®. Burada is
birliginden kastedilenin, bahsi ge¢en kurumlarin 6neri ve fikirlerinin géz 6niinde
bulundurulmasi, insan haklar1 ihlallerine yonelik ihbarlarm  alinip
sonug¢landirilmast ve bahsi gecen kurumlara danigilmasi bigiminde oldugunu

soyleyehiliriz*®.

Paris Prensipleri, insan haklar1 konularindaki egitimlere biiylik Onem
vermektedir. Hatta insan haklar1 konularinda verilecek egitimler, sz konusu
prensiplere uygunluk sartidir. Hem Kurul iiyelerine hem de Kurum personeline
insan haklar1 konularinda verilecek hizmet i¢i egitimlerle ve bu egitimlerin

diizenli olarak yenilenmesiyle, TIHEK’in etkinligi artirilabilir®.

Her ne kadar TIHEK’e yapilan basvurularin sayisinda artis olsa da bunlarin
yeterli sayida oldugunu sd6ylemenin imkan1 yoktur. Aslina bakacak olursak, pek
cok bagvuru, insan haklari ihlalleriyle ilgili olmayan mevzularn igermektedir.
Bunun asil sebebi, bireylerin insan haklar1 konularinda yeterli bilgi ve biling
seviyesinde bulunmamalaridir®®, Kurumun bilinglendirme faaliyetlerindeki en
onemli is birlik¢isi medyadir. Medyayla yapilacak is birligi araciligryla, Kurumun
bilinglendirme faaliyetleri, daha hizli bir bicimde daha ¢ok kisiye ulagacaktir.
Bunun sonucunda da kamuoyunun insan haklar1 konularindaki hassasligi, etkili

bir bigimde gelisip artacaktir®,

Her ne kadar genel yetkiler g¢ergevesinde Paris Prensiplerini saglamak
bakimindan miihim eksiklikler bulunsa da mesuliyet sahasi i¢inde bulunan
konulara iliskin ciddi ¢alismalarin yapildigini sdyleyebiliriz. Ne yazik ki sonug

olarak TIHEK, bir UIHK olarak evrensel insan haklari norm ve degerleri

% Aydin (n 15) 216.

%9 Kayaalp (n 30) 101.
80 Albayrak (n 5) 149.
61 Albayrak (n 5) 149.
82 Diigmeci (n 34) 231.
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ekseninde yer alamamustir. TIHEK bugiinkii haliyle, kendi felsefi ve fikri

tutumlarma gore inisiyatif gelistirmeye devam etmektedir®®.
SONUC

Bir devletin sahip olmasi1 gereken en onemli gorevlerden biri, insan haklarmi
korumak ve gelistirmektir. Devletin idari yapis1 i¢inde, s6z konusu gorevi ifa
edebilecek en 6nemli organlardan biri de UTHK lerdir. UIHK ’lerin sahip olmasi

gereken temel standartlar, Paris Prensipleriyle diizenlenmistir.

Insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi konusunda genis sorumluluk sahibi
ulusal kuruluslar olarak UTHK ’ler, ulusal koruma sisteminin temel bir unsurudur.
UIHK ler hiikiimet, parlamento, g¢esitli diger devlet kurumlari, akademik ve
arastirma merkezleri, sivil toplum orgiitleri ve uluslararasi, bolgesel ve ulusal
insan haklar1 koruma sistemlerini birbirine baglayarak toplum i¢inde dnemli bir
koprii gorevi gorebilirler. UIHK’lerin gorevleri arasinda, hiikiimetleri
uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerini onaylamaya, uluslararasi insan haklari
mekanizmalar1 tarafindan formiile edilen tavsiyeleri uygulamaya ve yerel
mevzuat ve politikalarin uluslararasi ve bolgesel standartlarla uyumlulugunu
saglamaya tesvik etmek de yer alir. UIHK’ler, kendi iilkelerindeki insan
haklarinin durumunu izler ve bulgularim1 ve tavsiyelerini yetkililerle ve
kamuoyuyla paylagir. UIHK’ler ayrica, insan haklar1 konularinda farkindalik
yaratmaya, insan haklar1 egitim ve 6gretimini gelistirmeye ve daha genis anlamda

insan haklarina sayg kiiltiirii olusturmaya katkida bulunurlar®,

Ulusal 6nleme mekanizmas olarak ilgili Kurum, devletin tiim imkan ve giiciine
sahipken; kars1 taraf olan magdur ve zayif konumdaki birey, bu tiir olanaklara

sahip degildir. Bu da bize, iki taraf arasinda, savunma silah ve imkanlar

8 Aydin (n 15) 225-226.
6 United Nations Development Programme (UNDP), Global Principles for the Capacity
Assessment of National Human Rights Institutions (UNDP 2016) 6.
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acisindan, ciddi bir esitsizligin oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin ulusal insan haklar1 kurumu olan TIHEK, her ne kadar &nemli
vazifeler stlense de pek ¢ok acidan elestirilmektedir. Kuruma yoneltilen

elestirilerin biiyiik bir kismi, Kurumun yapisi ile gérev ve yetkilerine iligkindir.

Oncelikle vurgulamayiz ki, TIHEK’in hem ulusal insan haklar1 kurumunun hem
de esitlik kurumunun vazifelerini miinferiden yiiklenmesi uygun degildir. insan
haklart kurumunun vazifesi, insan haklarimi muhafaza ve tegvik etmekken; esitlik
kurumunun vazifesi, ayrimcilik yasagi ihlallerini engellemek ve denetlemektir.
Iki farkli kurumun, ayri ayri ifa etmesi gereken vazifeler, tek bir kurum catist
altinda toplanirsa; s6z konusu kurum genis bir vazife sahasina sahip olacaktir.
Bunun sonucunda da s6z konusu kurum vazifelerine ifa ederken yeterli seviyede
basar1 gosteremeyecektir. Ulkemizde de yapilmasi gereken, esitlik ve insan

haklar1 kurumlarinin, ayr kurumlar olarak kurulmasidir.

TIHEK e yapilan elestirilerin basinda, Kurul iiyelerinin se¢im usulii gelmektedir.
Kurul tyeleri kiilliyen Cumhurbagkaninca atanmaktadir. Kurumun bu 6zelligi,
bagimsizligina ve tarafsizligma golge diistirmektedir. Kurula iiye seciminde,
Paris Prensiplerine uygun olarak, STK’lerin katilim1 saglanmali, pliiralist ve

seffaf bir secim usulii tayin edilmelidir.

Ayrica, Kurula segilecek liyelerde aranan sartlar da elestiriye agiktir. Nitekim
mevcut durumda Kurula tiye segilebilmek i¢in, insan haklar1 alanindan tecriibeli
olmak, tiyelik sartlar1 arasinda bulunmamaktadir. Bu durum, Kurula alakasiz
kisilerin {iye olarak secilebilmesine sebep olabilecektir. Bunun sonucunda da
Kurumun, etkin bir bigimde c¢alisamamasi olasiliklar dahilinde olacaktir.
Yapilmasi gereken, TIHEKK ’nin ilk halinde oldugu gibi; iiye secilebilmek icin,

insan haklar1 alaninda tecriibe sahibi olmak sartinin geri getirilmesi olacaktir.

Mevcut durumda Kurul iiyelerinin gorev siiresi hakkinda TIHEKK de herhangi

bir bilgiye yer verilmemistir. Paris Prensiplerine aykirilik teskil eden bu durum
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ortadan kaldirilarak; TIHEKK "nin ilk halinde oldugu gibi, Kurul {iyelerinin gorev

suresi belirli olmalidir.

TIHEK’in kamuoyuna sundugu raporlar ne yazik ki bilgilendiricilikten uzaktir.
Ayrica s6z konusu raporlarin igerigi de giiven verici degildir. Kurumun
kamuoyuyla iletisim yiiksek olursa, baska bir deyisle, Kurum rapor ve
faaliyetleriyle kamuoyuna ne kadar aleni olursa; Kurumun, idare ve ihlalci

taraflar (izerinde kamuoyu baskisi yaratma etkisi de o denli yiiksek olacaktir.

TIHEK, ayrimecilik yasag: ihlallerine sikdyet bagvurusu kabul etmesine ragmen,
insan haklar ihlallerine sikayet basvurusu kabul etmemektedir. Kuruma re’sen

insan haklari ihlallerini inceleme yetkisi verilerek, bu eksiklik asilabilir.

TIHEKKde ayrimeilik tiirleri sinirlt sayilmistir; dolayisiyla, drnekleme yoluyla
genisletilememektedir. Bunun sonucunda da TIHEKK’de yer almayan ayrimcilik
temelleri eylemlere maruz kalan kisiler, TIHEK’in korumasindan
faydalanamamaktadir. Yapilmasi gereken, ayrimcilik temelli eylemlerin
kapsaminin, ayrimcilikla samimi olarak miicadele edecek bigimde

genisletilmesidir.

TIHEK ’e basvuru yapabilmek i¢cin gerceklesmesi gereken sart, bagvuran kisinin
ayrime1 davranistan zarar gérmiis olmasidir. Boyle bir sartin varligi, ayrimci
davranigtan zarar gérmeyen tiglincii kisilerin, kisi gruplarinin, STK’lerin ve
sendikalarin Kuruma basvurusunu onlemektedir. Yapilmasi gereken, iigiincii
kisilere, kisi gruplarma, STK’lere ve sendikalara bagvuru hakkinin taninmasidir.
Bunun sayesinde, basvurmakta ¢ekingen davrananlar magduriyetlerini TIHEK ’e
iletebileceklerdir. Ayrica, ayrimcilik temelli eylemlerden magdur olanlarin

korunmasi saglanacaktir.

TIHEK verdigi egitimlerin bircogunda toplumsal cinsiyet esitlifine vurgu

yapmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin egitim, muhakkak egitimin tiim
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asamalarindaki miifredatlarda yerini almahdir. S6z konusu egitim, okul
oncesinden baglayarak, tiim egitim hayatini kapsamalidir. Hatta caligma

hayatinda da hizmet i¢i egitimlerle devam etmelidir.
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