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OZET

Yeni muhafazakarlik degisime direng gostermeyen, teknolojik ve ekonomik gelismeleri kamu politikalarina
uyarlayan bir ideolojidir. Yeni muhafazakarlik, Yeni Sag ideolojiyle gigli baglar kurarken, kamu politikalarinda farkli
muhafazakarlik uygulamalarina rastlamak mimkundur. Sosyal refah muhafazakarligi da kamu politikalari iginde
ele alinan onemli bir sosyal politika araci olarak karsimiza gikmaktadir. Turkiye'de siyasal olarak milliyetgilikle
bittinlesme egilimi gosteren yeni muhafazakarlik, sosyal politika agisindan da sosyal refah muhafazakarligiyla
bitinlesir. Turkiye'de aile politikalari ise oOzellikle sosyal refah muhafazakarligini gozlemleyebilecegimiz
alanlardan biridir. Bu galismada muhafazakarlik, yeni muhafazakarlik ve sosyal refah muhafazakarligr kuramsal
agidan ele alinacaktir. Aile politikalarinda sosyal refah muhafazakarligi tipolojisini gozlemleyebildigimiz Almanya,
Avusturya, Fransa, Belgika, Italya ve Tirkiye'nin gesitli agilardan karsilastiriimasi calismanin bilimselligi agisindan
onemli gorilmektedir. Aile politikalari ekseninde aile refahi, calisma yasami, aile politikalari ve politika uygulama
alanlarinin ayri ayri ele alindigi makalede s6z konusu Ulkelerle karsilastirma yapilmistir. Tdrkiye'nin aile
politikalarinda sosyal refah muhafazakarliini tercih ettigi makalenin temel iddialarindan biridir. Bu iddia ise
dlkemizdeki, gesitli siyasal ve sosyal gostergeler lzerinden temellendiriimekte ve 6 Ulkenin karsilastinimasi ile
guclendiriimektedir.
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Neo-conservatism and social welfare conservatism in Tiirkiye in the
framework of family policies

ABSTRACT

Neo-conservatism is an ideology that does not resist change and adapts technological and economic
developments to public policies. While neo-conservatism establishes strong ties with the New Right ideology, it
is possible to encounter different conservatism practices in public policies. Social welfare conservatism also
emerges as an important social policy tool in public policies. Neo-conservatism, which tends to integrate
politically with nationalism in Turkiye, integrates with social welfare conservatism in terms of social policy. Family
politics in Turkiye is one of the areas where we can observe social welfare conservatism. This study will
theoretically discuss conservatism, neo-conservatism, and social welfare conservatism. The comparison of
Germany, Austria, France, Belgium, Italy, and Tlrkiye, where we can observe the social welfare conservatism
typology in family policies, is considered important in terms of the scientificity of the study. In the article, in which
family welfare, working life, family policies and policy implementation areas are discussed separately on the
framework of family policies, comparisons are made with the countries in question. One of the paper's main
claims is that Tdrkiye prefers social welfare conservatism in family policies. This claim is based on our country's
various political and social indicators and strengthened by comparing 6 countries.
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Girig

Modern siyasi ideolojilerden birisi olan muhafazakarlk, Turkiye agisindan uzun yillar mesafeli
durulan konulardan birisi olmustur. Muhafazakarligi sadece dinle iliskilendirme, modernizm ve
laiklik karsith@l Gzerinden tanimlama egilimi yaygin bir yaklasim olarak kabul edilmistir. Bu
nedenle muhafazakarlik ve yeni muhafazakarlik yaklasimlarini yeniden degerlendirme ve
TUrkiye'de kamu politikasl baglaminda yasanan donusumu hem siyasal hem de sosyal sonuclar
uzerinden aciklama onemli gortinmektedir. Yeni muhafazakarlik dzellikle son yillarda bir kamu
politikasi tercihi bigciminde karsimiza ¢ikmakta ve sosyal refah muhafazakarligi baglaminda
sosyal politika uygulamalarinin temelini olusturmaktadir. 2002 yilindan itibaren siyasal iktidarin
yeni muhafazakar ideoloji temelli kamu politikasi yaklagimi, Turkiye'de devlet politikasinin da bu
eksende degerlendirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Yeni muhafazakarligin Turkiye acisindan sosyal politika eksenindeki yansimasi ise sosyal refah
muhafazakarligi olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Sosyal refah muhafazakarlidi Turkiye'de devletin
politika olusturma surecinde izledigi yollardan en onemlileri arasinda yer almaktadir. Sosyal
refah muhafazakarlig, var olaninin strdtrdlmesi amaciyla devlet mtdahalesini savunan, sosyal
hizmet ve yardimlar geleneksel isbolimU ve aracilarla ¢ozme taraftari olan bir tipolojidir.
TUrkiye'de basta sosyal guvenlik uygulamalari ve sosyal yardimlar olmak Uzere sosyal koruma
baglaminda degerlendirilen pek ¢ok uygulamada sosyal refah muhafazakarliginin izlerini bulmak
mumkdndur.

Sosyal refah devleti ile ilgili calismalarda arastirmacilar yogun olarak ilgi goren sosyal refah
tipolojileri siniflandirmasina odaklanmislardir. Sosyal politikanin da hem amaclari hem de
araclarl arasinda yer alan sosyal refah devleti tipolojileri ayni zamanda karsilastirmali sosyal
politika uygulamalarinin da merkezinde yer almaktadir. Bu kapsamda Esping—Andersen’in Ug¢
farkl refah tipolojilerini ayiran ¢alismasi ortaya cikana kadar, arastirmacilar ulkeleri, farkli
rejimler, modeller ve tipolojiler altinda siniflandirmiglardir. Ancak ginumuzde refah devleti
tipolojilerinin siniflandirmasi olarak en gok benimsenen Esping— Andersen’in “Three Worlds of
Welfare Capitalism” adli kitabinda ana hatlari gizilen siniflandirma bugun de varligini devam
ettirmektedir. Esping- Andersen(1990, s.26-27) refah tipolojileri siniflandirmasinda muhafazakar
ulkeleri; Almanya, Avusturya, Fransa, Almanya ve italya ornekleri Uzerinden agiklamaktadir.
Ancak bu siniflandirma igerisinde italya’yr dahil etmesi bircok elestiri almasina neden olurken;
yazar bu elestiriler karsisinda italya'yi bu refah tipolojisine dahil etmesinin sebebi olarak bu refah
tipolojisinin buyuk bir heterojenlik icerdigini 6ne sirmustur. ilerleyen sireclerde refah tipolojisi
siniflandirmasina yonelik yapilan calismalarda yeni bir siniflandirma yapilarak ispanya, Portekiz,
Yunanistan, italya ve Turkiye'nin de dahil oldugu Giney Avrupa refah tipolojisi siniflandirmasi
yapiimistir (Ulgen ve Ozalp, 2017, s.651). S6z konusu siniflandirmadan yola cikarak hem
muhafazakar hem de Guney Avrupa refah tipolojileri siniflandirmasinda heterojen bir yapinin
h&kim olmasi nedeniyle bu calismada Tirkiye ve italya verileri de irdelendiginde; sosyal refah
muhafazakarliginin izlerini bulmak mimktndur. Bu ¢calismada oncelikle muhafazakarlik ve yeni
muhafazakarligin kavramsal gergevesi degerlendirilerek, sosyal refah muhafazakarliginin kamu
politikalarinda nasil yer aldigi tartisilacaktir. Sosyal refah muhafazakarliginin farkl tlkelerdeki
uygulamalari da daha bilimsel bir karsilastirma yapmaya yardimci olacaktir.

Bu calismanin amaci, Turkiye'de aile politikalarinda sosyal refah muhafazakarligi tipolojisinin
uygulandigi iddiasini kuramsal ve veriler gercevesinde agiklamaktir. Bu nedenle galismanin ilk
basliginda muhafazakarlik ve yeni muhafazakarligin kuramsal temelleri acgiklanmis ve her iki
ideolojinin  birbirinden ayristigl alanlar degerlendirilmistir. Cunkt Turkiye ideolojik olarak
muhafazakar degil; Yeni Muhafazakar temalar ekseninde ekonomik, politik ve toplumsal alanda
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kamu politikalarini  uygulamaktadir. Makalenin izleyen basliginda ise yeni muhafazakar
ideolojinin aile politikalarina yaklagim bicimi ve hangi degerler ¢ergevesinde aileyi tanimladigi
aciklanmaktadir. Yeni muhafazakarligin bir alt dali olan sosyal refah muhafazakarligini
acikladigimiz alt baslikta; sosyal refah muhafazakarliginin ayirt edici nitelikleri ve dunyadaki
refah tipolojileri hakkinda bilgi veriimektedir. Makalenin izleyen bolimUtnde aile politikalarinda
sosyal refah muhafazakarli§i tipolojisini uygulayan ulke ornekleri ve TUrkiye'de aile politikalari
karsilastirmali olarak sosyal politika uygulamalari verileri ile ele alinmistir. Pandemi nedeniyle
OECD tarafindan hazirlanan veriler sinirli oldugu igin, ulagilamayan veriler s6z konusudur. Ulke
karsilastirmalarinin ana eksenini ailenin degisen roll, sosyal refah uygulamalar, aile refahi
uygulamalari, calisma yasaml, aile politikalari, ebeveyn izni ve cocuk bakim kdlfeti cercevesinde
sosyal refah muhafazakarliginin degerlendiriimesi olusturmaktadir. Turkiye agisindan politika
onerileri de sunan makalemizin Turkge literattrdeki eksikligi giderecegi dusuntlmektedir.

Muhafazakarlik ve Yeni Muhafazakarlik ideolojisi

Modern siyasi ideolojilerden birisi olan muhafazakarlik, Aydinlanma Donemi fikirlerine elestirel
yaklasan bir ideoloji olarak ortaya cikmistir. izleyen siregte glcli bir revizyona ugrayan
muhafazakarlik, ozellikle yirminci yuzyilda Yeni Sag ideoloji ile guglu baglar kurarak, siyasal,
ekonomik ve toplumsal acidan pek ¢ok Ulkede etkili olmustur. Kavramsal olarak muhafazakarlik,
muhafaza etmek, var olani korumak anlamina gelmekte, AncienRegime’e donme istegini
yansitmaktadir. 19. yizyilda ideoloji olarak ortaya ¢ikan muhafazakarlik, tim ideolojileri kokten
bicimde etkileyen Fransiz Devrimi'nin ortaya cikardigi dustnceleri septik bir bakis acisiyla ele
almaktadir. Muhafazakarligin bu bakis acisi, farkl muhafazakarlik bigimlerinin ortaya ¢cikmasiyla,
farkli Ulkelerdeki siyasal pratiklerle ¢esitlenmis ve salt degisime diren¢ anlamina gelmemistir.

Muhafazakarligin gegmise olan baglihgi ve var olani koruma gudusu, gelecegin belirsizligine
kars! bir tercihi yansitmaktadir. Ancak soz konusu tutuculuk, sabit olmayip yuzyillar icinde
muhafazakarligin farkli yorumlarini ortaya cikarmistir. 19. ylzyllda monarsi ve aristokrasiyi
savunan muhafazakarlik; 20. yuzyilda paternalistik ve liberteryen egilimlere gore siniflandinimis;
ingiliz geleneginde muhafaza etmek igin degisme paradigmasi benimsenirken; Kita Avrupasi’nda
muhafazakarlar 1945 sonrasinda siyasi demokrasi ve sosyal reformlari kabul etmislerdir
(Heywood, 2007, s.88). Bu yonuyle muhafazakar ideoloji farkli siyasal de@erlerden de
beslenebilen, elestirdigi ideolojilerle de bag kurabilen bir ideoloji olarak karsimiza gikmaktadir.
Muhafazakarlik, kapitalist sinif iliskilerinin elestirisini somutlastiran ve organik bir toplumda en
kicuk birim olarak hiyerarsi, korporatizm ve ailenin korunmasi etrafinda donen anti-ttopik fikirler
gelistiren genel bir kltrel tutum olarak da ele alinmaktadir (Oorschot vd., 2008, s.79).

Muhafazakarligin temel ilkeleri hakkinda uzlasi mevcuttur. Bu baglamda muhafazakar
ideolojinin dnemli onculerinden Burke'lin goruslerine siklikla basvurulmaktadir. Burke rasyonel
akla karsl insanlarin dogal tutkulari, duygulari olduguna dikkat gcekmekte, geleneklerin toplumsal
yasamin surdurulebilirligi konusunda zimni bir islevi oldugunu dile getirmektedir (Duman, 2013,
$.328-337). Ayrica Burke siyasi faaliyetin toplumsal muhendislikle degil de toplumsal yagsamin
kendi i¢ gelisimiyle beslenmesi gerektigine ve yonetilen ile yonetenlerin ahlaki olarak uyumlu
olmasinin gonillu itaat ve istikrarl 6zgurlik yaratacadina dikkat cekmektedir (Duman, 2013,
$.328-337). Muhafazakarligin temel ilkelerini Huntington (1957, s.456) ise su sekilde
Ozetlemektedir:

Mesruiyet ve var olan dizen ilahi bir yaptinm asilamaktadir.

Toplum yavas gelisim gosteren, organik bir yapidadir.

Deneyim evrensel onermelerden daha iyi bir kilavuzdur.

insanin dogasi kotudr, insanin vizyonu sinirlidir.

Toplum bireyden Usttnddr.

Hic denenmemis bir projeye karsi yerlesik bir htikimet plani lehedir.
TUm sivil toplumlarda farklilasma, hiyerarsi ve liderlik s6z konusudur.
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Bu yonuyle muhafazakarlik toplum-birey iliskisinde; birey dogasindan ve sinirhligindan yola
clkarak toplumun, tarihsel deneyimlere sahipligi neticesinde daha onemli bir yapi olarak ele
almaktadir. Deneyim, bilgelik, kilavuzluk gibi degerler yagsanmisliklar igerdiginden; soyut bilgilere,
dusunce sistemlerine gore daha degerli kabul edilmektedir. Diger yandan yerlesik dizenin
bilinebilirligine duyulan guven de s6z konusudur. Sivil toplumdaki hiyerarsik iliskiler ve farklliklar
da her zaman olan ve olacak bir nitelik olarak ele alinmakta ve olagan gortlmektedir.
Muhafazakarlarin aramaktan gok elindekini tutma egiliminde oldugunu belirten Alexander (2015,
s.1992) tanidik olanin bilindik olana; gergek olanin muimkin olana tercih edildigini ve
ongorulmeyen sonuglar ile insanin kusurlu bir varlik olmasi nedeniyle muhafazakarhigin dinyayi
degistirme zorunlulugu olmadigina inandigini belirtmektedir. Bilinmeyene duyulan kusku, var
olanin korunmasi gerektigi Uzerine dusunceleri odaklarken; bu durumun yasanmislklar
dolayisiyla daha gergekgi oldugu gorisu hakimdir. Dolayisiyla muhafazakarlik diger ideolojilerde
oldugu gibi gelecegin ideal diinyasini vaat etmekten kaginmaktadir. Politik olarak muhafazakarlik
irdelendiginde farkli nitelikler one gikmaktadir. ilk olarak Avrupa aristokrasisinin mevcut sosyal
duzenini korumak igin uyguladigr politik bir programdir; ikinci olarak higbir degisiklik olmamasi
iddiasinda bulunmamakta, aksine arzu edilen degisikligin guvenli kilinmasi talebini icermektedir
(Mdiller, 2006, s. 361-362). S6z konusu dederlendirme gergevesinde, aristokrasinin statiikosunun
korunmasinin hedeflenmesi muhafazakarligin ilk bicimi olan otoriter muhafazakarlik anlayigini
yansitmaktadir. Zira donem itibariyle (1700-1800'IU yillar) herhangi bir sorgulamanin yikici etkiye
sahip oldugu iddiasI glcli bicimde savunulmaktaydi. ikinci olarak muhafazakarlik herhangi bir
degisimi kokten reddeden bir ideoloji olmadigindan Burke'ln gorusleri ekseninde degisimin
yavas, guvenli olarak ve gecmisin reddi biciminde gerceklesmemesi onem tasimaktadir.

Yeni Sa§ ideolojiyle baglantili olarak tanimlanan yeni muhafazakarlik ise; Aydinlanma
Felsefesine vyapilan elestiriyi kabul etmeme bagdlaminda oOncullinden ayrisir.  Yeni
muhafazakarligin belirgin 6zelliginin eski degerlerin blyuk élgtide liberal toplumu glvencelemek
icin savunulmasi gergevesinde aciklamaktadir. Bu baglamda yeni muhafazakarlik anlayis
degisime direng gostermeyi dogru bulmamakla birlikte yeni gelismelerle (ekonomik, teknolojik
vb.) de barigiktir (Bora, 2015, s.69; Erler, 2007, s.127). Bu yonlyle yeni muhafazakarlik, degisime
diren¢ gostermeme ve diyalektik gibi bilimsel degerleri de kabul etmis gorinmektedir. Ancak
yeni muhafazakarligin Burke'den dinde gelenede vurguyu oding aldigini bildiren Roskin vd.
(2018, s.67), herkesin ayni haklara sahip olmasini savunurken; kadinlar ve azinliklarin ozel
haklara sahip olmalarina karsi ciktigini da vurgulamaktadir.  Ozellikle din perspektifli
geleneksellik ve tim bireylerin esit 6zgurluk ve haklara erisimine karsi olumsuz yaklasim, yeni
muhafazakarligin, gegmisle baglarini yansitmaktadir. Soguk Savas doneminde anti-komUnist
tutum; 11 EylUl'den sonra anti-terorist tutuma donusurken; i¢ siyasette muhalif hareketlere kars
milliyetci ve korumaci pozisyon alindigini dile getiren Guler (2010, s.154-157); yeni
muhafazakarligin ekonomik alanda devlet mudahalesinin en aza indiriimesinden ancak diger
alanlarda genis ve aktif bir htikiimet mudahalesinden yana oldugunu belirtmektedir. Bu yontyle
yeni muhafazakarlik milliyetci bir goriiniime de sahip olmaktadir. Bora (2015, s.69-70) yeni
muhafazakarligin temel tezinin modern liberal toplumlarin degerlerinden ayrilirlarsa
yozlasacaklar Uzerine oldugunu dile getirmekte ve konformizm ve stattko icerdigini de
eklemektedir. Ekonomik olarak liberal bir gorinum sergileyen yeni muhafazakarlik, devletin ve
toplumun nasil olmasl gerektigi konusunda klasik muhafazakar bir gorindm tasimaktadir.
Organik toplum tezini surdlren ve ekonomiye mudahalesiz ancak guclu devlet anlayisini
savunan yeni muhafazakarlik ideolojisinin yeni toplumsal hareketlere, toplumsal muhalefete
kars! tutumu onu milliyetgi reflekslere tutundurmaktadir. Beneton (2011, s.117) bu durumu
gunumuz muhafazakarliginin felsefi ve teolojik felsefi boyutlu olmasi ile aciklamakta ve bu
muhafazakarligin rasyonalizmin kotd kullanimi ve subjektivizmme karsi durus ve mucadele
sergiledigini dile getirmektedir.

TUrkiye de 2002 yilindan itibaren yeni muhafazakar ideoloji ekseninde ele alinan Ulkelerden
biridir. Kalaycioglu (2007, s.233-252) muhafazakarligin Tirk siyasetinde sadci ideolojinin 6zini
olusturduguna dikkat gcekerken; gelenek, kulttr, din ve bu kurumlardan dogan tim kurumlarin
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korunmasinda sistematik bir c¢aba oldugunu belirtmektedir. Bu yonuyle Turkiye'de yeni
muhafazakarligin kamu politikalarina yansiyan ylzu sosyal ve geleneksel yapilara uygun bir
politika yaratma surecine isaret etmektedir.

Turkiye'de yeni muhafazakarlik ekseninde ailenin konumunu degerlendiren Akdogan (2004, s.70-
771) muhafazakarlik igin aile kurumunun onemini agiklarken; modern ¢agdin en olumsuz yoninin
aile kurumunda ¢ozulme yaratmasi olarak nitelendirmektedir. Bu bakis agisi ise ailenin gelenegin
ve kulturln taslyicisi olarak, hangi eksende hangi degerlerle kurumsal olarak devam etmesi
gerektigi iddiasini da icermektedir. Turkiye'de muhafazakar demokrasi tezi cercevesinde bu
donemde hegemonik bir duruma gelindigini belirten Birdal (2013, s.123), siyasal alanda bu
durumu gelenek icadi olarak isimlendirmektedir. Yazar sembolik, rittiele dayanan ve ideolojik bir
boyut taslyan gelenek icadinin aile, okul ve toplulugun sembolik yonlerini olusturdugunu dile
getirir (Birdal, 2013, s.123). Aile kurumundaki istikrarin devletin ve toplumun istikrari Gzerinde
belirleyici konumuna atif yapan yeni muhafazakarlik, aile kurumunun nasil sekillenmesi gerektigi
konusunda gelenede basvurur. Bu nedenle de geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinden
vazgegmez.

Yeni Muhafazakarlik ve Aile Politikalari

Yeni muhafazakarlik ideolojisinin kamu politikalarina yansima doneminin siyasal orneklerini
Reagan Donemiile anilan Yeni Sag ideoloji cergevesinde gozlemlemek miumkunddr. Bu siyasetin
muhafazakar temelleri kamu politikalarinin olusturulma surecinde “ideal” olan ve “makul” olanin
ne oldugu tartismasinda da kendisini gostermektedir. ideolojinin “ahlakilik” vurgusu, ilgili
donemde aile politikalarinda kapsamli bir devlet mudahalesini icerecek bi¢cimde ele alinmistir
(Whitaker, 1987, s.11). Reagan Donemi politikalarin 6zellikle kadinlarin bedeni Uzerindeki haklari
reddeden bir anlayisla ele alindigl, hak temelli vurgunun ekonomik alanda gozlemlendigi ve
erdeme dayandirimis geleneksel degerlerle ahlaki bir vesayet savunusunun egemen oldugu
savunulmaktadir (Bell, 1985, s.60). Donemin en belirgin aile politikalarinda kadinlarin Greme
Ozgurluklerinin sinirlari, cinsel yonelim tercihlerinin gayri ahlaki niteliginin aile yapisi tzerindeki
olumsuz etkileri ve geleneksel aile yapisinin korunmasi Uzerine yogunlastigr gortlmektedir.

Yeni muhafazakarligin aile politikalarinda karsimiza ¢ikan temel egilimi, toplumsal cinsiyetgi
politikanin ~ temellendiriimesinde  gozlenmektedir. ~ Toplumsal  cinsiyet  esitliginin
anaakimlastirimasi hedefine bir alternatif olarak ortaya ¢ikan ailenin anaakimlastiriimasi, ailenin
korunmasi, gocuklarin korunmasi, nifusun korunmasi (kadinlarin Greme haklarr) gibi gerekgelere
dayanmaktadir (Kourou, 2021). S6z konusu gerekgeler irdelendiginde tehdit olarak algilanan,
cinsiyet esitliginin ve cinsiyet taleplerinin aile ici rolleri degistirebilecegi, kadinlarin geleneksel
degerler ekseninde tanimlanamayacagi, naturalist cinsiyet anlayisindan kopulacagdi ve bu
durumun gelecek nesilleri olumsuz etkileyecegi Uzerinedir. Bu nedenle ozellikle kadinin kamusal
alandaki temsilinin, aile kurumunun ve bu kurum igindeki sorumluluklarinin gerisinde kalmasi
gerekliligi Uzerine bir paradigmaya dayanmaktadir.

Akkerman Avrupa'daki muhafazakar partiler Uzerine yaptigi calismasinda gog ve entegrasyon
surecinin toplumsal cinsiyet politikalarina nasil yansidi§ini analiz etmistir. ilgili galismada gog ve
entegrasyon surecinde muhafazakar partilerin, cinsiyet esitligi vurgusunu belirginlestirirdigi
ancak; cocuk bakimi, dreme ozgurlikleri ve istihdam olanaklar ekseninde muhafazakar bir
tutum sergileyerek, bu partilerin geleneksel toplumsal cinsiyet rollerine verdikleri destegi secme
0zgurligu argimani gergevesinde agikladiklarini dile getirmektedir (Akkerman, 2015). Yazar bu
arastirmasinda muhafazakar partilerin aile politikalanyla ilgili onerilerinde olumlu terimleri
istinasiz tercih ettiklerini ve ornedin kadin istihdamina karsl ¢ikmak yerine geleneksel rolleri
desteklediklerini dile getirmeyi tercih ettikleri sonucuna ulasmistir (Akkerman, 2015). Yeni
muhafazakar ideolojinin de belirgin ozelliklerini gozlemleyebilecegimiz bir alan sunan
arastirmaya gore; cinsiyet politikasinda temel haklar ekseninde bir yaklasim s6z konusuyken;
kadinlarin guclendirilmesine yonelik politik tutumlarda kadinin geleneksel aile rolleri baglaminda
degerlendirildigi gozlemlenmektedir. Bu surecte olusan politik soylemin de odak noktasinda
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reddetme egiliminden ziyade geleneksel rollerin desteklendigi sdyleminin belirginlestigi ifade
edilmektedir. Bu yonuyle kamu politikalarinda dogrudan cinsiyetciligin hedeflenmedigi ancak
ozellikle kadinin aile i¢inde degerlendirilmesinin bir yansimasi olarak politik alanda yer aldig
soylenebilmektedir.

Turkiye'de yeni muhafazakarligin aile politikalari ile iliskileri degerlendirildiginde, cinsiyet
esitliginin hangi perspektifle ele alindigi onemli bir baslik olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Makalenin temel iddiasi olan TUrkiye'de aile politikalarinda sosyal refah muhafazakarligi, aile
kavraminin siyasal ve toplumsal agidan degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda
son yillarda Turkiye'de kadin, aile ve cinsiyet esitligi konularina yaklasimin ve politika sureglerinin
degerlendiriimesi  gereklidir.  Son vyillarda  Turkiye'deki sag populizmi;  kadinlarin
marjinallestiriimesi, Ureme haklarina yonelik yasal ve sosyal denetimle devletin kurucu birimi
olan aileye boyun egme, siddetle mucadele konusundaki sozlesmelere yonelik zorluklar, siyasal
dilin degisimi ekseninde tartisan Scotti (2021, s.317-341) "kadinin rollint ve statistnu aile yapis
matrisi gergevesinde sinirlamayi amaglayan, toplumsal cinsiyet kavraminin ve kadinin toplumsal
roltindn ilerici bir evrimi yoluyla basardigini” belirtmektedir. Yazar dini referanslara dayandirilan
kadinlik-annelik iliskisinin aile kurumu Uzerinden toplumsal alana yansitildigini ve donem
hukumetinin sure¢ iginde illiberal edilimlerinin hukuki ve kurumsal duzenlemelerle bu
pekistirmeye hizmet ettigini savunmaktadir (Scotti, 2021, s.317-341). Anayasa degisiklikleri
sonucunda hukumet sisteminde yasanan degisim, karar alma surecini de degistirmistir. Bu
donemde ozellikle Kadin ve Aile Bakanliginin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina sonra Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ve son olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
dondsturdlmesi siyasal eksende kadinin aile icindeki konumlandiriimasinin somut orneklerinden
birini olusturmaktadir. Diger yandan Turkiye'nin istanbul Sozlesmesi'nden cekilmesinin temel
gerekcelerinden biri yine cinsel yonelimin gayri ahlaki boyutlarindan ailenin korunmasi olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Calisma yasaminda kadin istihdaminin desteklenmesi ve cinsiyet
ayrimcihdr konusunda koruyucu hukuki uygulamalarin yaninda 4857 sayili yasa cergevesinde
kidem tazminatinin olusma kosullarindan birisinin evlilik nedeniyle kadinlarin isten ayrilabilecegi
seklinde duzenlenmesi bu konudaki ikilemi olarak yansitmaktadir. 2011 yilindan gunidmduze
uzanan sureci Turkiye'nin cinsiyet esitligi sozlesmelerinde yer almasina ragmen toplumsal
cinsiyet tamamlayici soylemi tesvik etmesi celiskisindeki tutumlari ile degerlendiren ve bu
degerlendirmeyi siyaset-STK iliskisi Uzerinden kuran bir calisma da Koyuncu ve Ozman
tarafindan yapilmistir. 1990 yilinda kurulan Kadinin Statisi Genel Mudurligid'nin STK'larin
devletle isbirligini hazirlayan bir zemine isaret ettigini TMK ve TCK'daki kurallarin
olusturulmasina  katki  sagladigini  savunan  yazarlar  2000'li  yillarda  STK'larin
fraksiyonellesmesiyle bazi STK'larin muhafazakar bir cinsiyet iklimi yarattigini ve kurumlarin aile
egitimi, aile merkezleri, aile rehberlik burolari gibi araglarla cinsiyet politikalarini aile temelinde
tanimlayan ve bu amaca hizmet eden bir yapiya donistuklerini iddia ederler (Koyuncu ve Ozman,
2019, 5.728-732). Yazarlarin bu dederlendirmeleri KADEM'in cinsiyet adaleti yaklasimi 6rnedinde
muhafazakar ve aileci tutumun desteklenmesi, kadinlarin aile ici rollerde bakim saglayiciligina
dikkat cekilmesi ve bu bakis acisini dogallastirimasiyla karsimiza ¢ikmaktadir (Kandiyoti ve
Heinen 2012; Un, 2021). So6z konusu iddialari, siyasal yapidaki ve kurumlardaki degisim
perspektifinden degerlendirildiginde; Turkiye'de yasanan dnemli bir paradigma degisimi ortaya
cikmaktadir. Kadinin aile i¢cinde degerlendirilmesi, bu degerlendirmenin dinsel referanslari ve
cinsiyet esitligini desteklemeyen soylemlerin kamusal alanda bir sdylem siyasetine donismesi
ve kamu politikasina donusturdlme asamasidir. Bu durum Turkiye'de siyasetin kadin ve aile
arasinda kurdugu bagl gostermesi adina onemlidir. Turkiye'deki muhafazakarligin, idealize
edilen kutsal aile merkezli yapisinda dinin esit, onurlu ve ¢aliskan kadin tasvirinden esinlendigini
savunan Yilmaz (2018, 59) ailenin kutsallastirildigina dikkat gekmektedir. Diger yandan ¢alisma
yasami, kadin istihdami ve aile kurumu arasindaki iliski de bir gosterge olarak
degerlendirilmektedir. Ayata ve Dogangtin'n (2017) aile politikalarinda muhafazakar ve galisma
yasaminda neoliberal egilimlerin ozellikle 2011 sonrasinda butunlestigini aciklayan ¢alismalar
bu baglamda degerlendirilebilir. Yazarlar aile kurumunun temelinde olusturulan sosyal politika
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uygulamalarinda yardim ve aile badinin kurularak alt siniflarda muhafazakarlk iliskisinin
guclendigini iddia ederken; c¢alisma kosullarinda kadinlarin aileye iliskin  sorumluluklarini
aksatmayan kadin girisimciligi, yari zamanli ve esnek ¢alisma uygulamalarinin 6zendirilmesi ve
evlilik nedeniyle isten ayrilma hakkinin saglanmasi kidem tazminati hakkini sagladigini ve
isyerlerinde ¢ocuk bakim hizmetleri uygulamalarinda isverenleri zorlayacak nitelikte tedbirlerin
alinmamasi diizenlemeleri ekseninde de@erlendirirler (Glines Ayata ve Dogangtin, 2017, s. 610-
627). Bu yonuyle Turkiye'de aile politikalarindaki muhafazakar tutumun temelinde, devletin
kadina olan bakis agisindaki muhafazakar tutumun etkili oldugu iddiasi gi¢lenmis olmaktadir.
Cunku yeni muhafazakar ideoloji kuramsal olarak aile kurumunu, devletin ve toplumun temel
degerleri arasinda kodlarken; geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini de kadin ve erkek dogasi
uzerinden tanimlamakta ve kulturel, dini veya ulusal degerlerin bir geredi olarak
mesrulastirmaktadir.

Sosyal Refah Muhafazakarhiginin Kuramsal Temelleri

Sosyal refah muhafazakarligi, yeni muhafazakar ideolojinin alt dallarindan biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu yaklasimin tarihsel surecteki izleri, siyasi, sosyal, ekonomik ve toplumsal
dontsumlere kaynaklik eden Sanayi Devrimi ve Fransiz Devrim’lerinde bulunmaktadir. Zira
sosyal muhafazakarlik Fransiz Devrimi'nin = siyasi; kapitalizmin toplumsal sonuclarini
elestirmektedir (Oorschot vd., 2008 s.71). Sosyal refah devleti, insan kitlelerini yerinden eden ve
onlari emek piyasasinin kosullarina bagimli hale getiren ve boylece geleneksel sosyal gtvenlik
bicimlerini hizla yok eden bir endustriyel kapitalizm sisteminde sosyo-ekonomik guvenlik
taleplerini karsilamak amaclyla ortaya gikmistir (Oorschot vd., 2008, s. 78).

Muhafazakarlar her zaman sosyal politikaya ilgi duymuslardir. Cinki modernlesme, surekli ve
hizla degisen toplum, toplumsal dlzen ve kamusal ile 0zel alanda butlnlesme sorunlari
muhafazakarlar igin onemli basliklar arasindadir. Muhafazakarlk, gegcmisten gunimuze
modernlesmenin yarattigi sosyal diizen ve entegrasyon sorunlarini dikkatle degerlendirmektedir
(Flora ve Alber, 1981, 5.38). Bu dogrultuda refah tipolojileri arasindan, muhafazakar sosyal refah
tipolojisi onemli bir tercih olarak sunulmaktadir. Bu tipolojiye gore, kapitalist ekonomide
geleneksel toplumu ayakta tutmanin yolu, piyasanin bireysellesmesinden ve rekabetciliginden
korunan ve sinif karsithgr disincesinden uzak bir ara¢ olarak degerlendirilen hazir bir strateji
olarak ele alinmistir (Esping-Andersen, 1990, s.40). Sosyal refah muhafazakarligi ise ozellikle
sosyal guvenlikte kendi kendini finanse etmeyi dneren bir tipoloji olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sosyal refah muhafazakarlgi, devletin dogrudan roliini 6nemsizlestirirken; organik ve hiyerarsik
bir gorist de tesvik etmektedir (Oorschot vd.,2008, s.75). Dider yandan sosyal refah
muhafazakarlidi, toplumsal cinsiyetci bir egilime sahiptir. Bu tipoloji sinif iligkilerinin yaninda
kadin ve erkek icin farkli alanlar ve sosyal politikada statl ve alanin yeniden dretiminin dnemini
de vurgulamaktadir. Sosyal refah muhafazakarlidi tipolojisinin 6ne ¢ikan ozellikleri, mevcut statl
ve sinif farkliliklarinin varliklarini devam ettirmektir. Bu nedenle de sunulan sosyal refah
hizmetlerine ve sosyal haklara toplumun tamaminin esit erisememesi sorunu dogmaktadir. Bu
tipolojiye gore devlet yeterince saglanamayan sosyal refah hizmeti hizmetlerini aile, dini degerler
ve hayirseverlik gibi kurumlarla desteklemekte ve sunmaktadir (Ozaydin ve Karaman, 2020,
s.184). Kamu sosyal glvenlik harcamalarini temel alan sosyal refah muhafazakarlig, aile,
cemaat ve cemiyetin bicimlendiricisi olan toplumsal baglamlarindan beslenmekte; galismayan
kadinlarin ev ici emekle iligkisinin surdurtlmesini tesvik eden bir vergi sistemi ve sosyal guvenlik
planiile karakterize edilmektedir (Oorschot vd.,2008, s.80).

TUrkiye kirdan kente yogun i¢c goc¢ yasayan, hizli kentlesme sirecine sahip, sosyal refah
yardimlarinin dagitiminda zaman zaman seffafliktan uzak ve popdilist politikalarin s6z konusu
oldugu bir lkedir. Ttrkiye'nin refah tipolojisi siniflandirmasi da s6z konusu nedenlerden dolayi
farkli bicimde ele alinabilmektedir. Literatur incelendiginde karsilastirmali ¢alismalara gore
bazilar TUrkiye'yi Glney Avrupa veya Akdeniz refah tipolojisi altinda analiz ederken (Gough,1996;
Bug@ra ve Keyder, 2006, s. 212; Aysan, 2013); bazilari ise Orta Dogu grubunun bir pargasi olan
refah tipolojisi altinda analiz etmektedir (Aybars ve Tsarouhas 2010). Bu durumun nedeni ise
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TUrkiye'nin cografi olarak buyuk bir alana sahip olmasinin yaninda bu bolgelerde farkl etnik
gruplarin var olmasi ve buna bagh olarak farkli kiltur yapilarinin yer almasidir. Turkiye'nin refah
tipolojisindeki degerlendirmelere paralel olarak, kiresellesme ve neo-liberalizmin etkilerinden
muaf olamayacagi ozellikle son otuz yilin kamu politikalarinda belirgin bigcimde karsimiza
¢ikmaktadir. Ozellikle 2000 sonrasi dénemde Tirk Sosyal Glvenlik Sistemi ve sosyal politika
uygulamalarinda koklU degisiklikler s6z konusudur. Bu degisim ve donudsum sureci kuresel
etkilerin yaninda Turkiye'nin sosyal ve ekonomik yapisindaki ve demografik 6zelliklerindeki
faktorlerden etkilenmektedir (Aysan, 2018, s.103). Dogal diizeni bozmama ve var olani koruma
amaclyla devlet miudahalesini savunan sosyal refah muhafazakarligi cercevesinde; Turkiye'de
liberal refah tipolojisine gore daha az piyasayla irtibat halinde olan, vatandaslara sunulan
imkanlar bakimindan kademeli ve gelirin yeniden dagitiminin gok etkin olmadigi bir goruntme
sahiptir (Ozaydin ve Karaman, 2020: 184). Ozetle sosyal refah muhafazakérigr calisma
hakkindan ziyade sosyal guvenlik hakkini oncelemekte; aile, din kurumu ve hayirseverlik
baglaminda sosyal transferleri gerceklestirmektedir.

Tiirkiye'de Sosyal Refah Muhafazakarliginin Aile Kurumu Cergevesinde
Degerlendirilmesi

TUrkiye'de refahin saglanmasi devletin amaglari arasinda yer almakta ve ozellikle sosyal devlet
ilkesi bu baglamda devleti yetkilendirmektedir. Son yillarda Turkiye'de uygulanan refah
politikalarinda toplumsal deger ve geleneklerin 6nemli bir paradigma olarak ele alindig
soylenebilir. Bu durum Turkiye'de sosyal refah muhafazakarliginin uygulama alani buldugunu
gostermektedir. Turkiye'de aile politikalari ekseninde sosyal refah muhafazakarliginin temel
eksenini ailelestiriimis bakim rejimi olusturmaktadir. Bu durum ozellikle kadinlarin geleneksel aile
ici rollerine yapilan atifla agiklanmakta, ailenin ve anneligin kutsallastinimasiyla toplumsal alana
yansimaktadir. Ailelestirilmis bakim rejimi kadinin kamusal alandaki rollerini aile ici roller
dolayisiyla kisitlayan ve cinsiyet esitsizligini derinlestiren bir yone sahiptir. Diger yandan ailenin
guclendirilmesi bir kamu politikasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ailenin guclendirilmesi
soyleminin devletin toplumsal glicini mesrulastirdigini dile getiren Yilmaz (2015, s. 377),
devletin aile Uzerinde disipline edici bir konuma sahip olabildigine ve bu soylemlerin aileler
araciligiyla yurttaglar Uzerinde uygulanabilirligine dikkat geker. Turkiye'de kadinin konumunu ve
kadin sorunlarini aile politikalarn ekseninde ele alan politik tutum, devletin koruyuculugundaki aile
ile siyasal sdylemi toplumsal bir degere donustirmeyi hedeflemistir. Politik ve toplumsal alanda
ailenin aragsallastiniidigina dikkat geken Nas (2016, s.179) da ailenin son donemlerde
ataerkilligin yeniden uretildigi hegemonik bir alana donustugunu belirtmektedir. Bu durumda aile
ideolojinin taslyicisi konumdadir ve ideolojinin yeniden dretildigi bir alana donusmustur.
TUrkiye'de aile politikalarinin temelinde ideallestiriimis aileye, ailenin butunlugu icin kendisini
adamasi gereken ve anne olarak bakim hizmetlerini Ustlenen bir kadin vurgusu egemendir.
Ideolojik olarak muhafazakar degerlerden beslenen bu anlayis bir kamu politikasi olarak siyasal
alanda yer almakta; sosyal refah muhafazakarligi olarak da sosyal politika uygulamalarinda
gozlemlenebilmektedir.

Turkiye'de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurlagu, aile
politikalarinin koordinasyonunda onemli isleve sahiptir. Genel Madurligun gorevleri bashgini
iceren 2. Maddede; aile ve topluma yonelik koruyucu ve rehberlik edici bir kurumsalliga isaret
edilmekte; aile yapisinin ve degerlerinin korunmasi ve gucglenmesi, aile yapisi uUzerindeki
tehditlerin bertaraf edilmesi, kamuoyunun egilimlerinin takip edilmesi gibi gorevler tstlenilmekte
ve bu gorevlerin kamu kurum ve kuruluslar, gonulll kuruluslar, gergek ve tuzel kisiler ile
koordineli bir bigimde gergeklestiriimesi hedefi belirtiimektedir (www.aile.gov.tr , 79\04\2023).

Bu baslikta oncelikle Turkiye'de sosyal refah muhafazakarliginin gostergeleri irdelenecektir.
Ayrica aile, sosyal yardim ve sosyal hizmet, sosyal politika, sosyal guvenlik ve sosyal koruma
kavramlar ile sosyal refah muhafazakarliginin Turkiye agisindan uygulanma bigimi
degerlendirilecektir.
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Ailenin Degisen Rolii

Aile toplumun temeli olarak varlik gosteren Ust yapi kurumlarindan biridir. Tarim toplumundan
sanayi toplumuna gegiste ailenin degisen yapisi, sosyo-ekonomik gelismeler nezdinde yeniden
dretilmigtir. Genis aile yapisindan gekirdek aile yapisina dontsen aile kurumu, geleneksel sosyal
guvenlik kurumlarindan biri olma rold, devletin kamusal ihtiyaglari karsilama yukumldldgundn
dogmaslyla asinmaya baslamistir. Ancak tlkemizin kulturel, geleneksel, ahlaki ve dini degerleri
ekseninde aile her donem onemli dayanisma kurumlarindan biri olarak varlik gostermistir.
Turkiye'de sosyal refah muhafazakarliginin temel 6zelliklerinden biri sosyal risklerin yonetiminde
ailenin roludur. Bu tipolojide, aile kurumunda istikrar hedeflenmekte ve erkek kamusal alanda -
calisma hayatinda-, kadin ise 6zel alanda —evde- konumlandirnimaktadir (Ulgen ve Ozalp, 2017,
5.641). Aile kavraminin toplumsal refahin gatisini olusturmasi, yani aile merkezli dayanismanin
basli basina bir refah dreticisi olmasi devletin refah sorumlulugunu azaltmakta ve kadinlar
tarafindan daha fazla ustlenilen roller dolayisiyla aile merkezli sosyal politika tipolojisini
yaratmaktadir (Salido ve Moreno, 2013, s.38). Bu refah tipolojisinde, insanlar 6nce kendi aileleri
ve genis akrabalik iligkileri araciligiyla sosyal risklere ¢ozim bulmaktadir. Ayni zamanda
tipolojide bakim hizmetleri gelismediginden, evde bakim ve hizmetleri, bu hizmetin giderleri de
aileye yuklenmektedir (Mandel, 2010, s.40-41). Dolayisiyla s6z konusu hizmet bir kamu hizmeti
degil dayanisma ornegi 6zelligi gostermektedir.

Sosyal refah tipolojisinin dontsim surecinde yasanan ekonomik, sosyal ve demografik
degisimler, bir yandan aile yapisinda ve kadinin aile igindeki rollerinde yarattigi degisimlerle de
kendini gostermektedir. Ancak dider taraftan bu uygulama bakima ihtiyag duyan kesimin
genislemesiyle sosyal hizmetlere yonelik ihtiyaci ve talebi de arttirmistir (Ozaydin ve Karaman,
2020, s.184). Aile politikalarinin llkeden Ulkeye degisen adirliklari olmakla birlikte alti temel
hedefi vardir (Kara PinedoCaro: 2019):

Aile refahinin korunmasi ve aile ici asgari gelirin korunmasi

Cocuklarin aile ekonomisindeki klfetinin telafisi

Basta kadin olmak tzere istihdam artisinin yaratiimasi

Cocuk bakimi basta olmak uzere ev i¢i emeg@in organizasyonunda kadin ve erkek
rollerinin uyumlulastinimasi

e Erken gocuk bakim ve egitim hizmetlerinin desteklenmesi

e istihdam azaltimadan dogum oranlarinin artinimasidir.

S6z konusu hedefler deg@erlendirildiginde refah tipolojilerinin; yoksulluk ve issizlik sosyal
risklerine kargi, aile i¢ci emek ve iligkilere onemli bir anlam yukledigi gordlmektedir. Ailenin asgari
gelirinin korunmasi, temel ihtiyaglar ve yoksulluk kategorilerinden muafiyet igin énemli bir alan
yaratirken; ¢ocuk bakimi ve ev i¢i emek organizasyonunda cinsiyet esitliginin saglanmasi,
ozellikle calisma hayati ve cocuk arasinda kadinin herhangi bir tercihte bulunmak zorunda
olmadigini gostermektedir. Kalkinma hedefleri arasinda hem kiresel hem de ulusal politika
hedefleri arasinda da yer alan kadin istihdaminin artisi bu baglamda 6nemli bir unsur olarak
karsimiza gikmaktadir.

Sekiz Ulkenin karsilastirildigi aile politikasina yonelik yapilan ¢aligsmada aile bir eylem plani olarak
ele alinmis ve ailenin guclendiriimesi hedeflenmistir. Sosyal refahin saglanmasinda aile
politikalarina dikkat ceken calismada vergi ve desteklerle ailenin yoksullugunun oniine gegilmesi,
cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, aile saghginin  korunabilmesi icin saglik
hizmetlerinin ulasilabilir olmasi, egitim yoluyla aile politikalarinin toplumsallastiriimasi, aile ici
problemlerin ¢cozimunde ulasilabilir destegin saglanmasi, dezavantajli gruplara haklara esit
erisim imkaninin saglanmasi, babalarin aile ici rollere aktif katiimin saglanmasi amaglarinin
onemi vurgulanmaktadir (UN Family Unit, 2001, s.15-21). Birlesmis Milletlerin yaptigi s6z konusu
calisma aile politikalarini kapsamli bir bigimde ele almaktadir. Aile refahi uygulamalari
yoksullukla mucadeleyi icermesi ve egitim yoluyla ailenin rold, de@eri ve butlnltGgu Uzerinde
deger yargilarinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Diger yandan saglk hakki kapsaminda
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erisilebilirlik vurgusuyla birlikte, Glkedeki tim kesimleri kapsayici bir gerceve Uzerinden aile refahi
uygulamalarina atif yapilmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi ve bakim islerinde babalarin
katiimini da onemli bir baslik olarak ele alan galisma, aile politikalarinda butuncdl bir yaklagimi
yansitmaktadir.

Turkiye'de sosyal refah muhafazakarliginin aile politikalari eksenindeki en belirgin 6zelliklerinden
biri bakim rejiminin ailelestirilmesi olarak karsimiza gikmaktadir. Muhafazakar ve geleneksel
degerler ekseninde ailenin onemi ve kadinin aile igindeki yeri bu ideolojik tutumun odagini
olusturmaktadir. Aile politikalar gergevesinde, ntfusun en buyuk gu¢ oldugu vurgusuyla da
kendisini gosteren en az U¢ ¢ocuk soylemi kadinlarin annelik roltine atif yapmakta ve kadinlardan
bekleneni, siyasal olarak ortaya ¢gikarmaktadir. Tam zamanli bakim politikalarinin Turkiye'de, tam
zamanlh ev hanimligini baskin bir kadin meslegine donusturerek; aile butinltGgundn bireysel
ozgurliklerden (galisma hakki) onde geldigini, siyasilerin kadin se¢menlere hitap etmeye
calistikca siyasal soylemin toplumsal olarak muhafazakar bir sdyleme donusttigunu ve kadinlar
tarafindan Ustlenilen bakim hizmetlerinin sartl nakit transferleriyle aileden uzaklastigini belirten
llkkaracan (2013, s.4) emek piyasasinin erkeksilestigini savunur.

Tlrkiye'de ozellikle son yillarda ailenin degisen rolind Yimaz (2015, s.374) su sekilde
aclklamaktadir:

e Sosyal refahin saglanmasinda temel sorumlugun aileye verilerek toplumsal sorunlarin
apolitiklesmesi,

e Toplumsal esitlik taleplerinin aile yasam kosullari sorununa donismesi,

e Toplumsal sorunun ahlakilestiriimesiyle yeniden formule edilmesi,

e Ahlakilestirme surecinin sonucu olarak muhafazakar degerler ve modern normlari
hayata gecirmek amaciyla aile egitimi sorununa donusturulmesi,

e Devlet koruyuculugunda olan alenin, devlet mesruiyetini gtglendirmesidir.

Yazarin gorusleri cergevesinde Turkiye'de ailenin ideolojik bir arag olarak karsimiza c¢iktigini
soyleyebiliriz. Aile Turk toplumunda her donem onem verilen Ust yapi kurumlarindan biridir.
Ancak ozellikle sosyal refah muhafazakarligi ekseninde iki binli yillarda yasanan sosyal,
ekonomik ve siyasal donidsumde aile kurumu politika araci olarak odak noktaya tasinmistir.
Sosyal refah uygulamalarinda aile ici dayanismanin onemi ve ozendiriciligi kisilerin sosyal
risklere karsl politik bir tutum gelistirmesini engellemektedir. Diger yandan kadinlarin kamusal
alanda daha fazla esitlik talepleri, bu yaklasimla aile ici bir sorun olarak algilanmaya tesvik
edilmektedir. Muhafazakar ideolojinin “ahlakilik” vurgusunun aile politikalarinda da temel bir
dayanak olusturmasi neyin, hangi davranisin, hangi dtstncenin bu anlayis ekseninde ahlakilik
icerdigi tartismasini ortaya ¢ikarmakta ve toplumsal degerlerin, normlarin yeniden uretilmesine
olanak tanimaktadir. Son olarak ise, devletin aileci tutumu, hegemonik bir tutum olarak bir aile
dizayni olusturmustur. Bu dizaynda one gikan en belirgin 6zellik ise aile ici roller ekseninde kadin
emeginin gortinmezligi, kadinin yani annenin dogasi geregi fedakarlik gostermesi gerekliligidir.

Tiirkiye'de Sosyal Risklere Karsi Aile Politikalari

Sosyal refah muhafazakarligini Ulkeler gergevesinde karsilastirmaya olanak taniyan en temel
alan, ulkelerin sosyal refah uygulamalarinda aileyi nasil konumlandirdigi ile ilgilidir. 1952 yilinda
ILO’'nun kabul ettigi 1971 yilinda Resmi Gazete ‘de yayinlanan 102 Sayili Sozlesme ¢ercevesinde
ulkemiz aile yardimlari haricinde sosyal riskleri i¢ hukuk sistemine kazandirmistir. Aile politikalari
konusu dunyada iki bigcimde planlanmaktadir. Acgik aile politikalari, Ulkelerde aile bakanliklarin
kuruldugu, dogrudan aile ve nufusla iligkili politikalarin hedeflendigi bir politika olarak karsimiza
clkarken; kapali aile politikalari ise sonuclarinin aile Uzerinde etkili oldugu ve dogumu 6zendirici
onlemlerin ¢ok yer almadigr politikalarn icermekte ancak her ikisi de ailenin refahiyla
ilgilenmektedir (Dumon, 1991, s.2). Bu karsilastirma ekseninde Turkiye'nin aile politikalarinda
ailenin bir refah saglayici olarak degerlendirildigi belirtilmelidir. Turkiye'de sosyal politika
uygulamalarinin en belirgin ozellikleri; dlstk seviyede kamusal sosyal harcama, refah
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saglamada aile kurumuna gtiven duyma, guclu erkek ve dislk kadin istihdam orani ve refah
yardimlarinin statiye dayali tahsisidir (Aybars ve Tsarouhas, 2010, s. 756). Aile politika hedefleri
gergevesinde Turkiye'de sosyal refah muhafazakarhgi belli basl hukuki uygulamalar ve kiresel
ile ulusal veriler ekseninde ele alinabilmektedir.

Aile Refahi Uygulamalari Baglaminda Sosyal Refah Muhafazakarhgi

Aile politikalarr ulkelerin tercih ettikleri sistemler cercevesinde ele alinmaktadir. Ancak aile
politikalarinin belirlenmesinde deger ve ideolojik etkilerin de belirleyiciligine dikkat ceken Dumon
(1991, s.2) soz konusu ideolojik etkileri dnlem alma ya da almama bigimiyle degil de hukuki
duzenlemelerin ifade edilis tarzlarinda gozlemlenebilecegini belirtmektedir. Bu baglamda
TUrkiye'de sosyal refah muhafazakarligi uygulamalari, aslinda devletin de yeni muhafazakar
ideoloji ekseninde ele alinmasiyla daha tutarli bir zemine isaret etmektedir. Aile politikalarinin
dzerinde onemle durdugu refah saglama fonksiyonu dinya Ulkelerinde Ug farkli politika olarak
kamusal alani duzenlemektedir. Bunlar aile gelirinin surekliligi baglaminda ekonomik tedbirler,
aile hayatini gelistirmeye yonelik hizmetler ve aile disi kurumlar araciligiyla gerceklestirilen
hizmetlerdir (Dumon, 1991, s.3). S6z konusu uygulamalar hem ailenin korunmasi hem de
devamliligi adina ayri bir onem sahiptir.

Refah tipolojileri siniflandirmasinda Esping-Andersen’e (1990, s.27) gore Kita Avrupasi'nda yer
alan Avusturya, Fransa, Almanya, italya ve Belcika Ulkelerinde sosyal refah muhafazakéarlig
0zelligi gosteren korporatist bir sistem hakimdir. Bu baglamda sosyal refah muhafazakarlgi;
gecmisten miras kalan hiyerarsik sosyal dizeni korumakla yakinen ilgilidir, sosyal dizene oranla
piyasanin verimliligini daha az onemser ve anti-liberaldir (Spicker, 2000). Katolik sosyal
politikanin tarihsel mirasi ile sekillenen ve klise geleneginin etkisini igerisinde barindan (Ulgen ve
Ozalp, 2017, s.639) bu refah tipolojisini benimseyen Ulkeler geleneksel aile yapisinin
korunmasina gugli bir sekilde baglidir (Esping- Andersen, 1990, s.26-27). Bu sosyal refah
tipolojisinde yoksulluk riski ile karsi karslya kalan bireylerin oncelikle, kilise, aile ve ait olduklari
diger sosyal gruplara giivenmeleri beklenmektedir (Ulgen ve Ozalp, 2017, 5.639). Diger bir ifade
ile sosyal riskler aileyi etkileyen riskler olarak tanimlanmakta ve devlet ile piyasanin refah
imkanlari, aile basarisizliklarina cevap verecek sekilde tasarlanmaktadir (Powell ve Barrientos,
2004, s. 86). Muhafazakéar sosyal refah tipolojilerinde, geleneksel aile yapisinin korunmasina
blyuk onem atfedildiginden acik veya zimni olarak aile temelli bir sosyal politika yurutilmekte
ve aile kurumu refah rejiminin merkezine oturtulmaktadir (Gimdus, 2020, s.107). Bu Ulkelerin
ekonomik, kltlrel ve siyasi yapilarinda farkliliklar olmasina ragmen; ailelerin mevcut yapisini
korumak ve muhafaza etmek amaciyla aile politikalari baglaminda yiksek seviyede sosyal
harcamalarina sahip Ulkeler oldugu icin aile politikalan kapsaminda sosyal refah
muhafazakarli§i refah tipolojisi olarak tanimliyoruz. Aile politikalarinda sosyal refah
muhafazakarl@ tipolojisini uygulayan Ulkeler incelendiginde ailenin refahini saglamaya yonelik
temel Uc gosterge degerlendirilmektedir. Bu gostergeler nakit aile yardimlari, cocuk yardimlari
ve vergilendirmeye iliskindir.

Tablo 1 Temel aile refahi uygulamalarinin GSYIH igindeki paylari (%)

2017 Yil 2018 Yil
Ulkeler1 Nakit Vergi Hizmetler- Sosyal Nakit Vergi Hizmetler- Sosyal
Yardimlar  indirimleri  Ayni Harcamalar ~ Yardimlar  indirimleri  Ayni Harcamalar
Yardimlar Yardimlar
Almanya 1,08 0,84 1,25 317 - - -
Avusturya 1,88 0,03 0,7 2,62 - 0,03 -
Fransa 1,42 0,72 1,46 3,6 1,39 - 1,46
Belgika 1,71 0,42 1,02 3,15 - - -
italya 1,35 0,48 0,63 2,47 -
Turkiye 0,22 0,012 0,26 0,49 - 0,01

Kaynak: OECD Databates on SocialExpenditure, 2017.

1806z konusu Ulkeler aile refah uygulamalarinin ve sosyal refah muhafazakarlig tipolojisinin temel drnekleri arasinda yer almaktadir.
2 Tirkiye'de vergi indirimleri 2016 yilinda uygulanmaya baslanmistir.
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Tablo 1'de Turkiye de aile politikalar konusunda sosyal refah uygulamalarini hayata gegiren
dlkeler arasinda yer almaktadir. Turk toplum yapisinda aile temel kurumlardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Turk Hukuk Sistemi'nde “ailenin korunmasi, ailenin devamliligi” devletin
sorumluluk alaninda yer alirken; ozellikle sosyal icermenin saglanabilmesinde dezavantajli
kisilerin guclendirilmesi anlayisi da bu sorumlulugun bir pargasi olarak ele alinmaktadir. Diger
yandan ozellikle sosyal yardim ve hizmet sorumluluklarinin oncelikli olarak ailevilestiriimesi de
Turkiye'nin sosyal refah muhafazakarhig tipolojisiyle uyumlulugunu géstermektedir (Ozaydin ve
Karaman, 2020, s. 200).

Turkiye'de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgl koordinasyonunda aile yardimi iginde
degerlendirilen hizmetlerden, kadinlar oncelikli olarak dogum vyardimi ve ¢oklu dogum
yardimindan faydalanabilmektedir. Esi vefat eden kadinlarda resmi nikahla evli olma sart
aranirken; asker aile ve asker cocugu yardimlar da kadinlar tarafindan alinabilmektedir. Ayni
yardim olarak ise Bakanlk gida, yakacak, elektrik ve dogalgaz destedi vb. yardimlar
saglayabilmektedir. S6z konusu yardimlar, tek sefer (dogum yardimi), 2 ayda 1 (asker aileleri) ya
da Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'nin belirledigi araliklarla ve yasanin kapsama aldig
kisilere sunabilmektedir. Sosyal yardim seklinde uygulanan bakim politikalari, yalnizca ekonomik
yoksunluk icinde bulunanlarin bu yardimlardan faydalanabilmesi sonucunu dogurmaktadir.
2000l yillardan itibaren yapilan cesitli reformlar ile piyasanin sundugu sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerin hem sayisi hem de yararlanan kisilerin onemli oranda arttigi bu nedenle de
yardimlara bagimli olarak yasamlarini devam ettiren issiz ve yoksul blyuk bir pasif yararlanici
kitlesi ortaya c¢ikardigi yoninde elestiriler yapilmaktadir (Hekimler, 2015, s.71-72; Metin ve
Ozaydin, 2014, s.231-232). Diger bir elestiri alani ise sosyal yardimlar nedeniyle anlagsmall
bosanmalarin artisi, bazi babalarin es ve cocuklarina olan sorumluluklarini yerine getirmemeleri
ve yalniz yasayan ebeveynlerin sayisinin artisina neden olmasidir (Ozdemir, 2005, s.247).
TUrkiye'de devlet hem sosyal devlet niteligi nedeniyle sosyo-ekonomik haklarin kisi olarak
kapsaminin biytmesini hem neo-liberal sosyal refah uygulamalarinin sinirlarini, hem de kdlturel
ve siyasi kodlar ekseninde aile politikalarini yonetmeye calismaktadir.

Calisma Yagamina Katilim Ekseninde Sosyal Refah Muhafazakarlig

Sosyal refah muhafazakarligi, sosyal haklari goz ardi etmeyen, ancak bu haklarin sosyo-
ekonomik statlye gore farklilastiran bir tipolojidir. Devletin asil aktor olmadigi sosyal refah
muhafazakarliginda; ailenin sosyal koruma islevini yerine getiremedigi zamanlarda, bireye
yonelik sorumluluk sistemi soz konusudur. Turkiye nufusunun demografik yapisinda suregelen
degisim, bagimli ve yaslanan nifusun ihtiyaclarini karsilama agisindan dikkate deger zorluklar
ortaya clkarmaktadir (Aysan, 2018, s.115). TUIK, 2021 yili sosyal koruma harcamalarinin %
98,7'sini sosyal koruma yardimlarinin olusturdugunu (en yliksek oranda emekli ve yaslilar) ve
yardimlarin % 64,8'nin nakdi yardim olarak gerceklestirildigini agiklamistir. Bagimli ve yaslanan
nufusun kuresellesme, teknoloji ve ekonomik blyime nedeniyle artan sosyal glivencelerini ve
saglik maliyetlerini stirdtrmesi zordur (Nergis, 2020, s.214).Clnk Turkiye'de niifus 85 milyonun
uzerine cikarken ozellikle yogun goc alan Ulkelerden biri olmasi da bu zorlugu artirmakta ve
herkesin sosyal korumadan faydalanmasina da engel olabilmektedir. Sosyal refah
muhafazakarlidi tipolojisinde sosyal koruma (sosyal hukuk, sosyal glivenlik ve is hukuku) sistemi
aile ve istihdam olmak Uzere iki yapi tzerine insa edilmistir (Tasdemir, 2018, s.368). Aile ici rol
paylasiminda, ev ici emegin cinsiyetci egilimler ekseninde temellendigi gozlemlenmektedir.
Asagidaki tablolarda istihdam ve cinsiyet arasindaki iliskiyi karsilastirmali olarak gormek
mumkudndur.

Tablo 2 istihdamda nifusa gore cinsiyet farki

Ulkeler 2019 2020 2021
Almanya 7,7 71 7,1
Avusturya 8,8 8,2 8,6
Fransa 6,4 6,3 56

Belcika 72 74 6,9
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italya 17,9 18,2 17,7
Turkiye 36,1 35,5 36,9
Kaynak: OECD Databates on SocialExpenditure, 2017.

Istihdamda niifusa gore cinsiyet farklari incelendiginde; calisma yasamina katilan kadin ve erkek
nufus arasindaki fark gozlemlenmektedir. Sosyal refah muhafazakarl§i ekseninde s6z konusu
tablo degerlendirildiginde; Turkiye karsilastirilan Ulkelere gore en yuksek cinsiyet farkinin oldugu
ulkedir. Bu durum ozellikle aile politikalari ekseninde kadinlarin aile i¢i rolleri daha fazla tUstlendigi
anlamina da gelmektedir.

Tablo 3 Tam zamanli esdeger istihdam-niifus oraninda cinsiyet farki

Ulkeler 2019 2020 2021
Almanya 23 20,2 21,5
Avusturya 243 21,9 21,5
Fransa 1,2 13,8 14,5
Belgika 18,8 17,1 16,3
italya 27,5 25,7 27
Turkiye 479 429 -

Kaynak: OECD Databates on SocialExpenditure, 2017.

Tam zamanl esdeger istihdam verileri Tablo 2 ile birlikte ele alindiginda kadin istihdam orani
arttikga, isguci maliyetlerinin dustigu gozlemlenmektedir. Turkiye'de 2019 ve 2020 yillari
arasindaki 0,6'lik kadin istihdam oranindaki artis, %5 oraninda isglicu maliyetinde pozitif etki
yaratmaktadir. Bu durum ise sosyal koruma baglaminda énemli bir gosterge olarak karsimiza
clkmaktadir. Tdrkiye'deki toplam nifusun vyarisini (%49.9) olusturan kadinlarin is gtcu
piyasasina katillm oranlari (%26,3) incelendiginde kadinlarin isgiiclne katiim ve istihdam
oranlari toplam nifusun gok altinda kalmaktadir (TUIK, 2022). Bu durumun Tirkiye agisindan da
en temel nedeni toplumsal cinsiyet rolleridir. Muhafazakar ideolojinin aile kurumuna verdigi
deger Ust bagliklarda tartisiimistir. Turkiye'de kadinlarin galisma yasamina katilimi, yasanacak
rol catismasini da beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla kadinlar aile hayatinin strddrulmesi ve
istikrart ile calisma hakkina erisim arasinda bir tercih yapmak zorunda kalmaktadir. Diger nedeni
de sosyal refah muhafazakarligi tipolojisinde kadinin istihdami ile kadinlara is saglamayi
kolaylastiran sosyal hizmet imkanlarinin yetersiz dizeyde olmasindandir. Ataerkilligin daha
baskin bir toplumsal kod olmasi da kadin istihdamini azaltan bir egilim yansitmaktadir.
Kadinlarin dogurganlik ozellikleri ve yasal izinlerini kullanmalari, igverenlerce kadinlarin verimsiz
calisanlar olarak gorulmesine neden olabilmekte dolayisiyla kadinlarin ise kabul oranlari
dusebilmekte veya verimsiz olarak nitelendirilmeleri nedeniyle isverenler Ucreti dusuk belirleme
egiliminde olmaktadir (Hiseyinli, 2016: 119).

Istihdam verileri disinda Tirkiye'de istihdam-sosyal koruma iliskisindeki elestirilerden biri politika
olusturma strecindeki sosyal diyalogun eksikligi (Tasdemir, 2018, s.368), strddrdlebilir bir
sosyal glvenlik sistemine sahip olmama ve yoksulluk olarak (Bugra ve Keyder 2006, s.213)
degerlendirilmektedir.  Surddrdlebilir - bir sosyal guvenlik sisteminin  olmamasi kamu
harcamalarinda artisa ve butce aciklarina neden olacadi igin bu alanda kapsamli bir kamu
politikasina ihtiyag duyulmaktadir. Ulkemizde sosyal glivenlik sisteminde meydana gelen aciklari
minimize etmek amaciyla “aile politikas!” diye adlandirilan fakat mahiyeti itibariyle “ntfus
politikasl” olan programlar gercevesinde, ayrica hiyerarsik statd temelinde saglik ve emeklilik
yardimlarina erisimin saglandigi sosyal politika reformlarina agirlik verilmistir (Bugra ve Keyder
2006, s.212). Gerek Tirkiye'de gerekse diinyada 6nemli sorunlardan biri olan yoksulluk, devlete
de siyasi bir sorumluluk yiiklemektedir (Bakan ve Ozdemir; 2012, s.37). Yogun gondillik ve
hayirseverlik anlayisina dayali yapilan sosyal yardimlarin, yoksullukla micadele etmekten ziyade
yoksullugu belirli bir diizeyde tuttugu sdylenebilir. Ozetle; sosyal refah muhafazakarliginda refah
politikasina yonelik uygulamalarinin kendine 6zgu 06zelliklerinden dolayl, sosyal koruma
sisteminin tam olarak gerceklesmemesinin nedeni, sosyal koruma aginin ¢ok parcali bir yapiya
sahip ve yetersiz olmasidir.
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Aile Politikalari Cergevesinde Sosyal Refah Muhafazakarhgi

TUrkiye'de 2000l yillara ait sosyal politikalar incelendiginde iki baskin egilim one ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi, cagdas sosyal politika dizenlemelerinde populizm ve aile merkezli bir sosyal
politikanin surekliliginin temelini olusturmasidir (Aysan, 2018, s.101). Dolayisiyla bu sekilde
kurulan bagimliik nedeniyle, Turkiye'de sosyal politika uygulamalarinin kurumsallasmasini
engelleyen reform turleri ve sosyal hukimler konusunda hem kafa karisikli§i s6z konusu olmus
hem de etkin bir sosyal politika uygulanmasi gergeklesememistir. ikinci baskin egilim ise; kamu
harcamalari ve sosyal harcamalarda 2000'li yillardan bu yan dikkate deger yasanan artiglardir
(Aysan, 2018, s.102). Ak Parti donemi ile birlikte sosyal politika alaninin yeniden
tasarimlanmasina onem verilmis; sosyal yardim ve transferlerin hem kapsami hem de
yararlanan kisi sayisinda hizli bir gelisme saglanmistir (Yay, 2020, s. 96). Bu donemde yasanan
sosyal politika uygulamalarinin kamusal sosyal harcamalardaki artisin ana nedenleri arasinda
TUrkiye'nin gec gelen sosyal refah devleti statlsu, artan refah seviyeleri ve yaslanan nifus gibi
yapisal faktorlerin yani sira 2000'li yillarda kamu harcamalar ve sosyal harcamalarda hizli
artiglara yol acan yeni sosyal riskler yer almaktadir (Aysan, 2018, s.102). Turkiye'nin sosyal
politikalari ile kamu harcamalari ve sosyal harcamalarinda meydana gelen degisimleri, sadece
dunyadaki kuresel gelismelerde degil ayni zamanda Ulkenin kendi i¢sel ozellikleri, siyasi ve
demografik yapisi, ekonomik, sosyo-kilttrel ve benimsedikleri refah tipolojisine 6zgu
faktorlerden  kaynaklanmaktadir.  Aile politikalarinda  sosyal refah  muhafazakarligini
gozlemleyebilecedimiz alanlar alt basliklarda kisaca ele alinmaktadir.

Tiirkiye'de Ebeveyn izni Uygulamalan

Aile igi isholimunde ve ev i¢i emegin organizasyonunda esitligin saglanmasi, aile politikalarinin
temel hedeflerinden biridir. Kadinlarin galisma yasamina katiimini destekleyen bu durum,
kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilasabilecegdi; rol catismasini da en aza indirebilmektedir.
Tarihsel acidan ilk olarak 1900'1U yillarda analik izni, 1970'lerin sonunda babalik izni, 1974'te ilk
kez Isveg'te ebeveyn izni uygulanmistir (Isigigok, 2005, s.785). Ulkelerin refah tipolojileri
ekseninde de muhafazakarligin ve ataerkilligin egemen oldugu geleneksel toplumlarda genellikle
analik/dogum ve ebeveyn izinleri adi altinda kadinlara yonelik duzenlemeler yapiimaktadir
(Sumbas, 2018, s.173). Tlrkiye'de ebeveyn izni biciminde tanimlanan bir izin uygulamasi s6z
konusu degildir. Asagidaki tabloda da gortlecegi Uzere analik izni olarak tanimlanan 16 haftalik
dogum izni s6z konusudur.

Tablo 4 Annelere saglanan Ucretli dogum, ebeveyn ve evde bakim izninin uzunlugu (hafta)

Ulkeler 2018 2019 2020 2021
Almanya 58 58 58 58
Avusturya 60 60 60 60
Fransa 42 42 42 42
Belgika 32,3 328 328 32,8
italya 47,7 47,7 47,7 47,7
Turkiye 16 16 16 16

Kaynak: OECD Databates on SocialExpenditure, 2017.

Sosyal refah muhafazakarhgini aile politikalarinda uygulayan ulkeler i¢inde, tabloya gore Turkiye
en az izin kullandiran Glke olarak karsimiza gikmaktadir. 4857 Sayili is Kanunu'na gore ¢ogul
gebeliklerde bu slreye 2 hafta eklenmekte, kadin iscilere 6zel sektorde 6 ay, kamu sektortinde
ise 1 yil Ucretsiz izin ve 5510 sayill Sosyal Sigortalar Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore de 2
yasina kadar gunde 1,5 saat sut izni uygulamalari da s6z konusudur. Ancak diger Ulkelerle
karsilastinlidiginda kadinlarin dogumdan kisa sure sonra ¢alisma yasamina geri donusleri s6z
konusudur. Bu durum kadinlarin bakima/anneye ihtiyag duyan ¢ocuklarina ragmen calismayi
tercih ettigi konusunda baski yaratmakta ve ozellikle ebeveyn izni uygulamasi olmadigdr icin
kadinlarin yasadigi toplumsal baskiyr da artirabilmektedir. Diger yandan devletin bakim
hizmetlerini dlzenleyen kapsamli bir politika olusturamamasi da Turkiye'de kadinlar Gzerinde
zorlayici bir etkiye sahiptir.
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Tablo 5 Babalara ayrilan Gcretli babalik ve ebeveyn izni sireleri (hafta)

Ulkeler 2018 2019 2020 2021
Almanya 8,7 8,7 8,7 8,7
Avusturya 8.7 13 13 13
Fransa 28 28 28 28
Belgika 19,3 19,3 29,3 20,3
italya 0.8 08 08 08
Turkiye 1 1 1 1

Kaynak: OECD Databates on SocialExpenditure, 2017.

Tablo 5'te de goruldugu Uzere Turkiye'de babalik izni 1 hafta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durum sosyal refah muhafazakarligr ekseninde degerlendirildiginde, c¢ocuk bakiminin
ustleniimesinde annenin daha fazla rol Ustlenmesi gerekliliginin bir devlet politikasi bigiminde
yasal bir perspektifte ele alindigi soylenebilir. Babanin sure sonunda ¢alisma yasamina katilimi
ise; toplumsal cinsiyet esitligi cercevesinde erkegin kamusal alanda konumlandirildiginin bir
gostergesi olarak karsimiza cikmaktadir. Aile iliskilerinin de kisa sureli dayanismaya sebep
oldugu so6z konusu uygulama, cinsiyet esitsizliginin ve geleneksel rollerin pekismesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla Turkiye'de aile politikasinda cinsiyet esitligi uygulamalarinin daha
kapsamli ve esitlik¢i bir perspektifle ele alinmasi ihtiyaci vardir.

Tiirkiye'de Gocuk Bakimi ve GCocuk Nezdinde Olusan Sosyo-Ekonomik Kiilfet

Gerek calisma yasamina katilim gerekse ebeveyn izinleri cergevesindeki veriler ve yasal gergeve
TUrkiye'de kadinlarin aile ici sosyal koruma ve bakim hizmetlerinin temel Ustlenicisi oldugunu
gostermektedir. Erken cocuk egitimi ve bakimi bashgi ile aile politikalarinda yer alan bakim
hizmetleri, tim Avrupa ulkelerinde 3 yas Ustu ¢cocuklara devletce, 3 yas alti cocuklara ise Ulkeden
ulkeye degismekle birlikte 6zel sektorce sunulan bir kamu hizmeti olarak karsimiza ¢gikmaktadir
(UNICEF, 2013, s.24). Cocuk bakimi konusunda OECD (lkeleri gergevesinde 10 gosterge kabul
edilmistir (UNICEF, 2013: 24-34) Bu gostergeler su sekilde ifade edilmektedir:

e Etkin ebeveyn izni,

e Dezavantajli sosyoekonomik kosullara sahip olan ¢ocuklara oncelik veren bir Ulusal Plan,

e Ugc yasindan kigik cocuklarin en az %251 icin devlet tarafindan finanse edilen ve
duzenlenen ¢ocuk bakimi hizmetleri,

e Dort yasindaki gcocuklarin en az %80'ini kapsayan ve kamu tarafindan finanse edilen ve
degerlendirilen erken egitim hizmetleri (haftada en az 15 saat),

e (-3 yasarasindaki cocuklar igin sunulan bakim hizmetlerinde ¢alisan personelicin asgari
uygun egitim duzeyi,

e 3-6 yas arasindaki cocuklara yonelik hizmetlerde galisan personel igin daha yuksek
uygun egitim duzeyi,

e 4-5 yas arasindaki okul oncesi gocuklarin egitimli personele (egitmen ve asistanlar)
oraninin 15'e 1'den daha yuksek olmamasi ve grup buyukliginun 24’4 gegcmemesi,

e Erken gocukluk egitimi ve bakimi (0-6 yas cocuklari) igin kamu harcamalari,

e Temel hizmetlerin saglanmasi,

e  %10'un altinda gocuk yoksullugudur.

UNICEF tarafindan belirlenen kriterler ¢cergevesinde hem ¢ocugun refahinin saglanmasi hem de
bakim hizmetlerinin yuratdlmesinde kapsamli bir politika uygulamasi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durum ozellikle etkin ebeveyn izni uygulamalari bash@iyla babalarin aile bakim hizmetlerine
iliskin sorumluluklarinin altini gizerken; devletin de yas araliklari nezdinde sunulan hizmetin bir
kisminda onemli bir finans kaynagi oldugunu gostermektedir. Ayni zamanda UNICEF aile dostu
politikalar cercevesinde de aile politikalarinin olusturulmasi yonunde c¢alismalar yuriatmektedir.
Bu politikalarda devletlerin annelik izninden ebeveyn iznine dogru bir degisime gecmesi, alt
yapinin gelistirilerek calisma yasaminda emzirme odalari gibi guclendirilmis yapilarin tesviki,
cocuk bakimini bireysellikten cikararak ortaklastirmak gerekliligi ve ebeveyn stresini azaltarak
aile refahi uygulamalarini hayata gegirmek basliklari 6ne c¢ikmaktadir (UNICEF, 2019, s.8).
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Dolayisiyla aile refahinin saglanmasi, kapsamli ve dayanigsmanin 6n plana giktigi bir bakis agisiyla
degerlendirilmelidir. Ozellikle aile dostu politikalarda devlet, isveren ve her iki ebeveynin destegi
onemli gorulmektedir. Bu durum ailenin devamlih@i, saglkli c¢ocuklarin yetismesi ve
sorumluluklara esit katki baglaminda da onemli gorudlmelidir. Sosyal refah muhafazakarligini
uygulayan Ulkelerdeki ¢ocuklarin okul oncesi egitimdeki payr da bu baglamda onemli bir
gosterge olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 6 Orgiin gocuk egitimine ve okul 6ncesi egitime kayitl 0-2 yas arasi gocuklarin orani(%)

Ulkeler 2016 2017 2018 2019
Almanya - 37,2 37,7 -
Avusturya - 20,2 20,9 -
Fransa 56,7 56,3 57,5 60,4
Belgika 48 56,6 56,8 58,1
italya 355 29,7 26,1 27,8
Turkiye - 0,3 0,2 -

Kaynak: OECD Databates on SocialExpenditure, 2017.

Tablo 7 Orgiin gocuk egitimine ve ilkokula kayitl 3-5 yagindaki gocuklarin orani (%)

Ulkeler 2016 2017 2018
Almanya 94,9 94,6 94,2
Avusturya 88,5 89,3 89,7
Fransa 100 100 100

Belcika 98,7 98,4 98,5
Italya 94,9 939 93,6
Turkiye 37,2 39,7 42,8

Kaynak: OECD Databates on SocialExpenditure, 2017.

Tablolara gore 0-2 yas araliginda okul oncesi egitime katilan Ulkelerde en dusuk oran
TUrkiye'dedir. Dolayisiyla tlkemizde 0-2 yas araliginda 100 ¢ocuktan 2'sinin okul oncesi egitime
katildigI gostergesi, evde ¢ocuk bakim hizmetinin gogunlukla anneler tarafindan ustlenildigini
gostermektedir. 3-5 yas arali§i incelendiginde tablodaki tim Ulkelerde 0-2 yasa oranla okul
oncesi egitime katihmin arttigi gozlemlenmektedir. Turkiye'de bu oran yine benzer ulkelerin
gerisinde kalmakta ve gocuk bakiminin aile igi sosyal koruma baglaminda kadin istihdam
oraniyla birlikte disunuldigunde anne tarafindan Ustlenildigini gostermektedir.

TUrkiye'de erken gocukluk egitimi ve bakimi, Milli Egitim Bakanlidi ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhdi'nin yetkisi altinda merkezilestiriimistir (Aysan, 2018, s.113). 1990'larin basgindan bu
yana kucguk cocuklar ve aileler igin hizmetlerin ve programlarin bulunabilirliginin artirlmasina
yapilan vurguya ragmen, okul oncesi egitim zorunlu degildir. TUrkiye'de 3-5 yas arasi ¢ocuklar
arasinda okul oncesi kayit orani 2016' da % 37,2'lik (OECD, 2017) bir orana sahipken 2022 yilinda
yeni acllan egitim kurumlariyla 5 yas grubunda % 85, 3-5 yas grubunda ise % 48 oraninda kayitli
cocugun bulundugu belirtilmistir (https://www.meb.gov.tr, 23/03/2022).

TUrkiye'de okul oncesi egitimdeki ¢ocuk bakiminin temel Ustlenicisinin aile olmasinin temel
nedenleri arasinda ekonomi de etkilidir. Turkiye'deki kres sayilarinin yetersizligi, ailelerin kres
dcretini 0demekte zorlanmasi, ailelerin gocuklari Gzerindeki mali sorumluluklarin uzun sure
devam etmesi ve gocuklarin yetiskin olduktan sonra ya da (bazilarinin) evliendiklerinde ailenin
yaninda yasamalari sosyal refah muhafazakarliginda aile merkezli yapi acisindan onemli bir
gosterge olarak degerlendirilebilir (Yay, 2020, s.73). Dahasi, tam gunlik cocuk bakimi
secenekleri esas olarak piyasa tarafindan saglanirken, devlet anaokullari genellikle iki yarim
gunlik vardiyalar halinde veya yalnizca yarim giin esasina gore galismaktadir (Dlinya Bankas
2015, s.22). Bu durum ise ozellikle istihdamda cinsiyet esitligi saglanamamigken; kadinlarin
kismi sureli, esnek ve dustk dcretli galismasi tzerinde etkili olabilmektedir.
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Sonug

Yeni muhafazakarlik, siyasal, toplumsal ve ekonomik yonleriyle 6zellikle 1980 sonrasinda fiilen
daha fazla uygulanabilen, revize edilmis bir ideoloji olarak karsimiza ¢ikar. Bu yonuyle yeni
muhafazakarlik liberalizmin daha ziyade ekonomik yonleriyle barisik, demokrasiyi liberalizmi
guvencelemek adina savunan ve teknolojik gelisme ve ilerlemeye olumlu yaklasan gizgidedir.
Turkiye 2002 yilindan itibaren yeni muhafazakar ideolojinin egemen oldugu bir Ulke olarak
karsimiza gikmaktadir. Son yirmi yilda sosyo-ekonomik ve siyasal agidan ciddi donustumler
yasayan Turkiye'de, yeni muhafazakarlik siyasal acidan milliyetci, toplumsal acidan dinsel-
gelenekgi, ekonomik acgidan liberalizmmden zaman zaman sapma gosteren bir donusum
surecindedir. Bu dontsum surecinde devletin aile temelli sosyal politika uygulamalarinda sosyal
refah muhafazakarligi belirgin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aile odakli yapilan bu yardimlar
temelinde ailenin toplumun yapi tasi olarak kabul gormesi anlayisi egemendir Glnku Turkiye'de
ILO’nun 102 numarali sozlesmesinde aile yardimlari baslgi ele alinmamis olsa da aile politikalari
cercevesinde ailenin refahina yonelik uygulamalar soz konusudur. Devletin aileyi giclendiren ve
destekleyen politikalari, Ulkemizde T.C. Basgbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK), Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari (SYDV), belediyeler, STK'lar gibi
birbirinden farkli pek ¢ok kurum ve kurulus tarafindan sunulmaktadir. Hukuki olarak sartlara
baglanan ve suresi belirli olan ayni ve nakdi yardimlardan ve desteklerden genis Olgude
faydalanan vatandaslar vardir. Ancak aile politikalari makale metninde de tartisildigi gibi
kapsamli ve ¢cok yonlu bir kamu politikasidir. Aile politikasi ailenin yoksulluk riskini degerlendiren,
egitim, saglik ve bakim hizmetlerini de igeren bir perspektifle ve ailenin tim uyelerinin etkin rol
ustlendigi bir dayanismayla ele alinmalidir.

Turkiye kozmopolit ve heterojen bir ulkedir. Orta Dogu ve Bati arasinda koprd konumundaki
Turkiye, kulturel degerlerini koruma odaklidir ve dolayisiyla sosyal refah muhafazakarlig
tipolojisini benimseyen Ulkeler arasinda yer almaktadir. TUrkiye'de aile toplumun temelidir. Bu
nedenle Ulkemizde aileye iliskin dlzenlemeler; Anayasa, Turk Medeni Kanunu, Turk Ceza
Kanunu, 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, 4320 Sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun, 4787 Sayili Aile Mahkemeleri Kanunu ¢ergevesinde aile politikalarini
sekillendirmektedir. Turkiye'nin icinde bulundugu i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle refah tipolojileri
siniflandirmasinda Turkiye'nin uyguladigi ekonomi ve sosyal politika uygulamalari goz ontine
alindiginda tek bir sosyal refah tipolojisi siniflandirmasi icerisinde yer aldigini iddia etmek zordur.
Diger Ulkelerin aksine TUrkiye'de sosyal refah tipolojileri baglaminda aile temelli bir yapinin hakim
oldugu muhafazakarlik, piyasa aktorlerinin hakim oldugu liberal ve son olarak evrenselci ve hak
temelli bir sisteme dayali sosyal demokrat refah tipolojilerinin esintileri gorilmektedir. Bunun
nedeni ise; gelismekte olan Ulkeler arasinda yer alan Turkiye'nin siyasi, ekonomik ve kulturel
yapilarinin devamli dinamik olmasi ve donudsumler yasamasindan kaynaklanmaktadir. Turkiye
gecmisten gundmduze gelen i¢ ve dis dinamiklerinin etkisiyle sosyal refah tipolojilerinde onemli
donusumler gecirmistir. Sosyal refah muhafazakarhgi tipolojisinde aile temelli sosyal politika
uygulamalari hakimdir. Bu durumda bu tipolojinin evrenselci ve hak temelli bir sisteme dayali
refah tipolojisi oldugunu iddia etmek ise zordur. Zira Turkiye'de kadinlarin ¢calisma yasamina
dahil olma oranlari, cinsiyete dayall dcret farkliiginin varligi ve ozellikle geleneksel cinsiyet
rollerinin devletce onanmasi ve desteklenmesi sosyal refah muhafazakarliginin Tdrkiye'de
uygulama alanlarini gostermektedir. Hukuki olarak cinsiyet esitligi glvencelenmis olsa da aile igi
isbolumu sinirlidir ve bakim hizmetlerinin yuratdcidsu kadindir. Kadinligin aile icinde annelik
rollyle temellendiriimesi ve bireylerin esit haklara erisiminde yasadigi sorunlarin ¢ozdm odagini
ailenin olusturmasi ailenin refahinin saglanmasinda problemli bir alan yaratmaktadir. Bu nedenle
TUrkiye'nin aile politikalari olusturma surecinde buttnlukllu ve kapsayici olmasi gereklidir. Aile
refahinin saglanmasinda devlet rolindn artirimasi ve kadinlarin ¢alisma yasamina katiiminin
guclendirilmesinin de aile refahini artiran bir boyut oldugunun gézden kagirilmamasi gereklidir.
Bu nedenle devletin alt yapi yatinmlarini desteklemesi, isverenlerin kadin istihdamini artiracak
tedbirler almasinin yasal dayanaklarini olusturmasi gereklidir. Cocuk bakim kdlfetinin aile iginde
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esit paylasimini destekleyen bir unsur olarak analik, babalik izinlerini artirmasi ve Turkiye'de
uygulanmayan ebeveyn izni uygulamalarini da hayata gegirmesi gereklidir. Toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik kamu politikalarinin = olusturulmasi ise uzun vadede aile
politikalarinda refaha katki sunacaktir.

Yazar Katki Oranlarn
Calismaya 1. Yazar: % 60, 2. Yazar: % 40 oraninda katki saglamistir.

Cikar Gatigmasi Beyani

“Aile Politikalari Ekseninde Turkiye'de Yeni Muhafazakarlik Ve Sosyal Refah Muhafazakarligr”
baslikli makalemiz ile ilgili herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali ¢ikar gatismasi yoktur ve
yazarlar arasinda da herhangi bir ¢cikar catismasi bulunmamaktadir.
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Extended Abstract
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the ideal. Neo-conservatism, which advocates equal access to fundamental rights, can not develop a discourse
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conservatism, requires a contextual evaluation of welfare regimes. Conservatism carefully evaluates the social order
and integration problems created by modernization from the past to the present (Flora and Alber, 1981: 38).
Accordingly, the conservative social welfare typology is presented as an important choice among the welfare
typologies. According to this typology, the way to keep the traditional society alive in the capitalist economy is
considered a ready strategy that is protected from the individualization and competitiveness of the market and is
evaluated as a tool away from the idea of class antagonism (Esping-Andersen, 1990: 40). Social welfare
conservatism, on the other hand, emerges as a typology that proposes self-financing, especially in social security.
While social welfare conservatism trivializes the state's direct role, It also promotes an organic and hierarchical view.

Social welfare conservatism is one of the ideologies that find application in family policies. The main trend of social
welfare conservatism in family policies is observed in the grounding of gender policy. The mainstreaming of the
family, which emerged as an alternative to the goal of gender mainstreaming, is based on reasons such as the
protection of the family, the protection of children, and the protection of the population (reproductive rights of women)
(Kourou, 2021). In this regard, the moral and historical aspects of the traditional family are highlighted. It is naturalized
that the main undertaker of domestic responsibility is also a woman. Providing welfare in Tirkiye is among the
objectives of the state and especially the principle of social state empowers the state in this context. It can be said
that social values and traditions have been considered an important paradigm in the welfare policies implemented in
Turkiye in recent years. This situation shows that social welfare conservatism has found an application area in
Turkiye. The familyized care regime constitutes the main axis of social welfare conservatism in the axis of family
policies in Tlrkiye. This situation is especially explained by the reference to the traditional domestic roles of women
and is reflected in the social sphere with the sanctification of the family and motherhood. In Turkiye, the emphasis
on the idealized family on the basis of family policies is dominated by a woman who should devote herself to the
integrity of the family and undertake care services as a mother. This understanding, fed by ideologically conservative
values, takes place in the political field as a public policy. It can also be observed in social policy practices as social
welfare conservatism.

Among the general objectives of family policies in the world, there are basic topics such as increasing fertility rates
without reducing women’s employment, ensuring the division of labor in the home, protecting family welfare, and
compensating for the burden of childcare. When Germany, Italy, France, Belgium, Austria, and Turkiye, which are
among the countries that implement social welfare conservatism in family policies, are compared, it is seen that the
aid provided for family welfare is significantly lower than in other countries. In the context of protecting family welfare,
an evaluation is made on the shares allocated by countries for in-kind and cash benefits, tax reductions, and other
social expenditures. In our comparison with other countries on women's employment, Trkiye is the country with the
highest gender gap compared to the countries compared. This situation means that women take on more family
roles, especially in the axis of family policies. According to the gender gap data, it is observed that as the female
employment rate increases, labor costs decrease. The increase in female employment rate of 0.6% between 2019
and 2020 in Turkiye positively affects labor costs by 5%. This situation emerges as an important indicator in the
context of social protection. When the labor market participation rates (26.3%) of women, who make up half of the
total population in Turkiye (49.9%), are analyzed, women'’s labor force participation and employment rates are far
below the total population (TUIK, 2022). The participation of women in working life in Tirkiye brings with it role
conflict. Therefore, women have to make a choice between the maintenance and stability of family life and access to
the right to work. Another reason is the insufficient level of social service opportunities that facilitate the employment
of women and the employment of women in the social welfare conservatism typology. As for sharing the burden of
childcare, It is seen that the parental leave practice that exists in the said countries is not in Turkiye. It is observed
that maternity leave, which is at least between 32.7 and 58 weeks in the countries we compared, is applied for a total
of 16 weeks in Tirkiye. This situation creates pressure that women prefer to work despite their children who need
care/mothers, and it can also increase the social pressure experienced by women, especially since there is no
parental leave application. In the family-friendly policies supported by UNICEF, the titles of states’ transition from
maternity leave to parental leave, encouraging reinforced structures such as breastfeeding rooms by developing the
infrastructure, the necessity of combining child care by removing individuality and implementing family welfare
practices by reducing parental stress comes to the fore. This policy, which also imposes responsibility on the state
to compensate for the burden of child care, is rather facilitating within the framework of preschool care services. In
Turkiye, 2 out of every 100 children aged 0-2 receive pre-school education. This rate is higher in children aged 3-5
years. In Tdrkiye, this rate still lags behind similar countries and shows that childcare is undertaken by the mother
when considered together with the female employment rate in the context of family social protection. Early childhood
education and care in Tirkiye has been centralized under the authority of the Ministry of National Education and the
Ministry of Family and Social Policies (Aysan, 2018: 113). Despite the emphasis on increasing the availability of
services and programs for young children and families since the early 1990s, pre-primary education is not
compulsory. For this reason, it is seen that the burden of child care in the family is mostly fulfilled by women.
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