Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Sayi: 1, 2013

177

GLOBAL VERGI ONERILERI VE UYGULANABILIRLIKLERIi

Levent Yahya ESER"
Nagihan BIRINCI®"

Ozet: Diinya hizli bir ekonomik degisim siirecinden gegmekte ve
diinyanin kars1 karsiya kaldigi sorunlar giin gectik¢ce daha da karmasik bir hale
gelmektedir. Bu sorunlarin baginda finansal istikrarsizlik, global kamusal
mallar, gevrenin kirlenmesi, siirdiiriilebilir kalkinma gelmektedir. Ulkelerin tek
baslarina bu global problemlerle miicadele etmeleri miimkiin géziikkmemektedir.
Bu baglamda gelecege doniikk olarak iilkeler birlikte hareket etmek
zorundadirlar. Cesitli alanlarda yapilabilecek bu birlikteligin ekonomi ayaginda
ise vergiler de yer almaktadir. Bu ¢alismada giinlimiize kadar ileri siiriilen
global vergi Onerileri incelenmektedir. Calismada global vergi Onerilerinin
basarili olabilmesi i¢in birliktelik icerisinde uygulanmas: gerektigi ve heniiz
boyle bir birliktelik i¢in gerekli sartlarin olugsmadigi sonucuna varilmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Global Vergiler, Cevre Vergileri, Tobin Vergisi

Abstract: The world is undergoing rapid economic changes and the
problems facing the world are becoming more complicated form as the day goes
on. The most important problems are financial instability, global public goods,
environmental pollution and sustainable development. That countries struggle
with these global problems doesn’t seem possible with their opportunities. In
this context, as forward-looking, the countries have to act together. Taxes take
place in part of economy of this togetherness which will be done in various
areas. In this paper, it has been analyzed in proposals of global tax argued until
today. At this research, it is concluded that global taxes have to apply in concert
in order to be successful in the global tax proposals and necessary conditions
hasn’t yet accrued for such as association.

Keywords: Global Taxes, Environmental Taxes, Tobin Tax

Schopenhauer’e gore her ivi fikir ii¢c asamadan gecer. Ilk asamada
ilan edilir ve sagmalik gibi gériiliir; ikinci asamada siddetle karsi
cikilir; digiincii agamada ise uygulanir. Wahl ise, uluslararasi vergiler
konusunda ikinci ve iigiincii asamalar arasinda bir yerde olundugunu

ifade etmektedir (Schopenhauer, t.y.; Wahl, 2006:8).
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girmistir. Diinyada sermaye hareketliliginin gelisimi, uluslararasi ticaretin ve
insan hareketliliginin artmasi, bilgi ve iletisim teknolojisi alanlarinda goriilen
hizli gelismeler iilkelerin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel agilardan birbirine
yaklagmasina neden olmus ve bir biitiinlesme siireci baglamistir (Kaul vd.,
1999: 10). Uluslararas1 mal, hizmet ve faktor aligveriginin artan 6nemi ve yeni
iletisim teknolojilerinin sundugu smirsiz olanaklar ile birlikte iilkelerin
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bagimsizlik diizeyleri ve ulusal smirlar digindaki etkileri yeni diizeylere
ulagmigtir. Global biitiinlesmenin neden oldugu bagimliligin bazi durumlarda
pozitif (uluslararasi ticaretin geniglemesi) bazi durumlarda ise negatif (mali
krizin yayilma riski) etkileri bulunmaktadir (United Nations, 2008: 5). Bu yeni
siire¢ bir yandan global anlamda iilkelere yeni avantajlar sunarken diger yandan
ekonomik, sosyal, ekolojik, giivenlik, terér ve yoksulluk gibi bir¢ok problemi
de giindeme getirmistir. Bu problemlerin ¢oziimii ise global anlamda ortak
hareket etmeyi zorunlu kilmaktadir.

Giiniimiizde global iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi,
biyolojik cesitliligin azalmasi, ¢evre kirliligi, bulasici hastaliklarin yayilmasi,
diinya c¢apinda artan yoksulluk, savaslar, uluslararasi finansal istikrarsizlik gibi
ulus devletlerin tek baglarina iistesinden gelemeyecekleri ¢ok sayida sorun
bulunmaktadir ve bu sorunlar global nitelik kazandigi i¢in ¢dziimlerinin de
global nitelikte olmas1 gerekmektedir. Ote yandan global kamu sektérii, ulusal
baris1 koruma ve siirdiirme, kalkinma, yoksullugun azaltilmasi ve etkin global
yOnetim i¢in artan bir finansman ihtiyaci ile karsi karsiya bulunmaktadir
(Mendez, 2001: 2). Cok uluslu finansal kuruluslardan bor¢lanma yoluyla elde
edilen kaynaklarin miktar1 ve niteligi, 6zellikle yoksulluk diizeyindeki artist
onlemede yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, global vergilerin belirlenmesi ve bu
vergi gelirlerinin fakirligin azaltilmasi ve faydali kalkinma amaglarina ayrilmasi
konusunda artan bir fikir birligi bulunmaktadir (Shome, 1995: 1).

Yasanan geligsmeler iilkelerin tek baslarina ¢6ziim olamayacaklari
tarzdadir. Giiniimiiz diinyasinda bir iilkede yasanan sorun sadece o iilkeyi degil
diinyanin geri kalan kismimi da etkilemektedir. Bu nedenle sorunlari ortadan
kaldirmak biitiin iilkelerin lehine bir sonu¢ doguracaktir. Bu baglamda 6nemli
araclardan biri olan vergiler ve vergileme anlayigindaki degisim dikkate
degerdir. Fakat, global Olgekli sorunlara ¢oziim olarak Onerilen vergilerin
uygulanma alanlarmin biitiin diinya olmasi gerekmektedir. Bu noktada ise bazi
sorunlarla karsilagilmasi kaginilmaz olmaktadir. Bu ¢alismanin amaci global
vergi Onerileri ve uygulanabilirlikleri hakkinda ¢ikarimda bulunmaktir. Bu
baglamda oncelikli olarak global vergi fikrinin arka plani iizerinde durulmus
ardindan ana hatlariyla teklif edilen global vergilere deginilmistir. Son olarak da
bu vergilerin global diizeyde uygulanabilirlikleri hakkinda ¢ikarimda
bulunulmustur.

I1. Global Vergilerin Arka Plam

Global vergilerin genel bir tanimi yoktur. Buna ragmen yapilan bazi
tanimlart bulunmaktadir. Buna gore global vergi global 6lgekte siirdiiriilebilir
refah toplumu yaratabilmek i¢in 6nemli politik bir aractir. Diger bir tanima gore
ise, global mal ve aktiviteler iizerinde global olarak uygulanan bir vergileme
sistemidir. Bu vergiler global aktivitelerin negatif etkilerini azaltmaya ¢alisirken
belli miktarda gelir saglamakta ve ayrica bu geliri yeniden dagitarak global
kamu mallariin sunumunu saglamaya ¢alismaktadir. Bu dort kriter (global mal
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ve aktiviteler iizerine vergi koymak, global aktivitelerin negatif etkilerini
azaltmak, gelir saglamak ve global 6l¢ekte bu geliri yeniden dagitmak) global
vergilerin en miitkemmel seklini olugturmaktadir. Bununla birlikte bu kriterlerin
hepsini tasimayan global vergilerin ¢esitli sekilleri de olabilir (Uemura, 2007:
114). Baz ilkeler yakin zamanda bu tarz vergileri uygulamaya koyarak
bahsedilen amaglardan bazilarin1 yakalamaya ¢alismaktadirlar.

Ozellikle son otuz yildir finansal piyasalarda, mali kalkinma
kaynaklarinin harekete gegirilmesi acisindan hizli bir yenilenme siireci
yasanmaktadir. Ulusal agidan bu yenilikler, gitgide artan gelismis mali araglar
ve piyasalarin olusumuyla gelisen mikro kredi olanaklarindan kaynaklanmistir.
Katma deger vergisinin gittikce artan kullanimi haricinde, kamu kesimi
aracilifiyla mali kaynaklarin hareketinde ¢ok az bir gelisme olmustur. Daha
genel olarak, liberallesme ve deregiilasyonlar, vergilerin globallesme ve internet
ticareti gibi yeni alanlara uygulanmamasi durumunda, kamu sektoriiniin
geleneksel alanlardan kalkinmanin finansmanini gergeklestirme kapasitesini
azaltmaktadir. Diger yandan, 6zellikle kamu harcamalarinin nispeten diigiik
oldugu gelismekte olan {ilkelerde, globallesmeden kaynaklanan yapisal
degisikliklerin bir sonucu olarak kamusal kaynak talebi artmaktadir. Ayrica
giderek globallesen diinyada global kamu mallarin1 finanse etme ihtiyaci
kalkinmanin finansmaninda yeni kaynaklara olan ihtiyaci artirmaktadir. Yillar
boyunca, kalkinmaya ek finansman saglamak amaciyla ulusal ve uluslararasi
pek cok yenilikei 6nerilerde bulunulmustur (United Nations, 2002: 64).

Kisaca bahsedilen bu gelismeler global vergilerin altyapisinin
olusmasina katki saglamistir. Fakat global vergiler yeni bir fikir degildir. Hukuk
bilimi adam1 James Lorimer, 1884 tarihli “Uluslararast Hukuk Biliminin Temel
Sorunlar1” adli kitabinda bu fikirden s6z etmistir. Alfred Marshall, John
Maynard Keynes ve James Meade gibi {inlii ekonomistlerin ¢ogu da benzer
sekilde bu fikri dile getirmislerdir. 1945 yilinda Birlesmis Milletler’in kurulusu
sirasinda, iktisatgr ve siyasetgiler, yenilenen buhran ve savas tehlikesinden
kagimmak i¢in saglam uluslararasi ekonomi politikasi ihtiyacindan séz
etmislerdir. Ancak 1950°1i ve 1960’ yillarda, Soguk Savag’in zayiati ve
Amerika Birlesik Devletleri hiikiimeti ile bir¢ok biiyiik sirketin hareketli
direnisi neticesinde global vergiler gozden diismiistiir. 1970’1li yillarda global
vergi fikri, ¢evresel meseleler ve “global ortak mallar” kavrami ile birlikte
akademisyenler, sivil toplum kuruluslar1 ve birkag¢ ilerici hiikiimet arasinda
yeniden ivme kazanmustir. Bazi iktisat¢ilar, bu kaynaklarin kullanimi tizerindeki
vergi ya da licretlerin diinya atmosferinin, toprak ve okyanuslarin korunmasi ve
kontrol edilmesine yardime1 olabilecegini ileri siirmiiglerdir (Paul ve Wahlberg,
2002: 2).

Bu gelismeler yaganirken 1972 yili global vergiler alaninda bir doniim
noktas1 olmustur. Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi, uluslararasi
toplumun global vergileri gbz 6niinde bulundurmasi 6nerisinde bulunmustur.
Ayni yil Roma Kliibi, meshur biiylimenin sinirlar1 raporunda uluslararasi
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kuruluglar finanse etmek igin global vergileri tartisirken, iktisat¢1 James Tobin,
ilk olarak doviz islemleri {izerinden alinacak global wvergi Onerisinde
bulunmustur. 1977’de Washington’daki Brookings Enstitiisii konu {izerine
birkag toplant1 diizenlemis ve ayni yil Birlesmis Milletler Kongresi ¢ollesmeyle
miicadele etmek icin olasi bir gelir kaynagi olarak global vergilerden
bahsetmistir. 1980’11 yillar boyunca iilkeler sadece, Birlesmis Milletler Deniz
Sozlesmesi Kanunu’nda yer alan, uluslararasi deniz yatagi madenciligi
iizerinden alinan global bir vergiye sahiptiler. Bilim adamlar1 ve siyasetgiler
uluslararast konferans ve forumlarda diger global vergi tiirlerini tartigmaya
devam etmislerdir. 1992’de Ruben Mendez, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programinda Uluslararas1 Kamu Maliyesi konusunda vergi onerilerini 6n plana
¢ikaran Oncii bilimsel bir eser yayimlamistir. Global Yonetim Komisyonu bir
dizi yeni vergi teklifinde bulunmustur. Bunlarin arasinda ¢ok uluslu isletmeler
iizerindeki vergi, doviz iglemleri tizerindeki vergi ve uluslararasi ugak biletleri,
acik deniz yolu tagimaciligi ile okyanuslari ve kiy1 6tesi balikgilig1 iceren global
ortak mallar iizerinden alimacak “kullanici iicreti” yer almaktadir (Paul ve
Wahlberg, 2002: 2-3).

Gecmisi bu seklide 6zetlenebilecek global fikri ¢esitli argiimanlar ileri
siiriilerek desteklenmeye caligilmaktadir. Global vergi fikrinin dayanaklar
olarak adlandirilabilecek bu diisiinceler asagidaki gibi Ozetlenebilir (bknz:
Wabhl, 2006; Uemura, 2007):

- Global sorunlar: Oncelikli olarak bu tarz bir vergiye ihtiyacin
biitiin  diinyayr ilgilendiren sorunlarin ortaya ¢ikmasindan
kaynaklandig1 soOylenebilir. Ciinkii ortaya ¢ikan sorunlar bir
ilkenin tek basina ¢ozebilecegi tarzdan degildir. Bu nedenle bu
tarz sorunlar bir iilkeden ziyade, iilkelerin iizerinde yetkiye sahip
bir organizasyonun ¢ézmesi gerekmektedir. Bu organizasyon ise
gerekli finansman sorununu biitiin iilkelerin ortak hareket ettigi
bir yaklasimla ¢ozebilecektir.

- Yeni gelir kaynagi yaratma: Giniimiizde iilkeler yabanci sermaye
cekebilmek adina sermaye {lizerindeki vergi yiikiinii en aza
indirme yarig1 igerisindedirler. Bu arzu ise {lilkelerin sermaye
geliri lizerinden elde ettikleri finansmanin azalmasina neden
olmaktadir. Artan kamu harcamalarin1 finanse etmesi i¢inse bu
yeni vergiler uzun vadede Onemli bir gelir kaynagi olma
potansiyeline sahip olabileceklerdir.

- Dugsalliklart azaltma: Giniimiizde o6zellikle cevreye yonelik
olusan hassasiyet ona zarar vererek olumsuz digsallik yayan
mallarin {iretiminin kisilmasina sebebiyet verecektir. Pigovian
tarzda olusturulacak vergiler gerek cevreyi gerekse insan sagligini



Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Sayi: 1, 2013 181

tehlikeye  sokacak  uygulamalarin  azalmasina  katkida

bulunabilecektir.

Bahsedilen bu argiimanlar gelecekte daha da 6n plana ¢ikacaktir. Global
kamu mal1 olarak adlandirilabilecek ve ge¢mistekinden farkli birgok yeni mal
ortaya ¢ikmig bulunmakta ve bunlarin finansmani gerekmektedir. Bahsedilen bu
nedenler global finansman ihtiyacinin dogduguna isaret etmektedir. Bu
nedenlerden dolay: biitiin diinyada uygulanabilecek yeni vergiler giindemin ana
tartisma konusunu olusturmaktadir.

I11. Global Vergi Onerileri

Bir ¢ok sivil toplum kurulusu, Birlesmis Milletlerin Milenyum
Kalkimma Hedeflerini finanse etmek i¢in yeni global vergileri benimsemislerdir.
Global vergi Onerilerinin ¢ogu sicak para akisi, sinir 6tesi kirlilik ya da global
silah satis1 gibi islemler iizerine vergi koyarak global bir kamu malin1 finanse
etmeye ¢abalamaktadir. Bu Onerilerin arkasinda, vergileme gelir potansiyelini
azaltmaz seklinde gizli bir varsayim bulunmaktadir. Bir¢ok politikaci da global
vergiler icin desteklerini dile getirmislerdir (Reisen, 2004: 9). Ciinki
politikacilar i¢in, bazi1 dezavantajlar1 olsa da yeni vergi demek yeni gelir
kaynagi anlamina gelmektedir.

Potansiyel olarak global vergiler okyanuslar, internet, haberlesme
frekanslari, uluslararasi ticaret ve silah transferlerini kapsamaktadir. Baslica
global vergiler karbon vergileri, u¢ak yakit vergileri ve doviz islemleri
vergisidir. Bu vergiler, iklim degisiklikleri ve global ekonomik istikrar gibi
global kapsamli sorunlarla ilgili olmalar1 nedeniyle “global” olarak ifade
edilmektedirler. Her bir lilke i¢in aliman onlemler ister istemez bu ¢ergevedeki
sorunlart hafifletmede sinirli bir etkiye sahip olmaktadir. Bu nedenle etkin
Onleyici faaliyetler global kapsamli ve ¢dziimii sorunun biiyiikliigl ile orantili
olmalidir. Bu, problemlerin en iyi global diizeyde ¢oziimlenebileceklerini ifade
etmektedir (Baumert, 1998: 1).

Global vergilere bakildiginda c¢evreye, silah ticaretine, sermaye
hareketlerine, ticarete ve son olarak da giinlimiiziin en gézde araci olan internete
yonelik olarak olusturulduklar1 goriilmektedir. Asagida bu alanlarda yapilan
vergi Onerileri incelenecektir.

A. Global Cevre Vergileri

Cevre belki de giiniimiizde insanoglunun en ¢ok {iizerinde durdugu ve
korumaya caligtig1 alanlardan birini olugturmaktadir. Bunun nedenleri ise,
cevrenin mevcut iiretim kapasitesine katki saglamasi, insan sagligina etki etmesi
ve gelecek nesillere kullanilabilecek sekilde birakilmasi gerektigidir.
Giliniimiizde siirdiiriilebilirlik kavrami ¢ok fazla 6nem arzetmeye baglamustir.
Ciinkii sadece bugiinii diisiinerek yasamak sadece bencillikle ifade edilebilecek
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bir diislince tarzidir. Bu baglamda g¢evrenin korunmasi gerek bizim gerekse
gelecek nesillerimizin lehine bir sonu¢ doguracaktir.

Cevre vergilerinin uygulanma gerekgelerine bakildiginda birkag husus
gbze carpmaktadir. Bunlar: i) bir¢ok c¢evresel problemin dogasi geregi
uluslararast oldugu ve ulusal capta coziilemeyecegi, bu nedenle uluslararasi
finansmana ihtiya¢ oldugu, ii) ¢evresel zararlarin negatif digsallik dogurdu,
bunlarm neden oldugu maliyetlerin ise ancak bu maliyetleri yaratanlara
odetilecek vergiler sayesinde igsellestirilebilecegi, iii) bircok ¢evresel malin
global kamu mal1 veya global mal oldugu bu nedenle vergiler sayesinde kamu
tarafindan finanse edilmesi gerektigi seklinde ifade edilebilir ( Wahl, 2006: 6).

Gegctigimiz yaklasik son yirmi bes yil OECD iilkelerinde ¢evreyi
korumak amaciyla ekonomik araglarin yogun bir sekilde kullanimina tanik
olmustur. Bu ¢ercevede mali araglar, piyasaya uygun sinyalleri enjekte etmede,
yapisal bozukluklar1 ortadan kaldirma ya da azaltmada ve digsalliklan
i¢gsellestirmede ideal bir vasita olmustur (Barde, 2004: 2). Dissalliklarin
igsellestirilmesi, ekonomik etkinligi artirmakta ve refah kazanciyla
sonu¢lanmaktadir (Sledsens, 1998: 14). Bu nedenle ¢evresel dissalliklarin
vergilendirilmesi ekonomik amaglar i¢in iyi oldugu gibi potansiyel bir gelir
kaynagi anlamina da gelmektedir. Bu gibi vergiler hem gelir yaratmaya hem de
cevresel zararin azaltilmasima yardimcr olmaktadir (United Nations, 2004: 8).
Diger bir deyisle bu olumsuzluklar ortadan kaldirmak i¢in kullanilan bir arag
olan vergi digsalliklari i¢sellestirmekle kalmamakta ayrica iilkelere de onemli
bir gelir kaynagi olmaktadir.

Cevre sorunlari, giin gectikce ulusal smirlart agmaktadir. Global
dissalliklarin en iyi Ornekleri, stratosferik ozon tabakasini incelten kimyasal
maddelere, global iklim degisikliklerine, okyanus baliklarmmin azalmasma ve
biyolojik c¢esitlilige zarar vererek dogal ortamin tahribine yol agan sera
gazlandir. OECD {iyesi birgok iilkenin giindeminde yer alan sorun, iklim
degisikligi ile miicadele etmek ve Kyoto Protokolii taahhiitlerini yerine
getirmek amaciyla sera gazi emisyonlarinin nasil azaltilacagidir. OECD,
cevreyle iligkili olarak kabul edilen bir matrah iizerinden hiikiimetin zorunlu
olarak alacagi bir ¢evre vergisi tanimlamaktadir. 2000 yilinda “yesil vergi”
olarak tanimlanmis olan vergi, OECD f{iyesi iilkelerde, Amerika Birlesik
Devletleri'nde % 1 Danimarka’da % 4,5 olmak {izere, gayri safi yurt ici
hasilanin ortalama olarak % 2,5’ini olusturmaktadir. Yesil vergi gelirlerinin %
70’ini tasit yakitlar1 {izerindeki vergiler olusturmakta ve yesil vergi gelirlerinin
% 20’sini olugturan motorlu tasitlarin alimi ya da kullanim {izerindeki vergiler
ise ikinci sirada yer almaktadir (Reisen, 2004: 10). Asagida ¢evreyi korumaya
yonelik Onerilen bazi1 vergilere yer verilmistir.

1. Karbon Vergileri

Gilinlimiizde artan iiretim ve tiiketimde komiir, petrol ve fosil yakitlarin
yaygin ve hizla genisleyen sekilde kullanimi karbon emisyonlarina yol
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acmaktadir. Bu yakatlar iilke i¢inde ciddi hava kirliligine ve global 1sinmanin
birincil kaynagi olan karbondioksitin atmosferde toplanmasina neden
olmaktadir (Cuervo ve Gandhi, 1998: 6). Artik biitiin ilkeler ¢evreyle ilgili
sorunlarla yiizyiize kalmig durumdadir ve bu {ilkelerin bir¢ogu bu sorunlarla
miicadele i¢in c¢aligmaktadir. Siirdiiriilebilir ¢evre en temel amaglardan biri
haline gelmigtir. OECD iiyesi iilkelere bakildiginda, ozon tabakasinin
korunmasi, mahalli hava kalitesi, asitlenme ve sudaki azot ve fosfatin artmasi,
su temini ve suyun kalitesi, atik yonetimi ve biyo-gesitliligin kaybini igceren bir
takim degisikliklerin bu iilkeler tarafindan dikkatle incelendigi goriilmektedir.
Iklim degisiklikleri ile miicadele etmek ve Kyoto Protokolii taahhiitlerini yerine
getirmek i¢in sera gazi emisyonunun nasil azaltilacagi son zamanlarda birgok
iiye devletin giindem maddesini olusturmaktadir (OECD, 2001: 1).

Cevreyi korumaya yonelik olarak ortaya atilan ekonomik araglarin
Onemi giin gegtikce artmaya devam etmektedir. Bu baglamda, cevre ile ilgili
vergilerin rolii ayirt edici bir 6zellik olarak ortaya ¢ikmustir. Karbon vergileri de
1990’11 yillarin basinda Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkelerin 6ncii oldugu “yesil
vergi reformu” cergevesinde uygulamaya konulan ¢evre vergilerinin bir
pargasini olusturmaktadir.

Karbon wvergisi, fosil yakit tiiketiminin ortaya ¢ikardigi karbon
emisyonu {lizerinden alinan bir tiikketim vergisidir. Kémiir, petrol ve dogalgaz en
onemli fosil yakitlar1 olugturmaktadir. Bunlardan kdmiir, birim basina en fazla
karbonu iiretmekte, bunu petrol, ardindan da dogalgaz izlemektedir. Karbon
vergisi spesifik bir vergidir. Yani komiiriin tonu ya da petroliin varili bagina
sabit bir miktarda alinmaktadir (Poterba, 1991: 3).

Karbondioksit en 6nemlisi insan kokenli (antropojenik) sera gazidir
(Shome, 1995: 15). Global iklim degisikligi sorununa alt atmosferi 1sitan asiri
karbondioksit emisyonu neden olmaktadir. Karbondioksitin atmosferik
yogunlagsmasi son iki asir boyunca Onemli Olgliide artmistir. Bu durum
ormanlarin kesilmesi ve yanmasinin yani sira yirminci yiizyil boyunca enerji
tiiketimindeki 10 kat artigin beraberinde yasanmustir. Iskandinavya gibi nispeten
kiigiik bolgelerde sonug itibariyle daha uzun biiylime mevsimi yasanabilirken,
daha biiyiik arazi bolgelerinde ise daha sicak ve daha kuru mevsimler
yasanmakta ve iiretimi azaltmaktadir (Shome, 1995: 5).

Karbon vergisi getirilmesinin temel nedeni, karbondioksit emisyonunun
azaltilmasidir. Karbon vergisi, fosil yakit kullanicilarin1 sera gazi yaymalari
neticesinde global tehlikeye neden olduklart ekonomik dissalliklar:
igsellestirmeye zorlamaktadir (Cuervo ve Gandhi, 1998: 17). Bu vergiler
digsalliklar1 vergilendirmeleri nedeniyle ekonomik ve ¢evresel acidan oldukga
cekicidirler (Baumert, 1998: 2). Karbon vergilerinin temel politika amaci ise
global 1sinma ile miicadeledir. Beseri faaliyetlerden kaynaklanan global 1sinma,
potansiyel olarak etki alami genis, iklimsel ve ekolojik bozulmaya neden
olmaktadir. Eger durdurulmazsa bu degisimler deniz seviyesinde artig, ¢ollesme
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ve riizgar, sel ve kurakliklarin siklik ve siddetinde artigla sonuglanacaktir. Bu
yeni iklim kosullari, yaygin hastaliklar, niifusun yer degistirmesi ve hatta yogun
niifuslu alanlarin ortadan kalkmasma yol agabilecektir. Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP), global 1sinmanin negatif etkilerinin her yil i¢in 300
milyar dolarlik bir maliyet artisina neden olacagi tahmininde bulunmustur (Paul
ve Wabhlberg, 2002: 5-6).

Karbon vergileri, hane halklar ve isletmelere kendileri i¢in en iyi is
bilesimi se¢cme olanagi saglayarak ve onlarin yakit verimi daha fazla olan
tagitlar, daha kolay erisilebilir yer ve hedefler, daha etkin araclar, kaynak etkili
mallar (geri doniistiiriilmils tiriinler gibi) ve alternatif yakitlara kaymalarim
tesvik ederek, enerji tasarrufu ve emisyon indirimi stratejilerini desteklemesi
nedeniyle etkili ve esnektir. Karbon vergileri, enerji tasarrufu ve emisyon
indirimlerinin yani1 sira g¢esitli ekonomik, sosyal ve g¢evresel amaglar
gerceklestirmeye de yardim etmekte ve boylece dogru siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilmesine olanak saglamaktadir (Litman, 2010: 4).

Karbon vergisi, iklim degisikligi maliyetleri hakkinda enerji
tiiketicilerini bilgilendirir. Karbon yogun faaliyetlerin maliyetlerini artirir ve
karbon emisyon indirimlerinden mali tasarruflar saglar. Fosil yakit tiiketimi,
karbon emisyonunun diginda petrol iiretim ve dagitiminin ¢evresel maliyetleri,
ithal edilen yakitin ekonomik ve giivenlik maliyetleri ve trafik sikisikligi, park
iicretleri, kazalar ve giiriiltii kirliligi gibi motorlu aracin digsal maliyetlerini
iceren bir takim digsal maliyetler de yiiklemektedir (Litman, 2010: 6).

ii. Ucak Yakit1 Vergisi

Havaciligin, sosyal ve ekonomik acidan bir takim faydalar ve gevresel
olarak zararli bir dizi sonuglari bulunmaktadir. Ayrica, iklim degisikliklerine
sebebiyet veren sera gazlarmin global envanterine 6nemli ve artan oranda bir
katki saglamaktadir (Whitelegg, 2000: 2). Ugak yolculugu giin gegtikce
biiyliyen 6nemli bir endistridir ve kit olan diinya kaynaklarinin bir kismini
tilketmektedir. Ancak en Onemlisi fosile dayali yenilenemeyen yakitlarin hava
ulagiminda kullanilmasidir. Hava ulagimi sektoriinde kullanilan yakit miktari,
toplam global fosil yakit tikketiminin yaklasik olarak %3’{inili temsil etmektedir
(Cottis ve Morrell, 2001: 4).

Ugak yolculugu, giliniimiizde global karbondioksit emisyonunun
yaklagik olarak %3 iinii olugturmasina ragmen, en hizli artan emisyon kaynagin
olusturmakta ve 2015 yilina kadar 3 katina ¢ikmasi beklenmektedir (Baumert,
1998: 4). Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Birlesmis Milletler Cevre Programi
tarafindan diizenlenen Hiikiimetler Aras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nde,
2050 yilinda tiim karbon emisyonunun %15’ini ugak yolculugunun olusturacag:
tahmin edilmistir. Giiniimiizde, uluslararasi ucuslarda kullanilan ugak yakiti,
uluslararasit bir anlagma ile yakit vergilerinden muaf tutulmakta ve bu durum
deniz ve demir yolu gibi daha az kirletici ulagim tiirleri a¢isindan bir dezavantaj
olusturmaktadir (Paul ve Wahlberg, 2002: 17).
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OECD, Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiiti (ICAO) ve IPCC’nin
yapmis oldugu bir takim ¢alismalar, global 1sinmay1 ve ozon tabakasi da dahil
olmak {izere atmosfer lizerindeki diger negatif etkileri azaltici bir arag olarak
ucak yakit1 vergilerini incelemektedir. Onlar, ucak yakiti tizerindeki bir verginin
yolcu ve navlun Ttcretlerini, %25 oraninda bir yakit vergisine ragmen daha
pahali hale getirecegi sonucuna varmiglardir. Bu yakit vergisinin tamamen
tilketicilere gegmesi durumunda yaklasik olarak %35 oraninda ilave bir kullanici
maliyetleri s6z konusu olacak ve talep %5-10 kadar azalacaktir. Artan yakit
maliyetleri, daha verimli motorlar ve daha verimli uc¢ak dizayni kullanimi i¢in
giiclii bir tegvik yaratacaktir. Ayrica yiiksek yakit fiyatlart daha verimli bir hava
trafik kontrol sistemi ve havayolu emisyonunu etkileyen diger faktorler
acisindan tegvikleri artiracaktir (Paul ve Wahlberg, 2002: 17).

Hava ulagimi ayrica hidrokarbon ve azot oksit gazlar ve giiriiltii gibi
diger kirleticileri de meydana getirmektedir. Buna ragmen, ugak yakiti1 bir¢ok
iilkede tiikketim vergilerinden muaf tutulmaktadir. Uluslararas1 Sivil Havacilik
Organizasyonu kurallart ve birgok iki tarafli Hava Hizmetleri Anlasmalari,
uluslararast ucuslarda kullanilan yakit {izerine uygulanan vergiler i¢in hukuki
engeller olusturmuslardir (OECD, 2002: xxix).

Karbon vergileri gibi ucgak yakiti vergileri de iklim degisikligi
baglaminda tartisilmaktadir. Giiniimiizde ugak sanayisi yakit vergilerinden muaf
oldugundan, ucak yakiti diinyadaki en ucuz yakit durumundadir. Bu nedenle
ucak yakiti vergileri, potansiyel olarak en umut verici global vergiler olmaya
devam etmektedir. En dnemlisi, ugak vergilerini asamali olarak gelistirme firsati
bulunmaktadir (Baumert, 1998: 4).

iii. Okyanuslar1 ve Atmosferi Kullanim Vergisi / Uluslararas1 Hava
Tasimacilig1 Vergisi

Cevreciler “global ortak mallarin” kullanim1 {izerine maliyetler
yiikkleyen vergileri savunmaktadirlar. Bu vergiler, okyanuslarin ve atmosferin
insanlar tarafindan yogun bir sekilde kullaniminin neden oldugu olumsuz
etkileri azaltabilir ve bu degerli kaynaklari arastirma ve koruma amagli fon
yaratabilir. Bu gibi vergiler, uluslararas1 hava trafigi, uluslararas1 deniz trafigi
ve okyanuslar1 ve atmosferi kirleten askeri kullanim {izerinden alinabilir. Askeri
kullanim iizerinden alinmasinin nedeni, askeri kullanimim kayda deger bir
kirlilige neden olmasidir (Paul ve Wahlberg, 2002: 18).

Uzmanlar, yolcu ve yiik tasimaciliginin emisyonlar ve giiriiltii nedeniyle
cevre Kkirliliginin ¢ok oOnemli bir faktorii oldugu konusunda hemfikirdirler.
Uluslararast hava tagimaciligi kullanicilarindan vergi alinmasi konusundaki
Oneriler, basta Birlesmis Milletler olmak {izere ¢esitli uluslararas1 forumlarda
tartigilmaktadir. Uluslararasi hava tagimaciligi vergisini savunanlar, ¢evresel
dissalliklarin i¢sellestirilmesinde “kirleten 6der” ilkesini kapsayan ekonomik bir
ara¢ olmasi nedeniyle bu vergiyi desteklemektedirler (United Nations, 2002:
65). Savunucular siklikla, uluslararasi ugak biletleri ve havayolu kargo iicretleri
iizerinden vergi alinmasini da 6nermektedirler (Paul ve Wahlberg, 2002: 18).
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Uluslararas1 hava tasimaciligi vergisini savunanlar, kirleten oder
prensibi gercevesinde ¢evresel digsalliklarin igsellestirilmesinde ekonomik arag
olarak bu vergiyi gormektedirler. Bdyle bir vergi ayrica 6deme giicii
baglaminda artan oranli olarak goriilmektedir. Gerek diinyadaki gelir siniflar
arasinda gerekse iilkeler arasinda, vergi yiikii ¢ogunlukla, uluslararasi hava
tagimaciligiyla globallesme siirecine hem katki saglayan hem de ondan
faydalanan bireyler ve isletmeler ilizerinde kalacaktir. Ancak, uluslararasi hava
tagimaciligi vergisinin etkisi, turist hedefleyen {ilkeleri ilgilendiren bir durumla
ele alinmaktadir. Baz1 gelismekte olan iilkeler, turistlerden gelecek gelir icin
biiyiik oranda doviz beklentisi iginde olduklarindan turist seyahatinin yiiksek
fiyat esnekligini olumsuz sekilde etkileyebilirler (United Nations, 2002: 65).

Uluslararas1 hava tagimaciligi vergisinden elde edilen potansiyel gelir
muhtemelen ¢ok biiylik ¢capta olmayacaktir. Biitiin uluslararasi yolcu biletleri ve
yiik tagimaciligi bedelleri {izerindeki ylizde bir oraninda bir verginin yilda 2.2
milyar Amerikan dolarina yol agacagi, ancak bunun yalnizca 0.8 milyar
Amerikan dolarmin yolcu biletleri iizerinden elde edilecegi tahmin
edilmektedir. Ugak yolculugunun, 6zellikle de turizmin gelir esnekligi oldukg¢a
yliksektir ve en azindan ekonomilerin gelistigi donemlerde fiyat etkisini
dengeleyebilir (United Nations, 2002: 65). Dolayisiyla, insan mobilitesinin
artmaya basladig1 gilinlimiizde hava tasimacilig1 lizerinden alinacak bir vergi
ulasimi  olumsuz yodnde etkileyebilir. Cevresel acidan olumlu sonug
dogurabilecek bu durum insanlarin yer degistirmesini engelleyeceginden dolay1
giiniimiiz ekonomik ¢evresiyle fazla uyugmamaktadir.

B. Uluslararasi Silah Ticareti Vergisi

Silahsizlanma savunuculart uzun siiredir silahsizlanma ve diger barisgil
amaclar1 destekleyerek silah ticareti hacmini azaltmak ve gelirleri artirmak
amactyla, uluslararasi silah ticareti iizerine vergi koyulmasin1 6nermektedirler.
Bu vergi konusundaki oneriler, yillar boyunca Suudi Arabistan Hiikiimeti,
Birlesmis Milletler Cevre Programi, Birlesmis Milletler Kalkinma Planlamasi
Komitesi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Planlamasi1 Insani Gelisme
Raporu’nu kapsayan ¢esitli kesimlerden gelmistir (Paul ve Wahlberg, 2002: 19).

Silah ticaretinin hacmi genistir ve kamusal zararlar1 da oldukca siddetli
boyutlardadir. Silah ticaretinin vergilendirilmesi, global gelir yaratma ve global
olarak negatif digsallik yaratan mal hacminin azaltilmasi seklinde iki amaca
hizmet etmektedir. Kavramsal olarak, silah ticareti lizerinden alinacak bir vergi,
kaynaklar1 milli savunma biitcesinden global kamu mallarinin finansmanina
aktaracaktir (Binger, 2003: 19).

Diinya ticaretinin ¢ok kiiciik bir kismini olusturan uluslararasi silah
ticareti, 1990-2000 doneminde yaklasik olarak 25-30 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Bu ticaret lizerinden aliacak olan %5 oraninda bir vergi, vergi
etkisi nedeniyle kiigiik bir ticaret azalimi g6z Oniinde bulunduruldugunda,
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yaklasik olarak 1,2 milyar dolar kazang getirecektir (Paul ve Wahlberg, 2002:
19). Ancak bu vergi muhtemelen yasa disi1 silah transferini sinirlandirmaya ¢ok
fazla katki saglamayacaktir (United Nations, 2002: 68). Diisiiniilen bu verginin
beklenilen geliri elde edilemeyecegi ve barisa katki saglayamayacagi
sOylenebilir.

C. Doviz Islemleri Vergisi / Tobin Vergisi

1972 yilinda Nobel odiillii James Tobin, doviz kurlarina istikrar
kazandirmak ve kisa donem spekiilasyonu engellemek amaciyla, uluslararasi
doviz islemleri {izerinden bir vergi alinmasi Onerisinde bulunmustur. Tobin
vergisi olarak adlandirilan bu verginin arkasindaki temel diisiince, doviz alim ve
satimint kapsayan her bir doviz islemi iizerinden kiigiik oranda bir vergi
alinmasidir (Wahl ve Waldow, 2001: 4). Buna gore, bir iilkede yapilacak tiim
doviz iglemleri lizerinden ayni oranda vergi alinmasi ve bu verginin tam
anlamiyla etkin olarak uygulanabilmesi i¢in biitiin diinya iilkeleri tarafindan
kabul gormesi gerekmektedir (Saragoglu-Sahan, 2004: 74).

Tobin vergisi kisa vadeli sermaye akimlarinin miktarini azaltmak igin
tasarlanmigtir. Boyle bir vergi uzun donemli yatirimlar {izerinde énemsiz, kisa
donemli islemler {izerinde ise Onemli maliyetler olusturmaktadir (Wahl-
Waldow, 2001: 7). Bu tarz bir vergi, spekiilasyon yoluyla iilkeye verilebilecek
zararlar1 azaltilacak, merkez bankalarinin ulusal parayr daha rahat
koruyabilmesini saglayacak ve vergi geliri yaratacaktir (Saragoglu-Sahan, 2004:
73).

James Tobin’in doviz degisim islemleri iizerinden bir vergi alinmasi
Onerisinde bulunmasindan bu yana, global bir vergi sistemine duyulan ilgi
artmaya devam etmistir. Tobin’in birincil amaci, piyasa fiyatlarinda goriilen
dalgalanma donemlerinde asir1 doviz spekiilasyonunu dnlemekti. Gelir artisi ise
ikinci sirada yer almaktaydi. Global vergi sisteminin yeni savunuculari ise,
farkli bir hedefler grubuna odaklanmigtir. Finansal piyasalarin istikrari ile daha
az ilgilenirken, halk sagligi, yoksullugun azaltilmasi ya da g¢evresel nedenler
icin ilave fon olusturulmasi konularina ¢ok daha fazla ilgi gostermislerdir. Bu
acidan bakildiginda, global vergileme kavrami, Birlesmis Milletler’in
Milenyum Kalkinma Hedefleri’nin gelistirilmesine olumlu bir sekilde katkida
bulunmustur (Rickman, 2006: 2).

1990’11 yillarin baslarinda Tobin vergisi Birlesmis Milletler sistemi ve
daha genel olarak mutlak yoksullugu azaltacak global c¢abalar i¢in fon
kaynaklar1 arama kapsaminda tartisilmigtir. Ayrica, doviz piyasalarinin gittikge
artan sekilde biiylimesi ile birlikte doviz islemleri vergisi, ¢esitli global amaglar
icin olduk¢a dnemli potansiyel bir gelir kaynagi haline doniismiistiir. Bir trilyon
Amerikan dolarmin kii¢lik bir kisminin dahi Birlegsmis Milletler faaliyetleri ve
diger global kamusal mallarin finansmaninda ¢ok biiyiik bir farklilik yaratacagi
bircok kisi tarafindan tartigilmaktadir. Doviz islemleri vergisi, 1995 yilinda
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Kopenhag’da yapilan Sosyal Gelisim Diinya Zirvesi’nde bu agidan tartigilmistir.
Bir¢ok sivil toplum kurulusu ve politikacilar, doviz islemleri vergisini gelir
potansiyeli agisindan savunmaya baglamiglardir. Hem finansal krizlere tepkiler
hem de global fonlara duyulan proaktif ihtiyag, globallesmeyle miicadelede
Tobin vergisini kilit nokta haline getirmistir (Patoméki, 2007: 2).

Bu verginin basarilt olabilmesi ise biitliin ilkelerin bu vergiyi
uygulamalarina bagli olmaktadir. Giiniimiizde teknolojinin de etkisiyle
sermayenin hizla yer degistirebilmesi ona bircok avantaj saglamaktadir.
Sermaye agisindan olusan bu avantaj diger taraftan ise bazi iilkelerin aleyhine
sonuclar dogurabilmektedir. Dolasan bu sicak para bazi iilkelerin ekonomilerini
kisa stireli de olsa ayakta tutabilmelerine neden olabilmektedir. Neticede
sermaye ¢ekmeye calisan gelismekte olan iilkeler igin bu vergi pek mantikli
goziikmemektedir.

D. Elektronik Posta / Internet Vergisi

Iklim degisikligi gibi global 6lgekli kamusal mallarin finansmaninda
kullanilabilecek diger bir global vergi dnerisi de “bit vergisi” olarak da bilinen
elektronik posta ya da internet vergisidir. Bu vergi internet {izerinden gonderilen
veri miktar1 iizerindeki vergiyi ifade etmektedir. Internet, ticari girisim ve
ekonomik goriiniimden genis dlgiide etkilenmektedir. Yeni kurulacak bir sirket
icin mutlaka fiziki bir varlik olusturmaya gerek bulunmamaktadir. Sanal
islemler yoluyla da ticaret yapilabilmektedir. Tiiketiciler, kitap ve ugak
biletinden giysi ve bilgisayara kadar her seyi evlerinde oturduklar1 yerden satin
alabilmektedirler. Elektronik ticaretin bu yeni sekli hem ulusal hem de
uluslararasi ekonomilerde bir pazar haline gelmistir (Swartz, 2003: 144).

Elektronik ticaret vergisiyle olusan bu yeni pazarin vergi disi kalmasi
engellenmeye caligilmaktadir. Fakat burada gelecegin ticaret seklinin
engellenmemesi ise gok dnem arzetmektedir. Onemli olan internet araciligtyla
olusan gelirin vergi dis1 kalmasini engellemektir. Bunun haricinde elde edilen
gelirle de iilkeler arasindaki dijital ugurumun kapatilmasina katki saglanabilir
(Bknz.; Gokbunar, Utkuseven, 2002:2003-216).

Bu vergi elektronik posta kullanimini1 caydirmay1 amaglamamaktadir.
Dahasi, bu verginin taraftarlar1 zengin ve fakir arasindaki “dijital ya da sayisal
ucurumu” daraltmada kullanilacak fonlar1 artirmay1 timit etmektedirler. Gelirler,
fakir toplumlarda ve diisiik gelirli iilkelerde elektronik posta ve web erisimini
uygun hale getirmeye yardimci olacaktir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi 1999 Insani Gelismislik Raporu bdyle bir vergiden séz etmistir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, global olarak 1996’da boyle bir
verginin 70 milyar dolar kazang saglayacagi tahmininde bulunmustur. Internet
kullanicilar1 artik siklikla hacmi fazla fotograf ve biiyiik dokiimanlar
gonderdikleri igin veri aktarim hizi 1996’dan ¢ok daha yiiksektir ve internet
kullanicilarinin sayist asir1 olgiide artmistir. Dolayisiyla internet vergisinden
elde edilen gelirlerin 6nemli miktarlara ulasacagi tahmin edilmektedir (Paul ve
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Wabhlberg, 2002: 18). Fakat buradaki sorun aktarilan verilerin tiirlerine nasil
ayrilacagidir. Diger bir deyisle gelir kazandirict iglemler ile kazandiric
olmayanalar birbirlerinden nasil ayirt edilecektir. Ayrica gelecegin en 6nemli
aracini vergilendirmek, gelisimini de olumsuz yonde etkileyebilecektir.

E. Diinya Ticaret Vergisi

Diinya ticareti 20-40 y1l 6ncesine gore daha hacimlidir. Artan ticaretten
boyle bir ticaret vergisinin alinmast fayda kriterine dayali olarak
aciklanabilmektedir. Uluslararasi piyasada mal ticaretinin yaklagik olarak %95’
okyanus iizerinden yapilmaktadir. Bu ise kullanim karsilig1 olarak alinan bir
harg olarak goriilebilir (Binger, 2003: 19). Brandt Komisyonu, yaklasik otuzbes
yil dnce diinya ticaret gelirlerini artirma yolunu ararken bu vergi onerisinde
bulunmustur. Wharton Isletme Fakiiltesi’nde Fahri Profesér William Evan,
1997 yilinda New York Times’da yayimladigi bir makale ile bu fikri yeniden
glindeme getirmistir. Bu vergi de e-posta vergisi gibi, vergi kapsamina aldigi
faaliyetleri caydirma amaci giitmemektedir. Aksine, uluslararasi ticaret ve
zenginligin, baris ve genel saglik icin ¢alisan uluslararasi kuruluslara bagh
oldugu fikrine dayanarak, uluslararas1 gelirleri artirmay1 amaglamaktadir (Paul
ve Wahlberg, 2002: 18).

Diinya Ticaret Orgiitii'ne gore, 2000 yilinda diinya ticareti 6.2 trilyon
dolardi. 1 sent vergiye karsilik %S5’lik bir elastikiyet goz Oniinde
bulundurulursa, bu vergi ayn1 yil 58.9 milyar dolarlik bir gelir saglayacaktir. Bu
verginin geligmekte olan iilkelerden dogan ticareti azaltmasi halinde, diger
sartlar sabitken bu iilkelerin biiylime beklentilerini olumsuz sekilde
etkileyecektir. Ancak, uluslararasi ticaretin biiylik kisminin OECD iilkelerinde
gergeklestigi g6z Onilinde bulundurulursa, verginin artan oranliligr yiiksek
olacaktir (Binger, 2003: 19).

IV. Global Vergilerin Uygulanabilirlikleri

Global vergi kavramiyla biitiin diinyada genel olarak uygulanmasi
gereken vergiler anlasilmaktadir. Buradan ¢ikarilmasi gereken sonu¢ bu tarz
vergilerin biitlin diinya tarafindan aym1 anda uygulanmasmin gerektigi
yoniindedir. Bu gerekgenin arkasinda yatan temel diislince ise bu vergilerin
ortaya cikislarinda saklidir. Yukarida ele alman vergilere bakildiginda her
birinin ayn1 {ilke simrlar1 igerisindeki veya farkli iilkelerdeki ekonomik
birimlere negatif dissallik yayan davranislarin ortadan kaldirilmasina yonelik
olarak gelistirildikleri gbze ¢arpmaktadir. Bu ise bu tarz vergilerin biitiin diinya
tarafindan uygulanmast gerektigi gibi ¢ok Onemli bir sonucu ortaya
koymaktadir.

Global vergilerin uygulanabilmesi i¢in baz1 sartlar1 saglamasi
gerekmektedir. 1k olarak, vergi uyum maliyetleri minimum olacak sekilde
yonetim kolayligi ve basitlik avantajina sahip olmalidir. Ikinci olarak,
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savunulabilir saglam ve mantikli bir iktisat politikas1 i¢in gerekli olan temel
amagclar1 tasimalidir. Ugiincii olarak, diisiiniilen vergi, uygulanmasi icin yapilan
siyasi miicadeleye degecek kadar bir gelir artis1 saglamalidir. Son olarak da
global bir vergi diinya iilkelerinin en azindan birkaginin gruplagmasini
icermelidir (Wachtel, 2000: 342). Bu sartlar global olarak bir verginin
uygulanmasinda gerekli olmakla birlikte yine de uygulamada karsilasilabilecek
cesitli problemler olabilecektir. Bu problemeler ise asagidaki gibi ele alinabilir:

Uluslararasi organizasyon sorunu: Neredeyse bir biitiin olarak
algilandig1 fakat ulusal sinirlarin yer aldigi bir diinyada biitiin tilkelerin birlikte
hareket edebilmesini saglayacak bir giiclin yoksunlugu global vergilerin
uygulanabilmesindeki en biiyiik problemi olusturtmaktadir. Herbir iilkenin bu
tarz vergileri kendi baglarina uygulamaya calismasi ve hatta uygulamasi bile
tam anlamiyla yeterli olmayacaktir. Ciinkii birlikte hareket edecek iilkelerin
birlikte ortak kararlar almas1 gerekmektedir. Bu {ilkeler arasinda glintimiizde
koordinasyonu saglayacak bir organizasyon ise heniiz kurulmus degildir. Boyle
bir organizasyon olmadan iilkelerin bireysel olarak bu vergileri uygulamasi
¢Oziim olamayacaktir. Ciinkii bahsedilen problemlere ¢éziim yine global olmak
zorundadir. Ornegin tek bir iilkenin bile ¢evre vergisini uygulamamasi biitiin
diinyanin zarar gorecegi anlamina gelmektedir. Sonug olarak tek bir iilkenin bu
vergiyi uygulamasi, global olan soruna kismi bir ¢6ziim olmaktan ve ilgili
iilkeye gelir saglamaktan 6teye bir fonksiyon iistlenmemis olacaktir.

Diinya devleti gibi bir uluslar iistii organizasyon olmadan {ilkeler ulusal
bazda bu tarz vergileri toplayabilirler. Fakat hi¢bir hiikiimet kendi yetkisini bir
baska kuruma devretmek istemeyecektir. Hiikiimetler ayrica kendilerini finansal
veya politik olarak destekleyen bankalarin ve isletmelerin global vergilere karsi
onemli bir direnisi olacagini bilmektedirler (Uemura, 2007: 121). Bu direnisi
g6zoOniline almak ise her devlet igin sdzkonusu olmayacaktir. Cilinkii hedefleri
yeniden secilebilmek olan siyasetciler, kendilerini destekleyen gruplarin
iizerlerindeki vergi yiiklerini artirmada isteksiz davranacaklardir.

Dissalliklar Sorunu: Ozellikle cevreyle ilgili konularda bir iilkedeki
ekonomik birimin diger {iilkedekine negatif dissallik yayma olasiligi ¢ok
biiyiiktiir. Bu digsalligin boyutunun tespit edilmesi ve bu digsallig1 yayan tarafa
bir bedel ddetilmesi ¢ok zordur. Ornegin komsu iilkede faaliyet gdsteren bir
isletmenin hava kirliligi yaratarak sizin {ilkenize zarar vermesi durumunda
olusacak maliyet nasil telafi edilecektir. Sizin diger {iilkenin miikellefini
vergileme sansiniz bulunmamaktadir. Ilgili iilke gerekli vergilemeyi yapmus
olsa bile yeterliligi konusunda bir ¢ikarimda bulunmak oldukg¢a zordur.

Digsallik sadece diger iilkeye degil aymi zamanda iilke igerisinde de
olabilecektir. Ozellikle cevre vergileriyle ilgili sorun, bu vergileri ilgilendiren
alanlarda ¢alisan iscilerin iiretim kisilmasiyla issiz kalabilecegi gercegidir. Bu
tarz {liretim birimlerinin maliyetlerinin artmasi ise bu diisiik gelirli kesimin
olumsuz yonde etkilenmesine neden olabilecektir. Boyle bir durumda
maliyetlerin kime yiiklendigi ise tartisma yaratmadan belli olmaktadir.
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Bunun haricinde sermaye ile ilgili konularda negatif digsallig1 tespit
etmek daha kolay olacaktir. Fakat buradaki sorun ise tek baginiza bir vergileme
yapmanizin yine size zarar verecegidir. Bu nedenle koordinasyonsuz yapilan bir
vergilemenin faydali olamayacagi sOylenebilir. Bir {ilkeye zarar veriyor diye
vergilendirilen sermaye diger iilke i¢in gelir kaynag: olabilecektir.

Gelir sorunu: Global vergilerden elde edilecek gelirin nasil
kullanilacagi diger onemli bir sorundur. Ciinkii negatif digsallik yayan
uygulamalardan elde edilecek vergi gelirinin tamami ilgili ilkede
kullanilmayacaktir. Global vergilerin global yoksulluk, gelir dagilimi gibi
sorunlarin ¢dziimii i¢inde kullanilmas1 gerektigi ileri siirlilmektedir. Bu
durumda hangi organizasyona ne kadar para aktarilacagi sorun olusturacaktir.
Diger bir deyisle hangi kaynaklar hangi sorunlar i¢in hangi organizasyon
tarafindan kullanilacaktir. Bu nokta ise problemin diger énemli bir ayagidir.
Ayrica global vergi tarifelerinin {ilkeler arasinda farkli olmasi ise vergi
rekabetini giindeme getirecektir.

Rekabet edebilirlik sorunu: Ozellikle ¢evre vergisi gibi araglar1 kullanan
iilkeler uluslararas1 alanda rekabet edebilirliklerini kaybetme tehlikesiyle karsi
karsiya kalabilirler. Ciinkii bu verilerin uygulanmasi sirasinda ortaya
cikabilecek farkliliklar aynen giiniimiizde diger vergilerin neden oldugu rekabet
konusunu giindeme getirecektir. Ornegin bir iilkenin kendi sinirlar1 igerisindeki
havayolu sirketlerine uygulayacagi global vergi diger iilkelerde faaliyette
bulunan sirketlerle arasinda rekabeti bozucu bir uygulamaya neden
olabilecektir.  Rekabeti  bozucu  uygulamalarm  ortadan  kaldirilip
uyumlastirmanin saglandigi bir global vergileme ise biitiin lilkelerin birlikte
hareket edebilecegi bir organizasyonun pargasi olmalarina baglidir. Bu ise
bugiin i¢in oldugu gibi gelecek i¢inde pek miimkiin gibi durmamaktadir.

Cevreyle 1ilgili vergiler sosyal acidan azalan oranli bir etki
gosterebilirler.  Bilhassa enerji ve ulagim gibi kitle tiiketim {riinlerine
uygulanan ¢evre vergileri bu sektorleri yogun olarak kullanan diigiik gelirli
aileler lizerinde onemli bir etki yaratirlar. Burada verginin seviyesi de ayrica
onem arzetmektedir. Deterjan, giibre, pil ve tarim ilaci gibi iirlinler ilizerindeki
vergiler enerji vergileriyle kiyaslandiginda siirli bir gelir yaratir. Bunlardan
ornegin giibre ve tarim ilaci alan ¢iftciler gibi belli kisiler etkilenebilir (Barde,
2004: 9-10).

Rekabet sorunu sadece iki iilke arasinda degil ayni iilke igerisinde de
olusabilecektir. Bir iilkenin kendi iireticisini vergilememesi o isletmenin diinya
capinda rekabet edebilirligini olumlu yonde etkileyecektir. Diger taraftan bdyle
bir vergileme ayni lilkedeki iki farkli sektor arasinda da rekabet edebilirligi
etkileyecektir. Diger bir deyisle rekabet edebilirlik ulusal veya uluslararasi
boyutta olabilecektir (Barde, 2004: 11).
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V. Sonug¢

Globallesen diinyada, Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi
kuruluslar, ortaya ¢ikan krizleri yonetmek ve global kamu yararini desteklemek
icin gevreyi koruyucu projeler, halk saglig: tedbirleri, yoksullugun iistesinden
gelecek programlar, savaslart ve i¢ catismalari Onleyici girigimler gibi
caligmalarla diinya refahini artirmaya ¢aba sarfetmektedir. Bunun iginse 6nemli
finansman kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadir. Bu noktada akla gelen 6nemli
kaynaklardan biri ise global vergiler olmaktadir (Wahl ve Wahlberg, 2002: 29).

Global vergilerin giiclii politika yonlendirme etkileri bulunmaktadir. Bir
karbon vergisi ile karbondioksit emisyonu azaltilarak global 1sinmanin tehlikeli
etkileri hafifletebilir. Bir doviz islemleri vergisi, doviz piyasalarindaki oynakligi
ve milyonlarca insan i¢in zararli olabilen spekiilasyonlar1 azaltabilir. Diger
vergiler ise okyanus kirliligini ve silah ticaretini azaltabilir. Ayrica global
vergiler, gelirin sistematik bir sekilde yeniden dagitimi yoluyla diinyanin
gittikce artan adaletsizliginin ortadan kaldirilmasina, diinyanin en fakir
insanlarinin yoksulluktan kurtulmalarina yardimei olabilir. Global GSYIH’nin
sadece %11 tutarindaki bir vergi, en ciddi uluslararasi problemlerin bir¢ogunu
cozebilir ve zengin iilkelerde tiiketiciler {izerine ¢ok makul bir sorumluluk
yikleyerek gelecek kusaklar i¢in ¢ok daha saglikli, insancil bir diinya yaratabilir
(Wahl ve Wahlberg, 2002: 29).

Gliniimiizde bahsedilen diisiincelerle bazi iilkelerin global vergiler
uyguladiklart goriilmektedir. Fakat bu tarz uygulamalarin sadece ilgili iilkeyle
sinirli oldugu ve sadece o iilkeye gelir sagladigi goze ¢arpmaktadir. Global
vergilerin olusturulmasindaki arka plana bakildiginda ise global ¢dzim
gerektiren sorunlar oldugu goze c¢arpmaktadir. Sadece bir iilkenin vergi
uygulamasmin ise global sorunlara ¢oziim olamayacagi asikardir. Ciinkii
glinimiizde ortaya ¢ikan problemler sadece bir iilkeyi ilgilendiren tarzda
degildir. Bu sorunlara biitiin diinyanin birlikte hareket ederek bir ¢6ziim aramasi
gerekmektedir.

Uluslararas1 organizasyon sorunu bu vergilerin uygulanmasinin
onilindeki en bilylik engeli olugturmaktadir. Ciinkii tek bir iilkenin dahi bu
vergiyi uygulamamasi beklenen sonucun elde edilmesini olumsuz ydnde
etkileyecektir. Ulkelerin bireysel olarak bu vergileri uygulamasi ise beklenilen
sonucu vermeyecektir. Bdyle bir durumda global vergileri uygulayan
iilkelerdeki isletmeler i¢in rekabet sorunu ortaya ¢ikacaktir. Ciinkii bu vergiler
isletmeler lizerinde 6nemli bir maliyet etkisi yaratabilecektir. Bu durum hem
isletme hem de devlet acisindan olumlu kargilanmayacaktir.

Diger 6nemli bir sorun ise bu vergilerden elde edilen gelirin global
kamu mallarinin finansmaninda kullanilmasinda yasanacaktir. Ciinkii bu
mallarin finansman1 ancak uluslararasi bir organizasyon tarafindan yapilabilir.
Bu noktada ise hangi organizasyon ne miktarda gelir temin edecektir
problemiyle karsilagilacaktir. Sorun global oldugu i¢in bu finansmana
katilmayan {ilkeler ise bundan fayda elde ederek bedava kullanici pozisyonu
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alabileceklerdir. Bedava kullanici problemini 6nlemek igin, global igbirligine
ihtiya¢ vardir. Bu isbirligi uygulanabilirlik agisindan gerekli kosuldur.

Global vergilerin Oniindeki en biiyiik engel uluslararasi isbirligidir.
Ulkeler global sorunlar1 ¢zebilmek adina birlikte hareket etmek zorundadirlar.
Bolgesel isbirlikleri ise bu noktada yeterli olmayacaktir. Diinyadaki biitiin
iilkelerin bu sorunlardan zarar gordiiklerini idrak etmeleri ve birlikte hareket
etmeleri gerektiginin farkinda olmalar1 gerekmektedir. Bu birliktelikte ise
iilkeler arasinda isbirligini saglayacak uluslararasi bir organizasyona gerek
vardir. Bu organizasyon biitiin iilkelerin koordinasyon igerisinde olmasini ve
global vergilerden elde edilecek fonlarin gerekli alanlarda kullanilmasi
saglayacaktir.

Sonug¢ olarak global vergilerin uygulanip uygulanamamasi {ilkelerin
cevre ve ekonomileri arasindaki tercihlerine bagli olacaktir. Ciinkii bu vergiler
iilkelerin vergi gelirlerini artirirken iiretim kapasitelerine olumsuz bir yiik
yiikleyecektir. Fakat diger taraftan gelecek kusaklar diisiiniildiigiinde bu
vergilerin mantikli oldugu siiphesizdir. Global vergiler global sorunlarin
¢Ozlimii i¢in bir arag olarak kullanilabilirler fakat gelinen nokta itibariyle gerekli
ortamin olusmadigi sdylenebilir. Ozellikle iilkelerin birlikte hareket etmesi
gerektigi aksi halde bir¢ok iilkenin bundan zarar gérecegi soylenebilir.
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