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Giris
Bu yazi Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus yillarinda izlenen iletisim politikalarini
dederlendirmek icin yazildi. Amaci Cumhuriyet'in ilk yillarinda gelistirilen ileti-

sim politikalarini aciklamak; bunlara iliskin yanlis ve haksiz yorumlarin gézden
gecirilmesini saglamakeir.

Tirkiye Cumhuriyeti Osmanli imparatorlugu’nu parcalayan Batili biiyiik
giiclere (ingiltere, Fransa, italya) ve onlarin destekledigi Yunanistan'a karsi
yardtdlen silahli micadele sonrasinda kuruldu. Ulusal direnisin liderligini ya-
pan Mustafa Kemal, yasananlari, unutmamamiz icin, Nutuk'ta anlatti. Tarihin
yapilmasi kadar yazilmasinin da énemli oldugunu séyledi. Buna ragmen Cum-
huriyet'in kurulus dénemine iliskin gelismeleri yeterince inceledigimiz soyle-
nemez. Bilim dinyasi, sonraki yillarda ortaya cikan kosullar yiziinden Bati'da
Uretilen dislncelerin etkisi altinda kaldi; Cumhuriyet'in basarilarina yaban-
cllasti. Bu durum iletisim alani icin de gecerlidir." Ge¢mise iliskin bilgilerimizi
gecikmeyle de olsa gozden gecirmek; gerceklestirilenleri ve unutulanlari hatir-
lamakta sayisiz yarar vardir.

Cumbhuriyet yénetiminin ulusal bagimsizligin kazanilmasindan sonra ekono-
mik ve toplumsal kalkinmada cok basarili girisimlerde bulundugunu biliyoruz.
Fabrikalarin yapimi, demiryollarinin gelistirilmesi, tarimsal Gretimin arttirilma-
si yani sira gerekli insan giictiniin yetistirilmesi icin biyik caba sarf edilmistir.
Egitim ve kiltir politikalarinin birlikte ele alinmasi, yazi devrimi, egitimde birli-
gin saglanmasi, halkevleri ve halk odalarinin kurulmasi, egitimin yayginlastiril-
masi ¢abalari bu bilingli politikalarin sonucu olmustur. Devrim olarak nitelenen

" Bkz.: (Alemdar, 2018, ss. 10-28).
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100. yilinda Cumhuriyet'in iletisim politikalar

bu uygulamalar saygiyla anilir. Bunlarin en énemlilerinden biri egitime iliskin
dizenlemelerdir. Mustafa Necati ile baslayan arayis Saffet Arikan ve Hasan Ali
Yiicel 6nderliginde ismail Hakki Tongug gibi olaganistii bir egitimcinin eseri
olan Koy Enstitileri'ni yaratir. Bu egitim kurumlari, kisa 6mrld olmalarina ve
ikinci Diinya Savasi sonrasinin gelismeleri icinde niteliklerini yitirip kapatilma-
larina ragmen Fay Kirby'nin (1962) cok 6nemli incelemesi? ardindan hatirlan-
mis, bu kurumlardan yetisen 6gretmenlerin, yazarlarin basarilari ve yasadiklar
deneyimleri paylasmalari sonucu yillar sonra hala 6zlemle hatirlanan girisimler
olarak belleklerdeki yerini korumustur.? Koy Enstitiileri'ne sahip ¢ikan ve hatir-
latanlar olmasaydi bugiin biyiik olasilikla ne oldugunu, nelerin yasandigini ve
hangi firsatlarin kacirildigini bilemeyecektik.

Ayni donemin iletisim politikalari icin durum farklidir. Basin icin 6ngorilen
0zgiln yaplyi hatirlayan, sahip ¢ikan olmamistir. Tersine gazetelerin ve gaze-
tecilerin baski altinda tutuldugu, basin 6zgiirliginin olmadigi anlatilir. Yurt-
taslari 6zglrlestirmeye calisan bir yénetimin iletisim politikalarinin neden aksi
yonde oldugu sorusu sorulmadan bu goris yillar boyunca gazeteciler ve aras-
tirmacilar tarafindan tekrarlanip durmustur. Oysa durum tam tersinedir. Cum-
huriyet yénetiminin iletisim araclarini ve gazetecileri 6nemsedigi, toplumsal
degisim icin onlara umut bagladigy, iletisim araclarini siyasal iktidar (biirokrasi)
ile sermaye arasinda sikismaktan kurtarmaya donik diizenlemeler yaptigi dik-
katlerden kacirilmistir. Bunda siyasal iktidara yakin ya da uzak gazete sahipleri-
nin cikarlari, “bogaz tokluguna” islerini yapmaya calisan gazetecilerin ilgisizligi
ve yonetimin Cumhuriyet'i korumaya donik énlemleri 6zgUrlik ihlalleri olarak
degerlendirmeyi aliskanlik haline getiren akademik cevrelerin tutumlari belir-
leyici olmustur. Bu karmasik iliskilerin yol actigi durumu ve alinmaya calisilan
onlemleri goézden gecirmeye calisalim.

Cumbhuriyet’in Kurulus Yillarinda izlenen iletisim Politikalari

Cumhuriyet'in kurulus sirecinde iletisim alaninda pek cok sorun vardir. En
onemlisi yazilanlari okuyacak insan sayisinin az olmasidir. Bunlarin biyik co-

2 Fay Kirby icin bkz.: (Cilek, 2021). Kirby, doktora tezinde Koy Enstitileri icin sdyle yazar:
“EGitimi Trk toplumunun modern bir toplum haline gelisinin manivelasi olarak kurma ve
kullanma yolunda, ta Il. Mahmut zamaninda baslamis olan deneylerin, ardi ardina gelen
basarisizliklarin verdigi tecriibelerden sonra bulunmus olan cikar yoldur. Kéy Enstitileri,
bu toplumsal gecisin niteligini en iyi kavramis olan Kemalizm prensiplerine dayanilarak
bir yandan bati uygarligini anlama, diger yandan da bu uygarliga gecisin yollarini, Ttrk
toplumunun kendi ihtiyaclarina gére bulma fikrinin bir zaferi olmustur. Bundan otiridar
ki, TGrkiye'nin egitim tarihinde girisilmis deneylerin hicbiri, Enstitdlerin blyik glcliklerin
arasinda ve kisa zamanda gosterdikleri basarilari gosterememistir” (1962, s. 7).

3 Cok sayida Enstit cikisli 6gretmenin basarisi konuyu giindemde tutmaya yardim etti:
Emin Ozdemir, Fakir Baykurt, Umit Kaftancioglu, Talip Apaydin, Mahmut Makal, Mehmet
Basaran, Pakize Tirkoglu, Hatun Birsen Basaran. Son yillarin bir degerlendirmesiicin bkz.:
(Altunya, 2020, 2021).
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gunlugu imparatorlugun istanbul, izmir, Selanik gibi bilyiik kentlerinde yasa-
maktadirlar. Gazeteler, dergiler, matbaalar, haber ajanslari buralarda toplan-
mistir. Osmanlicanin yani sira Fransizca, ingilizce, italyanca, Rumca, Ermenice
yayinlar yapilmaktadir. Mustafa Kemal égrenciliginden beri Balkanlarda ve is-
tanbul'da bu ortamin tanigidir. Gazete ve gazetecilerin 6neminin farkindadir.
Savas sirasinda frade-i Milliye ve Hakimiyet-i Milliye'nin yayinlanmasina énciiliik
etmesi, gazetecilerle goériismesi, onlara gelismeleri anlatmasi ve gelecekle il-
gili diisiincelerini paylasmasi bu yiizdendir. Rusen Esref (Unaydin) ile yaptigi
gorisme “Anafartalar Kumandani Mustafa Kemal ile Miilakat” basligi ile 1918
yilinda Yeni Mecmua’nin 'Canakkale Ozel Sayisi'nda yayinlanir (Unaydin, 2021).
Malta'daki tutukluluk giinlerinden déniisiinde Ankara’ya ugrayan Ahmet Emin
(Yalman) ile 1922 yili baslarinda, onu ¢ok etkileyen bir gériisme yapar (Yalman,
19704, ss. 250-269). Ayni yil Biiyik Taarruz'dan birkac¢ hafta 6nce Tevhid-i Ef-
kar'dan Velid Bey'le gorisiir. Gazete gorismeyi 20 Eylil'de, “Mustafa Kemal
Pasa bugiinki taarruzu nasil biyiik basariyla yonettiyse ulusal dava ile ilgili
bltln siyasi ve idari sorunlari da ayni basariyla sonuclandiracaktir” acikla-
masiyla duyurur (Kilic, 2021, s. 231). Bir yil sonra annesinin vefatina ragmen
Eskisehir4, izmit, Bursa, Balikesir, izmir'de halkla, izmit'te istanbul'dan davet
ettigi gazetecilerle gériismeler yapar. izmit'te gazetecilerle yaptigi gériisme
ozellikle 6nemlidir (Coskun & Kansu, 2022).> Clinki gazetecilere Glkenin karsi
karsiya oldugu sorunlarla ilgili disiincelerini sorar ve gorislerini aciklar. Gazi
Pasa goriismenin basinda gazetecilere soyle der: “Burada ¢ok icten ve acik bir
bicimde disiince alisverisinde bulunacagiz. Dolayisiyla konusacagimiz seyler
simdilik gizli kalacaktir. Yalniz 6grenecedimiz konulari zamanina ve duruma
gore kullanabiliriz” (Coskun & Kansu, 2022, s. 36). ¢

4 Eskisehir'de istiklal gazetesi sahibi Basri Bey'e: “Gazete lazim.. Demin Maarif Midiri
Beyefendi cehl-i umumiden (genel bilmezlik) bahsetti. Bunun icin yalniz mekteplere
(okullara) ehemmiyet (6nem) vermek kéfi degildir (yetmez). Simdiye kadar cahil kalanlara
da fikir vermek ihtiyaci vardir. Ve bunun icin de mhim vasita matbuattir (basindir). Bir
de matbaalar elimizde olunca ufak risaleler(kitap) cikarilarak koylere isal (ulastirilir) edilir.
Yalniz isale kafi dedil, onlari okutmalidir. Bircok yerler gordiim ki, ajanslar bile yollarda,
postalarda kaliyor. Ajanslar her yere gitmiyor. Ya telgrafhanede veya masalarda kaliyor.
Halk okuyamiyor. Giden yerlerde de suraya buraya birakiveriyorlar. Matbuatin ehemmiye-
ti (6énemi) gayr-1 kabili inkardir (yadsinamaz)” (inan, 1996, s. 21-22).

5 Toplantiya katilanlar: Vakit (Ahmet Emin Yalman), Tevhid-i Efkar (Velid Ebiizziya), lleri
(Suphi Nuri ileri), fkdam (Yakup Kadri Karaosmanoglu), Aksam (Falih Rifki Atay), Tanin (is-
mail Miistak Mayakon), ileri (Hakki Kilicoglu), Halide Edip ve Adnan Adivar, Kizilay Baskani
Hamit Bey.

¢ Turkiye'de iletisim fakiltelerinde okutulan iletisim kuramlari derslerinde 1960’1l yillar-
da ABD'de gelistirilen “glindem olusturma” kuramindan soz edilir. Bu esas itibariyle kitle
iletisim araclarinin kamuoyunun gindemini olusturma, belli konularda farkindalik yara-
tabilme islevidir ve 6nce gazete yoneticileri, kdse yazarlari sonra televizyon haberci ve
yorumculart araciligiyla gerceklestirilmistir. izmit toplantisi Bati'dan aktarilan gérislerle
aciklanacaksa bir “giindem olusturma” ya da giinimizin yaygin ve anlamsiz deyisiyle
“algr yonetimi” 6rnegdidir. Demokratik, liberal, cogulcu toplumlarda iletisim araclarinin
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Mustafa Kemal 1919'da Samsun’a ¢iktidi giinden itibaren her tirld yilginlik
ve teslimiyetcilik diistincelerine karsi ulusu bagimsizlik miicadelesi etrafindan
toplamaya calisti. Erzurum ve Sivas Kongreleri'nden sonra 23 Nisan 1920'de
Ankara’da Meclis’in toplanmasi onun onciiliigiinde gerceklesti. Kurtulus Savasi
boyunca bu Meclis'in yeni devletin anayasasini yapti, hikiimeti secti, denet-
ledi, kamu harcamalarina karar verdi. Ulke, tarihinde ilk kez, tek adamin keyfi
yonetiminin yerine, ulusun temsilcilerinin olusturdugu Meclis tarafindan yone-
tildi. Yonetimin basinda savas boyunca askerleriyle, sonrasinda yurttaslari ile
diz dize bir baskomutan ve bir cumhurbaskani vardir. Bugiiniin sozciikleriyle
anlatmak gerekirse, dinleyen, goris aciklayan, seffaf ve sirdirilebilir bir yo-
netimin gereklerini yerine getiren, kamu kaynaklarini kamu yararina kullanan
bir anlayis iktidardadir. Gorevi geregi kendisine yapilan 6demeleri yatirima doé-
nistlren, Atatiirk Orman Ciftligi'ni kuran, mirasini Tirk Dil ve Tirk Tarih ku-
rumlarina bagislayan bir 6nder s6z konusudur. Giiniimizde sik kullanilan etik
kavrami onun yasami, yonetim anlayisi ve yaptiklarinin incelenmesiyle anlam
kazanir: Bencillikten, cikarciliktan uzak, yurdu ve yurttaslarina hizmet icin cali-
san bir liderlik anlayisi. Bitin bunlarin sadece (ilkemizde degil, hemen biitiin
Ulkelerde eksikligi cok duyulan 6zellikler oldugu iyi biliniyor.

Atatirk Tarkiye'sinde halkin bilgilenmesini, bilinclenmesini saglayacak ile-
tisim araclarina déniik politikalarin Gic 6nemli boyutu vardir: iletisim kurumlari-
nin (haber ajansi, radyo ve hatta sinema) yonetiminde 6zerklik (siyasal iktidar/
birokrasi karsisinda koruma), basin calisanlarinin egitimli olmasi zorunlulugu
(kamu hizmeti yapma bilinci ve becerisinin gelismesi) ve basin mesleginde cali-
sanlarin orgiitli bir yapiya sahip olmasi (sermaye karsisinda glicli olma).

Bu basliklari sirasiyla gézden gecirelim.

1. Bugiine kadar hicbir 6zerk kurumu yasatmayi basaramamis bir Glkede
yizyil 6nceiletisim alaninda 6zerk kurum yaratilmaya calisildigindan s6z etmek
sasirtici gelebilir. Buna kurumlarin ge¢misinin bilinmemesi de eklenince kimin
ozerkligi diye sorulabilir. S6zi edilmesi gereken ilk kurum Anadolu Ajansi'dir
(AA).” 6 Nisan 1920'de, Tirkiye Blylk Millet Meclisi'nin acilisindan 6nce calis-
maya baslayan AA, kendisinden iki ay sonra kurulan Disisleri Bakanligi Matbuat
ve istihbarat Genel Miidiirligi’nin bir birimidir. Gérevi Anadolu’daki kurtulus
hareketinin haberlerini yaymak; ulusal miicadelenin sesini diinyaya duyurmak-
tir. Bes yil boyunca bu gorevini yerine getirir. 1925 yilinda anonim sirket ola-
rak yeni bir yapiya kavusturulur. Bunun nedeni Ajans haberlerinin hiikiimetin
gorist olarak degerlendirilmesini dnlemektir. Yeni yapi ilginctir: Ajans artik

kitlelerin yénetiminde yerine getirdigi bir islevden cok Osmanli imparatorlugu’'nun yi-
kintilari Gzerine kurulmaya calisilan yeni devletin temel 6zellikleri Gzerinde disinmemis
ya da yeni yapilanmayi anlamakta zorlanan gazetecilerini bilgilendirme ve bir glc birligi
olusturma cabasidir.

7 Anadolu Ajansi'ni ilk inceleyen Hikmet Sami Tark'tar. Bkz.: (Tark, 1977) ve (Alemdar,
1986-87). Son kapsamli calismayr AA Genel Midiri (2003-2011) Hilmi Bengi yazmistir.
Bkz.: (Bengi, 2012).
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20 bin lira sermayeli, iki bin hisseden olusan bir anonim sirkettir. Sermayesi
hikidmet tarafindan karsilanir. Hisselerin yarisi Disisleri Bakani Tevfik Risti
Aras'indir. Oteki yarisi yénetim kurulu tyeleri Ahmet Adaoglu, Mahmut Soy-
dan, Yakup Kadri Karaosmanoglu, Falih Rifki Atay, Rusen Esref Unaydin, Tevfik
Kamil Koperler, Yusuf Hikmet Bayur, Genel miidiir Alaettin Bey, istanbul tem-
silcisi Ethem Hidayet Akimsar, Yazi isleri midiiri Kemalettin Kamu, Muhasebe
midiri Cemil Zihtl ve 32 gazeteci arasinda pay edilir. Cok 6nemli konu sirket
genel kurulunda her on hisse bir oy sayilacak ve hi¢ kimse on oydan fazla kul-
lanamayacaktir. Bu sermaye ve isletme giderlerini karsilayan siyasal iktidarin
kurumun yénetiminde azinlik durumunda kaldigr anlamina gelir. Sirket hissele-
rinin 6zelligi bolinemez ve devredilemez olmasidir. Varislerden sadece birine
kalacak, bir baskasina devredilemeyecektir. 1930 yilinda Disisleri Bakani Tev-
fik Rlstl Aras adina kayitli hisselerin Cumhuriyet Halk Firkasi'na devrini ister.
Ajans Yonetim Kurulu bu istedi yerine getirir ancak Firka hisselerin kendine
devrini kabul etmez ve devir isleminin Maliye Bakanligi adina yapilmasini ister.
Bakanlik 1930 yilindan beri AA'nin yonetiminde s6z sahibidir.

AA'ya kazandirilan yapiyi bugiin 6zerk olarak niteliyoruz. Ama AA'nin bu
yapisi ne kurulusta ne de sonrasinda dikkatleri cekti; 6grenilmedi; unutuldu
gitti. AA'nin yapisina iliskin ilk inceleme olan Hikmet Sami Tirk'iin makalesinin
(1977) uyarici etkisi olmadi. Ttrk'Gn yaklasimi 1978 yilinda AA'da ortaya cikan
yonetim sorununu ¢6zme odakli oldugu icin Cumhuriyet’in bu biyk iletisim
kurumunun temel 6zelliginin anlasilmasina dikkat cekemedi. Benim, Genel
Midir Hisamettin Celebi'nin istegi ile kurum arsivinde yaptigim arastirma ve
yayin (1987) da Ajans’in yapisinin anlasilmasini saglamadi. O kadar ki, kim tara-
findan ne zaman icat edildigi belli olmayan, AA hisselerinin yiizde 51’inin devle-
te, yiizde 49’unun o6zel kisilere ait oldugu yanlis bilgisi tekrarlanip durdu.? Yer-
yiiziinde sermayesi siyasal iktidar tarafindan karsilanmakla birlikte yénetimde
siyasal iktidarin azinlikta oldugu tek 6rnek olan AA'nin statisi kagit Gstiin-
de kaldi.® Bunun Ajans’i yonetenlerin isine geldigi soylenebilir. Hikiimetlerin
sagladigi bitce, yetmediginde bankalardan izleyen yil 6denmek iizere alinan
bor¢lar kurumun islerini yiritmesini sagladi (Onuk, 2022, s. 105). Ozerkligin
gerektirdigi kendi 6z kaynaklarini yaratma hem ¢ok zor hem de zahmetli isti.
Siyasal iktidari rahatsiz etmeyecek bir gazetecilik anlayisi ve uygulamasi islerin

8 AA Genel M{duri Hisamettin Celebi, Gazi Universitesi iletisim Fakultesi égrencileri-
ne yaptigi konusmada kurumda hazirlanan nota dayali olarak hisse dagiliminin yizde 51
devlet, yizde 49 6zel oldugunu aciklamisti. Ben daha sonra derste, arastirma sonucuna
gore hisselerin yizde 50/50 dagildigini sdéyledigimde bir 6grencinin itiraz edip “Genel
Midir'den daha mi iyi biliyorsunuz?” dedigini hatirliyorum. O tarihlerde derslerde konu-
sulanlari dinleyen ve gerektiginde itiraz eden 6grencilerin bulundugunu hatirlamak hos!
° Attila Onuk anilarinda AA'nin kurulusu hakkindaki yanlis bilgisini soyle anlatiyor: “Yakup
Kadri Karaosmanoglu'nun Anadolu Ajansi ile cok eskilere dayanan baglari vardi. Kuru-
lus yillarinda Ajans icin calismis olmasinin yani sira Ajans'in hissedarlarindandi. Anadolu
Ajansi 1925 yilinda anonim sirkete donustirtldrken, Mustafa Kemal, aralarinda Yakup
Kadri'nin de bulundugu bazi kisilere sembolik hisseler verdirtmisti.” (Onuk, 2022, s. 79).
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yirimesi icin yeterli oldu. Calisanlar acisindan da benzer bir “rahatlik”tan s6z
edilebilir. Sendikanin toplu sézlesme yapabildigi nadir kurumlardan biri olan
AA'da gazeteciler 6zgiin yapinin 6ngordigi ozerkligi 6grenmediler ve anla-
tildiginda da giindemlerine almadilar; 1950'li yillardan itibaren AA statisiini
degistirme arayislarina katilmadilar. Baslangicta Ajans’ta calisan gazetecilere
ayrilan paylarin calisanlar adina ortak hale getirilmesi, genel kurulda s6z sahi-
bi olma olanagi kimsenin dikkatini cekmedi. 1961 Anayasasi ile 6zerk olmasi
éngériilen Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) icin AA degil, ingiliz Radyo
Televizyon Kurumu 6rnek alinmaya calisildi.

1925 yilindaki AA diizenlemesinin sasirtici oldugunu kabul etmek gerekir.
Clnki iletisim, tarih boyunca devletlerin gereksinim duyduklar bilgileri elde
etmek icin gerceklestirilen ve denetim altinda tutulan bir faaliyetti. Devletin
bu alandaki tekeli Avrupa’da ticari kapitalizmin yarattidi gazetelerle kirilmaya
basladi. 19. ylzyilin toplumsal olaylari ve 6zgirliik miicadeleleri sayesinde san-
siir kaldirildi, basin 6zgiirligi genel kabul gérdii. Osmanli imparatorlugu’'nda
durum cok farklidir. Gazete iilkeye yerlesen Avrupali tiiccarlarin haber ihtiyaci-
ni karsilamak Gzere geldi; yaygin uluslararasi dil olan Fransizca yayinlandi.'® Os-
manlica gazetelerin yayini daha sonra Saray'in gézetimi altinda baslad. ikinci
Mesrutiyet'in ilaniyla bir 6lciide 6zgiirlesmeye baslayan gazetecilik, yasamini
savaslar yiiziinden oladanisti kosullarda ve sansir ortaminda sirdirdi. AA
basin 6zgirligiinin neredeyse hic bilinmedigi ve siyasal iktidarin denetimi di-
sinda is yapma geleneginin olmadigi bir donemde kuruldu. 1925 yilinda 6zerk
yapiya kavusturulurken haber toplayip satma isi Avrupa’da 19. yiizyildan beri
Havas, Reuter ve Wolff gibi 6zel haber ajanslar tarafindan gerceklestiriliyor-
du. ABD'de durum biraz Farkliydi. Ulkenin biyikligi, gazete sayisinin cok
olmasi gazetelerin ortak oldugu haber ajanslarinin ortaya ¢ikmasina yol acti.
Bunlarin en eskilerinden ve hala calismalarini siirdiiren Associated Press or-
taklarina kar dagitmayan, karini yatirimda kullanan kooperatif bir ajans olarak
kuruldu. AA'ya benzetilebilecek tek haber ajansi 2. Diinya Savasi'nda isgal kuv-
vetleri ile isbirligi yaptigi icin kapatilan Havas'in yerini alan ve hiikiimetin des-
tekleriyle yasayan Agence France Presse’tir (AFP). Onun da 1957 yilinda kabul
edilen statisi yonetim kurulunda basin temsilcilerinin cogunlukta olmasini,
Ajans personelinin iki temsilcisinin bulunmasini 6ngérmiistir. Ama AFP'nin ge-
nel miidird yonetimde yer alan hilkiimet temsilcilerinin onayi olmadan secile-
memektedir. AA, izerinde durulmasa da sermayesini devletin sagladigi, ama
yonetiminde devletin azinlik durumunda oldugu tek yapilanmadir.

1927 yilinda radyo yayinlari da bir anonim sirket, Telsiz Telefon Tiirk Ano-
nim Sirketi (TTTAS) eliyle baslatildi (Kocabasoglu, 1980; Ahiska, 2005). Aras-
tirmalar bu sirketin sermayesinin 150 bin lira oldugunu, ortaklarinin is Banka-
si (Celal Bayar- yiizde 40), Anadolu Ajansi (Mahmut Soydan-yiizde 30), Cemal
Hiisni Taray (yiizde 10), Sedat Nuri ileri (yiizde 10) ve Falih Rifki Atay (yiizde 10)
oldugunu belirtmektedirler. Ancak sirketin ana sézlesmesini géremedigimiz

10 Bkz.: (KEBIKEC, 2022), (Alemdar, 2021) ve (Bali, 2018).
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icin karar alma sireclerinin nasil diizenlendigini bilmiyoruz."" Radyo yayincili-
di heniiz kurulus asamasinda oldugu icin calisanlara hisse verilmemis olabilir.
Ama her seye ragmen radyo yayinciliginin da AA gibi anonim sirket biciminde
tasarlanmasi 6nemli bir girisimdir. Cumhuriyet yénetiminin en 6nemli iletisim
kurumlarini, hiikiimete dogrudan bagli olmayan, giivenilir buldugu kadrolara
emanet etmesi akilda tutulmasi gereken bir 6zelliktir.

AA ve TTTAS yani sira baska bir 6zel girisimin de ilging bir 6rgiitlenmesi
vardir. Bu tiyatro ve sinema ile mesgul olmak tizere kurulmus Tirk Umumi Ti-
yatro Anonim Sirketi'dir. Giindiiz Okciin bu sirketin kurulus tarihini 1923 olarak
belirtmektedir (Okciin, 1971, s. 107). Resmi Gazete'de 5 ve 6 Kanunisani (Ocak)
1926'da yayinlanan ana sézlesmesinin (nizamnamesinin) 24. maddesi sirketin
genel kurulunun 25 hisseye sahip ortaklardan olusmasini, her 25 hisse icin bir
oy kullanilmasini ve 25'ten fazla oy kullanilmamasini hilkme baglamistir.

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda 6zel kurumlarin yapilanmasinda ilging bicimde
tekellesmeyi de 6nleyecek onlemlerin alindigi gériilmektedir.

Ozerklik kurumun politikalarini yiiriitmesinde ona kalkan gérevi yapacak
bir 6zelliktir. Siyasal iktidarin ve birokrasinin midahalelerine karsi koyma ola-
nadi verir. Bu yapinin siyasal iktidardan tamamen kopuk olmasi da gercekgi
degildir. Politikalarin tartisilabildigi ama uygulamanin kuruma birakildigi bir
yapinin 6ngorilmesi 6nemlidir. Cumhuriyet yonetiminin yaptigi budur.

2. Cumhuriyet'iniletisim politikalarinin s6zi edilmesi gereken ikinci 6zelligi
gazeteciler icin 6ngoriilen egitim kosuludur. Gazetecilik Cumhuriyet’e gelene
kadar zor gecinilen bir meslektir (Sendur Atabek, 2008, s. 76); eli kalem tu-
tanlarin, edebiyatcilarin isidir. “EGitim alanlari farkli olan kisiler kendi istekle-
ri veya hayat gailesiyle matbuat diinyasina girmis ve bu diinyada farkli farkli
dallarda uzmanlasmislardir; kimi muhabirlik, kimi yazarlik, kimi de cevirmenlik
gibi cok Farkli gorevleri yerine getirmistir” (Haykir, 2021, s. 34). Ahmet Rasim
(1969, s. 206) bunu farkli sézciiklerle anlatir: “Benim gencligimde gazetecilik,
adeta ‘devsirme’ kisilerden, az cok okumus, az cok fikir sahibi, az cok anladigini
anlatir, séyleneni anlar, bu halleriyle beraber okuyucu ziimresi cogunlugunun
Ustiinde bir kiiltlr seviyesinde kimselerden meydana gelmisti...".

Cumbhuriyet yonetimi 1931 yilinda kabul edilen basin yasasi ile gazeteci-
lerin egitim konusunu diizenlemek istemistir. Yasanin Meclis'te gorisilmesi
sirasinda Basbakan ismet inéni, basin 6zqgiirliigii olmadan halk idaresinden
soz edilemeyecegini, ancak 6zgirligiin iyi kullanilmamasi durumunda Glkenin
zarar gorecegini soyler. Basbakan bu celiskili durumun iyi yonetilmesinde go-

" Uygur Kocabasoglu, inceledigi TTTAS “Nizamname-i Dahili”sinin Ankara Ticaret Sicili
Memurlugu’'nda 121 dosya numarasi ile kayitli oldugunu kitabinda belirtmistir (1980, s.
13). Ticaret Sicili ise bugiin bu dosyanin kayitlarinda olmadigini sdylemektedir. S6z konu-
su ana sozlesme, donemin Resmi Gazete'sinde de yayinlanmamistir. TTTAS nin blyik or-
tadi olan is Bankasl da ana sdézlesmenin kayitlarinda olmadigini belirtmektedir. Bu 6nemli
kurumun kurulus belgesine bugiin ulasilamamasi GzUntG verici bir durumdur.
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revin bitin millete diistigi gerceginin zihinlere yerlestirilmesi gerektigi kani-
sindadir. Basbakan cocuklara ders veren 6gretmenler icin pek cok kural varken
her giin herkese akil veren gazetecilerin de 6nce 6teki basin araclari sonra si-
yasi yasamda yer alanlar ve en sonra da kanunlar tarafindan denetlenmesi ge-
rektigi disiincesindedir. Basin yasasinin 6nemli bir 6zelligi gazetecilerin yerine
getirdikleri gorev icin donanimli olmalari gerektigi diisiincesini somutlastirir:
Olan biteni hatirlayalim (Alemdar, 2001, ss. 89-90):

1931 tarihli basin yasasinin yirirlige girmesiyle gazete ve dergi sahipleriyle bas-
yazar ve genel yayin yonetmenleri yiksekokul veya lise mezunu olma zorundaydi-
lar.’? Halen calisanlarin da {c¢ yil icinde bu kosullari yerine getirmeleri gerekiyordu.
Bu zorunluluk {izerine istanbul’da bir gazetecilik okulu acilmasi konusu da giinde-
me geldi. Darilfunun bu konuda bir 6n ¢alisma yapti. 15 Kanunusani 1932 tarihli
Cumbhuriyet, DarGlfinun Emini Muammer Rasit Beyin gazetecilik okulu agilmasi ko-
nusundaki calismalarini bitirdigini bildiriyordu. Ayni haber rahatsiz olan Rasit Bey
iyilesince 6n calismanin getirilecegini, Nisan ayi basinda egitimin baslayabilecegini
de duyurdu.

Bu calismalar tamamlanip bir gazetecilik okulu acilmadi. Bunda en biyiik etken
1931 yasasinin gegici B maddesinin 1933 yilinda dedistirilmesi oldu. 8 Haziran 1933
glind kabul edilen bir yasa “gazete ve mecmualarda calismakta olan basmuharrir-
ler, umum mddrler, yaziisleri middrleri ve fiilen bulunduklari vaziyete maksur kal-
mak sartiyla sahipler bu kanunun tahsil derecesi bakimindan koydugu kayitlara tabi
degildirler” hitkmiini getirdi. Yiiksekokul veya lise mezunu olmak zorunlulugu hig
olmazsa o dénemde calismakta olanlar icin kalkinca, Akin’in 6 Temmuz 1933 giini
yazdigi gibi, DarGlfiinun’un yaptigi hazirliklar unutuldu ve gazetecilik okulu agilma-
sindan vazgecildi.13

Gazetecinin egitimli olmasi konusunda Ahmed Rasim taraftarligini hemen
acikladi (1969, ss. 206-207):

Simdi gelisme zamanidir. Bu sebeple, bir gazetecilik mektebi acilmasi lizumu sid-
detle hissedilmektedir. Fakat, bunu ‘gazetecilik’ agmalidir. Bu mektebi gazetecilik
actigi takdirde, 6gretmenlerini de se¢gmek hakkini tasimalidir. Zamanimizda tram-
vay konduktorleri, soférler, belediye zabitasi icin mektepler aciliyor; nerede ise
kopri memurluguna bile bir tane acgilacaktir. Neden bir gazeteci mektebi acilmasin?
Hem, hevesli genclik icin bir is yurdu daha elde edilmis olur. Bu ciheti, Basin Kongre-
si'nin dikkatine bitiin ehemmiyetiyle arz ederim. Artik kendimizi yavas yavas topla-
yalim. Sendikalarimizi, mekteplerimizi yapalim.

2 "Y(ksekokul veya lise” kaydi yasanin gorisilmesi sirasinda celiskili bulunarak itirazlara
yol acti. Zonguldak milletvekili Celal Sahir Bey, yiksekokul veya liseden sadece birinin
belirtilmesi gerektigi gérisiindeydi. Ancak icisleri ve Adalet ortak komisyonu bu gériisi
reddetti. “Cunkl mektebi ali bulunan yerlerde muhakkak mektebi ali mezunu olmalidir.
Mektebi ali bulunmazsa lise mezunu olmak kafidir” goriistindeydi (iskit, 1939, s. 450).

3 Gazetecilik okulu ile ilgili olarak ilging bir saptamayi Burhan Asaf Belge yapar. Gazete-
cilik okulunun “bayat bilgiler dgreten” Dariilfinun’a bagli olarak istanbul'da dedgil, An-
kara'da Firka'ya bagli olarak kurulmasini, hocalarinin da profesérler degil, “inkilabimizin
ne oldugunu yaparak bellemis inkilapcilar” olmasi gerektigini yazar (Hakimiyet-i Milliye,
1931).
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Biitiin gazetecilerin Ahmed Rasim gibi diisiinmedigini biliyoruz. Nadir Nadi
yillar sonra anilarinda sunlari yazacaktir (1981, ss. 147-148):

Basina bir ¢eki diizen vermek amaciyla olacak, Milli Birlikgiler 1960 yilinin Aralik
ayinda Basin Yasasinin bir maddesini degistirdiler. Bu degisiklige gore gazetelerde
yaziisleri midirligl yapacak kisilerin en az lise cikisli olmalari gerekiyordu. Madde
degisikligi ile ortamda hicbir seyin degismeyecegi besbelli idi. Bir kez gazetecilik,
hekimlik, avukatlik, mimarlik, mihendislik gibi mutlaka 6zel 6grenim gerektiren bir
meslek degdildi. Her seyden 6nce 6zel yetenek gerekirdi gazeteci olmak icin. Yete-
nek olmadiktan sonra 6grenimin ne geredi vardi? Yetenek de cirakliktan baslayarak
meslekte adim adim ilerleyerek kendini gosterirdi.

Cumbhuriyet'i kuranlar gazetecinin egitimli olmasi gerektigine inaniyorlardi.
Egitimli, bilgili gazetecinin isini dogru ve givenilir bicimde yapacad, sayilarinin
cogalmasi ile meslede duyulan giiveninin artacagi disiniliyordu. Gazeteci-
lik mesleginin kamusal bir is oldugu bilinci de boylece gelisecekti. Baslangicta
egitim kosulu bitin calisanlari kapsamiyordu ama kurulmasi planlanan meslek
orgitiiniin amac ve goérevleri arasindaki en 6nemli konulardan biri gazetecile-
rin egitimiyle ilgili mesleki kurslarin ve okullarin acilmasiydi. Egitim gazeteci
icin siyasal iktidara, biirokrasiye ve cikar gruplarina karsi bir koruma kalkani
olusturacakti.

3. Uclincii 6nemli konu gazetecilik mesleginin 6rgitli bir yapiya kavustu-
rulmasi ve Gyelerin calisma kosullarinin, haklarinin ve sorumluluklarinin belir-
lenmesi/giivence altina alinmasiydi. Konu ayrintili olarak 1935 Birinci Basin
Kongresi'nde ele alindi (iskit, 1939, ss. 177-182; Eraslan, 2010, ss. 157-158).
Sorunlar (¢ baslikta inceledi: isbirligi Temini Komisyonu hiikiimetle basin ilis-
kilerini goriisti. Gazetelerin karsilastiklari sorunlar ve bunlarin giderilmesi icin
bir organ kurulmasina karar verdi. Kiltir Komisyonu gazete, dergi ve kitap ya-
yininin kamusal bir is olarak diizenlenmesi, istanbul basinindaki sayfa yarisinin
online gecilmesi ve gazeteciligin kantite gazeteciliginden kalite gazetecilige
gecme yollari Gizerinde durdu. Meslek Komisyonu ise basinda calisanlari icine
alacak, meslegi diizenleyecek, calisanlarin bilgi ve becerilerini gelistirecek bir
Tlrk Basin Kurumu olusturulmasini goristd.

Birinci Basin Kongresi'nin 6rgiitlenmeye iliskin kararini gerceklestirmek
izere Basin Birligi 1938 yilinda kuruldu. Oniinde engeller oldugu daha ilk
glinden anlasildi ¢inki{ 6rgiitiin calismasini saglayacak organlari ancak bir yil
sonra olusturuldu. Gazete sahipleri ile gazeteciler ayni 6rgiit catisi altinda bir
araya geldiler. Artik gazetecilik yapabilmek icin Basin Birligi'ne tye olmak zo-
runluydu. Orgiitiin dnemli gérevlerinden biri meslek mensuplarinin calisma
kosullarini iyilestirmekti. Yonetim gazetecilik okullari ve meslek kurslar acil-
masina onciliik edecek, egitim programlari diizenleyecek, etik kurullari mes-
lek kurallarina uymayanlara gecici ya da siirekli meslekten cikartma cezasi ve-
rebilecekti.

4 Tirk Basin Birligi'nin kurulusu, calismalari ve kaldirilmasi Gizerine Hasan Ustin’in iki
donemli calismasi okunmalidir: Bkz.: (Ustiin, 2013; 2020). Etik konusunun Tiirkiye'nin giin-
demine girmesini saglayan bu kurum icin ayrica bkz.: (Uzun, 2010).
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Cumbhuriyet'in gazetecilik meslegini gliclendirmek icin 6ngérdiigi bu yapi
6ziinde gazetecilerin sermayeye karsi korunmasini saglamaya donukti. Gaze-
tecilerin orgitli olmasi, meslek kurallarinin belirlenmesinde, isin yapis bici-
minde genel kabul gérecek davranislari belirlemeye yardimci olacak, gazete
patronunun cikarlari ya da keyfi dogrultusunda is yapma bicimini engellemeye
yarayacakti. Gazete sahipleri ve emegiyle onlara bagimli gazeteciler bu yapinin
kurulmasina direndiler ve basarili oldular.

Degderlendirme ve Sonug¢

Cumhuriyet'in iletisim alaninda 6ngordiigi yapi islemedi. AA yoneticileri sta-
tinin sagladigi yetkileri kullanmaktan cok hilkimete bagli ya da hiikimetle
yakin isbirligi icinde olmayi yedlediler. Bunda gereksinim duyulan bitcenin
hidkimet tarafindan saglanmasinin elbette biyik rold oldu. O giinin kosul-
larinda 6zerkligi saglamak icin hiilkiimetin ayirdigi paraya bagimliligr azaltmak
hayaldi, zaten ¢ok uzun sire boyle bir konu akillara bile getirilmedi. Ama kuru-
lus statlist unutuldu/unutturuldu; satilamaz ve boliinemez nitelikteki hisseler
ya sandik koselerinde unutuldu ya da yoneticiler ve siyasetciler yardimiyla el
degistirdi.” AA'nin siyasal iktidarin ve sermayenin iletisim alaninda da egemen
olmasina sinir getirebilecek bir bulus oldugu; kamu kaynaklari ile kurulan ama
olan biteni herkese duyuracak bir iletisim modeli olarak planlandigi ve iletisim
tarihinde bir baska 6rnegi olmayan kurum oldugu anlasilamadi. Bir yandan ku-
rulan yapinin unutulmasi, 6te yandan siyasal ve toplumsal cikar hesaplari bu
6zgln modeli islemez hale getirdi. Siyasal iktidarlar kamu kaynaklari ile kendi
reklamlarinin yapilmasindan keyif aldilar. Onlara yakin is adamlari AA haberle-
rini siyasal iktidarin destegiyle Ucretsiz alip tekrar kamuya satarak ajans sahibi
olmayi 6grendiler. Calisanlar sendikali olmanin, Gcret zammi istemenin dogal
oldugunu 6grendiler ama AA calisani olmanin getirdigi sorumlulugun bilincin-
de olmadilar.

5 Hilmi Bengi (2012) bu konuda su énemli bilgiyi vermektedir: Uzerinde bes hisse bu-
lunan Ajans calisanlarindan iskender Ferit'in 1951 yilinda varisi olmadan vefati (izerine
Maliye Bakanligi bes hissenin Maliye'ye devrini ister. Bu durumda Maliye hisseleri 1005'e
ctkmakta, ozel hisseler de 955’e dismektedir. Boyle bir gelisme baslangicta 6ngorilen
yaplya ters disecek ve ajansi yeniden devlet agirlikli bir duruma getirecektir. Devlet agir-
Lkl bir gorinta verilmek istenmedigi icin, Maliye'nin Gzerinde bulunan hisselerden 50'si
Hulusi Timur'a satilmistir. Hulusi Timur, daha sonra hisselerini ajansta bir donem Genel
Mudurlik gorevini tedviren yiriten Bahadir Dilger'e devretmistir. Bahadir Dilger'in ve-
fatindan sonra bu hisseler dnce esi Fatma Aliye Dllger’e, onun da vefatinin ardindan oglu
Mehmet Dilger'e aktarilmistir (Bengi, 2012, s. 311). Bu AA hisselerinin el degdistirmesinin
tek 6rnegdi degildir. Yonetim Kurulu'nda gorev yapan Aslan Ataman da bes hisseye sahip-
ti. istanbul Goéztepe'de yaptigimiz gériismede bu hisseleri nasil elde ettigi sorusu yanit-
siz kalmisti. Bu hisseleri sonra bir baska Genel Midir Ekrem Karaismailoglu'na devretti.
Kurumun en uzun slre genel midurligind yapan Attila Onuk’un bugin sahip oldugu
hisseler de biyuk olasilikla Yakup Kadri Karaosmanoglu'dan mirastir!

ETKILESIM | 397



Korkmaz ALEMDAR

Radyo yayinlari da TTTAS'ye taninan on yillik siire sonunda, 1936 yilinda
PTT'ye devredildi. Uygur Kocabasoglu (1980, ss. 132-133), TTTAS'nin radyo
yayinciligi uygulamasinin gerek isletmecilik, gerekse yayincilik yoninden basa-
rili olamadigini, yabana iilkelerde, 6zellikle Almanya, italya, ingiltere, ABD ve
SSCB'de radyonun toplum yasaminda etkin bir yer kazanmasina karsin, Tirki-
ye'deki uygulamanin basarisizligi, TTTAS'ye yonelen tepkilerin arttirdidini ya-
yinislerinin PTT'ye devredilmesine karar verildigini yaziyor. Radyo artik devlet
radyosudur.

Gazetecilerin egitimli olmasi kosulu da yasanin mirekkebi kurumadan
kaldirilan ilkelerden biri oldu. Buna en cok sevinenler dénemin gazete sahibi,
yoneticileri ve yazarlari olsa gerek.' Bu egitimli, yetenekli, becerikli, yabanci
dil bilir kesim onlar rahatsiz edebilecek yeni yeteneklerin rekabeti ile karsi-
lasmaktan ilelebet kurtuldular. Bunlar arasinda Hakki Tarik Us, Rasim Us, Halil
LGtFi D6rdinct, Ahmet Emin Yalman, Ali Naci Karacan, Sedat Simavi, Cemil Sait
Barlas olabilir mi? Egitim kosulunun kaldirilmasina Anadolu’dan Ankara ya da
istanbul'a gelen yetenekli ama donanimsiz gencler de mutlu olmus olabilir-
ler. Bogaz tokluguna da olsa gazetecilik yapmanin keyfini yasadiklarina kusku
yok."” Somirildiklerini, itilip kakildiklarini meslekte tutunduktan sonra unut-
malari dogal olsa gerek. Uzerinde durulmasa da Tiirk basini bu adsiz kahraman-
larin 6zverili calismalari ile ayaktadir.

Egitim kosulunun kaldirilmasindan Anadolu basininin da mutlu olabilecegi
kimin aklina gelirdi? Anadolu’nun zor kosullarinda biiyiik emek ve sikintiyla var
olan gazetecilik, egitim kosulunu yerine getirebilecek olanaklara sahip dedildi.
Ama yillar sonra, 6zellikle 27 Mayis 1960 sonrasi Milli Birlik Komitesi tarafin-
dan kurulan Basin ilan Kurumu sayesinde diizenli gelire kavustugu dénemde
de egitim diizeyinin yiikselmesini istemedi. 2004 Basin Yasasi’'na sorumlu mi-
diridin orta 6gretim veya dengi egitim kurumundan mezun olma kosulunu yaz-
diracak kadar giclii olan bu basin da gazetecilerin iniversite mezunu olmasini
hala gereksiz bulmaktadir.

Basin Birligi yasasinin kaldirilmasindan pek ¢ok kisinin mutlu oldugunu di-
siinebiliriz. Bu siralamada 6ncelik istanbul'daki gazete sahiplerinde olsa gerek.
Bu yasa yiziinden yanlarinda calisanlarin 6zliik haklarini diisinmek zorunday-
dilar. Sefalet Gcreti karsiliginda calistirdiklari insanlara daha iyi Gcret vermek
soz konusu olunca Basin Birligi'nin gorevlerini yerine getirmesinden hosnut-
suzluk duydular. Hiikiimet de onlardan yana tutum aldi. Hasan Ustiin séyle ya-
ziyor (2013, s. 166):

16 Hakki Tarik Us yasanin Meclis'te gorisilmesi sirasinda “muhalefet” eden bir milletvekili
ve gazete sahibiydi. Siyasal iktidara yakinligi ilgili maddenin degistirilmesinde etkisi ol-
dugunu distndirdr. Bu konudan Asim Us (1966) ve Orhan Kologlu (1996) s6z etmezler.
" Emin Karakus (2022, s. 74) anilarinda Cumhuriyet yazarlarindan Ferdi Oner'in anlattik-
larint aktarir. Oner sik goriistiigi istanbul Ticaret ve Sanayi Odasl Baskani’'nin kendisine
ayda ne kadar kazandigini sordugunu, sdyler. Gazeteden 200 lira almasina ragmen utanip
800 lira deyince “Nasil gecinebiliyorsunuz?” demez mi?
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Basin Birligi Kanunu’'nun yirirlikte oldugu dénemde gazetecilerin kéti calisma
kosullarinda bir degisiklik olmamasinda siyasal iktidarin gazete ve mecmua sahiple-
rinden yana tavrinin belirleyici oldugunu séylemek miimkiindiir. Ornegin Basin Bir-
ligi Kanunu ile gazetecilere taninan mesleki ve sosyal haklari kismen Anadolu Ajansi
ve Ulus gazetesi gibi kendi denetimindeki basin isletmelerinde uygulatan siyasal
iktidar, sahiplerinin cogu TBMM (yesi olan ve CHP'nin politikalari dogrultusunda
yayin yapan gazetelerin ¢alisanlari s6z konusu oldugunda ‘tarafsiz’ kalarak gazete
sahiplerinin cikarlarini desteklemistir.

Gazete sahiplerinin mali yikimldliklerini arttiracak diizenlemeler engelle-
nirken kamu kaynaklarindan yapilacak desteklere izin verildi. Bunlar arasinda
basin karti tasiyanlara istanbul'daki sehir ici otobiislerde iicretsiz ulasim, is-
tanbul tramvaylari, Denizyollari ve TCDD hatlarinda indirimli ulasim ile Ankara
Hipodromu'na iicretsiz giris, Ankara ve istanbul sinemalarinda indirimli seyir
olanadi saglanmasi vardir (Ustiin, 2020, s. 34).

CHP icinde Basin Birligi'ni etkin hale getirme girisimleri ve onerileri yine
CHP milletvekilleri tarafindan engellendi.’® Hiiseyin Cahit’le birlikte davranan-
larin TBB'yi etkin hale getirme cabalarini destekleyenleri savas sonuna kadar
oyalayip, sonra zaten bir ise yaramiyordu disiincesini yaratabilmeleri bir ba-
sari olsa gerek. Koy Enstitileri de diisiinen ve ireten insan glicli egitiminde
oynadidi rol nedeniyle rahatsizlik yarattigi icin 6nce halktan yana CHP'li sonra
Demokrat Partili siyasetciler tarafindan kapatilmamis miydi? Kapatma karari
Ahmet Emin Yalman’'a su satirlari yazdirmamis miydi (1970b, s. 409): “Geriye
bakinca, koy enstitilerinin yikilmasina icim yaniyor. Bunlar yirmi yildan beri va-
zifeye devam etseydi, bugiin cok ileri bir Tirkiye mevcut olacakti. Biiyiik terbi-
yeci Tonguc¢'un dederini bilemedik”.

Basin Birligi istanbul'da giiclenen gazetelerin yazarlarinin da hosuna git-
medi. Bu nitelikli, ayricalikli insanlar biitiin 6teki gazetecilerle hem de zorunlu
olarak Birlik Gyesi olmak zorundaydilar. Bedii Faik anilarinda Birlik'ten neden
hoslanmadiklarini anlatir (2001, ss. 61-63):

1945'in gazetecileri bir kavgalariyla pek ovinirler. Tirk Basin Birligi'nin yikilma
kavgasidir bu! Daha dogrusu kavga Tirk Basin Birligi'nin ele gecirilmesiyle basla-
mis, yikilmasiyla sonuglanmistir.

Basin Birligi, tabiri caizse bir nevi basin barosu gibi bir yari devlet kurulusuydu. Ga-
zetecilerin, gazeteci olduklarini gésteren ve devlet indinde gecerli tek belge olan
basin kartlarini bu birlik verir, meslege ait bazi kararlar alir ve gerek gériirse de
sari karti geri alip sizi gazetecilikten dislar! Birligin kuruldugu giinden beri baskani,
CHP’nin Ankara'daki yayin organi olan Ulus’un basyazari Falih Rifki Atay'd.... istan-
bul'daki hemen hemen Atay gibi dedismez, temsilcisi Hakki Tarik Us'tur.

8 CHP Milletvekili Hiseyin Cahit'in gazete sahipleri ile birlikte bu konuda etkili oldugu
biliniyor. Basin Birligi'nin etkisizligi konusunda sikayetler Gzerine CHP Basin Yayin Komis-
yonu'nun hazirladigi rapor gazetecilerin sézlesmelerinin bir kopyasinin TBB'ye iletilme-
si, emeklilik hakki verilmesi, kaza, saglik ve 6lim sigortasi yaptirilmasi, gazetecilik okulu
acilmasi, asgari Gcret belirlenmesi, 6zelilanlarin aracilik yapma hakkinin TBB'ne verilmesi
dnerileri Meclis'te sonucsuz hale getirildi. Bkz.: (Ustiin, 2020, ss. 36-37).

ETKILESIM | 399



Korkmaz ALEMDAR

45'li kusaga gore, Turkiye'deki asil demokrasi hareketi bu kavgayla baslamistir. Ger-
cekten de pek yanlis hiikiim degildir bu! Basin Birligi'ni ve Falih Rifki Atay’i devirmek
demek, gazeteciligin CHP iktidarinin vesayeti altindan cekip cikarilmasi demektir.

Kavganin ringi Ankara'dadir. Cinka birligin merkezi orada. Ama gazeteci cogunlu-
gu -hele o yillarda adeta hepsi- istanbul’dadir. Bu cokluk, trene binecek Ankara'ya
gidecek, orada en az iki giin otel masrafi, yeme icme masrafi... Aman Allah'im!.. O
tarihte, maasini, haftaligini zor alan, aldigini da ihtiyaclarina ancak yetiren her ga-
zeteciicin bu diipediiz lUkstir. Ama hayir, boyle bir miicadelenin sart oldugu inanci,
yasli, geng, parali, az parali, parasiz ne ve nasil olurlarsa olsunlar b{tin bir kitlenin
yiregini dylesine doldurmustur ki, parasi olan olmayana vererek, az olan arkada-
siyla boliserek, hatta bugiinlin bir eli yaga 6teki bala batmis gazeteciligi icin ina-
nilmaz ama, bir kismi dteberi satarak Ankara'ya kosmuslardir! Sedat Simavi'nin bu
kavganin oncilerinden ve hatta dayanaklarindan oldugu inkar edilemez. O tarihte
Tarkiye'nin en itibarli dergisi, gercekten giizel ve hayli seviyeli 7 Gin'G ¢ikarmakta
olan Simavi merhum, Ankara'ya kosan gazeteci kitlesine, sadece kuru bir tesvikgi
olmamis, pek cok gizli, acik yardimi da yapmustir.

Ankara'daki kavga gercekten ibret verici sahnelerle doludur. Ve inancli bir kiitle ile,
resmi gorev anlayisindan baska bir rehberleri olmayan iktidar tosunlarinin ¢arpis-
masl, tabi sonucunu hemen vermis ve istanbul'un istedigi olmustur. istanbul'un en
parlak hatibinin Nizamettin Nazif, birlik cephesinin en kavgaci sévalyesinin de Beh-
cet Kemal oldugu uzun zaman dillerde gezip durdu! Devrilmesine ugrasilan Falih
Rifki Atay ise toplantiya séyle bir ugramis ve cekip gitmistir!

Ben yillar sonra beraber oldugum ve birlikte gazete cikarmis olmayr d6mrimin en
degderli armagani saydigim Atay'a, bu konuyu sordugum zaman, soyle diyecektir:

Basin Birligi'nin, savas sonrasi atmosferde yerini koruyamayacadini gérmek icin
fazla keskin zekaya ihtiyac yoktu. Hareketten bir giin énce inénii'yle bunu konus-
mustuk. inénii secilememem halinde, yani birligin statiikosunun bozulmasi halinde,
kaldirilmasinin daha uygun olacagini séylemistir! Hicbir sey olmasaydi, Basin Birligi
en fazla bir yil daha yerinde durabilirdi!”

Aslinda Falih Rifki Atay'in medeniyetcilik, yani Atatirkclliik ugruna yaptigi ve yapa-
cagdi kalem savaslari disinda, hicbir kavgaya, mevkiye, unvana metelik dahi verme-
digini bilenler icin, o Basin Birligi miicadelesinin, onun Gzerinde ahim sahim bir iz
birakmayacagini kavramak pek o kadar da zor degildir!

Ama ne olursa olsun, Basin Birligi ortadan kaldirilmis ve Sedat Simavi'nin désenme-
sine kadar her tiirli emegi ve maddi dayanagi verdigi Gazeteciler Cemiyeti, o tarih-
te gazeteciligimizin mihraki olma noktasina gelip dikilmistir! Hicbir mesleki yetkisi,
yaptirim glicli, mleyyidesi falan yoktu ama, Basin Birligi'ni yikmislarin coskusu ve
meslek tutkusu ile sanki yetkili imis gibi gorilip gosteriliyordu. Ve bu coskuyladir
ki, s6zl dinleniyor, ihtarlari, ihbarlari yerini buluyordu!

ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeni diizen arayisinda basin 6zgiirliigiinin
cok 6nemsendigi ABD’den alinan ilhamla (Ustiin, 2020, s. 39), Basin Birligi'nin
kapatilmasi slireci basladi. Birlik'in basindan hi¢ ayrilmayan Falih Rifki Atay'in
yerine Hiseyin Cahit Yal¢in secildi. Savas yillarinda CHP'nin politikalarini halka
anlatmak icin yayinlattigi Karagéz'a yoneterek popiler yayincilik deneyimini
kazanan Sedat Simavi, kendisi katilmasa da Basin Birligi'nin sonunu getiren
girisime caba ve para harcamaktan cekinmedi. Birlik'in kapanmasindan sonra
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kurulan Gazeteciler Cemiyeti'nin de ilk baskani oldu.

Cumbhuriyet'in iletisim politikalarinin basarisizliginin nedeni sadece bu séy-
lenenler olamaz. Karsit tutum ve davranislari besleyen daha glicli dayanakla-
rin olmasi gerekir. Bitin devrimlerin karsilastigi direnci Kemalist devrim de
tatmistir. Mustafa Kemal bu girisimleri, olaganisti becerisiyle, kamuoyunu
yaninda tutarak basarisiz kilmayi bilmisti. Nutuk’u Tirk gencligine seslenisiy-
le bitirirken soyledikleri sadece bir kurmay subayin deneyimlerinden yaptidi
cikarimlar degil, sosyal bilimlerin pek ¢ok dalini iyi bellemis, sinamis bir bilim
adaminin saptamalaridir. Onun kaybindan sonra devrimleri anlayan ve koruyan
kadrolarda sorunlar yasandi. Onun kurdugu ve (zerine titredigi Cumhuriyet
Halk Partisi icinde baslayan karsi cikislar Demokrat Parti'nin 10 yillik iktidarin-
dan sonra Tirk siyasal yasaminin giderek giiclenen unsuru haline geldi. Bas-
langicta cekingen ve sinirli karsi cikislar yine ulusal ve uluslararasi kosullarin
etkisiyle, Adalet ve Kalkinma Partisi'nin iktidari doneminde Cumhuriyet'in te-
mel ilkelerine acik saldiriya déniistl; Kemalizme karsi ¢ikan ve sonunun geldi-
gini ilan edenlerin gliclenmesine yol acti. Bu gorislere post-Kemalist yazin adi
verilmeye baslandi. Kisaca Kemalist dénemi diktatorlik, yoneticilerini fasist,
demokrasi karsiti olarak niteleme girisimleri nadasa birakildiktan yillar sonra
Kemalizmin inancli karsitlari islamcilar tarafindan yeniden islenip verimli hale
getirilmeye calisildi. Bizi ilgilendiren iletisim politikalari acisindan durum su-
dur: Seyh Sait ayaklanmasi yizinden 1925 yilinda cikartilan ve 1929 yilina ka-
dar yirirlikte kalan Takrir-i Stk(n yasasi ile muhalif distincelerin bastirildigi,
kimsenin onay vermeyecedi devrimlerin zorla kabul ettirildigi, basinda san-
siriin yayginlastirildigi sdylenegelmistir. Basin Birligi yasasi bu diktatorligin
araci olarak disinilmis, gazetecileri korporatist bir yapinin dar kaliplarina so-
karak denetiminin kolaylastirilmasina calisildigi inanci yayilmaya calisilmistir.
Basin Yasasi’'nin 50. maddesi geredince hiikiimetin genel siyasetine aykiri yayin
nedeniyle gazete yasaklanmalari fasist denetimin parcasi olarak anlatilmistir.

ilker Aytirk post-Kemalist literatiiriin kaynagi olarak Mete Tuncay'in
“Tek-Parti”sini (1981) gordiigiind yazar (Aytirk, 2022, ss. 194-196):

Tek-Parti 20. yGzyil Tirk tarihciliginin birkag blylk eserinden biri sayilmalidir. Post
Kemalist paradigmanin hemen hemen tim varsayimlari, iddialarinin yani sira, o
glinden bugine ilerleyen tarih¢iligimizin bulgulariyla da uyumlu, post-post Kema-
list donemde de kalici olacak en 6nemli katkilari ilk defa topluca ve analitik bir bi-
¢imde Tuncay tarafindan Tek-Parti'de ortaya konulmustur. 1980’lere kadar inkilap
tarihi merkezli resmi tarih paradigmasinin, erken Cumhuriyet dénemini bir blyik
adamin kafasindaki planlarin adim adim hayata gecirilmesi olarak okuyan, bu déne-
min tarihini modernle gericinin, iyiyle kétinin miicadelesine indirgeyen yaklasimi-
niilk defa Tuncay bu kitabinda sistematik bir elestiriye tabi tuttu.

Mete Tuncay 1961 Anayasasi’'nin lkeye getirdigi 6zgirlik ortaminda Siya-
sal Bilgiler Fakiltesi'nde (SBF) 6gretim Uyesidir. Tirkiye'de Sol Akimlar (1908-
1925) kitabi SBF tarafindan 1967 yilinda yayinlanmistir. Tek parti donemine
iliskin degerlendirmelerinin o tarihlerde iletisim alaninda doktora yapan geng
arastirmacilari etkilemedigi sdylenemez. Tuncay'in anlattiklari pek ¢ok kisinin
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Cumhuriyet dénemi iletisim politikalarini sansiir ve denetim cercevesinde de-
derlendirmesine yol acmistir. Bunun en iyi 6rnegi Cemil Kocak olsa gerektir.
Mete Tuncay'la yaptigi doktora tezi (Kocak, 1986) sonrasi akademik yasamini
istanbul'da, Cumhuriyet’in kurulus yillari politikalarinin inancli bir elestirmeni
olarak slirdiirmektedir. Mete Tuncay’'in 1980 sonrasi Giniversiteden uzaklastiril-
masinda Tek-Partikitabinin rold olup olmadigini bilmiyorum; nedeni ne olursa
olsun cok agir bir bedel 6demistir. SBF'deki akademik ortamin ona Cumhuri-
yet'in kurulus yillarina iliskin acimasiz ve haksiz elestirilerini gézden gecirecek
etkiyi yapabilmesi beklenirdi. Boyle olmadi. Tersine, Mete Tuncay dahil, SBF
ve Basin Yayin Yiiksekokulu égretim iyeleri Tiirk Siyasi ilimler Dernegdi cati-
si altinda ABD (niversitelerinde okutulan seckin kitaplari Tirkceye cevirerek,
1968 6grenci olaylarinin yogun oldugu yillarda 6grencilerine okuttular. Cum-
huriyet’in 6zgln arayislarina sirt cevirerek geliskin kapitalist toplumlarda Gre-
tilen diisiinceleri pazarlamak bu dénemin uygulamalari oldu.

Mete Tuncay'in baslattigi elestiriler 6nce liberal, demokrat, sol kesimler-
de sonra islamcilar arasinda yayildi; istanbul basin cevrelerinde destek buldu.
insanlar yakin tarihte iki énemli sansiir ddnemi olduguna inandirildi: Abdiilha-
mit devri ve Kemalist dénem. islamcilar ézellikle AKP iktidari boyunca Abdiil-
hamit yonetimine 6vgller diizmeyi “resmi” goris haline getirince bu “parlak”
dénemin olumsuz uygulamalarindan s6z edilmez oldu; geriye sadece Kemalist
dénemin sansiri kaldi. Bu 6nyargili, bilgiye dayanmayan, basmakalip, genel
gecer elestiriler arastirmalari da etkiledi, bugiine kadar hic¢ kimse gazete sa-
hiplerinin CHP yonetiminden ne tdr cikarlar elde etmeye calistiklarini arastir-
ma geredi duymadi. Nazim Hikmet'in neden sadece Ahmet Emin Yalman icin
siir yazma geregdi duydugunu aciklayan da olmadi. Hatta Basin Yasasi'nin 50.
maddesinin hangi siklikta ve hangi yayinlar icin kullanildigi konusunda aras-
tirma yapmaya gerek gériilmedi. ikinci Diinya Savasi yillarinda dis haberlerin
abartilmamasi, sadece AA haberlerinin kullanilmasi yonindeki telkinler alay
konusu yapildi. Bu kararin savasan taraflarin Tirk kamuoyunu etki altina al-
mamasl, gazetelerin de bu ¢ikar catismasinda kamuoyunu yanlis yonlendirme-
mesi icin alindigi dikkate alinmadi. Hiikiimetin Basin istihlak Kooperatifi kurul-
masini tesvik etmesi, gerekli sermayeyi vermesi, ithal gazete kagidi dagitimini
onun araciligi ile yaptirmasi géz ardi edildi. Savas yillarinin ekonomik sikintilari
yiziinden gazetelerin sayfa sayisina getirilen sinirlama; ithal kagidin miktarini
belirlemek icin gazetelere baski sayilarinin sorulmasi gazeteler izerinde kuru-
lan baskinin kaniti olarak sunuldu ama kimlerin karaborsada kagit satisi yapti-
g1 sorgulanmadi! Gazetelerin her seyi dogru yaptigi, onlara miidahale edildigi
takdirde demokrasinin tehlikeye disecedi kanisi yayginlastirildi. Kamu kaynak-
larinin diizgiin kullanimi icin caba sarf eden yoneticiler Fasist, baskici ve ¢ikarci
oldular. ismet inénii'niin 1931 yasasinin sunusunda {izerinde énemle durdugu
ve miicadele edilmesi gerektigini anlattigi propaganda konusu, bugiinki de-
yisle kara propaganda, Turkiye’'nin 60'li yillarindan itibaren kara ¢almaya do-
ndstld. Ahmet Rasim’in 1931 yilinda gazetecilik egitimini neden destekledigi
Uzerinde durulmadigi gibi, Nadir Nadi’'nin gazetecilik egitimine karsi oldugunu
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sorgulayan da olmadi. 1937 yilinda Muvaffak Uyanik'in medya okuryazarligi®®
konusunda kafa yormasi fasist ortamin mi yoksa cagdas egitimin arayislarinin
sonucu mu oldugunu soran ¢ikmadi. ikinci Diinya Savasi sonrasi Tiirk Amerikan
isbirliginin basin Gizerindeki sonuclarini yeniden diisinmek zorundayiz. Basin Bir-
ligi'nin ortadan kaldirnlmasini, UNESCO (izerinden iletisim egitiminin Tirkiye'ye
de pazarlanmasini yeniden gézden gecirmeliyiz. Belki o zaman 1931 yilinda ga-
zetecilik okulu acma girisimini, 6zerk iletisim kurumlarinin dnemini ve bir mes-
lek olarak gazeteciligin siyasal iktidar ve sermaye karsisinda gliclenmesinin ne
anlama geldigini kavrayabiliriz. Bu sorgulama bize Koy Enstitiileri’'nin yani sira
basarisizliga ugrayan/ugratilan baska girisimleri sorgulama olanagi da verecek-
tir. Geng arastirmacilarin sozi edilen konulari merak edip incelemeleri beklenir.
iletisime iliskin gercekler yiiz yil sonra dikkate alinip ders cikartilacak kadar 6z-
glin ve 6greticidir. Yaraticilarina saygi bor¢lu oldugumuzu disiiniyorum.
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