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ABSTRACT

The lack of any performance indicator set that addresses both the planning and design processes
of urban regeneration and smart cities makes monitoring and evaluating the existing projects -
as well as those to be implemented in the future - challenging. Therefore, the aim of this study
is to define sustainable urban regeneration as the tool for smart city implementation and to
develop an operational performance indicator matrix for measuring and evaluating this process.
To develop such a matrix, it is benefitted from qualitative research methods (literature review,
document analysis, content analysis). First of all, 2020-2023 National Smart Cities Strategy and
Action Plan (NSCSAP), which outlines the national legal and administrative framework for
smart cities, is analysed and the parts that give reference to urban regeneration are gathered.
Following that, three examples as being the important showcases of smart urban regeneration
in Turkey are briefly delivered. Finally, an operational performance indicator matrix is created
by bringing together the components of sustainable urban regeneration and the performance
indicators defined in NSCSAP that have direct relationship with urban regeneration practices.
When examined in detail, it is seen that the performance indicators defined within the scope of
NSCSAP draw a general framework and leave the urban regeneration practices free and flexible.
In this context, it should not be overlooked that, while preparing local-scale smart city strategies
and action plans, it is necessary to define performance indicators dedicated both on the city
and neighbourhood scales, and that establish partnerships with sustainable urban regeneration
approach.
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AKILLI SEHIRLER VE SURDURULEBILIR
KENTSEL DONUSUM

Ash ULUBAS HAMURCU

oz

Kentsel dontstim ile akilli sehirlerin planlanmasi ve tasarlanmasi sireclerini bir
arada ele alan herhangi bir performans gdsterge setinin olmamasi, halihazirda
var olan akilli kentsel ddénisim uygulamalarinin ve de gelecekte hayata
gegirilecek uygulamalarin izleme ve degerlendirmesini zorlagtirmaktadir. Bu
calismaile sirdurllebilir kentsel déntisim akilli sehirlerin hayata gecirilmesinde
bir ara¢ olarak tariflenerek, bu sirecin dlgme ve degderlendirmesine iligkin
ortaklastirilmig bir performans gdsterge matrisi olusturmak amaglanmigtir. Bu
amacla, nitel arastirma yontemlerinden (literatlr taramasi, dokiiman analizi,
icerik analizi) faydalanilmistir. Bu kapsamda, ilk olarak, akilli sehirlerin hayata
gecirilmesine iligskin ulusal yasal ve yonetsel cerceveyi cizen 2020-2023 Ulusal
Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani'ndan (UASSEP) ve deilgili eylem planinda
kentsel dontsimiin ele alinis biciminden kisaca bahsedilmistir. Sonrasinda
ise eylem planinca tariflenen somut eylemlerin hayata gecirilmeye calisildig
uygulama &rnekleri aktariimistir. Son olarak, 2020-2023 UASSEP‘ten hareketle,
akilli sehirlerin hayata gecirilmesinde bir arag¢ olarak sirdurilebilir kentsel
dénistim bilegenlerine yonelik ortaklagtiriimig bir performans gosterge matrisi
olusturulmustur. Detayli olarak incelendiginde, ilgili eylem plani kapsaminda
tariflenen performans gbéstergelerinin genel bir cerceve ¢izdigi ve kentsel
donlstime yonelik uygulamalart serbest ve esnek biraktigr gorilmektedir. Bu
baglamda, yerel olgekli akilli sehir stratejileri ve eylem planlar hazirlanirken
gerek kent gerekse de mahalle élcegdine yonelik performans gdstergelerinin
tariflenmesi gerekliligi goz ardi edilmemeli, strdirilebilir kentsel déniisim
yaklagimi kapsama dahil edilerek gostergeler arasi ortakliklar kurulmaya
caligiimalidir.

Anahtar kelimeler: Akilli Sehirler, Strdirilebilir Kentsel Dénlislim, Performans
Gosterge Matrisi, Turkiye Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani, Akilli
Kentsel Donlsiim
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1. Giris: Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BiT), Siirdiriilebilirlik ve
Kentler

Giniimiizde, BIT kullaniminin kiiresel Slcekte yayginlik kazanmasiyla,
Endustri 4.0, Toplum 5.0 ve Akilli Kent 3.0 kavramlari kent glindeminin g6z
ardi edilemez bilesenleri haline gelmistir. 2023 yili itibariyle toplam kiresel
nlfus 8 milyari gegmistir (Worldometer, 2023). 2021 yilinda dinyadaki kentli
nUfus yaklasik 4,5 milyar kisi olarak hesaplanmistir (World Bank, 2023). Bu sayi,
toplam kiresel nifusun %56,48'sine denktir. Diger yandan, 2005 yilinda diinya
capindaki internet kullanicisi sayisi yaklasik 1 milyar kisi iken 2022 yilinda bu sayi
5,3 milyar kullanici ile toplam kiresel nifusun %66'sina ulagmistir (Petrosyan,
2023a, 2023b). 2021 yilinda toplam kiiresel internet kullanici sayisi 4,9 milyar
iken bu kullanicilarin %22,8'inin 18-24 yas araliginda, %33,8'inin 25-34 yas
araliginda, %18,6'sinin 35-44 yas araliginda, %11,9'unun 45-54 yas araliginda,
%7,3'intin 55-64 yas araliginda ve %5,5'inin 65 yas ve Uzerinde oldugu tespit
edilmigtir (Petrosyan, 2023c). Turkiye 71,4 milyon internet kullanicisi ile dinyanin
en buylk dijital nifusa sahip Ulkeleri arasinda 14. siradadir (Petrosyan, 2023d).
internet kullanicilarinin cogunun ayni zamanda da sosyal medya kullanicisi
oldugu bilinmektedir. 2022 yilinda toplam sosyal medya kullanici sayisi 3,96
milyar olarak hesaplanmistir (Dixon, 2023a). Turkiye'deki toplam sosyal medya
kullanicisi sayisi ise yaklagik 67 milyondur (Dixon, 2023b). Bu sayinin 2027 yilinda
76,58 milyona yiikselmesi beklenmektedir. Bu durum, BiT'lerin giindelik hayatin
ve cogu ekonomik, kiltirel, sosyal, teknik ve politik sistemin vazgecilmez bir
parcasi haline gelmekte oldugunun - ve hatta geldiginin — kaniti niteligindedir.
Buradan hareketle, kentlerin BiT'lerden en (ist diizeyde fayda saglama amaciyla
adaptasyonu ve donlsimi giin gectikge zorunlu hale gelmektedir.

Kent yasantisinda BiT'lerden en (st diizeyde fayda saglamayi aracsallastiran
bir yaklagim olarak akilli sehircilik, mevcut durumda var olan sorunlari
teknoloji araciliiyla kolaylastirmayr ve c¢ézimlemeyi hedeflemektedir.
Akilli sehircilik ve akilli sehirlere iligkin cok farkli tanimlar bulunmaktadir.
Bu alanda en uzun soluklu faaliyet gdsteren calisma gruplarindan biri
olan Smart Cities Council (2023)'a goére akilli sehirler 3 ana degere (ve de
oncelige) dayanmalidir. Bunlar: yasanabilirlik, calisabilirlik (workability) ve
strdurdlebilirliktir. Bu degerler 1siginda, sehir hizmetlerini her zaman, her
yerde, aninda ve kolayca kullanilabilir hale getiren dijital bir altyapi ile saglikl
yasam alanlari ve kiresel rekabet edebilirligi destekleyecek ylksek kaliteli igler
icin bir ekosistem olusturabilecek sehirlerin hayata gecirilmesi icin ¢ézimler
Uretilmesi hedeflenmektedir. Bu hedeflere ulagirken de gelecek nesillerin
haklarinin gézetilmesine yonelik hassasiyet 6n planda tutulmaktadir. Benzer
sekilde Partigoc (2023: 176), akilli sehir yaklagimini “sinirli dogal kaynaklarin
sinirsiz insan ihtiyaclari igin strdurilebilir ve verimli bicimde kullanilmasinda
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ileri teknoloji destegdinin alinmasi” bagdlaminda temellendirmektedir. Bu
kapsamda, akilli sehir uygulamalarinin sorun ¢ézme konusunda yenilikgi
olmasi, siireg yonetimi konusunda da bilgi ve iletisim teknolojilerinden (BIT)
aktif bir bicimde faydalanilmasi gerektigine dikkat ¢cekmektedir. Partigoc'e
gobre, bu sayede, refah icinde yasayan insan merkezli bir toplum modeli olan
Toplum 5.0 hedefine erisilebilecektir. Teknoloji, bu baglam icerisinde “insanlar,
kurumlar ve kentsel hizmetler arasinda dogrudan etkilesimi” saglayacak
baglayici rolinl Ustlenmektedir (Ding, 2020: 23).

Akilli sehirleri ve bilesenlerini tarifleyen cok sayida calisma bulunmaktadir.
Bunlarin icerisinde en fazla atifta bulunulan ve de genel kabul goéren
siniflama Giffinger ve digerleri (2007)'ne aittir. Bu siniflamaya goére akilli sehir
bilesenleri: (1) akilli vatandas; (2) akilli yonetisim; (3) akilli ekonomi; (4) akilli
hareketlilik; (5) akilli cevre; ile (6) akilli yasamdir. Bu bilesenlere iliskin alt
gostergeler ile kavramsal bir yol haritasi da ¢izilmistir. Ancak, akilli sehirlere
yonelik kararlagtinlmis ortak ve tek bir bilesen analizi ve gosterge seti
bulunmamasi nedeniyle, akilli sehirler/sehircilik konusunda cesitli géstergeleri
ele alan, bu gostergelerden yola cikarak gelistirilen endeksler dogrultusunda
sehirleri siralayan cok sayida farkli ve birbirinden kopuk/bagimsiz caligma
bulunmaktadir (6rn, Cohen, 2014; European Parliament, 2014; Giffinger et al.,
2007). Bu calismalarda genellikle akilli sehir(cilik) yaklagimimin strdirilebilirlik
kavramini da kapsadigi goriilmektedir. Ote yandan, kentleri sadece akilli
bilesenler lzerinden degerlendirmek, kentlere sinirl bir bakis acisiyla
yaklagmay aracsallagtirmaktadir. Halbuki, bugiin kentlerin mevcut durumlari
g6z 6nlinde bulunduruldugunda henliz ne uluslararasi ne de ulusal dlgekte
ortaya konan strdirilebilirlik hedeflerine tam anlamiyla ulagilamamigken (bkz.
United Nations, 2022), akilli bilegenlerin hizla hayata gecirilmis olmasini (veya
gegiriliyor olmasini) beklemek ve bu beklenti lzerinden bir degerlendirme
yapmak gercekei degildir. Bu nedenle, zaman serisi verileri Gzerinden kentlerin
genel olarak réntgenini ceken caligsmalar, kentlerin hangi alanlarda gelisme kat
ettiklerini hangi konularda ise yerinde saydigini ya da geriledigini gostermek
adina dnemli bir yere sahiptir. Bu calismalardan biri de IESE Business School
University of Navarra Center for Globalization and Strategy tarafindan
gelistirilen Cities in Motion (CIM) kent modelidir.

Model, dort ana tema cevresinde sekillenmektedir (IESE Business School
University of Navarra Center for Globalization and Strategy, 2014). Bunlar: (1)
strdurilebilir bir ekosisteme sahip olma; (2) yenilikci faaliyetlere ev sahipligi
yapma; (3) insanlar arasindaki esitligi saglama ve koruma; ile (4) cevresiyle iyi
baglara sahip bir bdlge olma olarak siralanabilir. Bu kapsamda, 10 farkli boyut
tariflenmistir. Bu boyutlar: (1) ydnetisim; (2) kamu yonetimi; (3) sehir planlama;
(4) teknoloji; (5) gevre; (6) uluslararasi erigsim; (7) sosyal uyum; (8) hareketlilik
ve ulasim; (9) beseri sermaye; (10) ekonomidir. ilgili calisma kapsaminda, her
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bir boyut 6zelinde farkli gostergeler tariflenerek, yil bazinda degerlendirmeye
dahil edilen sehirlere 6zel Cities in Motion Index (CIMI) degerleri hesaplanmis,
buhesaplamalara gore de sehirler siralanmistir. 2014-2022" yillarini kapsayan bu
calisma, Turkiye'deki 6nemli blylksehirler hakkinda dzet bir cerceve sunmasi
nedeniyle dikkate degerdir. Bilindigi Uzere Ulkemizde nifus bakimindan
ilk beste yer alan biiyiiksehirler sirasiyla istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve
Antalya’dir. Calismada her ne kadar izmir ve Antalya'ya yer verilmemis olsa
da 6zellikle istanbul ve Ankara hakkinda son 9 yila, Bursa ili icin ise 2014-2017
yillarina ait kapsamli bir durum degerlendirmesi ortaya konulmasi bakimindan
onemlidir.

2019 yiinda 96 gosterge ve 174 sehir &zelinde gerceklestirilen
degerlendirmede istanbul 118. (CIMI=45,85) ve Ankara 135. (CIMI=39,61)
sirada yer almistir. (IESE Business School University of Navarra Center for
Globalization and Strategy, 2019). Bir dnceki yila kiyasla istanbul’'un genel
olarak bitin boyutlar ézelinde gerilemeye girdigi, 6zellikle sosyal uyum ve
yOnetisim konularinda ciddi bir kayip yasadigi dikkat ¢ekicidir. Ankara 6zelinde
ise ekonomi boyutundaki gerileme en dikkat ¢ekici gostergelerin basinda
gelmektedir. Diger boyutlarda da ciddi bir gerileme oldugu goérilmektedir.
2020 yilinda gosterge sayisi 101'e ylkselmis ancak sehir sayisi sabit kalmistir.
Bu degerlendirmede istanbul 129. (CIMI=43,03) ve Ankara 136. (CIMI=40,56)
sirada yer almaktadir (IESE Business School University of Navarra Center for
Globalization and Strategy, 2020). 2020 yilinda Istanbul’un uluslararasi erisim
konusunda sahip oldugu potansiyeli on plana cikarttigi; ancak sosyal uyum
konusunda oldukca kritik dneme sahip oranda geriledigi tespit edilmistir. Bu
dislsl gevre, ekonomi ve beseri sermaye konulari izlemektedir. Ankara’nin
ise genel olarak bitin boyutlarda gerilemeye devam etmesi dikkat cekicidir.
Bu boyutlarin basinda ekonomi, uluslararasi erigsim ve cevre gelmektedir. Son
olarak,2022yilinda 112 gosterge ve 183 sehir 6zelinde yapilan degerlendirmede
istanbul 92. (CIMI=52,00) ve Ankara 123. (CIMI=41,44) sirada yer almaktadir
(IESE Business School University of Navarra Center for Globalization and
Strategy, 2022). Genel olarak bakildiginda, 2022 senesinde Istanbul’un hizli bir
ylkselise gectigi gortlmektedir. Genel siralamada 5. sirada yer alan Berlin’den
&zellikle uluslararasi erisim konusunda oldukca ileride olmasi dikkat cekicidir.
Ote yandan, sosyal uyum, hareketlilik-ulasim, cevre ve teknoloji konulari hala
énemli sorun alanlari olarak 6nemini korumaktadir. Ankara'da ise ilerleme kat
edilen tek boyutun hareketlilik-ulagim olmasi, uluslararasi erigim, teknoloji
sehir planlama ve sosyal uyum konularinda ise gerileme olmasi kritik dneme
sahiptir.

12021 yilina ait bir degerlendirme bulunmamaktadir. Ulkemizde 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plani'nin (UASSEP) 2019 yilinda yurirlige girmis olmasi gz éniinde bulundu-
rularak, bu tarihten sonraki CIMI degerlerine odaklanilmistir.
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Ulusal dlgekte gerek akilli sehircilik gerekse de strdurilebilirlik konularinda
atilan adimlar g6z ontnde bulunduruldugunda, dlkemizdeki &nci ki
blyutksehirin CIMI siralamasinda geride kalmasi uluslararasi bir kiyaslama
yapmak ve icinde bulundugumuz asamanin/durumun tespit edilmesi adina
énemlidir. Ozellikle 2003 yilindan itibaren atilan adimlar (bkz. e-Déniisim
Turkiye Projesi) ve de 2019 yili itibariyle dnceliklendirilen akilli sehir hedefleri
(bkz. 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani (UASSEP))
g6z oninde bulunduruldugunda, her ne kadar kentlerin dijital déntgim
konusunda énemli adimlar atiimig olsa da atilan bu adimlarin parcacil olduguna
ve beklenen kiimulatif etkiyi henliz yarat(a)madidina isaret etmektedir. Benzer
sekilde, Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan rapora gére strdurilebilirlik
konusunda da hedeflenen asamaya heniz erisilemedigi hatta 2022 yiliyla
birlikte bu alanda gerileme oldugu gérilmektedir (bkz. United Nations, 2022).

Kentler barindirdiklari nifus, kapladiklar yiizélcimi ve de sahip olduklari
cok katmanli sistemleri ile gerek strdurilebilirlige gerekse de akilli bilegenlere
dairuygulamalarin denendigive de genis capta etkilerin elde edildigi alanlardir.
Kentsel dontstim ile akilli sehirlerin planlanmasi ve tasarlanmasi streglerini bir
arada ele alan herhangi bir performans gésterge setinin olmamasi, halihazirda
var olan uygulamalarin ve de gelecekte hayata gecirilecek uygulamalarin
izleme ve degerlendirmesini zorlastirmaktadir. Bu durum, mevcut durumda
gerek surdurdlebilirlik gerekse de akilli sehircilik konularinda ortaya konan
hedeflere ulagma konusunda degistirilmesi, gelistirilmesi veya korunmasi
gereken yol haritalarinin ve eylemlerin tespitini de gliclestirmektedir.

Buradan hareketle, bu calisma ile strdurilebilir kentsel dontsim akilli
sehirlerin hayata gecirilmesinde bir arag¢ olarak tariflenerek, bu strecin dlgme
ve degerlendirmesine iliskin ortaklastirilmis bir performans gdsterge matrisi
olusturmak amaglanmistir. Bu amagla, nitel aragtirma yontemlerinden (literattr
taramasi, dokiman analizi, icerik analizi) faydalanilmistir. Bu kapsamda, ilk
olarak, akilli sehirlerin hayata gecirilmesine iliskin ulusal yasal ve yonetsel
cergeveyi gizen 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani'ndan
(UASSEP) ve de ilgili eylem planinda kentsel donlsimin ele alinig bigciminden
kisaca bahsedilmistir. Sonrasinda ise eylem planinca tariflenen somut
eylemlerin hayata gecirilmeye calisildigi uygulama o&rnekleri aktarnimistir.
Son olarak, 2020-2023 UASSEPten hareketle, akilli sehirlerin  hayata
gecirilmesinde bir arac olarak strdurilebilir kentsel déontsim bilesenlerine
yonelik ortaklastirilmis bir performans gdsterge matrisi olusturulmustur. ilgili
matris gerek uluslararasi gerekse de ulusal akilli sehir(cilik) ve sturdirilebilirlik
hedeflerine ulagsmaya yodnelik detaylandinlmis ve de ortaklastinlmis bir
performans gosterge setinin olusturulmasi icin altlik olarak kullanilabilecegi
gibi yerel dlcekte detaylandirilarak gelistiriimeye de aciktir.
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2. Akilli Sehirler ve Kentsel Doniisiim: Ulusal Stratejiler, Hedefler
ve Uygulamalar

Ulkemizde akilli sehircilik konusunda 2003 yilindan itibaren gerceklestirilen
adimlar g6z 6niinde bulunduruldugunda 2020-2023 UASSEP, gerek kapsadigi
stratejik amaglar gerekse de bu amaclar gergeklestirmek icin ortaya koydugu
somut ve detayli eylemler ile bu eylemleri 6lcme ve degerlendirmeye iligkin
performans gostergeleri bakimindan farklilasmaktadir. Bu nedenle, bu kisimda,
akilli sehirlerin ulusal tarihcesine yer vermek yerine 2020-2023 UASSEP e iligkin
kisa bir aktarim yapildiktan sonra ilgili eylem planinin kentsel dénisim ile
kurdugu iliski ve de bu iligkinin 1s1§inda ortaya ¢ikan glincel uygulama drnekleri
aktariimaktadir.

2.1. 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani (UASSEP) ve

Kentsel Déniisiim ile iligkisi

2020-2023 UASSEP'te akilli sehir kavrami “paydaglar arasi igbirlidi ile hayata
gegcirilen, yeni teknolojileri ve yenilik¢i yaklasimlari kullanan, veri ve uzmanliga
dayali olarak gerekgelendirilen ve gelecekteki problem ve ihtiyaclarn dngoérerek
hayata deger katan c¢oézimler Ureten daha yasanabilir ve sirdurilebilir
sehirler?” olarak tanimlanmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2019: 20).
Bu tanim kapsaminda, akilli sehir bilesenleri tariflenerek iki ana baslik altinda
gruplandinlmistir. Bunlardan ilki akilli sehir yonetimidir. Bu baglk altinda
5 ana bilesen bulunmaktadir: (1) yonetisim; (2) strateji yonetimi; (3) politika
yonetimi; (4) bitlncdl hizmet yonetimi; (5) is yonetimi. Diger baslk ise akilli
sehir uygulamalaridir. Bu baglik altinda ise toplamda 16 bilesen bulunmaktadir.
Bunlar: (1) akilli cevre; (2) akilli glvenlik; (3) akilli insan; (4) akilli yapilar; (5) akilli
ekonomi; (6) akilli mekan yonetimi; (7) akilli saglik; (8) akilli yonetisim; (9) bilgi
teknolojileri; (10) akilli ulagim; (11) akilli enerji; (12) iletisim teknolojileri; (13)
bilgi gtvenligi; (14) akilli altyapr; (15) afet ve acil durum yénetimi; (16) cografi
bilgi sistemleridir.

2020-2023 UASSEP kapsaminda belirlenen vizyon ise “hayata deger katan
yasanabilirve strdirilebilir sehirler”dir. Bu vizyonun hayata gecirilmesine iliskin
toplamda 4 stratejik amac, 9 hedef ve 40 eylem tariflenmistir. Bu eylemlerin 12
tanesi cok yiksek, 16 tanesi yiksek, 12 tanesi ise orta seviyede kritik Gneme
sahip olarak tanimlanmis ve dnceliklendirme durumunda bu seviyelerin dikkate
alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Akilli sehirlerin hayata gecirilmesinde yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektér ve Gniversiteler merkezi yonetim

2 2020-2023 UASSEP kapsaminda sehir, nifusu 50.000 ve Uzeri olan yerlesim birimlerine (il, ilce)
ait kentsel alanlar olarak tariflenmistir. Ote yandan, “tarim, sanayi, turizm ve hizmet gibi sektorler-
de yogun faaliyet gosteren ve nifusu donemsel olarak 50.000 ve Uzeri olan kentsel alanlar” da bu
kapsamda degerlendirilmektedir.
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kurum ve kuruluglari digindaki paydaglar arasinda tanimlanmigtir. Bu sirecte
ozellikle yerel yonetimlerin gorev aldigi eylemlerin merkezi yénetime yakin
denebilecek oranda (%97,5) yiksek olmasi dikkat ¢ekmektedir. 2020-2023
UASSEP kapsaminda tanimlanan her bir eylem &zelinde: sorumlu kurum ve
kuruluglar; Ust seviye uygulama adimlari; planlanan baslangic ve bitis tarihleri;
beklenen faydalar; ilgili kurum ve kuruluslar; uluslararasi isbirligi olanaklari/
ihtiyacr; ilgili diger eylemler/politikalar; performans gdstergeleri; yaygin etki
seviyesi; ve mevcut duruma dair detayli agiklamalara da yer verilmistir.

Bu eylemlerden biri de akilli bdlgelerin hayata gecirilmesidir. Akilli bélgeler,
"yerel ydnetim ve dzel sektdrde faaliyet gosteren teknoloji Ureticileri ve ¢dzim
saglayicilariile kent sakinlerinin etkilegsimi saglanarak sehirde birlikte gelistirme
kultdrdnln gelisimine imkén taniyan, acik yenilikcilik yaklagimini benimseyen
arastirma projeleriyle Akilli Sehir Cozimlerini gelistiren ve bu ¢dzimlerin
hayata gecirilmesi icin test ortami saglayan kentsel déntsim alanlarn”dir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2019: 18). Bu bélgelerin hayata gecirilmesi
icin ise ara¢ kentsel déntsim olarak tariflenmistir. Bunun yani sira, "kentsel
donlsim ve kentsel gelisim alanlarinin Akilli Sehir dontsiminde bir Ar-Ge
laboratuvari olarak kullanilmasi” dnemli bir firsat olarak degerlendirilmektedir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2019: 49). Goruldigu Uzere, 2020-2023
UASSEP ile varilmak istenen hedef yasanabilir, sirdirilebilir ve akilli sehirlerin
hayata gecirilmesi, bu hedefin hayata gecirilmesi icin tariflenen temel aracg ise
kentsel dénlsimdur. Bu baglamda hayata gecirilen ve gecirilmesi planlanan
akilli kentsel dénistim uygulamalar bir sonraki bolimde ele alinmistir,

2.2. Akill Kentsel Déniisiim Uygulama Ornekleri

Bu bdlimde, 2020-2023 UASSEP kapsaminda hayata gegirilmesi planlanan
ilk akilli kentsel déntsim uygulama &rnegdi olan Akilli Sehir Esenler Projesi
ile AB Ufuk Programi kapsaminda hayata gecirilen akilli kentsel dénisim
uygulama 6rneklerine yer verilmektedir.

2.2.1. Akilli Sehir Esenler Projesi

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ve
Esenler Belediyesi arasinda imzalanan Akilli Sehir Esenler is Birligi Protokolii
ile Esenler ilcesinde gerceklestirilecek kentsel dontisim faaliyetlerinde akilli
sehir uygulama alanlarina yonelik esas alinacak hususlar belirlenerek, 2020-
2023 UASSEP'te yer alan stratejiler ve eylemlere yonelik drnek uygulamalarin
gerceklestirilmesi amaclanmistir (Esenler Belediyesi, 2023). ilgili protokol
kapsaminda, Esenler Akilli Sehir Odakli ihtisas Teknoloji Gelistirme Bolgesi ile
108 uygulamanin hayata gecirilmesi hedeflenmistir. Bu uygulamalarin odagina
aldigr akilli sehir bilesenleri ve eylem alanlari Tablo 1'de derlenmistir.

Yil 2 / Sayi 4 / Temmuz 2023 77



Asli Ulubas Hamurcu

Tablo.1 Esenler Akilli Sehir Odakli ihtisas Teknoloji Gelistirme Bolgesi Akilli Sehir
Bilesenleri ve Eylem Alanlari ((Esenler Belediyesi, 2023)'den aktarilarak yazar
tarafindan olusturulmustur)

Bilesenler Eylem Alanlan

akilli atik toplama, ayrigtirma ve bertaraf; akilli temiz ve atik su yénetimi;

Akilli Cevre . N
akilli sulama ve yagmur suyu yénetimi

Akilli insan Yasayan Laboratuvar (Living Lab)

otopark yonetimi ve yonlendirme sistemi; bisiklet yolu ve paylagimi; akilli

Akilli Ulagim durak

yap! bilgi modellemesi; entegre bina glvenlik sistemleri; entegre acil
Akilli Yapilar durum sistemleri; yapi entegre atik yénetimi; akilli yapi yenilenebilir
enerji sistemleri; yesil sertifikali yapilar; adaptif havalandirma sistemleri

video izleme ve analiz sistemleri; gérintllerden insan davranisi tespiti;

Alalh Gavenlik akustik algilama ve konum tespiti; yangin algilama

Akilli Altyapi Scada sistemi; galeri sistemi; akilli sayaglar

Akilli Enerji akilli sokak aydinlatmalari; yenilenebilir enerji uygulamalar
Bilgi Teknolojileri teknoloji gelistirme bolgeleri

Protokol kapsaminda, Esenler 15 Temmuz Mahalle'sinde 60.000 konutluk
kentsel dénlsiim projesinin hayata gegirilmesi hedeflenmis ve de AJustos
2022 itibariyle bu projenin ilk etabi tamamlanmistir (“Turkiye'nin ilk akilli
sehrinde yasam basliyor! Bakan Kurum tarih vererek acikladi: Yeni kentsel
donlsim projeleri olacak,” 2022). Kentsel dontigiim alani icerisinde konutlar,
isyerleri, okul, teknoloji gelistirme bdlgesi, hastane, ibadet alani, kiltirel tesis,
bisiklet ve yaya yollari bulunmaktadir (Esenler Belediyesi, 2023). Konutlarin,
yatay mimaride olmasi, sifir atik uyumlu, iklim dostu malzemeler kullanilarak
enerji verimli sekilde Uretilmesi hedeflenmistir. Proje alani icerisinde kisi bagina
disen yesil alan miktari 15 m?, kisi bagina disen donati alani ise 30 m? olarak
hesaplanmistir. Proje, Turkiye'de uygulamaya gegcirilen ilk akilli sehir 6rnegi
olmasi, ayni zamanda da tekil yapi 6lceginde degil, alan/kent dlceginde
gergeklestirilen bir uygulama 6érnegi olmasi nedeniyle dikkate degerdir.

2.2.2. MAtchUP: Antalya Kepez-Santral Akilli Kentsel Donlisiim Projesi

AB Ufuk 2020 Akilli Kentler ve Toplumlar Programi kapsaminda desteklenen
ve de Antalya, Valencia ve Dresden pilot sehirlerini kapsayan MAtchUP
projesinde, 8 Ulke ve 28 proje ortagi bulunmaktadir (Antalya Buyuksehir
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Belediyesi, 2017). Projenin amaci, Ug pilot sehirde Akilli Kent uygulamalarini
42 farkl eylem ile hayata gecirmektir. Turkiye konsorsiyumunda Antalya
Blyliksehir Belediyesi, ANTEPE, Akdeniz Universitesi, Demir Enerji, SAMPAS
ve TAYSIM yer almaktadir. Proje hedefleri: “daha az enerji, daha cok ¢dziim”;
“akilli ¢ozimler, daha iyi ulagim”; “baglantili sehirler, yasanabilirlik”; ile
"akilli kent, vatandaglarin sehri”dir (Antalya Blylksehir Belediyesi, 2017). Bu
hedefler dogrultusunda hayata gecirilmesi planlanan uygulamalar Tablo 2'de
derlenmistir.

Tablo.2 MAtchUP Proje Hedefleri ve Uygulamalari ((Antalya BuyUksehir Belediyesi,
2017)'den aktarilarak yazar tarafindan olusturulmustur)

Hedef Uygulamalar

Kepez-Santral bdlgesinde enerji verimli konutlar ve akilli aydin-
"Daha Az Enerji, Daha Cok | latmaya sahip kamusal alanlar; kamu binalarinda glines enerji
Cozim” santrallerinin ve sarj istasyonlari i¢in depolama sistemlerinin ku-
rulumu; kati atiktan enerji Gretimi; 5 MWp kapasiteli glines tarlasi

belediye filosuna ait e-araglar ve sarj istasyonlari; 2 adet e-oto-
bis; 30 e-scooter; 5 adet sarj istasyonu; 2 adet akilli kavsak; 2
adet cok modlu ulagim noktasi

“Akilli Céziimler, Daha lyi
Ulagim”

“Baglantili Sehirler, Yasana- | acik veri portali; yeni acik APl ve servisler; blyik veri uygulama-
bilirlik” lari; nesnelerin interneti uygulamalari

Antalya’da Katilimailik — Birlikte Olusturma Modeli; ekonomik
ve sosyal yasam laboratuvari; Surdirilebilir Enerji Eylem ve
iklim Uyum Plani’nin hazirlanmasi; bdlge dlceginde yenilenebilir
enerjinin Uretimi; depolanmasi ve 6z tlketimi icin yerel arag kiti
olusturulmasi

"Akilli Kent, Vatandaslarin
Sehri”

Proje alani, Antalya Kepez Mahallesi'nde bulunmakla birlikte 24.11.2014
tarihli ve 2014/7041 sayili Bakanlar Kurulu kararina istinaden 25.12.2014 tarihli
ve 29216 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak riskli alan ilan edilmistir. Proje
alan buyUklaga 1.327.300 m?dir (SAMPAS, 2023). Proje kapsaminda "hayata"
gecirilecek yasam alaninda 7.000'den fazla kisinin yasamasi dngérilmektedir
(Antalya Buyuksehir Belediyesi, 2017).

2.2.3. REMOURBAN: Eskisehir Tepebasi Akilli Kentsel Dénlisiim Projesi

AB Ufuk 2020 Akilli Sehirler ve Toplumlara Céziim Uretmek Programi
kapsaminda desteklenen ve Seraing, Miskolc ve Eskisehir pilot sehirlerini
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kapsayan REMOURBAN projesinde, 7 Ulke ve 22 proje ortagi bulunmaktadir
(Eskisehir Tepebasi Belediyesi, 2014). Projenin amaci, g pilot sehirde akilli
kent uygulamalarini enerji, ulagim ve bilgi teknolojileri basliklar altinda hayata
gecirmektir. Bu amacla tariflenen uygulamalar Tablo 3'te derlenmistir. Turkiye
konsorsiyumunda Eskisehir Tepebasi Belediyesi, Anadolu Universitesi, Demir
Enerji, Energon ve Olgsan yer almaktadir.

Tablo.3 REMOURBAN Proje Bilesenleri ve Uygulamalari ((Eskisehir Tepebasi
Belediyesi, 2014)ten aktarilarak yazar tarafindan olusturulmustur)

Bilesenler Uygulamalar

mevcut binalarin ekolojik duyarlilik ve strdurilebilir cevre anlayisi ile enerji
verimli hale getirilmesi; bina kabuklarinin degistirilmesi; pencere ve dograma

Eneriji sistemlerinin yenilenmesi; cevreci iklimlendirme sistemlerinin projelendiril-
mesi; gines panellerinin kurulmasi; bina ve ¢evre aydinlatmalarinin akilli hale
getirilmesi

kamusal hizmetlerin yuritilmesi icin 4 adet e-otobus; belediye ici hizmetlerin
ylritilmesi icin 22 adet hibrit arag; akilli bisikletler icin 8,9 km'lik bisiklet yolu;
50 adet elektrikli bisiklet alimi ile kiralama ve akilli park sistem hizmetlerinin
sunulmasi

Ulagim

Akilli Sehir izleme Portali'nin olusturulmasi; binalarda tiiketilen enerjinin hangi
alanlarda tuketildigine dair detay bilgilerin edinilmesi; yenilenebilir kaynak-
Bilgi lardan ne kadar enerji Uretildiginin tespiti; akilli bisikletler ile ilgili kullanim
Teknolojileri bilgilerinin derlenmesi; elektrikli otobuslerin enerji kullanim verilerinin, bu
otobuslerde tasinan yolcu sayisi vb. gibi bilgilerin anlik veya toplu olarak takip
edilmesi

Projenin amaci, akilli kentsel déntgiimin hizlandirlmasi igin bir yenileme
modeli olusturmaktir (Eskisehir Tepebasi Belediyesi, 2014). Bu amacla, Asagi
S6guténlt Mahalle'sinde bulunan Yasam Kdyi'nde uygulanan proje ile taahhit
edilen hedeflere ulagilarak proje tamamlanmistir (Aka, 2021). Bu nedenle
proje, Turkiye'de hayata gecirilen ve tamamlanan ilk akilli kentsel dontsim
projesi olarak da tanimlanmaktadir.

3. Yontem

Akilli sehirler ve kentsel donistime iligkin ulusal yasal ve yonetsel cerceve
aktarildiktan sonra ¢aligmanin asil amacini olusturan kisma gecilmistir. Bu
kapsamda, ilk olarak, 2020-2023 UASSEP dokiman ve igerik analizi araciligiyla
detayli olarak incelenerek kentsel doénisim ibaresinin gectigi stratejik
amaclar, hedefler ve eylemler derlenmistir. Kentsel dénisim slreclerini
konu alan amaclar, hedefler ve eylemler Tablo 4'te dogrudan iligkiler baghg
altinda siniflandinilmistir. Sonrasinda, kentsel dénisim sirecini etkileyecegi
distntlen/éngérilen ulusal veya yerel dlcekli amaclar, hedefler ve eylemler
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taranmig, bu kapsama giren amaclar, hedefler ve eylemler de yine ayni tabloda
dolayliiligkiler bagligi altinda siniflandiriimistir. Yapilan icerik analizi sonucunda
iki tirden iliskiye dair bulgular tespit edilmis ise bu iliskisellik dolayli/dogrudan
iliski baghgr altinda bahsi gecen tabloya islenmistir. Benzer bir siniflandirma,
kentsel donlstim ile dogrudan/dolayli iliski kuran eylemler 6zelinde tariflenen
performans gostergeleri icin de yapilmig, elde edilen bulgular Tablo 5'te
baglantisallik baghgr altinda sunulmustur.

Hedef ve eylemlerin incelenmesinden sonra her eylem &zelinde
tanimlanan performans gostergelerinin strdirllebilir kentsel dénisim ile
kurdugu iliskisellik baglaminda tematik olarak gruplandirilmasina gecilmistir.
Bu gruplandirma igin Ulubas Hamurcu ve Aysan Buldurur'un 2017 tarihli
ve Sirdirilebilir Kentsel Dénlisiim Icin Performans Gostergeleri isimli
calismasindan faydalanilmistir. Bahsi gecen calisma kapsaminda tariflenen
strdurdlebilir kentsel dénlsim bilesenleri ile bir dnceki asamada listelenen
performans gdstergeleri arasinda igerik analizi sonucu tespit edilen dogrudan
ve dolayli iligkiler Tablo 5'te detayli olarak isaretlenmistir. Bir dnceki asamada
oldugu gibi eylem taniminda yer almasa da kentsel dénlsim sireclerine
girdi sunacagi distintlen/dngorilen performans gdstergeleri de goz éniinde
bulundurularak dolayli iligkiler de ayrica tariflenmeye calisilmistir. Bunlara ek
olarak, her bir performans gdstergesi 6zelinde ilgili performans géstergesinin
hedefledigi ulusal ve(ya) yerel dlcege yonelik dlcme ve degerlendirme
siniflandiriimig ve de Tablo 5'te sunulmustur.

4. Akl ve Siirdiiriilebilir Kentsel Déniisiimiin Performans Olcii-
mii: Bulgular ve Tartisma

icerik analizine gdre 2020-2023 UASSEP'te kentsel déniisiim ile dogrudan
iliskili toplamda 13 eylem ve bu eylemler altinda tanimlanan toplamda 112
performans gostergesi bulunmaktadir (bkz. Tablo 4 ve Tablo 5). Bu gdstergelerin
bir kisminin ulusal (101 adet performans gdstergesi) bir kisminin ise yerel
dlcede (93 adet performans gdstergesi) yonelik dlcme ve degerlendirmeyi
hedefledigi tespit edilmistir (bkz. Tablo 5).
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Tablo.4 2020-2023 UASSEP Stratejik Amaclari, Hedefleri, Eylemleri, Eylemlerin Kritiklik
Seviyesi ve Kentsel Dontstum ile lliskisinin Degerlendirilmesi ((T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2019)'den faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

Eylemin | Kentsel

itratejlk Hedefler Eylemler Kritiklik | Déniisiim
maclar Sevivesi | ile iliskisi
eviyesi | ile lligkisi
Eylem.1 Dolayl/
y Cok y
Sehre 6zgi Yerel Akilli Sehir Stratejisi ve | Y{iksek Dogrudan
Yol Haritasi hazirlanacaktir. lligki
Eylem.4
2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ng Polgyll
ve Eylem Plani hayata gegirilecek, izlene- | Yuksek lligki

cek ve degerlendirilecektir.

Eylem.10

Ulusal Akilli Sehir Yonetisim Mekanizmasi | Y{jksek Dolayh

ve Organizasyonu olusturulacak, islerligi lligki
Hedef 1.1 ve surdurilebilirligi saglanacaktr.
Akilli Sehir | Eylem.11 Dolayl/
Ekosistemi s e .
Yénetisim Yerel Akilli Sehir Yonetisim Mekanizmasi | Orta Dogrudan

ve Organizasyonu olusturulacak, islerligi ligki

Stratejik | Mekanizmasi | |0 stirdiiriilebilirligi saglanacaktir.

Ama(;'] O|u§turu|a—

Etkin caktir. Eylem.14 Dolayli/
Akilli Akilli Sehir paydaslari arasinda isbirligi ve Yiksek Dogrudan
Sehir Eko- koordinasyon saglanacaktir. Iligki
sistemi
Olusturu- Eylem.23
lacaktir. Akilli Sehir Bilgi Guvenligi Yonetigim Orta Dolayl
Mekanizmasi ve Organizasyonu olusturu- lligki
lacaktir.
Eylem.24
Akilli Sehir kapsaminda olusturulan ve VYiiksek Dolayl
kullanilan kisisel verinin korunumu sagla- lligki
nacaktir.
Eylem.6
Hedef 1.2 Akilli Sehir yatinmlarinda kaynaklarin etkin Q.Ok POl"?‘yl'
Akilli Sehir- | ve verimli kullanimina yénelik biitincil ve Yiiksek Iligki
lere iliskin planli bir yatinm ortami saglanacaktir.
Butuncul Eviem.7
Mali Yéne- ylem. Dolayli/

tim Saglana- | Akilli Sehir déniisiimiinde finansal olarak Cok

caktr. tegvik edici ve kolaylastirici ortam Yiksek ﬁ)igkgirudan

olusturulacaktir.
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Eylem.2
Hedef 2.1 Akilli Sehir Olgunluk Geligtirme Program- Cf)k PO|{3Y|'
Teknoloji lari ve Rehberlik Mekanizmasi hazirlana- Yiksek Iligki
Ureticileri, cak ve hayata gecirilecektir.
l(;ézillm Sag— Eylem.3
Iji)gri::tﬂs\;%— Akilli Sehir Olgunluk Gelistirme Modeli Yiiksek POI?Y“
N layicilaninin kullanilarak Akilli Sehir Endeksi olusturula- Iligki
itr:f;g'zk AI'<'|II|“$?hir cak ve strdurllebilirligi saglanacaktir.
Akl ponusim | Eylem.13
. pasitesi L . e .
Sehir Sehircilik hizmetlerinin gelistiriimesi ve Yiiksek PO|?Y||
Donlisiim Artinlacaktir. | synumunda yer alan nitelikli insan kaynagi Iligki
Kapasitesi kapasitesi artirilacaktir.
Artirila-
caktrr. Eylem.22
: £2.2 N e lavl
Hede Kent sakinlerinin Akilli Sehir Cézim Gre- Orta Dolayl
Kent Sa- ticilerine déniislimiine imkan saglayan Iligki
kinlerinin ortamlar olusturulacaktir.
Akilli Sehir
Kapasitesi Kentsel déniisiim ve kentsel gelisim Orta Dogrudan
Artinlacaktir. | alanlari Akilli Bélgeler olarak Iligki
degerlendirilecektir.
Eylem.16
Akilli Sehir Terminolojisi, Akilli Sehir Veri QPk PO|$Y|I
S6zIugu, Birlikte Calisabilirlik Model ve Yiksek ligki
Referans Mimari Modeli olusturulacaktir.
Eylem.17
Ulugal Ak|||| Sehir Mir_‘pari;i AveAUlusaI Akil Cok Dolayli
Hedef 3.1 Sehir Veri Paylasim Yénetisimi Platformu Yitksek iliski
Akilli Sehir gelistirilecek, islerligi ve strdurdlebilirligi
Mimarisi saglanacaktir.
Strateiik Olusturula- Eylem.18
rateji
Amagg caktrr. Yerel Akilli Sehir Mimarisi ve Veri Payulla— Yiiksek PC’l?Y"
sim Platformlari olugturulacak, islerligi ve Iligki
Ak'll',§9f strdirdlebilirligi saglanacaktir.
hir DénU-
simlnde Eylem.19
Kolaylas- Ulusal ve Yerel Akilli Sehir Acik Veri Plat- | o4, Dolayl
tricive formlari olusturulacak, islerligi ve strduri- Iligki
Yonlendi- lebilirligi saglanacaktr.
rici Ortam
Olusturu- | Hedef 3.2 Eylem.5
lacaktr. Akl Sehir Kamu degeri yiiksek Akilli Sehir Cok Dolayl/
Teknoloji projeleri gelistirilerek etkin bir sekilde Yiiksek Dogrudan
Ureticileri, planlanmasi, hayata gegirilmesi ve Iligki
Cozim yayginlastirilmasi saglanacaktir.
Saglayicilari
ve Hizmet Eylem.8
M . . . Dolayli
Saglayicilan | Akilli Sehir Teknoloji Radari olusturula- Yiksek iliski
Arasinda caktr.
Isbirligi ve
Etkilesim Or- | Eylem.9 Yilksek Dolayh/
sel g
tami Olustu- | Al Sehir Pazar olusturulacaktir. . pogrudan
rulacaktir. lligki
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Stratejik
Amac.4
Sehircilik
Hizmetlerinde
Akilli Sehir
Dontstimu
Saglanacaktir.

Hedef 4.1
Akill Sehir | Y™
Cozumleri- | Sehircilik hizmetlerinin gelistiriimesi ve Dolayl
ne Yonelik iyilestirilmesinde Akilli Sehir Cézimlerinin Orta iliski
Paydaglarin | kullanimina iliskin kullanicilarin katilimi
Katilimi Arti- | artirlacaktir.
rilacaktir.
Eylem.2
Hedef 4.2 ylem.20
) Akilli Sehir Cozimu kullanilan sehircilik Dolayl
Akilli Sehir hizmetlerinin kullaniminin yayginlastiril- Orta iliski
Cozimleri masi amaciyla hizmet sunum kanallari
g:ll'i?rr;;ll?kn iyilestirilecek ve cesitliligi artirlacaktir.
Hizmetleri- | Eylem.21
in Kull
%ﬂ ulanlm_l Akilli Sehir Coéziimi kullanilan sehircilik Orta Dolayh
yginlastir \ IFozumt iliski
hizmetlerine yonelik tanitim kanallari 2
lacaktir. . - -
cesitlendirilecektir.
Eylem.12
Akilli Sehir Coéziimleri kullanimi ile sehir- | Orta Dolayh
cilik hizmetlerinin hizmet butinliginde lligki
sunumu saglanacaktir.
Eylem.15 Dolavl
olayh
Hedef 4.3 Akilli Sehir bilesenlerinin olgunlugu arti- Orta iliski
Akilli Sehir rilacaktir.
Bilegenleri- | gyjom.15.1.
nin Hizmet . Dolayli
ButinlGgun- | Akilli Yonetisim bileseninin olgunlugu Yiksek iligki
de Olgunlu- | artirilacaktir.
Ju Artirila-
caktir Eylem.15.2.
Cok Dolayli
Akilli Cevre bileseninin olgunlugu artiri- Yiksek | iliski
lacaktir.
Eylem.15.3. Dolayl/
Akilli Ekonomi bileseninin olgunlugu Orta Dogru-
artirilacaktir. dan lligki

84 Cevre, Sehir ve iklim Dergisi




Akilli Sehirler ve Strdurilebilir Kentsel Donlistim

Stratejik
Amac.4
Sehircilik
Hizmetlerinde
Akilli Sehir
Dondsimi
Saglanacaktir.

Hedef 4.3
Akilli Sehir

Bilesenleri-
nin Hizmet
Batunlugun-
de Olgunlu-
Ju Artirila-
caktir.

Eylem.15.4.
o o ; Cok Dolayli
Akilli Enerji bileseninin olgunlugu artiri- Yiksek | iligki
lacaktir.
Eylem.15.5. Dolayl/
Akilli insan bileseninin olgunlugu artin- | Yiksek Dogru-
lacaktir. dan lligki
Eylem.15.6.
Cok Dolayli
Akilli Ulagim bileseninin olgunlugu artin- | vijksek | iligki
lacaktir.
Eylem.15.7. Dolayli/
Akilli Yapilar bileseninin olgunlugu arti- Yiksek Dogru-
rilacaktir. dan lligki
Eylem.15.8.
Yiiksek Dolayli
Akilli Saglik bilegeninin olgunlugu artiri- uKse iliski
lacaktir.
Eylem.15.9. Dolayli/
Afet ve Acil Durum Yonetimi bileseninin | Yuksek Dogru-
olgunlugu artirilacaktir. dan lligki
Eylem.15.10.
Yitksek Dolayli
Akilli Givenlik bilegeninin olgunlugu ukse iligki
artirilacaktir.
Eylem.15.11.
. Cok Dolayli
Bilgi ve lletisim Teknolojileri bileseninin Yiksek | iligki
olgunlugu artinlacaktr.
Eylem.15.12. Dolayli/
Akilli Mekan Ydnetimi bileseninin Yiksek Dogru-
olgunlugu artirilacaktir. dan lligki
Eylem.15.13.
o Dolayli
Cografi Bilgi Sistemleri bileseninin olgun- rta iliski
lugu artirilacaktir.
Eylem.15.14. Dolayli/
Akilli Altyapi bileseninin olgunlugu arti- Yiksek Dogru-
rilacaktir. dan lligki
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Tablo.5 2020-2023 UASSEP Akilli Sehirler Performans Géstergeleri ve Strdurilebilir

Kentsel Déntstim Bilesenleri Matrisi (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi (2019)
ile Ulubas Hamurcu ve Aysan Buldurur (2017)'dan faydalanilarak yazar tarafindan
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Akilligehirler ve kentsel dénlisiim arasinda dogrudan iligki kurulan eylemlerin
baginda 26 numarali eylem ve bu eylem altinda listelenen performans
gostergeleri gelmektedir (bkz. Tablo 4 ve Tablo 5). Bu eylemile kentsel dontistim
ve kentsel gelisim alanlarinin akilli bolgeler olarak degerlendirilmesine iliskin
ulusal olcekli kararlar alindigi, bu bdlgelerin hayata gegirilmesine iligkin
kapsamin tariflendigi ve de eylemin kritiklik seviyesinin orta olarak tanimlandig
gorulmektedir. 26 numarali eylem disinda akilli sehirler ve kentsel dondisim
arasinda dogrudan iligski kurulan toplamda 12 eylem bulunmaktadir (bkz. Tablo
4). Bu eylemlerin dogrudan iliskiler kadar dolayli iligkileri de isaret ettigi tespit
edilmistir. Bunlardan Gglintn ¢ok ylksek, yedisinin ylksek, ikisinin ise orta
seviye kritik Sneme sahip oldugu goriilmektedir (bkz. Tablo 4). ilgili eylemlerin
ise 2023 hedef yili itibariyle tam olarak hayata gecirilemedigi yapilan literatir
taramasl sonucunda tespit edilmistir (bkz. T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim
Bakanhgi, 2023). Gerek akilli sehirler gerekse de sirdurilebilirlik konusunda
ortaya konan hedeflerin hayata gecirilememesinin en temel sebebi olarak
ise COVID-19 pandemisi ve pandeminin ortaya c¢ikardigi olumsuz cevresel,
ekonomik ve sosyo-kilttrel kosullar gosterilebilir (bkz. United Nations, 2022).

Detayl olarak incelendiginde, ilgili eylem plani kapsaminda tariflenen
performans gostergelerinin genel bir cerceve ¢izdigi ve akilli sehirlerin hayata
gecirilmesine yonelik kentsel doénlsim uygulamalarini serbest ve esnek
biraktigr gortlmektedir. Bu baglamda, yerel Slcekli akilli sehir stratejileri ve
eylem planlar hazirlanirken gerek kent gerekse de mahalle dlcegine yonelik
performans gostergelerinin tariflenmesi gerekliligi g6z ardi edilmemelidir.
Bu gostergeler hazirlanirken, 2020-2023 UASSEP kapsaminda tariflenen
iliskisellik g6z 6ninde bulundurularak, strdirdlebilir kentsel dénisim
yaklasimi da kapsama dahil edilmeli ve gostergeler arasi ortakliklar kurulmaya
caligiimalidir. Bu ortakliklarin kurulmasina yardimei olmak amaciyla olusturulan
performans gdsterge matrisi (bkz. Tablo 5), 2020-2023 UASSEP kapsaminda
ortaya konan ve kentsel donlsim ile iliskilendirilen performans géstergeleri
ve surdirdlebilir kentsel donlsim bilesenleri arasindaki baglantisallig
ortaya koymaktadir. Bu baglantisalliklar &zelinde akilli sehirlerin  hayata
gegcirilmesine yonelik 6zellesmis slrdirilebilir kentsel dontsim performans
gostergeleri tariflenerek, bu gostergeler lzerinden bu uygulamalarin dlgme
ve degerlendirmesi kolaylastirilabilecektir. ilgili performans gésterge setlerinin
hazirlanmasinda strdurilebilir kentsel déonlsim uygulamalarinda akilli sehir
yaklasiminin yerel Glgekli yansimalarina yol gostermek amaciyla asagida bazi
detaylandirilmig tematik tartismalara yer verilmistir.

Ortak Bir Yol Haritasi Uretmek: Stirdiirdilebilirlik

Goruldugu Gzere akilli sehirler ve strdurilebilir kentsel dontstim birbiri ile
uyumlu ve de birbirini kapsayan niteliklere sahiptir. Bu niteliklerin basinda,
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mevcutulusal yasal ve ydnetsel yapinin daisaret etmekte oldugu tst ortak hedef
olan surdurdlebilirlik gelmektedir. Ulagilmak istenen Ust hedef ortak olmasina
ragmen her bir alt hedef dzelinde ayr ayri ve parcacil strecler gozetilerek
ortaya konan strateji belgeleri ve de yol haritalarinin varligi, uygulamaya da bu
dogrultuda yon vermektedir. Bu durum, birbiriyle értisen/kesisen birden fazla
yasal ve yonetsel dayanagin varligina isaret ederken, bir yandan da, mikerrer
icerikler sebebiyle burokratik slrecleri zora sokmakta, yetki cakismalarina
sebebiyet vermektedir. Benzer sekilde, ulagilmak istenen hedeflerin
somut olarak izlenmesini ve degerlendiriimesini de gli¢lestirmektedir. Bu
baglamda, hayata gecirilecek ulusal eylemlerin gerek akilli sehirler gerekse de
strdurdlebilirlik hedeflerini kapsar nitelikte olmasi ve ortakliklarin kurulmasi,
gelecegin kentleri ve kent yasami acisindan kritik énem tasimaktadir. ilgili
kapsayicihigin saglanabilmesi ve de ortakliklarin kurulabilmesi icin calisma
kapsaminda olusturulan performans gdsterge matrisinin baslangig icin althk
olarak kullanilabilecegi 6ngorilmektedir.

Teknoloji Determinist x Sosyal Determinist

Akilli Kent 1.0, teknoloji gelistiricilerini ve gelistiricilerin tekil sorun bazli
sunduklari ¢ézimlerini odagina alan ancak teknolojinin toplumsal boyutunu
gz ardi etmesiyle elestirilen bir modeldir (Vishnivetskaya ve Alexandrova,
2019). Yapilan elestiriler dogrultusunda gelistirilen Akilli Kent 2.0 modeli
ile toplumsal boyutun sirecin bir parcasi haline getirilmesi hedeflenmistir
(a.g.e). Buna ragmen, bu hedefe tam anlamiyla ulagilamamistir. Bu hedefe
ulagsilamamasinin temel sebebi, slrecin tek tarafli isletiimis olmasindan
kaynaklidir. Yurttas, kendisine sunulan araylz araciligiyla tek tarafli bir bilgi
alis-verisi iliskisi kurabilmektedir. Geleneksel yontemlerle gerceklestirilen (6rn,
dilekge) bilgi alma hakkindan tek farki, ilgili strecin, dijital araglar yardimiyla
dijital yollarla gergeklestirilmesidir. Bu durum, Akilli Kent 3.0 modelinin
gelistiriimesini gerekli kilmistir. Bu modele gore yurttas, karar alma streclerinin
aktif bir bilegeni, yani aktori haline gelmektedir (a.g.e). Bagka bir deyisle, Akilli
Kent 3.0 modelinde tek tarafli bir bilgi alig-verisi iliskisinin &tesinde bir etkilegim
s6z konusudur. Yaratilacak bu etkilesim ile yurttaglarin kentleri benimsemesi
yoninde olumlu sonuglar alinmasi hedeflenmektedir.

Akilli kent konseptinin/modelinin gegirmis oldugu evreler incelendiginde,
zaman icerisinde bilginin sunuldugu ve talep edildigi bireysellikten toplumsal
boyutun on plana ¢ikmaya basladigi kitlesellik 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
degisimin temelinde toplum ya da genis kitleler tarafindan kabul gérme ihtiyaci
yatmaktadir. Toplum ya da genis kitleler tarafindan kullaniimayan veya kabul
g6rmeyen teknolojinin strekliligi kadar strdirilebilirligi de s6z konusu degildir.
Bu baglamda, teknolojiyi odagina koyan teknoloji determinist yaklagimin terk
edilerek sosyal determinist yaklagimin benimsenmesi toplum odakli, kapsayici
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ve yasanabilir kentlerin hayata gecirilmesinde &nemli bir adim olacaktir.
Mevcut durumda var olan akilli kentsel déntstim uygulamalarinin teknolojinin
kullanimini ve mekana adaptasyonunu onceliklendirdigi gorilmektedir. Ancak,
akilli kentsel doniisiim uygulamalarinin sadece BIT temelli teknik (istyap! ve
altyapiin onceliklendirilmesiyle sinirli kalmamasi, siirecin sosyal boyutunun
da 6n planda tutulmasinin gerekliligi géz ardi edilmemelidir. Bu nedenle, BIT
uygulamalari toplum tarafindan kabul gérme ve kullanilabilir olma durumu en
Ust diizeyde olacak sekilde tasarlanmali ve uygulamaya konmalidir. Bu tirden
uygulamalarin toplum tarafindan ne él¢tide kabul gérdigine ve kullanildigina
dair élgme, izleme ve degerlendirmeye iliskin performans gdstergelerinin de
olusturulmasi gerekmektedir.

Yere Baglilik — Yere Bagimlilik

BIT kullaniminin yayginlik kazanmasiyla yere baglilik ve yere bagimlilik
kavramlari yeniden tartismaya acilmistir (bkz. Ulubas Hamurcu, 2021). BiT'lere
erisim ve altyapi sunumu yere bagmliligr azaltirken gerek kent ici gerekse
de kentler arasi hareketliligin artisini tetiklemistir. Bu baglamda, BIiT temelli
bir kentlesmeye dayanan akilli kentlerin de yere badmhhgr azaltmaya
yonelik kritik ve midahale gerektiren sonuclar dogurabilecedi gbz dniinde
bulundurulmali, kentlerin akilli kent stratejilerinde bu gibi bir hareketliligin
sonuclarina yénelik coziimlerin lretimine yer verilmelidir. Ozellikle yere
bagliligi artiric ve tesvik edici ¢oziimlerin Gretimi akilli kentlerin strdurdlebilir
olmasina da katkida bulunacaktir. Bu baglamda, kentsel déntstim ile akilli
kentler icin cazibe odaklarinin/merkezlerinin kamu eliyle hayata gecirilmesi
s6z konusu olabilecektir. Mevcut uygulamalarin yere bagimlilidi azaltmaya
yonelik gerekli BIT temelli altyapi ve Gstyapiyi kullaniciya sundugu ortadadir.
Buna ragmen, yere baglilik konusunda kentsel mekéna sunulan katkinin
dl¢lilmesine ve degerlendirilmesine iligkin herhangi bir performans géstergesi
bulunmamaktadir. Yere baglhligin ve buna bagli olarak mekénsal aidiyetin
strekliliginin ve strdurilebilirliginin saglanmasina ve artirilmasina iligkin
onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Sosyo-teknolojik Faktérler ve Kentsel Mekén

Bireylerin tekil olarak temsiliyetine dayanan kapsayicilik kadar ortakliklari
da tek potada eriten bir yaklagim ile yere baglilik konusunda 6nemli adimlar
atilabilir. Bu baglamda, sosyo-teknolojik faktorlerin aragtinimasi ve bu
faktorler g6z dniinde bulundurularak yurttag odakli, yerel ihtiyaca cevap veren
sosyo-kulttrel, mekéansal (fiziksel ve dogal cevre) ve ekonomik ¢dzimlerin
Uretilmesi s6z konusu olabilecektir. Bu ¢ézamler, strdirilebilir kentlesmenin
kacinilmaz ve vazgecilmez bir parcgasi olduklar kadar strdirilebilir kentsel
doénlslim uygulamalarinin hayata gecirilmesinde de kritik 6neme sahip
girdiler sunmaktadir. Bu baglamda, akilli ve sirddrilebilir kentsel dénisim
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icin gelistirilecek performans gdéstergelerinin  sosyo-teknolojik faktérlerin
dlctlmesine ve takip edilmesine imkan verir nitelikte olmasina dncelik verilmesi
onem arz etmektedir.

Yeni Sorunlar: Enerji Kurakligi

Akilli kentlerin birincil bileseni BiT'lerin herhangi bir enerji kaynagi olmadan
ayakta kalmasi sz konusu degildir. Sadece ayakta kalmasi degil strekliligini
ve slrdurdlebilirligini korumasi da herhangi bir enerji kaynadi olmadan
mimkiin degildir. BiT’lerin her gecen giin biiyiikligine biyiklik katan biyiik
veri ve analitiginden beslendigi dustnildiginde, verinin elde edilmesi,
toplanmas, islenmesi, analiz edilmesi ve kullanimi i¢in giderek artan bir enerji
Uretimi gereksinimi bulunmaktadir (Kili¢, 2023). Bu enerjinin kaynaginin ne
olacagi ise biylk bir soru(n)dur. Ulusal diizeyde enerjinin Uretimi konusunda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin tegvik edilmesi, bu anlamda, kritik éneme
sahiptir. Bu sayede, akilli sehirlerin ve de yeni kentsel alanlarin dogal ¢evreyi
tahrip edici etkisinin en aza indirilmesi de s6z konusu olabilecektir. Kendi
kendine yetebilen kentsel alanlarin planlanmasi ve tasarlanmasi da bu nedenle
dnceliklendirilmesi gereken basat konular arasinda yer almalidir. Mevcut
uygulamalarin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini dnceliklendiren
altyapi ve Ustyapiya sahip olmasi ilerleyen donemlerde ortaya ¢ikacak enerji
kurakhgr konusunda belli bagh temel onlemlerin alindiginin géstergesidir.
Ancak, enerji ihtiyacinin artis veya azalis trendinin izlenmesi ve ¢ozimler
gelistiriimesi adina ilgili performans gostergelerinin olusturulmasi gerektigi
g6z ardi edilmemelidir.

5. Sonuc

Gerekuluslararasi gerekse de ulusal yasal ve yonetsel cerceve incelendiginde
ulagilmak istenen hedeflerin  ortak payesinin slrddrilebilirlik  oldugu
gorilmektedir. Buradan hareketle, hayata gecirilmesi hedeflenen eylemlerin
de yine bu paye altinda degerlendiriimesi gerektigi unutulmamalidir. Bu
nedenle, sadece kent dizeyinde degil ulusal dlcekte de benzer sekilde
dngorilen hedefler dogrultusunda btlincil bir yaklagimla hareket edilmelidir.
Bu baglamda, akilli ve surdirilebilir kentlerin hayata gecirilmesi hedefi
dogrultusunda kentsel dénistim uygulamalari, bu hedeften ayri ve bagimsiz
olarak yurutilmesi gereken baska bir strec olarak ele alinmamalidir. Mevcut
kentlerin bu hedeflerle uyumlu hale getirilmesinde kentsel dénlsim, dnemli
bir uygulama araci olarak degerlendirilmelidir. Bagka bir deyisle, kentsel
dénisiim uygulamalari akilli ve strdirllebilir yerlesimlerin planlanmasi ve
tasarlanmasinda bir ara¢ ve de firsat olarak butincil stratejik mekéansal
planlama kapsaminda ele alinmalidir.
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Mevcut yasal ve yonetsel ¢cerceve de bu durumu destekler ve tegvik eder
niteliktedir. 2020-2023 UASSEP kapsaminda kentsel donlsim alanlari, akilli
sehirlerin hayata gecirilmesi ve test edilmesiicin bir ortam olarak tariflenmekte,
bu baglamda hayata gecirilen/geciriimesi planlanan kentsel dénlsim
uygulamalariise akilli kentsel donlisim uygulamalari olarak adlandirilmaktadir.
Surdurilebilirlik ve akilli gehir(cilik) stratejilerinin ve hedeflerinin bir arada
ele alinmasini, hayata gecirilmesini ve de hayata gecirilen uygulamalarin
izlenmesini ve degerlendirilmesini saglayacak detayli performans gosterge
setlerinin olusturulmasi, eylem planinca tariflenen test ortaminin olusturulmasi
adina bir gereklilik tegkil etmektedir. Bu amacg ile bu calisma kapsaminda,
nitel arastirma yontemlerinden faydalanilarak, strdirilebilirlik ve akilli sehir
bilesenlerini bir araya getiren bir performans gosterge matrisi olugturulmustur.

Parcalarin  bir araya geldiginde olusturacagi butin g6z &ninde
bulundurularak sorunlara ¢ozimler aranmasi ve bu parcalar arasinda
kopukluklarin  yasanmamasi adina kentlerin yenilenmesine/dénisimine
bitincil bir slre¢ olarak bakilmasi gerektigi unutulmamalidir. Calisma
kapsaminda olusturulan matris ile yerel 6lcekli akilli sehir stratejileri ve eylem
planlarihazirlanirken gerek kent gerekse de mahalle dlcegine yonelik zellesmis
performans gdstergelerinin tariflenmesi icin bir cerceve cizilmistir. Bu sayede,
kent icerisinde birbirinden bagimsiz tekil uygulamalardan ziyade kentlerin bir
bitin olarak ele alinmasini saglayacak bir yaklagim dnceliklendirilmistir.

Ozellikle kalici yerlegimlerin (yeniden) planlanmasi ve tasarlanmasinda hem
uluslararasi hem de ulusal Slcekli kararlarin goéz ardi edilmemesi, gelecege
donik kayiplarin en aza indirgenmesi adina kritik Sneme sahiptir. Bu baglamda,
akilli sehirlerin hayata gecirilmesinde surdurilebilir kentsel donisim ve
gelisim 6din verilmemesi gereken yaklagimlar arasinda yer almalidir.
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