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ABSTRACT: The purpose of this study was to examine the five-year strategic plans, laws and regulations regarding
early childhood education in Turkey from the 1950s to today. Categories including scope, definitions, goals and
principles of and improvements in early childhood education were investigated. Using document analysis technique,
15 legal documents including laws, legislations, regulations, and nine five-year strategic development plans were
analyzed. Results showed that the Ministry of Health and Social Support (General Administration of Social Services
and Child Protection, after 1980s) and the Ministry of Education have administered and regulated rules and
procedures of public and private childcare facilities which were varied in their functions and principles aligning with
those of the two ministries. Developmental plans regarding early childhood education were disorganized,
disconnected and inconsistent with the preceding and subsequent ones.
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SUMMARY

Purpose and Significance: The significance of early childhood years in children’s development is well-
known since children’s brain development occurs at the fastest rate, and foundations of children’s
personal, social and emotional development are established in this period. Thus, providing a high quality
early childhood experience for children is critical. Among many factors that determine the quality of early
childhood years, social and political environments within children lives are the ones that influence
children’s education and development. Studying social and political environment such as organizations,
institutions, laws, plans, and regulations in a society helps understanding a society’s visions, goals and
plans for education and development of children.

Having this in mind, the purpose of this study was to examine the five-year strategic plans, laws and
regulations regarding early childhood education in Turkey from the 1950s to today. Categories including
age groups, scope, definitions, goals and principles of and improvements in early childhood education in
strategic plans, laws and regulations were investigated.

Methods: This study employed a qualitative research approach. Document analysis was used. Data came
from legal documents and five-year strategic development plans. The legal documents included laws,
legislations, and regulations since the 1950s. A total of 15 legal documents and nine developmental plans
were analyzed. First, the documents were described within the study framework. Then, changes and
developments were organized, analyzed and interpreted within specific time periods.

Results: In general, Turkish laws have referred to early childhood education as the education of children
who have not reached the compulsory education age yet. Until 1997, laws had not specified any age
period for early childhood education, explicitly. However, in the laws related to the administration of
kindergartens, pre-kindergartens and other early childcare settings, it was implied that early childhood
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education covers the age period of 36-72 months. In 1997, the regulation of provision of childcares in
workplaces expanded the age interval from zero to 72 months.

As far as missions, principles and functions of early childhood education are considered, from 1950s until
today, some key elements identified within the missions, principles, or functions have maintained their
place, some have been moved back and forward among those three aspects, some have been removed, and
some have been added. For example, having children acquire and speak Turkish language correctly and
fluently, facilitating their physical, cognitive, and emotional development, and helping them become
moral and good-mannered individuals have kept its place under the missions since 1962. Preparing
children for primary education was considered among primary functions of early childhood education in
some laws, while in some it was removed completely. Not until 1992, values such as respecting for and
being mindful about Atatlirk, nation, flag, family and people had been the elements under missions,
functions or principles. Those were listed among missions in 1992 and 1996, then among principles in
2002, and again among missions in 2004. Similarly, providing stimulating learning environment for
disadvantaged children was listed under missions in 1973, 1992, 1996, and 2002, and then considered
under principles in 2004.

Regulations in recent years have identified more contemporary missions, principles, and functions of
early childhood education. For example, in 2002, promoting children's imaginations, having them express
their feelings and thoughts in creative ways, and assisting them in developing communication skills were
considered under missions, and helping children develop self-care skills were added to principles.
Another critical development is the addition of "measurement and evaluation of educational activities to
determine whether the goals are accomplished and making further educational planning based on the
assessments and evaluations". Also, “assessment of children in all developmental domains and evaluation
of the early childhood education curriculum” was considered under principles in 2004. In addition, for the
first time, with the regulations in 2004, play was emphasized as the most appropriate learning technique
for children.

Discussion and Conclusions: Historically, the Ministry of Health and Social Support (General
Administration of Social Services and Child Protection, after 1980s) and the Ministry of Education have
administered and regulated rules and procedures of public and private childcare facilities where young
children who have not been at the age of school yet are being cared and educated. Functions and
principles of those child care facilities have differed because goals, functions and principles of those two
ministries were also different in many cases. For example, the Ministry of Education has identified
principles and goals prioritizing education of children whereas the Ministry of Health and Social Support
has adopted principles and goals that target meeting childcare needs of working mothers so that mothers
can work effectively. Likewise, both institutions have categorized age group of children in slightly
different ways and referred those age groups differently. That is, facilities run by Ministry of Education
admitted children aged between three and six, and they were called as kindergarten, pre-kindergarten or
lab classrooms for student teachers while facilities under the Ministry of Health and Social Support
served children aged between zero and six, and they were called as preschool, daycare center or nursery
school.

Developmental plans regarding early childhood education were disorganized, disconnected and
inconsistent with the preceding and subsequent ones. Some plans targeted quantitative increase of early
childhood facilities whereas some targeted developing curriculum and standards in early childhood
education. Only one plan considered the budget to be devoted for early childhood education. The last plan
did not mention about education at all. Thus, overall, goals included in the plans were hardly
accomplished because it seems that each plan had its own priority that differs on short-term goals, with a
lack of vision for long-term investment and detached from the goals determined in the prior year.
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OZET: Bu cahsmanin amaci, Cumhuriyet tarihinde, 19501i yillardan baslayarak, okul éncesi egitimin ilkenin
kalkinma ve egitim planlarindaki yerini ve okul 6ncesi dénemdeki ¢ocuklarin bakim ve egitimine yonelik yasal
diizenlemeleri incelemektir. Okul éncesi egitimin kapsami, tammlari, amaclar, ilkeleri ve okul 6ncesi egitimde
gelismeler gibi kategoriler saptanmis ve bu konularda yapilmis diizenlemeler ve degisikler ele alinmigtir. Dokiiman
analizi metodu kullanilarak toplam 15 kanun, kanun hikmiinde kararname ve ydnetmelik ile dokuz tane bes yillik
kalkinma plani caligmaya dahil edilmistir. Calisma sonucunda okula baslamamis ve calisma saatlerinde ailesi
tarafindan bakimi saglanamayacak olan ¢ocuklara yonelik hizmetler, Milli Egitim Bakanlig: ya da Sosyal Sigortalar
Yardim Bakanhg: (1980’den sonra Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirliigi) tarafindan
diizenlenmis ve ¢ocuklarin bakim ve egitimleri bu iki bakanhga bagli kamu veya 6zel kurum ve kuruluglar: tarafindan
yapilmigtir. Bu hizmetler genellikle es zamanh yiritilmis olsa bile bu iki kurumun temel amaglarindaki ve
ilkelerindeki farkhliklar ile toplumsal ihtiyaclar dogrultusunda bu kurumlara bagli kuruluslar da hedef ve ilkelerinde
farkhlik gostermigslerdir. Kalkinma planlarinda okul 6ncesi egitimi ile ilgili stratejik, istikrarli ve bir 6nceki plamin
lizerine inga edilen planlara yer verilmedigi ortaya ¢cikmustir.

Anahtar Sézciikler: okul dncesi egitim, Tirk yasalari, kalkinma planlar

GIRIS
Okul oncesi yillar olarak da adlandirilan 0-6 yas doneminin gocuklarin geligimlerinin her
alamnda ¢ok 6nemli bir yeri oldugu bilinmektedir. Beyin gelisiminin en hizli oldugu, Kisiligin,
duygusal ve sosyal gelisimin de temellerinin atildigi bu dénemin g¢ocugun gelisim ve
gereksinimlerine uygun, nitelikli bir sekilde gecirilmesi 6nemlidir. Bu dénemin nasil gectigini
belirleyen pek c¢ok faktdr arasinda, icinde yasanmlan dénemin toplumsal ve siyasal sartlari
6nemli bir yer tutar.

Cocugun geligimini etkileyen cesitli etmenleri, Bronfenbrenner (1986) Cevrebilim
teorisinde acgiklamistir. Cevrebilim teorisi, i¢ ice gecmis ve cocuklari dogrudan veya dolayh
olarak etkileyen bes katmandan olusan bir sistemdir. ilk katmani (mikrosistem) cocugun ailesi
ve yakin cevresi (mahalle, okul, kres, vb.) olusturur. ikinci katmani (mezosistem) ise bunlar
arasindaki etkilesim olarak nitelemistir. Uciincii katman: (ekzosistem) toplumdaki kurum ve
kuruluglar, dérdinct (makrosistem) katmani da toplumsal degerler, kanunlar ve yasalar
olusturur. En dis katmanda (kronosistem) ise ¢cocugun yasadigi zaman, bu zamandaki savaslar,
sosyal ve ekonomik akimlar ile degisimler gibi 6zellikler yer alir. Bu sistemlerden her biri
cocuklarin gelisimi ve egitiminde cok etkili olmakla birlikte, en digtaki (¢ sistem, yani
ekzosistem, makrosistem ve kronosistem kapsamina giren unsurlar, bir toplumun cocuklarin
egitimi ve gelisimine yonelik devlet politikalarmi ve yatirimlarmni yansittig: igin ayri bir yere
sahiptir.

Dinya tarihine bakildiginda, ¢ok eski yillarda cocuklarin ortalama olarak yedi yasina
kadar evde bakildigi, bu yastan sonra resmi egitim almak tzere okullara gonderildigi goralur.
Daha sonralar1 ise endstrilesmenin baslamas: ile orta ve st sosyoekonomik dizey ailelerin
cocuklarmin yedi ve daha erken yaslarda mahalle okullarina devam etmelerine veya 6zel
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ogretmenlerden egitim almalarina ragmen, yoksul aile cocuklarmin yedi yasin1 gegmis olsa bile,
cogunlukla galismalar1 gerektigi icin, resmi bir okula gidemedikleri gérilmustir. Bu durum da
cocuklarin blytk bir ¢cogunlugunun okuma-yazma 6grenememesine yol agmistir 18. yiizyilin
sonlarinda ve 19. ylzyilin baslarinda ¢ocuklarin okullastiriimasina yonelik ortaya ¢ikan akimin
ardindan, 1836'da Froebel c¢ocuklar icin Almanya'da ilk okul o6ncesi egitim kurumunu
(kindergarten) kurmus ve bu kurumlar dinyanin gesitli Glkelerinde yayginlasmistir (Lascarides
ve Hinitz, 2000; McGill-Franzen, 1993).

Tark tarihi incelendiginde okul Oncesi egitim kurumlarimin temellerinin 15. yizyilda
atildigi (Aral, Kandir, ve Can Yasar, 2000), 6zellikle megrutiyet déneminde énemli gelismelerin
yasandigi ve ilk resmi anaokullarinin Balkan Savaslari'm takip eden yillarda acildig:
bilinmektedir (Akyiz, 1996; Onur, 2005). Cumhuriyetin ilk kuruldugu yillarda ise okul dncesi
egitime yapilan yatmmlarin ve devlet politikalarinin tlke sartlarindan dolay: geriledigi
gorilmektedir (Deretarla-Gul, 2008).

Bu baglamda, bir toplumdaki c¢ocuklarin bakim ve egitimi ile ilgili kurum ve
kurulusglarin getirdigi yasal dizenlemeleri ve devlet politikalarini incelemek ve anlamak, o
toplumun cocuklarin egitimi ve gelisimine yaklasimini ve hedeflerini ve bu hedefleri bagsarmak
icin izledigi politikalar1 kavrayabilmek agisindan énemlidir.

Amag

Bu calismanin amaci, Cumhuriyet tarihinde, 1950'li yillardan baslayarak, okul dncesi egitimin
tlkenin kalkinma ve egitim planlarindaki yerini ve okul 6ncesi donemdeki ¢cocuklarin bakim ve
egitimine yonelik yasal dizenlemeleri incelemektir. Okul 6ncesi egitimin kapsami, tammlari,
amaclari, ilkeleri ve okul 6ncesi egitimde gelismeler gibi kategoriler saptanmis ve bu konularda
yapilmig diizenlemeler ve degisikler ele alinmigtir.

YONTEM

Bu aragtirmada dokiiman analizi metodu kullanilmigtir. Dokiiman analizi metodu, resmi ve/veya
Ozel kayitlarin sistematik bir bicimde incelenmesi ve yorumlanmas: icin kullanilan nitel bir
arastirma teknigidir (Ekiz, 2009).

Arastirmanmin Veri Kaynagi

Arastirmanin veri kaynagimi yasal dokimanlar ve bes yillik kalkinma planlart olusturmustur.
Yasal dokiiman olarak kanun, kanun hikmiinde kararname ve yonetmelikler incelenmistir.
Resmi Gazete'nin Internet adresinde “ilkogretim”, "okuldncesi" "okul Oncesi”, "egitim",
"anaokulu”, "anasmifi”, "kres", "6zel okullar" anahtar kelimeleri kullanilarak tarama yapilmstir.
Bulunan pek ¢ok sayidaki dokiimanin icerigi, 6ncelikle okul dncesi egitime deginip deginmedigi
yoninde incelenmis, daha sonra bir Onceki kanunla karsilastirilarak iceriginin farkli olup
olmadigi saptanmigtir. Doklmanin ayni bilgileri icermesi durumunda, dokiimana ayrica
deginilmemis; degisiklik icermesi durumunda ise kanun olarak listelenmis ve agiklanmustir.
Ulasilan yizl agkin kanun, kanun hikminde kararname ve yonetmelik arasindan toplam 15'i

calismaya dahil edilmistir. Bu kanunlar Tablo 1'de listelenmistir.
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Tablo 1. Okul Oncesi ile ilgili Kanun, Kanun Hikmiinde Kararname ve Yoénetmelikler

Yil Kanun Adi Resmi Gazete
Tarih Say

1953 Gebe ve Emzikli Kadinlarin Cahstirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve  10.09.1953 8504
Kresler Hakkinda Nizamname

1961 222 Sayili ilkogretim ve Egitim Kanunu 12.01.1961 10705

1962 222 Sayili ilkdgretim ve Egitim Kanununa Goére Hazirlanan Bélge 18.07.1962 11157
Ilkokullar1 Ydnetmeligine gore hazirlanan Ana Okullari ve Siniflar
Yoénetmeligi

1966 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgina bagli Kres ve Giindiiz Bakimevleri 01.11.1966 12440
Yonetmeligi

1969 Gebe veya Emzikli Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve  22.05.1969 13204
Cocuk Bakim Yurtlar: (Kres) Hakkinda Tiiziik

1973 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu 24.06.1973 14574

1978 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhg Kres ve Gindiiz Bakimevleri isletme 07.10.1978 16397
Yoénetmeligi

1983 2842 Sayili 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanununun Bazi Maddelerinin  18.06.1983 18081
Degistirilmesi Hakkinda Kanun

1992 Milli Egitim Bakanhgi Anaokulu-Anasimifi ve Uygulama Smifi 16.12.1992 21437
Yoénetmeligi

1996 Okul Oncesi Egitim Kurumlar: Yénetmeligi 21.07.1996 22703

1997 1475 Sayili Is Kanununa Tabi Is Yerlerinde isverenlerin Kuracaklar1 Okul 01.05.1997 22976
Oncesi Egitim Kurumlarinin Egitim ve isleyis Esaslar1 Hakkinda Tiiziik

2002 Okul Oncesi Egitim Kurumlar: Yonetmeligi 26.02.2002 24679

2004  Okul Oncesi Egitim Kurumlar: Yonetmeligi 08.06.2004 25486

2006 Okul Oncesi Egitim Kurumlar: Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 20.02.2006 26086
Dair Yonetmelik

2012 Okul Oncesi Egitim Kurumlar: Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina 21.08.2012 28360

Dair Yonetmelik

Kalkinma planlar: ve kapsadig: yillar Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2. Kalkinma Planlari ve Kapsadigi Yillar

Kalkinma Plan Kapsadig: Yillar
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam 1963-1967
ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan: 1968-1972
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan: 1973-1977
Dordinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1979-1983
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989
Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan 1990-1994
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan: 1996-2000
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan: 2001-2005
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan: 2007-2013

Verilerin Analizi

Dokiimanlar, 6nce calismanin amaci kapsaminda betimlenmistir. Dokiimanlar incelendikten
sonra gelisme ve degismeler zaman dilimlerine gore organize edilerek analiz edilmis ve
yorumlanmugtir. Zaman dilimi belirlenirken kanunlarin ve planlarin zamanlarinin uyusmasi esas
alinmig ve boylece, o zaman dilimindeki degisme ve gelismelerin yorumu ve incelenmesi
yapilmstir.

BULGULAR

1950-1980 Yillar1 Arasi

Cumhuriyet tarihinde okul dncesi dénemdeki cocuklar ile ilgili ilk kanun, 1953 yilinda Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanligi (SSYB) tarafindan ¢zellikle ¢alisan annelerin ¢cocuklarmin bakimi
ve egitimi icin ¢ikarilmistir (T.C. Resmi Gazete, 1953). Bu kanuna goére, 300°den fazla kadin
is¢i calistiran kurumlarda 1-6 yas grubu cocuklar igcin emzirme odasi ve kres acilmasi
zorunlulugu getirilmis, 0-2 yas arasindaki cocuklar meme ve mama gocuklar: olarak
adlandirilmis ve 2 yasindan buyik ¢ocuklardan ayri bakilmalari kararlagtirilmigtir. Kreg ise 2
yasindan biyik ¢cocuklarin bakildig: yerler olarak adlandiriimistir.

1966 yilinda ¢ikarilan SSYB’ye bagh Kres ve Giindiiz Bakimevleri Ydnetmeligi (1966)
ile calisan annelerin ¢cocuklarinin bakimu ile ilgili daha spesifik diizenlemelere gidilmistir. Bu
kanuna gore "kres 0-2 yas arasi (2 yasindan giin almamig) ¢ocuklarin bakildigi, gindiz
bakimevi ise 3-6 yas arast (7 yasindan gun almamis) gocuklarin glndizlu olarak bakilip
egitildigi yerler" olarak tanimlanmistir. Kres ve giindiiz bakimevlerinin amaglar1 ise soyle
belirlenmistir:

“(1) Degisen hayat sartlarmin yiginladigi ekonomik ve sosyal ortamin getirdigi aile
sorunlarint ¢bziimlemek, cocugun ve ailenin refahini gelistirmek maksadiyla ¢alisan ananin
cocuguna giindiiz bakim hizmetini saglamak amaciyla kurulmus yerlerdir. (2) [Bu kurumlar]
Bebeklerin ve kiigiik ¢ocuklarin fiziksel, ruhsal ve sosyal gelisimlerini saglar. Toplumun ve
bireyin kisisel problemlerini azaltic1 ve giderici 6dev yaparak egitim orgutlerine yardimci olur”
(T.C. Resmi Gazete, 1966: 3).
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Yine SSYB tarafindan 1969 yilinda ¢ikarilan kanunda (Gebe veya Emzikli Kadinlarin
Cahstirilma Sartlariyla Emzirme Odalar: ve Cocuk Bakim Yurtlari Hakkinda Tiizik, 1969) 100-
300 aras1 kadin isci ¢alistiran kurumlarda bir yasin altindaki ¢cocuklarin birakilip bakilacag: yer,
300°den fazla kadin isci calistiran kurumlarda 0-6 yas ¢ocuklarin birakilip bakilabilecegi kres
acilmas: zorunlulugu getirilmistir. Bir 6nceki diizenlemede oldugu gibi emzirme odalari ve kreg
olarak iki ayr1 grup halinde ¢ocuklarin bakilmas: 6ng6rilmustr.

Diger yandan, okul 6ncesi egitimi Tirk Milli Egitim literatiiriine ilk olarak 1961 yilinda
cikarilan 222 sayili ilkGgretim ve Egitim Kanunu ile girmis ve bu kanunda okul 6ncesi egitimi
istege baglanmistir. Bunu takiben, Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan 1962 yilinda "222
Sayil ilkGgretim ve Egitim Kanununa Gore Hazirlanan Boélge ilkokullar: Yonetmeligi'ne gore
hazirlanan Anaokullari ve Siniflar1 Yonetmeligi™ ¢ikarilmigtir. Bu kanunda anaokullari, 3-6 yas
arasi1 cocuklara bakim ve egitim veren kurumlara verilmis bir isim olmustur. Kanun,
anaokullarint ikiye ayirmis ve 3-4 yas cocuklarini icine alan gruba "gocuk yuvas:", 5-6 yas
cocuklarini igine alan gruba ise "ana sinifi" veya "cocuk bahgesi’" ismini vermistir. Bu kanunda
anaokullarinin amaglars; (1) ¢ocuklart ilkégretime hazirlamak, (2) Tirkcelerini gelistirmek, (3)
anaokullarina 6gretmen yetistiren miesseselerin uygulama ¢alismalarina imkan vermek ve (4)
Ozel egitime muhtag c¢ocuklart yetistirmek olarak siralanmigtir. Bu kanunda Kkimlerin
cocuklarmin anaokuluna gidebilecegi ifade edilmemistir.

Bu yillarda ilki yapilan ve 1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plam (Devlet Planlama TegkilatilDPT], 1962)’nda egitimin sosyal hedeflere ve kalkinma
hedeflerine ulagmak icin 6nemine isaret edilmis ve nitelikli insan gictine sahip olmak igin
egitimin oneminden bahsedilmistir. 1961 yili itibari ile ilkogretim ¢agindaki toplam nifusun
%70’inin okula devam ettigi saptanmis ve ilkdgretim cagindaki niifusun her birine okul imkéani
saglamak hedeflenmistir. Bu planda 222 sayih Ilkogretim ve Egitim Kanununa atifta
bulunularak, “222 sayili Ilkogretim Kanununun hedefi ve bu hedefe varmak icin konan metot ve
ilkeler bazi hilkiimleri bakimindan yurdun mali, iktisadi ve sosyal yapisina uymadigindan bu
yonde gecmis tecriibelerin 1s1ginda ciddi ve kokli bir dizeltmeye derhal gegilecektir” (DPT,
1962: 466) seklinde bir hedef secilmistir. Bu ilk planlama kapsaminda okul dncesi egitime yer
verilmemistir. Dolayisiyla, her ne kadar 222 sayili kanunda okul dncesi egitim yerini almis olsa
da, kalkinma planlamas: ¢ergevesinde bu kademe g6z ardi edilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'na miteakip ve 1969-1972 yillarini kapsayan Ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 (DPT, 1967) 'nda ise okul dncesi egitim yerini almistir. Bu planda
egitim, Orgiin ve yaygin egitim olarak ayrilmis ve orgiin egitim (1) temel egitim, (2) ortadgretim
birinci devre, (3) ortadgretim ikinci devre ve (4) yuksekdgretim olarak kademelendirilmistir.
Okul 6ncesi egitim ise ilkogretim ile birlikte temel egitim kademesinde yerini almigtir. Okul
oncesi egitimin tammi, “3-6 yasindaki cocuklarin egitimidir” olarak yapilmis ve kapsami,
“Ancak ‘Anne egitiminden yoksun cocuklarin’ egitimi igin ele alinacaktir” olarak
smirlandirtlmistir (DPT, 1967: 172). Anne egitiminden yoksun 3-6 yasindaki cocuklarin egitimi
icin bagimsiz anaokullar1 ve ilkokullara bagl anasmiflarinin kurulmas: ve kiz enstittilerinde
cocuk yuvalarmin agilmas: planlanmigtir.

1970-1971 6gretim yilinda toplam 118 anasimifi agilmis ve 118 6gretmen ile 2114 ¢ocuga
hizmet verilmigtir. Aym yil Adana’da iki ve Ankara, Bolu, Gaziantep ve Zonguldak’ta birer
olmak Uzere toplam alt1 anaokulu acilmis ve 29 6gretmen ile 569 ¢ocuga hizmet verilmistir.
Ozel sektore ait anaokulu sayisi ise 70 olmustur (DPT, 1972).

1973-1977 yillarin1 kapsayan Uclincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (DPT, 1972)’nda ise
okul 6ncesi egitim icin bir model gelistirilmesi ve 6zel sektdriin tesviki giindeme alinmigtir. Bu
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donemde, okul 6ncesi egitimin sadece anne egitiminden yoksun 3-6 yaslarindaki ¢ocuklar igin
degil, bitiin 3-6 yas arasi ¢ocuklar1 kapsayacak sekilde gelistirilmesi gerektigi vurgulanmas,
fakat mali kaynak yetersizliginden dolay: “konuyla ilgili arastirmalar yapilacak ve soruna uzun
donem iginde kapsamli bir sekilde yaklasilmas: icin gerekli hazirliklar yapilacaktir” (DPT,
1972: 741) olarak sonuc¢landirilmigtir. “Kiz meslek liseleri biinyesindeki anaokullari, SSYB’nin
cocuk yuvalar1 ve belli igyerlerinde kanunen agilmas: gereken ¢ocuk yuvalar: ve anaokullar
uygulamasi genigletilerek devam ettirilecektir” (DPT, 1972: 743) ise ongorulen tedbirler
arasinda yer almistir. Ek olarak, ifade edilen “okul Oncesi egitim ve bakim birimlerinin
standartlar1 ve egitim programlart MEB tarafindan saptanacak 6zel kesimin bu konudaki
cabalar1 tesvik edilecek, yol gosterici yayinlar, arastirmalar yapilacak ve denetleme
saglanacaktir” (DPT, 1972: 743) ifadesiyle 1973-1977 yillarimin okul 6ncesi egitimi alaninda
yol haritasi ¢izilmistir.

1973-1974 6gretim yilinda toplam 245 anasinifi ve sekiz anaokulu agilmistir. 1977-1978
ogretim yilinda toplam 894 anasimifinda 1087 Ogretmen ile 17986 ¢ocuga; 11 anaokulunda 60
ogretmen ile 1135 gocuga ve kiz meslek liselerine bagli 275 uygulama okulunda 575 6gretmen
ile 5782 cocuga egitim ve bakim hizmeti verilmistir. Ayrica,1976-1977 6gretim yilinda toplam
137 6zel anaokulu agilmistir (DPT, 1979).

1973 yilinda MEB tarafindan c¢ikarilan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda okul
oncesi egitim kurumlar: olarak bagims:z anaokullar: veya birinci kademeye bagli anas:n:flarina
yer verilmistir. Bu kanun ile ilk kez okul dncesi egitimin amag ve gdrevleri belirlenmis ve su
sekilde siralanmustar:

"(1) Cocuklarin beden, zihin ve duygu gelismesini ve iyi aligkanliklar kazanmasini
saglamak; (2) Onlar1 temel egitime hazirlamak; (3) Sartlar1 elverigsiz cevrelerden ve ailelerden
gelen cocuklar icin ortak bir yetisme ortami yaratmak; (4) Cocuklarin Tirkceyi dogru ve guzel
konugmalarmn saglamak™ (1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 1973: 2).

1978 yilinda SSYB tarafindan cikarilan Kres ve Glndiz Bakimevleri Isletme
Yonetmeligi’nde kres ve giundiz bakimevlerinin amaci, “calisan annelerin c¢ocuklarinin
bakimlarimi gergeklestirmek, fiziksel ve ruhsal sagliklarmi korumak ve sirdirmek, yasama
guvenli, saglikli ve huzurlu baslamalarini, topluma yararli kisiler olarak yetismelerini saglamak”
olarak;.ilkeler ise “(1) Kendisi veya ailesi ile ilgili irk, din, cinsiyet, milliyet, sosyal koken farki
gbzetmeksizin cocuklara bakmak; (2) Cocuklara fiziksel, ruhsal ve sosyal gelismesini
saglayacak firsatlar vermek; (3) Fiziksel, ruhsal ve sosyal bakimdan 6zurli olan ¢ocuga 6zel ilgi
gostermek” (Kres ve Giindiiz Bakimevleri Isletme Yo6netmeligi, 1978: 9) olarak belirlenmistir.

1980-1990 Yilar1 Arasi

1979-1983 yillarini igine alan Dordinct Bes Yillhik Kalkinma Plami'nda (DPT, 1979) genel
olarak egitime ayrilan kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilamamasindan dolayi, okul 6ncesi
egitim de dahil olmak (izere, egitimin toplumun tim kesimlerinde dengeli ve verimli bir sekilde
yayginlastirilamadigina dikkat cekilmistir. Kentlesmis bolgelerden baglayarak gecekondularda
yasayan cocuklar ile isci cocuklarinin okul dncesi egitiminin kapsamina alinmas: hedeflenmis
ve pilot uygulamalar yapilmasi planlanmigtir. Egitim sisteminde rasyonel degisiklikler
yapilmas: hedeflenmis bu planda, pilot uygulama sonuglari dikkate alinarak ve sistemin
bitunligt icinde okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasi: 6ngérilmistir. Okul éncesi egitim igin
belirlenen bu hedefin gerceklestirilmesi icin temel egitim birinci kademe icin ayrilan biitgenin
1/36°i, ikinci kademe igin ayrilan bitcenin 1/14’i ve ortadgretim icin ayrilan butcenin 1/34’i
olan 500 milyon Lira butce ayrilmustir.
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Bunu takiben ¢ikarilan ve 1985-1989 yillarini igine alan Beginci Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda (DPT, 1984) “temel egitim” kavrami yerini “ilkdgretim” kavramina birakmis ve
ilkdgretim “anasmifini, ilkokulu ve ortaokulu” kapsamistir. Bu planda anaokullarinin “Caligan
annelerin yogun oldugu sehir merkezleri ile sosyo-ekonomik durumu elverissiz ailelerin
yasadigi gecekondu bélgelerinde ve kalkinmada 6ncelikli yorelerde yayginlagtirilmasi” (DPT,
1984: 141) kararlagtirllmistir. Bu planda ilkokul éncesi dénem olarak da adlandirilan 5-6 yas
arast gocuklarda okullagsma oranmmin %10'a c¢ikarilmasi, bunun gerceklestirilmesi ve
anaokullariyla anasiniflarimin yayginlastirilmasi icin kamu ve 6zel kurulus imkanlarindan azamt
derecede yararlanilmas: hedeflenmistir.

1990-1994 yillarim1 kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan: (DPT, 1989)’nda ise
1988-1989 Ogretim yili itibariyle %4,2’sinin okul dncesi egitim kurumlarinda hizmet almasi
planlanan 5-6 yas arasi ¢gocuk niifusunun 1993-1994 6gretim yili itibariyle %11,5’e ¢ikartilmasi
ve bunun icin de daha onceki planlarda oldugu gibi anaokullari ve anasmiflarinin
yayginlastiriimas: hedeflenmistir. 1996-2000 yillarini iceren Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan:
(DPT, 1995)’ndaki verilere goére ise bu oran %5,1’de kalmig, sayisal verilerdeki ilerlemenin
yetersizligine dikkat ¢ekilmistir. Bu plan déneminin sonu itibariyle (2000-2001) okul 6ncesi
egitimde okullasma oraninin %16’ya ¢ikarilmasi hedeflenmistir, fakat verilere gére 1999-2000
ogretim yilinda okul 6ncesi egitimde okullasma orant %9,8’de kalmistir. Bu son iki planda daha
cok sayisal gelismelere yogunlagilmis ve okul éncesi egitimin yayginlastirilmas: bir kez daha
vurgulanmagtir.

1980'li yillarda yapilan yasal diizenlemeler, 1983 yilinda MEB tarafindan gidilen ve okul
Oncesi egitim kurumlar1 kapsamina, anaokullart ve anasmiflarina ek olarak, diger 6gretim
kurumlarinda acilabilecek uygulama simiflarin: ekleyen duzenleme (2842 Sayili 1739 Sayili
Milli Egitim Temel Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 1983) ile
smirlidir. SSYB'nin bu yilda ¢ikarmis oldugu kanunlar ise daha ¢ok kurumlarin isleyisine
yonelik olmus, bu ¢aligmanin temasimin diginda kalinmastir.

1990'h yallar, okul 6ncesi egitim diizenlemelerinin daha hareketli ve daha detayl oldugu
yillardir. MEB tarafindan 1992 yilinda ¢ikarilan Milli Egitim Bakanligi Anaokulu-Anasimifi ve
Uygulama Smifi Yoénetmeligi’ne gdre anaokulu, 36-72 ay ¢ocuklarin egitimi amaciyla acgilan
okul 6ncesi bagimsiz egitim kurumlarini; anasinifi, 48-72 ay cocuklarin egitimi amaciyla agilan,
ilkokul ve ilkdgretim okullarina bagli okul 6ncesi egitim sinifini; uygulama sinifi ise 36-72 ay
cocuklarin egitimi amaciyla acilan MEB’e bagh diger 6gretim kurumlar: binyesindeki okul
oncesi egitim simifin1 kapsamigtir.

Aym kurum tarafindan 1996 yilinda cikarilan Okul Oncesi Egitim Kurumlar:
Yonetmeligi, bu yas araliklarmi anaokulu icin 37-72 ayhk, anasimifi igin 61-72 aylik ve
uygulama simnifi igin 37-72 aylik olarak yeniden diizenlemistir. Bu yonetmelikte anaokulu ve
uygulama simiflarina, kayitlarin yapildigi yilin Eylil ayr sonuna kadar 36 aymi dolduran, ana
smiflarina ise Eylil ayr sonuna kadar 60 aymi dolduran gocuklarin kaydina izin verilmistir.
Ayrica anasmiflarina 48 aylik gocuklarin kaydina da gruptaki cocuk sayisi yetersiz oldugu
taktirde izin verilmistir. Bu kanun ile ilk kez okul dncesi egitimin ilkeleri belirlenmis ve su
sekilde siralanmastar:

“(1) Cocuklarin beden, hareket, zihin, dil, duygu ve sosyal yonden yeteneklerine goére
gelisimlerini saglayacak egitim ortami hazirlamir. (2) Egitim faaliyetleri dizenlenirken
cocuklarin yaslari, ilgi ve ihtiyaclar: ile okulun ve ¢evrenin imkanlari géz 6ntinde bulundurulur.
(3) Egitim ve o6gretim planli programli olur. Program konularmin ele alinis1 ve cevrenin
imkanlar1 gbz oninde bulundurulur. (4) Okul 6ncesi egitim, cocuklar1 sevgi, saygi, isbirligi,
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sorumluluk, yardimlasma ve paylasma duygularmni gelistirici nitelikte olur. (5) Cocuklarin
Turkge’yi dogru ve guzel konugsmalarina gereken 6nem verilir. (6) Cocuklarda Turkiye, Turk
Milleti, Turk Bayragi, Atatiirk, aile ve insan sevgisi ile ilgili duygular uyandirihir ve manevi
degerlere baghiliklar saglanir. (7) Firsat egitiminden yararlandirilarak kazandirilacak degerlerin
cocuklarin kendi tecriibelerine dayandiriimasina 6nem verilir. (8) Cocuklara esit davramlir, ferdi
farkliliklar g6z 6niinde bulundurulur; ayrim yapmadan gerekli ilgi, sevgi ve sefkat gosterilir.
Hicbir sekilde ceza verilmez. (9) Cocuklara toplumun sosyal ve kiltiirel degerleri benimsetilir
ve gelistirilir. (10) Egitim faaliyetleri yurutilurken cocuklarin kigiliklerini zedeleyici, baski ve
kisitlamalara yer verilmemelidir. Egitim, sevgi ve sefkat anlayisi iginde yarutalir. (11)
Cocuklarin, temizlik, dogru ve dengeli beslenme ahskanliklari kazanmalari saglanir. (12)
Cocuklarin, cevre temizligi ve dizeni ile saglikl bir cevre olusmas: hakkinda bilgi sahibi ve
duyarl olmalar: saglamr. (13) Egitim, okul aile isbirligi icinde verilir” (Okul Oncesi Egitim
Kurumlar1 Yénetmeligi, 1996: 2-3).

1997 yilinda SSYB tarafindan cikarilan ve 1475 Sayili Is Kanununa Tabi Is Yerlerinde
Kurulacak Olan Okul Oncesi Egitim Kurumlarmin Ozellikleri ile ilgili Diizenlemeyi Yapan
Yonetmelik’e gore 150°den fazla kadin is¢i calistiran kurumlarda bir yasin altindaki ¢ocuklar
icin emzirme odalarinin, 0-72 ay arasindaki gocuklar i¢in gocuk bakim yurtlarinin/kreslerin, 36-
72 ay arasi ¢ocuklar icin anaokullarinin agilmas: zorunlulugu getirilmistir. Bu kanun ile is
yerlerinde kurulacak okul 6ncesi kurumlarmin egitim faaliyetleri MEB’e verilmis ve bu
kurumlarda cocuklarin bakim ve egitimlerinin MEB program ve mevzuatina gore yaritilmesi
kararlastirilmastr.

2000l Yillardan Bugtine

Bu zaman dilimi, 2001-2005 yillarini iceren Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile 2007-2013
yillarmi iceren Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planini kapsar. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan’'nda (DPT, 2000) ilk kez okul dOncesi egitim kurumlarinda standart gelistirilmesine
deginilmis ve “Okul éncesi egitim déneminde toplum tabanh, milli, ahlaki ve manevi degerlere
bagli egitim verilebilmesi igin yazili, s0zIi ve goruntili egitim programlarmin yapimi
Ozendirilecektir” (DPT, 2000: 84.) denilmistir. Okul 6ncesi egitim veren kurum ve kuruluglar
arasindaki uyum ve devamliligin saglanmasina deginilmistir. Ayrica bu planda okul dncesi
egitim kurumlarindaki cocuklarin Turkgeyi glizel kullanmalari, trafik bilgisi almalar: ve
kurallara uyma aliskanliklarin1 gelistirmeleri icin mifredat programlarin uygulanmasi
ongorilmustir. Okul 6ncesi egitimde okullasma oraminin 2005 yil1 itibariyle %25e ¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan: (DPT, 2006)’nda ise ekonomik model
tizerinde durulmus, egitim-6gretime acikca deginilmemistir.

Bu zaman diliminde MEB tarafindan okul 6ncesi ile ilgili gesitli yasal dizenlemeler
yapilmistir. 2002 yilinda (Okul Oncesi Egitim Kurumlar: Y6netmeligi, 2002), anaokulu yas1 36-
72 ay, anasmifi yas1 60-72 ay ve uygulama sinifi yas1 36-72 ay olarak degistirilmis ve Eylil ay1
itibariyle cocuklarin minimum yas sartmi saglamalari aranmistir. 2004 yilinda (Okul Oncesi
Egitim Kurumlari Yoénetmeligi, 2004) ise anaokulu yasi tekrar 37-72 olmus, digerleri aym
kalmigtir. 2006 yilina kadar devam eden bu uygulama, 2006 yilinda ¢ikan yonetmelikle (Okul
Oncesi Egitim Kurumlar: Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydénetmelik, 2006)
degistirilmis ve Eylil ay1 Aralik ayina cekilmis ve Aralik aymnin sonuna kadar 60 aym
tamamlayan cocuklar ile yer bulunursa 48 ayim1 tamamlayan ¢ocuklarin anasiniflarina kayit
yaptirmalarina izin verilmistir. Dolayisiyla, 2006 yilinda cocugun anasinifina baslamak icin
gerekli olan yas kosulu kicultulmis ve normal kosullarda 57 aylik cocuklarin, yer bulundugu
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takdirde de 45 aylik cocuklarin okul basladigi tarihte anasimflarina kayitlarina misaade
edilmistir.

2012 yihinda cikarilan yénetmelik (Okul Oncesi Egitim Kurumlar: Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2012) ile anaokulu yas1 37-66 ay; anasinifi yasi 48-66
ay ve uygulama sinifi yas1 37-66 ay olarak degistirilmigtir. Diger taraftan, ayn1 kanun ile kayit
sartlarinda ¢ocuklarin daha 6nce Aralik ay: itibariyle karsilamas: gereken minimum yas kosulu
tekrar Eylll ayina gekilmis ve g¢ocugun Eylul ayinda 45 aylik degil 48 aylik olmasi kosulu
aranmistir. Ayrica, bu yonetmelikle cocuklarin anaokulu, anasmifi ve uygulama okulundan
faydalanabilecegi yasin Ust limiti 69 ayliktan 66 ayhga cekilmistir. 66 ay Ust limiti, daha sonra
bir madde ile “60-66 ay arasi ¢ocuklardan gelisim yoninden hazir oldugu anlasilanlar, velisinin
yazili istegi Uzerine ilkokula, digerleri ise okul dncesi egitim kurumlarina kaydedilebilir” (Okul
Oncesi Egitim Kurumlar: Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2012:
Madde 4) seklinde diizenlenmistir.

1950'den Bugtine Genel Degerlendirme

Tirk yasalarinda, genel olarak, zorunlu egitim yasina gelmemis olan ¢ocuklarin egitimi okul
Oncesi egitim olarak adlandirilmigtir. 1997 yilina kadar her ne kadar okul dncesi egitimin yas
kapsami belirtilmemis olsa da miinferit kanunlarda verilen anaokullari, anasimiflari, uygulama
smiflari tammlarindan anlasildig: Gzere okul dncesi egitim yas1 36-72 ay olarak alinmustir. 1997
yilinda ¢ikarilan Is Yerlerinde Okul Oncesi Kurumlar: Acilmas: ile Tlgili Tiziik’te ise okul
oncesi egitim kurumlar1 0-72 ay arasindaki ¢ocuklarin bakim ve egitimini tstlenen kurumlar
olarak tanimlanmistir. Bununla beraber, MEB’e bagli kurumlarda, genel olarak okul 6ncesi
egitim yas1 36-72 ay olarak belirlenmistir.

Okul 6ncesi egitimin amaci, gorevi ve ilkeleri ile ilgili tarihsel ve yasal siirecte bazi
maddeler eklenmis, bazi maddeler degistirilmis, bazi maddeler de cikarilmigtir, fakat genel
olarak bakildiginda, 6zellikle 1996 yilinda ilk kez ilkelerin belirlenmesinden sonra, bazi
maddelerin amaclarda ve ilkelerde sabit bir yer bulabildikleri, bazi maddelerin amag ve ilkeler
arasinda gidip geldigi, yerlerinin sabitlestirilemedigi gortilmektedir. “Cocuklarin Turkceyi
dogru ve guizel konugmalarmi saglamak” ve “cocuklarin beden, zihin ve duygu gelisimini ve iyi
ahigkanliklar kazanmasini saglamak”, degismeyen iki amag¢ olarak 1962 yilindan itibaren
cikarilan kanunlarda yerini almstir.

Diger taraftan, cocuklari temel egitime veya ilkdgretime hazirlamak, bazi kanunlarda
(Anaokullar1 ve Siniflar1 Yonetmeligi, 1962; Milli Egitim Temel Kanunu, 1973; Okul Oncesi
Kurumlar1 Y6énetmeligi, 2002; Okul Oncesi Kurumlar: Yo6netmeligi, 2004) okul 6ncesi egitimin
gorevi ve amaci olarak belirtildigi halde bazi kanunlarda (Okul Oncesi Kurumlar: Ydnetmeligi,
1996) ise amag olarak gorilmedigi gibi ilkeler kisminda da yer almamistir. Cocuklarin Atatirk,
yurt, ulus, bayrak, aile ve insan sevgisini benimsemek gibi milli, manevi, ahlaki ve insani
degerlere yonelik kavramlara 1992 yilindan dnce ¢ikarilan kanunlarda hi¢ deginilmemis, 1992
(Milli Egitim Bakanligi Anaokulu-Anasimifi ve Uygulama Sinifi Yonetmeligi, 1992) ve 1996
(Okul Oncesi Kurumlar: Yonetmeligi, 1996) yillarinda amaglar arasina alinmis, 2002 yilinda
ilkeler arasinda siralanmis (Okul Oncesi Kurumlar: Yonetmeligi, 2002), 2004 yilinda (Okul
Oncesi Kurumlar: Yonetmeligi, 2004) ise tekrar yerini amaglar arasinda almistir. Benzer sekilde
“sartlar1 elverigsiz cevrelerden ve ailelerden gelen cocuklar igin ortak bir yetisme ortam
yaratmak”, 1973, 1992, 1996 ve 2002 yillarinda c¢ikarilan kanunlarda okul Oncesi egitimin
amaclart arasinda siralamrken 2004 yilinda amag¢ olmaktan ¢ikarilmis ve ilkeler arasinda
listelenmistir.
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Son yillarda ¢ikarilan yasalarla okul 6ncesi egitimin daha cagdas ve guncel amag ve
ilkelerinin tespiti konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Ornegin, 2002 yilinda ¢ikarilan
yonetmelikte (Okul Oncesi Kurumlar1 Yonetmeligi, 2002), “Cocuklarin hayal giiclerini
gelistirmek, cocuklara yaratict yollarla distince ve duygularini anlatabilme ve iletisim
kurabilme becerileri kazandirmak” amaclar arasina, “6z bakim becerileri kazandirmak” da
ilkeler arasina eklenmistir. Ilave edilen bir baska onemli ilke ise, “Egitim etkinliklerinin
degerlendirilmesinde belirlenen hedeflere ne 6lglide ulasildig: tespit edilir. Planlama yapilirken
bu sonuglar dikkate alinir” olmustur. Okul 6ncesi egitim kurumlarinda plan, uygulama ve
degerlendirmenin dikkate alinmasi igin 2002 yilinda atilmig olan bu 6nemli adimi, 2004 yilinda
ilke olarak ifade edilen, “Cocugun gelisimi ve okul Oncesi egitim program: dizenli olarak
degerlendirilir” takip etmistir. Ayrica 2004 yilinda ¢ikarilan yodnetmelikte ilk defa oyunun
cocuklar igin en uygun 6grenme yontemi oldugu ilke olarak vurgulanmistir. 2004 yilindan
giniimiize 2006 ve 2012 yillarinda okul éncesi egitim kurumlar: ile ilgili yas ve igleyise dair
diizenlemeler yapilmig olmasina ragmen, say1 ve igerik agisindan amag ve ilkelerde degisiklige
gidilmemistir.

SONUC VE TARTISMA

Okul 6ncesi ¢ocuklara hizmet veren kurumlarin en 6nemli iki fonksiyonundan biri, calisan
anne-babanin ¢alisma saatleri esnasinda ¢ocuklarinin bakiminin yapilabilecegi bir mekan olmasi
(Adams ve Rohacek, 2002; Bromer ve Henly, 2004), digeri ise cocuklarin gelisimini ve
egitimini destekleyecek kurumlar olmasidir. Tarihsel strece bakildiginda, okula baslamamis ve
caligma saatlerinde ailesi tarafindan bakimi saglanamayacak olan ¢ocuklara yonelik hizmetler,
MEB (veya Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanlig) ya da SSYB (daha sonra da Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Muduirltigu) tarafindan diizenlenmis ve ¢ocuklarin
bakim ve egitimleri kamu ile 6zel kuruluglar tarafindan yapilmigtir. Bu hizmetler genellikle es
zamanl yuratilmis olsa da bu iki kurumun temel amaclarindaki ve ilkelerindeki farkliliklar ve
toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda bu kurumlara bagli kuruluslarin da hedef ve ilkelerinde
farklilik goérdlmastar. Buna gore, MEB, genellikle gocuklarin egitimine yonelik hedefler ve
ilkeler belirlerken, SSYB, ¢alisan annelerin cocuklarmin birakilip en iyi sekilde bakilabilecegi
ve boylece annenin caligmasina ve verimli olmasina olanak saglayacak amaglar edinmistir.
Benzer sekilde bakim verilecek cocuklarin yas gruplarmin isimleri ve tanimlar1 da farklilik
gostermistir. MEB’e bagli kurumlarda okul 6ncesi donemdeki cocuklarin bakimlarimn ve
egitimlerinin verildigi gruplara anaokulu, anasmifi ve uygulama sinifi, SSYB’ye bagl olan
kurumlardaki gruplara ise kres ve gindiz bakimevi isimleri verilmistir. MEB’e bagh
kurumlarda genellikle 3-6 yas arasindaki cocuklara, SSYB’ye veya SHCEK’ye bagh
kurumlarda ise 0-6 yas arasindaki ¢cocuklara hizmet verilmistir.

Kalkinma planlarinda okul 6ncesi egitimi ile ilgili stratejik, istikrarli ve bir énceki planin
lizerine insa edilen planlara yer verilmedigi goriilmiistir. Ornegin bazi planlarda sadece sayisal
hedeflere ve okul éncesi egitim kurumlarinin yayginlastiriimasina yer verilmis, bazi planlarda
mufredat ve standart, dolayisiyla nitelik 6nem kazanmistir. Sadece bir planda (Dordunciu Bes
Yillik Kalkinma Plani; DPT, 1979) okul dncesi egitim icin biitge ayrilmig, digerlerinde bitceden
hi¢c bahsedilmemigtir. Son planda genel olarak egitime hi¢ deginilmemis olmasi ayrica kayda
deger bir bulgudur. Dolayisiyla, okul 6ncesi egitime yonelik planlarda Adem (1995) ve Kurtkan
(1997)’1n kalkinma planlar1 cergevesinde yaptiklari egitim planlamas: analizlerine benzer
bulgular elde edilmis, bazi planlarda okul oncesi egitim plani yapilmadigi, ¢ogu planda
hedeflerin uygulamaya gegirilemedigi ve basarisiz olundugu saptanmastir.
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Bu calismanin ve daha énce yapilmig benzer calismalarin (Adem, 1995; Kurtkan, 1997)
bulgularinin, kalkinma planlarinin ve yasal diizenlemelerin yapildigi ve uygulandigi dénemdeki
Turkiye’nin ve dinyanin siyasi, ekonomik ve sosyal sartlarmin g6z 6niinde bulundurularak
degerlendirilmesinde fayda vardir. ikinci Diinya Savasi’ni takip eden yillardan baslayarak
yapilmis yasal diizenlemeleri ve kalkinma planlarini kapsayan bu ¢alismada, ilk ¢ikan yasalarda
daha cok c¢alisan annelerin durumu ve onlarin ¢ocuklarinin bakimina oncelik verilmesi bir
tesaduf degil, bilakis o guiniin ekonomik sartlarinin bir geregidir. Buna benzer olarak, Dérdinci
ve Besinci Kalkinma Planlarinin yapildig: ve uygulandigi donemlere rastlayan 1980-1990 yillar:
ise, Turkiye’de siyasi ve sosyal hareketliligin yasandigi dénemlere rastlamaktadir. 2000’li
yillardan sonra yapilan planlar ve yasal diizenlemelerde ise Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum
stireci igin attigi adimlarin katkis1 goz ardi edilemez. Bundan sonraki arastirmalarda, ilgili
dénemin siyasi, ekonomik ve kiltirel sartlarmin dikkate alinmas: ve daha derinlemesine
incelemeler yapilmasi, Ulkemizde egitim alaninda yapilan planlamalarin ve gelismelerin
strekliligi ve hedeflere ulasmasi agisindan katki saglayacaktir.

Bu sonuclar dogrultusunda sunlar 6nerilebilir: Okul 6ncesi déneminin 6nemine bagh
olarak Turkiye’de dnemli adimlar atilmig olmasina ragmen daha tutarh ve istikrarl planlar ve
yasal diizenlemeler gerekmektedir. Ayrica, diizenlemeler ve planlarda sadece nicel hedeflere
degil, okul o©ncesi egitimin kalitesine de deginilmesi gerekmektedir. Dilnyada c¢ocuklarin
egitimine kreslerde, anaokullarinda ve anasiniflarinda baslandigi ve kalitenin 6neminin
arastirmalarda defalarca vurgulandigi bugiinlerde Turkiye’nin daha stratejik ve uzun vadeli
planlar yapmasi, bu planlar: uygulamaya gecirmesi ve degerlendirmesi ve daha sonraki plan ve
uygulamalarda bu degerlendirmeleri dikkate almasi1 gerekmektedir.
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