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Yumusak Gu¢ ve Kamu Diplomasisine Karsilastirmali Bir
Bakis: Rusya ve Ukrayna Uzerine Bir inceleme

A Comparative Look on Soft Power and Public Diplomacy: A
Review on Russia and Ukraine
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Yurttashk bilincinin arttigi toplumlarda, o6rgitli gruplar basta
olmak lizere genel olarak kamuoyu siyasal aktorler lzerinde etki
olusturmaktadir. Kamu diplomasisi de siyasal stireglerde etki Gretme
kapasitesine sahip hedef (lke kamularina doniik yumusak glg
temelli faaliyetleri tanimlamaktadir. Bu ¢alisma Rusya ve Ukrayna’nin
yumusak gl¢ ve kamu diplomasisi yaklagimlarina ve kaynaklarina
odaklanmaktadir. Calismada taraflarin kamu diplomasisi yaklasimlari
ve faaliyetleri dokiiman analizine dayali betimleyici incelemeyle
araglar, aktorler, yontemler, hedef kamular, taktik ve stratejik iletisim
cabalari ekseninde mercek altina alinmistir. Arastirma bulgularindan
hareketle Rusya’nin blyiik glic olma iddiasiyla kiresel 6lgcekte kamu
diplomasisi faaliyetleri yurtttiga gortlmekle birlikte “Yakin Cevre”
doktrini ekseninde etnik Ruslarin yasadigi eski SSCB ulkelerine
donuk yogun galismalarin oldugu da gorilmektedir. Ukrayna kamu
diplomasisi incelendiginde ise faaliyetlerin Disisleri Bakanligi Kamu
Diplomasisi ve iletisim Genel Dairesi, Ukrayna Kiiltiir Vakfi ve Ukrayna
Enstitlst tarafindan yurituldiugu; faaliyetlerde 6ne gikan temalarin
da Rusya’dan ayrisan beynelmilel Ukrayna milli kimligi olusturmak ve
Ukrayna'yi Avrupa kiltlir havzasi igerisinde konumlandirmak oldugu
bulgulanmistir.
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>4 samet.kavoglu@marmara.edu.tr In societies where civic consciousness has grown, the general
public, especially organized groups, has influence over political
actors. Public diplomacy is a soft power activity that targets
the populations of target countries that are capable of exerting
influence on political processes. This study focuses on the
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of Russia and Ukraine. In terms of tools, actors, methods, target audiences, tactical and strategic
communication efforts, and a descriptive analysis based on document analysis, the study analyzes
the public diplomacy approaches and activities of the two countries. From the research results, it
appears that Russia, claiming to be a great power, conducts public diplomacy activities at the global
level but also develops intensive activities towards the former USSR countries where ethnic Russians
live, in the axis of the “Near Abroad” doctrine. If one looks at Ukrainian public diplomacy, one can see
that the Ukraine Institute, the Ukrainian Cultural Foundation, and the General Department of Public
Diplomacy and Communications of the Ministry of Foreign Affairs all carry out the activities. It has
been noted that the main objectives of the initiatives are to establish a national identity for Ukraine
that is distinct from Russian culture and to situate Ukraine within the context of European culture.
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Giris

GUnlmizde ulkelerin yumusak glic ve kamu diplomasisi yaklasimlarini belirleyen genel gerceve
ulusal ve uluslararasi politik, ekonomik, sosyal ve kiltirel 6zellikleri, dis politika amaglari ve
bulunduklari cografi ve siyasi bolgeden olusmaktadir. Birgok Ulkenin benimsedigi kamu diplomasisi
anlayisi ve uygulamalari da bunu desteklemektedir. Ornegin Fransa, politik ve ekonomik olarak etki
yaratmak istedigi tilkeler basta olmak lizere diinyada, Fransiz dili ve kiltirind tanitmayi ve bu yollailiski
ve anlayis olusturmayr amagladigi kiiltiirel diplomasi faaliyetlerine agirlik verirken, ingiltere benzer
sekilde basta eski somiirge Ulkeleri olmak lzere hedef llkelerde uluslararasi yayincilik ve dil egitimi
faaliyetlerine yogunlasmistir. Uzak Dogu (lkeleri Japonya ve Gliney Kore’nin genel yumusak gii¢ ve
kamu diplomasisi yaklasimlari ise ekonomik ve teknolojik gelismisliklerinin, kiltirel zenginliklerinin,
degerlerinin ve barisgil dis politika anlayislarinin 6n plana gikarilma anlatisina dayanmaktadir.

Bu ¢calismada da halihazirda savas halinde olan iki ilkenin (Rusya ve Ukrayna) yumusak gii¢ ve kamu
diplomasisi faaliyetleri mercek altina alinmaktadir. Sert gii¢ bilesenlerinin etkin olarak kullanildigi ve
analizlerin agirhkli olarak askeri ve iktisadi bilesenler tizerinden yapildigi siiregte Rusya ve Ukrayna’nin
yumusak glic ve kamu diplomasisi yaklasimlarini analize odaklanan bu ¢alisma literatiirdeki eksikligi
giderme ve takip eden calismalar agisindan butlnltkli analizlere imkan sunma arayisindadir.
Literatlirde yer alan kamu diplomasisi lizerine yapilan ¢alismalarin biytuk ¢cogunlugu ABD ve Bati
Ulkeleri tizerine gergeklesmistir (Schindler, 2018). Bu kapsamda taraflarin kamu diplomasisi pratikleri
araclar, aktorler, yontemler, hedef kamular, taktik ve stratejik iletisim cabalari gibi hususlari icerisine
alacak sekilde detayli olarak irdelenecektir. Dokliman analizine dayali betimleyici dlizeydeki ¢alismada,
veri toplama agsamasinda incelemeye konu tlkelerin yumusak giic ve kamu diplomasisi politikalari
ile uygulamalarini inceleyen akademik, politik ve medya metinlerinden ve uygulayici kuruluslarin
urettikleri iceriklerden (raporlar, web siteleri, sosyal medya paylasimlari vb.) yararlanilacaktir. Nitel
arastirma yontemi olarak arastirmaya konu yazili belgelerin igeriklerinin titizlikle ve sistematik olarak
analizine odaklanan (Wach ve Ward, 2013, s. 1) dokiiman analizinde anlamlari kesfetmek, konu
ile ilgili anlayis gelistirmek, deneysel bilgi gelistirmek igin verilerin incelenmesi ve yorumlanmasi
gerektirmektedir (Corbin & Strauss, 2008’den akt. Kiral, 2020, s. 175).

Doklimanlar, arastirmaya konu olayin tarihsel kdkenlerinin anlasiimasi, arastirmada sorulmasi
gerekli sorular ve gézlemlenmesi gereken durumlara dair sorular hakkinda bilgilenme, ek arastirma
verileri saglama, degisim ve gelisimi izlemek icin ara¢ saglama ve bulgulari dogrulama veya diger
kaynaklardan gelen kanitlari dogrulama islevine sahiptirler (Bowen, 2009, ss. 29-30). Fakat Atkinson
ve Coffey’in de belirttigi lzere dokiimanlar diger tir verilerle birlikte daha anlasilir olmaktadirlar.
Bir orgitiin glnlik isleyisini anlamak igin tek basina kayitlarin yeterli olmadigi, resmi raporlarin yani
sira varsa diger bilgiler ile istatistiklere de ihtiya¢ duyuldugu (1997, s. 47) yaklasimindan hareketle
bu calismada da veri elde etme siirecinde butlinlikli resim olusturabilmek igin yelpazenin genis
tutuldugu belirtilmelidir. Benzer ¢alismalarin halihazirda az olmasi nedeniyle 6ncli mahiyetteki
calismanin bulgulari, konuyu farkli boyutlarda ve arastirma yontemleriyle incelemek isteyecek
arastirmacilar igin kaynak olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi

GUg, arzu edilen sonuglara ulasmak icin digerlerinin tutumlarini ve davranislarini etkileme
yetenegi, istenilen sonuglarin elde edilebilmesi kabiliyeti olarak tanimlanmaktadir. Klasik bakis agisina
gore glic; bolgesel blylklik, dogal kaynaklar, niifus, ekonomik ve askeri kapasite ve sosyal istikrar
gibi unsurlarla 6lgtlmustir. Bu ozellikler somut unsurlardan olustugu, tlkelerin bu imkanlarini ve
kapasitelerini zorlama, 6deme ve cazibe yaratan yontemlerle baskalarinin (llkelerin ve aktorlerin)
davraniglarini kendi ¢ikarlari dogrultusunda degistirmek icin kullandiklari belirtilmistir (Nye, 2005;
Nye, 2022; Ozekin & Kircan, 2021, s. 485). Ulkeler 20. yiizyihn ikinci yarisina kadar dis politikalarini
sert glic unsurlari gergevesinde bigimlendirmis ve glc kullanimi séz konusu oldugunda 6ncelikli olarak
bu unsurlara basvurmuslardir.

1990’ yillarin basinda Joseph Nye tarafindan kavramsallastirilan “yumusak gi¢” ise bir tlkenin
bagkalarini zorla veya baski olmadan istedigi gibi davranmaya ikna etme yetenegi, baskalarinin
tercihlerini sekillendirme becerisi ve ¢ekim glicli olarak tanimlanmistir. Nye, gliciin tesvik, glindem
belirleme ve tercihleri belirleme olmak {izere ti¢ 6nemli ylzi oldugunu belirtmistir. Bunlardan biri
(tesvik) cogu zaman sert giice, diger ikisi ise yumusak glice (giindemi ve tercihleri belirleme) vurgu
yapmaktadir (2011). Nye, yumusak gliciin kaynaklari siyasal degerler, dis politika ve kultlr olarak
siralamistir. Yumusak glic bu kaynaklar araciligiyla giindemi ve tercihleri belirlemeye ve digerlerinin
herhangi bir zorlama olmadan istedigini yapmalarini saglamaktadir. Bunun igin tehdit ya da bedel
6dememektedir (1990).

Bununla birlikte Nye gdre askeri ve ekonomik gii¢ sadece sert gli¢ etkisi Gretmemekte, ekonomik
basarilar ve askeri kahramanliklar da bazen yumusak gii¢ etkisi yaratmaktadir (2011). Ornegin 1950-
53 yillari arasinda Turkiye, Kore Savasinda ABD ve miittefiklerinin yaninda Giiney Kore’ye askeri
destek saglamis, bu askeri yardim gliniimize kadar gelen Turkiye - Gliney Kore dostlugunun 6nemli
bir unsuru olmugtur. Tlrk askerinin kahramanhgi hem Giiney Kore hem Batili mittefikler nezdinde
sikhkla dile getirilmistir. Bu durum Turkiye’'nin NATO Uyeliginde de 6nemli rol oynamistir. Benzer
sekilde Japonya ve Gliney Kore’nin ekonomik ve teknolojik alanlardaki basarisi Glkelerin yumusak gii¢
kapasitelerini artirmis, bu Ulkelere diinya ¢apinda begeni ve sempati kazandirmistir. Ancak ekonomik
ve askeri gliciin yumusak gli¢ etkisi yaratabilmesi icin destek ve isbirligi cercevesinde, yasal ve ahlaki
mesruiyet sartlariyla gerceklesmesi gerektigi belirtilmistir. Ayni sekilde ekonomik gelismenin hem ulke
icinde hem de (lke disinda bir basari hikdyesine doniismesi gerekmektedir. Aksi takdirde bu giiglerin
ekonomik yaptirim ya da askeriisgal seklinde de anlasilabilecegi ya da etkisiz kalacagi vurgulanmaktadir
(Koksoy, 2021, s. 125). ABD’nin Irak Savasi uluslararasi toplum nezdinde bir isgal olarak goriilmus
ve ABD yumusak gliciinii zayiflatan olaylarin basinda gelmistir (Nye, 2008, s. 96). Benzer sekilde
Gin’in ekonomik biylmesi Bati toplumlari tarafindan sipheyle karsilanmis ve korkulacak bir unsur
olarak goriilmis ve “Cin tehdidi” seklinde kavramsallastiriimistir. Buna dlke igindeki anti demokratik
uygulamalar da eklendiginde ekonomik bliylime hikayesi bir yumusak gii¢ etkisi yaratmaktan uzak
goriinmektedir (Sagir, 2019, s. 91). Bu nedenle Cin’in son donemde uyguladigi kamu diplomasisinin
en 6nemli amaci bu imaji ve alglyi degistirmeye yonelik faaliyetlerden olusmaktadir.

Yumusak gliciin, tek basina kullanildiginda bir sonug alinamayacaginin ya da tek basina sert giiciin
etkisini bertaraf edemeyeceginin anlasiimasi Gizerine Nye, yeni bir gli¢ boyutunu kavramsallastirmistir.
Devletlerin uluslararasi alanda hedeflerine ulasmalari icin hem sert glice hem de yumusak glice
ihtiya¢ duyduklari ifade edilmis, bu iki gictn birlikte kullaniimasiyla akilli glic kavrami ortaya
cikmistir (Yagmurlu, 2019, s. 12). Nye, ulkelerin etkinliginin sadece sert glicten ya da yumusak
glicten olusmayacagini her iki gliclin de tutarl ve dogru politikalarla birlestiriimesiyle ortaya ¢ikacak
akilli gligten olusabilecegini belirtmistir (2013a). Akilli gii¢ icin diplomatik, politik, ekonomik, askeri
ve kiltiirel unsurlarin etkin ve entegre bicimde kullaniimasi gerekmektedir. Bu unsurlarin ikna,
cazibe ve mesruiyet yaratmasi 6nem tagimaktadir. Diger tiirli politikalarin ve uygulamalarin baski,
zorlama ve tehdit olarak anlasilabilecegi belirtiimektedir. Akilli glicti gelistirmek igin etkili kurumlarin
gelistirilmesi, muttefikliklerin kurulmasi, kiiresel ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasi, yeni
Uriin ve teknolojilerde gelisme gosterilmesi ve Ulkenin tanitim ve iletisim politikalarinin belirlenmesi
anlamina gelen kamu diplomasisi alanlarina yonelik ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir (Nye &
Armitage, 2007; Koksoy, 2021, s. 126).

Yumusak gli¢ yaratma, gelistirme ve yumusak gl¢ kaynaklarini harekete gegirme araci olarak
anilan kamu diplomasisi tlkelerin, hedef tilke halklariyla ve muhataplariyla iligkilerini ve iletisimlerini
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tanimlamaktadir. Kamu diplomasisi hikimetlerin yumusak glici kullanma girisimlerinin baslica
yollarindan biri olarak gosterilmektedir (Nye, 2013a; Koksoy, 2023, s. 75). Edmund Gullion tarafindan
kullanima sokulan kavram, kamuoyu davranislarinin dis politika olusumuna ve yiritmesine etkisi
seklinde ifade edilmis; klasik diplomasinin disinda uluslararasi iliskiler stireglerini, hikiimetlerin diger
Ulkelerdeki kamuoyunu olusturma cabalarini, Glkeler arasinda sivil toplum ve kar amach kuruluslarin
etkilesimlerini, diplomatlar ve dis temsilciler arasindaki iletisimi ve kiltUrler arasi iletisim streglerini
kapsadigi belirtilmistir (Cull, 2008, s. 19).

Alan yazini incelendiginde kavramin ¢ok sayida tanimi olmakla birlikte kahir ekseriyetinin bagka
Ulkelerin halklari Gzerinde olumlu algi yaratiimasi ve Ulke g¢ikarlari dogrultusunda bu algilarin
yonetilmesi amaciyla yuratilen, uzun donemli fayda saglayan marka halkla iliskiler, algi ve imaj
y6netimi, uluslararasi iliskiler, diplomasi gibi alanlarda sirdirilen birgok faaliyetin, bir biitiin halinde
hedeflenen sonuglara ulagsmak igin uygulanmasi (Erzen, 2012, s. 60) tanimiyla genel olarak ortustigi
ifade edilebilir. Bu noktada tanimlardaki netligin uygulama boyutundaki belirsiz alanlari agiklamada
yetersiz kalabildigi, kamu diplomasisi ile propaganda arasindaki siniri gizebilmek agisindan sorgulayici
okumalara ihtiya¢ oldugu da gériilmektedir. Ornegin Riggins’in taniminda kamu diplomasisi, bir
hiuktumetin diger tlkelerde kamuoyu olusturma ve ulusal hedeflere ulasmak igin planlanmis dogru
bilgiyi yayma faaliyeti (1998, s. 4) olarak tanimlanmistir. Bu noktada ‘dogru’ kavraminin goreceli
dogasindan ve mesajin asimetrik olarak yabanci kamulari etkileme gayesiyle yayiliyor olmasindan
hareketle manipulatif tarafinin baskin geldigi géz ardi edilmemelidir (Kavoglu, 2013, s. 118). Retorigin
hakikati astigl durumlarda kamu diplomasisinin de sinirlarinin asildigi ve propaganda safhasina
girildigi (Potter, 2009, s. 61), iki kavramin sinirlarinin kesin gizgilerle belirlenememis olmasindan dolayi
da uygulama zemininde gegiskenliklerin siklikla yasanabildigi belirtilmelidir (Kavoglu, 2018a, s. 800;
2018b, s. 107).

ifade edilen handikaplar géz ardi edilmeksizin kamu diplomasisi faaliyet ve ydntemleri
incelendiginde ise bes ana bilesenin varlig§indan s6z edilebilir. Bunlar; dinleme, savunma, kulturel
diplomasi, degisim programlari ve uluslararasi yayincilik faaliyetleri ve yontemleridir. Bu faaliyet
alanlarina ¢ogu zaman dogrudan kamu diplomasisi kavramsallastirmasina dahil edilmeyen ancak
benzeramaglarivestiregleriigeren psikolojik savas faaliyetleri de dahil edilebilmektedir. Her bir bileseni
genel hatlariyla agiklamak gerekirse, dinleme, yabanci kamular ve kanaatleri hakkinda bilgi toplama;
savunma, belirli bir fikir ve politikanin muhataplara iletilmesi ve muhataplarinca anlasiimasi; kiltarel
diplomasi, Ulkeler arasi iliskileri gliclendirme, sosyo-kultirel iliskileri gelistirme, ulusal gikarlar tesvik
etmek igin fikirlerin, bilginin, degerlerin, sistemlerin, geleneklerin, inanglarin, kiltiirin ve kimligin
diger yonlerinin degisimine dayanan uygulamalar; degisim programlari, halklarin birbirini yakindan
tanimasina ve anlamasina imkan sunan araglar ve yontemler; uluslararasi yayincilik, politikalarin
ve glndemlerin uluslararasi medya ve iletisim teknolojileri araciligiyla uluslararasi kamuoyuna
iletilmesi ve bu glindemlerin yonetilmesi olarak ifade edilmektedir. Psikolojik savas ise dis politika
eylemlerinin, askeri operasyonlarin ve diplomatik siireglerin iletisim ayaginin gergeklestirilmesi
olarak tanimlanabilmektedir (Cull, 2009, ss. 17-22).

Ulkelerin kamu diplomasisi yaklasimlari genel olarak bu faaliyetler cercevesinde bigcimlenmektedir.
Bufaaliyetlerle tlkelerin dig politika hedeflerine ulagmasiigin uygun ortamlaryaratilmasiamaclanirken,
Ulkeler ve toplumlari arasinda iyi iliskilerin kurulmasi, olumsuz algilarin ve ényargilarin diizeltilmesi,
olumlu imaj olusturulmasi ve itibarlarinin artirilmasi amaglanmaktadir. Kamu diplomasisi faaliyetleri
glinlik haber ve bilgi iletisiminden ve iletiminden, stratejik iletisime ve uzun dénemli sosyal ve
kaltarel iliskilerin gelistirilmesine kadar uzanan farkl faaliyet, arag ve boyutlardan olugsmaktadir (Nye,
2008, s. 102). Yumusak gi¢ ve kamu diplomasisi baglamindan yola ¢ikarak bu ¢alismada yukarida
ifade edilen yaklagimlarin, kaynaklarin ve faaliyetlerin Rusya ve Ukrayna 6rneginde nasil uygulandigi
iki Ulke nezdinde karsilastirmali bir bakis agisiyla ele alinacaktir.

Rusya ve Ukrayna Yumusak Giiciiniin ve Kamu Diplomasisinin
incelemesi

Kavramsal cercevesi sekillendirilen galismanin bu bélimiinde Rusya ve Ukrayna’nin yumusak
glic yaklasimlarina ve kamu diplomasisi kaynaklarina ve uygulamalarina odaklaniimaktadir. Cephe
hattindaki savastan uzak bir sekilde iki tlkenin genelde uluslararasi topluma, 6zelde ise hedef llke
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kamularina donuk yurattikleri kamu diplomasisi yaklagimlari aktorler ve faaliyetler boyutunda ele
alinacak, incelenecektir.

Rusya’nin Yumusak Gili¢ ve Kamu Diplomasisi Yaklasimi ve Kaynaklan

Diinyanin iki kutuplu bélinmeye maruz kaldigi Soguk Savas déneminin sona ermesinin ardindan
Rusya’nin 15 yil gibi kisa slirede kendisini 6nemli dlglide toparladig, Dogu Avrupa, Orta Dogu ve
Postsovyet (Sovyet sonrasi) cografyada ekonomik ve siyasi olarak etkinligini artirmaya calistigi
goriilmektedir (Cabbarli, 2016, s. 95). Ozellikle Vladimir Putin déneminde, Rusya’nin toparlanma
donemine girdigi ve SSCB donemindeki gliclinii 6nemli 6l¢lide geri kazandigl, ekonomik sikintilarin
nispeten azaldigi ve Ulkenin uluslararasi alanda etkin olmaya basladigi ifade edilmektedir (Halidov,
2014, s. 37). Bu etkinlik, agirhkh olarak sert glice dayanirken 6zellikle V. Putin’in iktidara gelmesiyle
yumusak gii¢ olgusu da tartisilmaya baslanmis ve yumusak gii¢ sert glicii megrulastirici bir unsur olarak
kullanima sokulmustur. ilk kez 2013 yilinda Rus Dis Politika Konsepti'ne dahil edilen “Yumusak gii¢”
kavrami, dis politika hedeflerini ¢cdzmek icin sivil toplum, bilgi, iletisim, insani ve klasik diplomasisinin
diger alternatif yontemleri ve teknolojileri lizerine insa edilen kapsamli araglar ve olanaklar olarak
tanimlanmistir (Anlamassova, 2017, s. 7). Yumusak glctin modern uluslararasi iliskiler sisteminin
vazgecilmez bir unsuru haline geldigine dikkat cekilirken Rusya’nin kiiltlir, egitim, bilim ve spor
alanlarindaki ylksek seviyesine yarasir bir pozitif imajinin olusturulabilmesi igin yumusak gtic
unsurlarindan yararlanacagi vurgulanmustir (Kelkitli, 2018, s. 159).

Bununla birlikte Rusya’nin askeri ve ekonomik agidan Diinya’da sayili sert glice sahip Ulkelerden
biri oldugu ve bu glce siklikla bagvurdugu goriilmektedir. Rusya’nin sert giicii genel olarak toprak
blyuklugl (Ticaret Bakanligl, 2022), askeri glic kapasitesi (Hurriyet, 2022), ekonomik biyuklugi
(Euronews, 2022), enerji kaynaklarina sahipligi (AA, 2020) gibi unsurlara dayanmaktadir.

Rusya’nin yumusak glcl Uzerine yapilan akademik calismalar incelendiginde ise Rusya’nin
yurtdisindaki imajini iyilestirmek ve dis politika c¢ikarlarini gergeklestirmek igin kullandigi kamu
diplomasisi stratejileri ve kaynaklarina odaklanildigi belirlenmistir (Cheskin, 2017, s. 276; Ozekin &
Kircan, 2021, s. 484). Rusya’nin yumusak glicu, sert gii¢ etkinligini ve glicini mesrulastirmaya yarayan,
destekleyen, tamamlayan araglar ve unsurlarlailiskilendirilmis; Rusya’yi gérece gii¢lii pozisyona tagiyan
V. Putin’in sert gli¢ yollarina vurgu yaparken, 2000’li yillarla birlikte uluslararasi toplum nezdinde
olusan otoriter ve baskici Rusya imajini diizeltmek ya da yumusatmak amaciyla diplomaside ve dis
politikada yumusak giic ve kamu diplomasisi enstrimanlarina destek vermeye basladigina dikkat
cekilmistir (Halidov, 2014, s. 37). Rusya’nin yumusak glice yonelmesindeki ana sebepler; Soguk Savas
stirecinde ve sonrasinda komsulari igin tehdit olusturan saldirgan devlet, pargalanma ve dagilmanin
esigine gelen yoksul devlet imajlarindan kurtulma istegi ve Bati medyasinin Rusya’ya yonelik
karalama kampanyalarina karsi koyma ihtiyaci oldugu belirtilmistir. Ornegin bu amagla 2005 yilinda
Russia Today adli ingilizce yayin yapan uluslararasi kanal kurulmus ve enformasyon miicadelesine
baslanmistir (Berkil & Eksi, 2020, s. 123). Bu dénemde kamu diplomasisinin de bir parc¢asi oldugu
bilgi (enformasyon) alani yeni bir savas alani olarak gérilms, Rusya bilgi alanindaki hakimiyeti ulusal
kiiltiiriin ve bitiinliigiin korunmasinin bir yolu olarak gérmiistiir. Ornegin 2021 yilinda yayinlanan
Rusya Ulusal Guvenlik Stratejisinde bilgi giivenligine daha fazla dnem verilmistir. Strateji belgesinde
psikolojik enformasyon sabotajlarinin ve Batililasmanin Rusya’nin kendi kdltlirel egemenligini
kaybetme tehdidini artirdigi belirtilmis, Rusya ve dlinya tarihini tahrif etme, tarihi gercekleri carpitma
ve tarihsel hafizayi yok etme girisimlerinin arttigina, “koti niyetli kisilerin” Rusya’da etnik ve mezhepler
arasi catismalari kiskirtmaya calistigina dikkat gekilmistir (Sputnik, 2021). Rusya Genelkurmay Baskani
Valeri Gerasimov ise giinimiizde savas kosullarinin dnemli dl¢tide degistigine dikkat ¢ekerken, politik
ve stratejik hedeflere ulagsmak igin askeri olmayan araglarin ve yontemlerin daha etkili hale geldigine,
catismanin yéntemlerinin siyasi, ekonomik, bilgi ve diger askeri olmayan tedbirlerle birlikte toplumun
protesto potansiyeli ile yon degistirdigine vurgu yapmistir (Military Review, 2016).

Rusya’nin yumusak giiclinii artirma girisiminin bir baska nedeni ise SSCB’nin dagilmasindan sonra
ABD ve Avrupali devletlerin etki alaninin genislemesine karsi koyma arayisidir. Sert gli¢ unsurlarinin
yaninda yumusak gii¢ unsurlari da devreye sokularak Bati'nin genisleme politikalarina karsi 6nlemler
almaya cahlisilmistir (Gulseven, 2019, s. 49). Post Sovyet llkelerinden bazilarinin NATO’ya katilmalari,
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Ukrayna’da Bati yanlisi Yusgenko’nun iktidara gelmesi, bazi post Sovyet (ilkelerinde yasanan “Renkli
Devrimler” gibi olgular da Rusya’nin kamu diplomasisi politikalarini gelistirmesinde tetikleyici rol
oynamistir (Berkil & Eksi, 2020, s. 130; Anlamassova, 2017, s. 5). Bu kapsamda Slav, Ortodoks ve
Avrasya bolgesindeki Ulkeler ve halklarla iyi iliskiler gelistirmek ve post Sovyet llkelerde yasayan
Rus kokenli topluluklari desteklemek ve baglari gigli tutmak icin kamu diplomasisi girisimlerinde
bulunmustur (Dogan, 2015, ss. 184, 192). Boylece Rus kiltlrinin, degerlerinin, dilinin yayillmasi ve
eski Sovyet Ulkelerindeki yumusak glic etkisinin canlandiriimasi amaglanmistir (Cheskin, 2017, s. 276).
Rusya’nin yumusak glic konusunu 6nemsemesinin bir diger nedeni ise post Sovyet llkelerinde 6nemli
olglide geri kazandig etkinligini tek basina askeri ve ekonomik glicle stirdiiremeyecegini anlamasi
olmustur.

V. Putin y6netimiyle birlikte yumusak gli¢c kapasitesini gelistirmek amaciyla kamu diplomasisi
kapsamina giren kdltirel diplomasi, diaspora diplomasisi, egitim diplomasisi ve insani diplomasi
politikalarina ve uygulamalarina 6nem verilmeye baslanmistir (Berkil & Eksi, 2020, s. 130). Bu
amaglarla baglantili olarak gesitli kamu diplomasisi kurumlari kurulmustur. Bu kurumlar arasinda
Ruskiy Mir Vakfi (Rus Dlinyasi Vakfi), Rossotrudnigcestvo Ajansi, A.M. Gor¢akov Kamu Diplomasisi
Vakfi, Rusya Uluslararasi iliskiler Konseyi ile uluslararasi yayincilik alaninda Russia Today ve Sputnik
kanallari 6n plana gikmaktadir. Rus Ortodoks Kilisesi de inang diplomasisi baglaminda etkin bir kamu
diplomasisi aktori olarak gorilmektedir (Halidov, 2014, ss. 42- 43).

2007 yilinda kurulan Ruskiy Mir Vakfi (Rus Dlinyasi Vakfi) yurt disinda Rusya’nin imajini diizeltmeye
ve Rus diasporasinin gikarlarini korumaya galisan en etkili kurum olarak belirtilmektedir. Esas olarak
bir kilttrel diplomasi kurumu olan Vakfin baslica faaliyet alanlan dil, kultir, egitim ve diaspora
olarak siralanmaktadir. Rus dilini ve kiltirini koruma ve tanitma amaci tasiyan Vakif, Rusc¢a dil
egitim merkezleri ve programlari aracihigiyla kiltirler arasi diyalogu gelistirmeyi, kultlrler ve halklar
arasindaki anlayisi gliclendirmeyi amaglamaktadir (Russkiy Mir Foundation, 2023). Vakfin kurulus
amaglari arasinda BDT bolgesinde bitiinlesme silreglerini desteklemek, yurt disinda Rus kokenli
insanlara yardim etmek, Rus dili ve kialtlirinG yaymak belirtilmistir. Rus Dlnyasi kavrami din, dil,
etnisite, dis politika ve cografya Uzerinden Rus kimligine vurgu yapmak igin kullaniimaktadir. Vakfin
faaliyet alanlari arasinda Rus merkezleri kurmak, egitim diplomasisi, uluslararasi kilttrel etkinlikler
bilgilendirme programlari gerceklestirmek bulunmaktadir (Ozekin & Kircan, 2021, s. 492).

Dis politikada “kamu diplomasisi” konseptini tesvik etmek igin kurulan bir diger kurum ise
Rossotrudnicestvo Ajansi (BDT, Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar ve Uluslararasi insani Yardimlasma
isleri Federal Ajansi) olmustur. 2008 yilinda Rus diaspora faaliyetlerini yiiriitmek icin kurulan ajans
2023 yili itibariyle 80 ilkede 87 yabanci misyonla temsil edilmektedir. Ajans, Rus egitiminin, biliminin
ve klltirindn tesviki, Rus dilinin 6gretilmesi, yurt disindaki vatandaslarin desteklenmesi, uluslararasi
kalkinmanin tesvik edilmesi, Rusya’nin yurt disindaki tarihi ve anitsal degerdeki kiltirel varliklarinin
korunmasi ve bakimi faaliyetlerini ylritmektedir. Kurumun bazi faaliyetleri; 2011’den beri yabanci
tlkelerin siyasi, kamusal, bilimsel ve is cevrelerinin geng temsilcileri igin Rusya’ya kisa sureli ¢calisma
gezileri programi uygulamak, 2014’ten beri post Sovyet cografyasindan gelen gencglere yonelik
“Merhaba Rusya!” kiltlrel ve egitici gezi programi uygulanmak, 2021’den beri Gonulli Merkezler
Birligi ve Rusya insani Yardim Misyonu ile uluslararasi insani yardim projeleri gerceklestirmek seklinde
belirtilmistir. Ajans 2021’den buyana gayri resmi olarak “Rus Evi” adini almistir (PoccoTpyaHuyecTtso,
2023; Temir, 2020).

Rus kamu diplomasisinin bir baska kurumu olan, 2010 yilinda kurulan A. M. Gorgakov Kamu
Diplomasisi Vakfi, kamu diplomasisinin gelisimini tesvik etmek ve yurtdisinda Rusya’nin lehine bir
kamu, siyasi ve is ortami yaratiimasini desteklemek icin kurulmustur. Kurumun faaliyetleri; uluslararasi
iliskiler alaninda sosyal, kiltiirel, egitimsel, arastirma ve yonetim programlarinin gelistirilmesini
desteklemek, Rusya’nin ekonomi ve kamu politikasi durumu ile yurtdisindaki yatirim ve yenilik
potansiyelini analiz etmek, kamu diplomasisi alanindaki mevcut siireglerin danismanligi ve izlemesini
yapmak, diger kurum ve kuruluslarin kamu diplomasisi faaliyetlerini desteklemek, konferanslar,
sempozyumlar, is toplantilari ve galistaylar diizenlemek ve koordine etmek, uluslararasi igbirlikleri
ve iliskiler kurmak, yurt disinda Rusya hakkinda olumlu bir kamuoyu olusturmaya yardim etmek ve
Rusya’nin entelektiel, bilimsel, kiltirel degerlerinin ve potansiyellerinin yurt disinda taninmasina ve
gelismesine destek olmak olarak siralanmistir (The Gorchakov Fund, 2023).
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2010 yilinda kurulan kar amaci giitmeyen bir diisiince kurulusu olan Rusya Uluslararasi iliskiler
Konseyi (RIAC) bir baska yumusak gti¢c ve kamu diplomasisi kurumu olarak belirtilmektedir. Kurumun
misyonu bilimsel kurumlar ile diger Ulkelerden uzmanlar ve akademisyenler arasinda uluslararasi
iliskilerin ana sorunlari hakkinda goris alisverisinde bulunarak Rusya’nin uluslararasi toplumla barisgil
bir sekilde butlinlesmesini desteklemek olarak belirtilmistir. RIAC faaliyetleriyle, halklar arasinda
barisi, dostlugu ve dayanismayi gliclendirmeyi, uluslararasi catismalari 6nlemeyi, ¢atisma ¢6zimindi
ve kriz ¢6zimiini tesvik etmeyi amaglamaktadir (RIAC, 2023). Dis politika uzmanlarinin yetistirilmesi,
uluslararasi ve bolgesel politikalarin gelistiriimesine katki sunulmasi, bu amagla konferans, seminer
ve toplantilar dizenleyerek Rus dis politika anlayisiyla ilgili uluslararasi ¢evrelerde farkindahk
olusturulmasi konseyin amaglari arasinda yer almaktadir (Ozekin & Kircan, 2021, ss. 493-494). RIAC’a
benzer sekilde dis politikada yumusak glig unsurlarini kullanarak “stratejik vizyon” olusturma amaciyla
kurulan Dis Politika ve Savunma Konseyi de adi anilmasi gereken bir diger kamu diplomasisi kurumu
olarak belirtilmistir (Halidov, 2014, s. 43- 66; Glilseven, 2019, s. 34; Berkil & Eksi, 2020, s. 130).

Rusya’nin yumusak gii¢ kaynaklari arasinda sayilan kurumlardan biri de Rus Ortodoks Kilisesi‘dir.
Rus kiltirinin ve milliyetinin bir unsuru olarak gorilen Ortodoksluk, tarihsel olarak tasidigi 6nemi
post Sovyet donemde de gostermis din, dis politikadaki tarihsel 6nemini yeniden kazanmistir.
Ortodoks Kilisesi, 6zellikle V. Putin doneminde yeniden stratejik bir kurum haline gelmis ve Rus dis
politikasina yon vermeye baslamistir. Ginimuzde Rus dis politikasinin Belarus, Ukrayna, Kafkasya ve
Orta Asya Ulkelerine yonelik hassas politikalarinin Rus Ortodoks Kilisesinin bu cografyalara yonelik
politikalari ile bire bir értiistigi belirtiimektedir (M&N, 2021; Ozekin & Kircan, 2021, s. 493).

Bunlara ek olarak 6zellikle V. Putin déneminde gerek Ulke icinde gerekse (lke disinda otoriterlik
elestirilerinin 6nline gegmek igin devlete bagli ve devletle uyumlu bir sivil toplum anlayisi yaratiimaya
calisilmis, bircok sivil toplum 6rgiti - Fasizm Karsiti Demokratik Genglik Hareketi (Nashi), Avrasya
Genglik Ligi, Geng Rusya Hareketi (Rumol), Birlesik Rusya’nin Geng Savunuculari, vb. — kurdurulmus
ve kurulmasina destek olunmustur. Oyle ki V. Putin’in baskanlik déneminin hemen baslarinda, sivil
toplumun gelismesi ve sivil toplum siyaset baginin diizenlenebilmesi igin Baskanhk Ofisi ile iliskili bir
Halk Meclisi (Civic Chamber) olusturulmus, bu meclisin en énemli amaci da Rusya’da sivil toplumun
gelistirilmesi olarak belirtilmistir. Halk Meclisi tarafindan kurulan “Uluslararasi isbirligi ve Kamu
Diplomasisi igin Rus Halk Konseyi” ise Rus sivil toplumunun dis politika alanindaki 6ncelikleri ve
degerlendirmelerini hiikkiimete aktarmakla gérevlendirilmistir (Dogan, 2015, s. 187; Gilseven, 2019, s. 41).

Rusya’nin yumusak giicli ve kamu diplomasisi faaliyetlerinin etki alanini genisletmeye calistig bir
diger alan medya alani olmustur. Bu girisimlerden en 6nemlisi devlet kontrolli uluslararasi bir haber
kanal olarak 2005 yilinda kurulan Russia Today’dir (RT). Ayni zamanda ilk uluslararasi haber kanal
olan RT, araciliglyla Rusya’nin uluslararasi imajinin glglendirilmesi ve kiiresel olaylarin Rus bakis agisi
ile sunulmasi hedeflenmistir. Gliniimiizde yedi dilde haberler, giincel olaylar ve belgeseller sunan
kiiresel bir TV haber agi olarak; ingilizce, Arapga, ispanyolca, Fransizca, Almanca, Sirpga ve Rusca
dillerinde yayinlar yapmaktadir (RT, 2023). Benzer amaglarla kurulan bir baska uluslararasi haber
kanali ise 2014 yilinda kurulan Sputnik News olmustur. Kanal uluslararasi kamuoyuna yonelik siyasi
ve ekonomik haberler sunmaktadir. Giiniimiizde ingilizce, ispanyolca, Arapga, Cince ve Farsga gibi
dillerde haber sunan kanalin radyo yayinlarinin hacmi giinliik 800 saat olarak belirtiimektedir. Oyle
ki Sputnik, Rusya’nin yumusak gliciinii olusturan baglica uluslararasi medya kanallarindan biri haline
gelmistir (Sputnik News, 2023; Ozekin & Kircan, 2021, ss. 494-495). Rusya’nin uluslararasi habercilik
alaninda en 6nemli kurumlarindan bir digeri Informatsione Agentsva Rosi (TASS)'dir. 1902 yilinda
kurulan, Rusya’da en biyik, dliinyada ise Reuters, Associated Press (AP) ve Agence France-Presse
(AFP) ile birlikte, dort biyik haber ajansindan biri olarak gosterilen TASS, giiniimuzde alti dilde yayin
yapmakta ve en ¢ok alinti yapilan Rus haber ajansi olarak belirtilmektedir (TASS, 2023). Ancak bahsi
gecen ve Rus devletine ait medya platformlarinin biyik ¢ogunlugu glinimizde Ukrayna savasinin
etkileri nedeniyle, Rusya’ya karsi ABD liderligindeki Bati diinyasi tarafindan uygulanan yaptirimlara
dahil edilmis durumdadir.

Rusya’nin ozellikle post Sovyet llkelerinde kullandigl yumusak gii¢ kaynaklari ve kamu diplomasisi
araglari kilttrel diplomasi ve diaspora diplomasisi konularinda ortak dil, din, tarihi miras ve koken
konularina yogunlasmis goériinmektedir (Demydova, 2019, s. 253). Yumusak gli¢ araciligiyla ortak
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tarihe (kardeslik retorigi) vurgu yaparak, post Sovyet ilkelerinden ve elitlerinden olumlu geri
bildirimler almaya ¢alismaktadir. Benzer sekilde halkla iliskiler faaliyetleri ve yabanci medyada yer
alma gabalari da yumusak gli¢ yaratmaya yonelik faaliyetler olarak degerlendiriimektedir. Ancak bu
tur faaliyetler etkilesimden yoksun olmakla ve Rusya’nin yumusak glicl, propaganda yapmak icin
bir platform olarak kullandigi iddiasiyla elestirilmektedir (Makarychev, 2013, s. 47). Sovyet sonrasi
donemde Ulke disinda komiinizm ideolojisini yaymaktan vazgegen Rusya, bu ideolojinin yerine, yakin
cevre Ulkelerde daginik bir bicimde bulunan Rus diasporasiyla, Rus kiltlrine yakin Slav halklarla ve
yine Rusya’nin yakin ¢evresindeki Ortodoks Ulkeler ve halklarla iliskileri gelistirmeyi, onlarla arasindaki
kalttrel yakinligi ve ortakligi 6ne gikarmayi hedeflemektedir (Dogan, 2015, s. 192).

Rusya ve Cin’in yumusak gli¢ politikalarinin karsilastinldigi bir ¢alismada Rusya’nin yumusak
glic faaliyetlerinin amaglarindan birinin Bati tarafindan desteklenen demokratiklesme sdyleminin
zayiflatilmasi ve engellenmesi oldugu belirtilmistir (Demydova, 2019, s. 253). Buna karsin Rusya
“birey ve toplum yerine devleti merkeze alan, egemenlik ve ig islerine karismama ilkelerini vurgulayan
ve Ulkenin geleneksel ve muhafazakar ozelliklerinin altini ¢izen egemen demokrasi kavramini ortaya
atmistir” (Kelkitli, 2018, s. 161). Bati tipi demokrasi anlayigina bir elestiri olarak ortaya ¢ikan bu kavram
Rusya’nin bagimsizligini ve egemenligini koruyucu ve devleti merkeze alan bir anlayisa dayandiriimistir.

V. Putin bir yandan yumusak giiclin mesru bir dis politika araci oldugunu belirtirken diger yandan
Batih aktorlerin diger Ulkeleri istikrarsizlastirmak igin kullandiklari bir ara¢ oldugu gerekgesiyle
elestirmektedir (Dogan, 2015, 180). Rusya’nin yumusak glic konusundaki bu sipheci yaklasimlari
nedeniyle zaman zaman yumusak glg igin ayni sekilde propagandayla karsilik verilmesi gereken bir
“Batiicadl” ve Soguk Savag’tan kalma bir ideolojik savas araci olarak gorme egilimi dikkat cekmektedir
(Makarychev, 2013, s. 42). Her iki Glkenin (Rusya ve Cin) yumusak gtic¢ faaliyetlerini ulusal kimliklerini
giiclendirmek ve etki alanlarini genisletmek amaciyla kullandiklari ifade edilmistir. Rusya’nin dostluk
dernekleri ve kiltiirel degisim programlari araciligiyla eski Sovyet tarzi politikalari takip etme ve
yeniden insa etme egiliminde oldugu vurgulanmistir (Demydova, 2019, s. 253).

Nye 6zellikle Rusya Devlet Baskani V. Putin dénemindeki politikalari elestirirken Rusya’yr disls
stirecinde bir glic olarak belirtmekte ve elindeki yumusak giicliniin ancak bu diistisii yumusatabilecegini
savunmaktadir. Rusya’yi ABD ile karsilastirarak V. Putin’in yumusak glic hakkinda higbir sey bilmedigini,
politikalarinin ise cazibe yaratmaktan ¢ok baskiya dayandigini belirtmektedir (Nye, 2013b; Demydova,
2019, s. 253). 2000’li yillarda sert gli¢ ile yumusak gli¢ politikalarini es zamanli uygulayan Rusya, 2008
yilindaki Gurcistan Savasi ve 2014 yilinda Kirim’in ilhakinda oldugu gibi (giinimuzde de Ukrayna
savasl) askeri midahale ve uluslararasi hukuku ihlal eden politikalar izlemekten gekinmemektedir
(Berkil & Eksi, 2020, s. 123). Bu da Rus yumusak giicini ve kamu diplomasisini zayiflatan en 6nemli
konu olarak gorilmektedir.

GUnlmuzdeki Rusya imaji dnemli 6lclide bu gelismelerden etkilenmekte ve olumsuz ozellikler
tagimaktadir (Halidov, 2014, s. 42). Bu imajin ozellikle Ukrayna iliskileri ve savasiyla pekistigini ve
yayginhk kazandigini sdylemek mimkinddr. Rusya’nin yumusak giicliniin énemli bir unsuru oldugu
iddia edilen kiltlrel degerleri ve ortak tarihi miras argimanlarinin ise beklenen etkiyi gbsteremedigi
anlasiimaktadir. Tarihsel olarak yumusak giicliniin en baskin olmasi gereken Ukrayna’ya karsi kullandigi
sert glic Rusya-Ukrayna iliskilerini asarak Rus dis ve glivenlik politikasinin en biyik agmazi haline
gelmistir. Bu nedenlerle Rusya’nin yumusak giic kaynaklarini ve araglarini devreye sokmaya galismasina
ragmen bu araglarin basta Ukrayna 6rneginde oldugu gibi basarisiz kaldig1 ve propagandadan oteye
gidemedigi anlasiimaktadir.

2017 yilinda yapilan bir arastirma, Rusya’nin Ukrayna’daki yumusak giicliniin zayifigini ortaya
citkarmis ve bunun nedenleri; Ukraynalilar icin Avrupa’nin duygusal olarak daha g¢ekici gelmesi, Rus
anlatilarinin tersi olarak gelisen Ukrayna kimligi, Rusya’nin dis politikasi ve siyasetinin Ukrayna’ya
karsi tehdit olarak algilanmasi seklinde siralanmistir (Cheskin, 2017, s. 276). Arastirmadan yola gikarak
Rusya’nin yumusak glic kaynaklarinin ve kamu diplomasisi araglarinin Ukrayna genelinde bir begeni ve
cazibe yaratmadigi gérilmustiir. Bunun bir yansimasi olarak gliniimiizde bu politikalar yerini karsilikli
diismanliga ve savasa birakmistir. Uluslararasi marka degerleme danismanlik sirketi Brand Finance
tarafindan her yil agiklanan tlkelerin yumusak glic endeksine (Global Soft Power Index 2023) gore
Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik isgali nedeniyle 2022 ve 2023 yillarinda yumusak giiciini ve itibarini
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dnemli 6lgiide kaybettigi ortaya cikmistir. Ulkelerin yumusak giiclerinin degerlendirildigi siralamada
Rusya 9. siradan 13. siraya gerilemistir. Rusya’nin itibarindaki ve yumusak giiclindeki gerilemenin en
onemli nedeni Brand Finance’in arastirmasina gore Rusya’nin Ukrayna’yi isgali olarak gosterilmistir.
Dinyanin birgok Ulkesindeki (101) insanlar (Cin ve Hindistan harig; bu Ulkelerdeki katilimcilarin
¢ogu ABD ve NATO’yu sorumlu tutmuslar) Rusya-Ukrayna savasinda Rusya’nin sorumlugu oldugunu
belirtmislerdir. Yine ¢ikan sonuglara gore Ukrayna, bu dénemde yumusak glicli en ¢ok artan dlkeler
arasinda yer almistir (Brand Finance, 2022; 2023).

Bununla birlikte gerek 2014 yilindaki Ukrayna Krizi'nde gerekse 2022 yilindaki savasta Rusya’ya
destek veren, Dogu Ukrayna’da yasayan, Rusga konusan Ukraynalilarin (Rus kékenli Ukraynalilarin)
Rus dis politikasi hedefleri dogrultusunda hareket etmesi, Rus kiiltlrel diplomasi ve diaspora
faaliyetlerinin basarili oldugu sonucunu da ortaya ¢ikarmaktadir. Ukrayna’daki Rus diasporasi, bir
yandan Rusya’nin lilkede bulunmasina zemin teskil ederken; 6te yandan da politikasini mesrulastirma
islevi gormustir (Berkil & Eksi, 2020, s. 140). Benzer durumun, niifusu icerisinde dikkate deger oranda
Rus kékenli insan bulunan Belarus ve Kazakistan basta olmak lizere post Sovyet (lkeleriigin de gecerli
oldugu sdylenebilir. Rus yumusak glictiniin ve kamu diplomasisinin gorece etki yarattigi bir diger
kesim de, Rusya’nin dis politika 6ncelikleri cercevesinde 6zellikle bolgesel ve kiiresel ekonomik ve
politik gelismelerin de etkisiyle “kiiresel gliney” olarak adlandirilan Afrika, Asya ve Latin Amerika’ya
yayllmis, ekonomik gelismislik ve kultlrel 6zelliklerle Amerikan ve Avrupa diinyasindan (Kuzey, Bati)
farkli 6zellikler tasiyan (6rn. Brezilya, Hindistan, Endonezya ve Cin) tlkeler oldugu belirtilebilir. Tarihsel
olarak az gelismis Ulkeler ve Uglinci diinya Ulkelerine referansla kullanilan kavram glnimizde az
gelismis ve gelismekte olan Ulkeler ile Bati sistemi disinda kalan Ulkeler igin kullaniimaktadir. Bu
Ulkelerin ¢ogu somiirge altinda yasamis veya iki kutuplu Soguk Savas diizeni stirecince iki kutba da
dahil olmayan, Ugiincii Diinya Ulkesi olarak anilmis Ulkeler olarak belirtiimektedir. Bununla birlikte
Uclincl dinya veya gelismekte olan (ilke kavramlarinin ikamesi olarak goriilse de kiiresel gliney
kavrami ardillari gibi hiyerarsik bir temele sahip olmayan, (gelismis tlkeleri de kapsayabilen) anlam
bitiinligu ile Giney-Giiney isbirligi'nin gorece esitler arasindaki isbirligi dogasini belirtmektedir
(Tekin, 2020, s. 69).

Ukrayna’nin Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi Yaklasimi ve Kaynaklar

Avrupa kitasinin sinir noktasinda, dogu-bati gecis glizergahi ve kuzey-gliney tamponunda yer alan
Ukrayna, jeopolitik konumu ve tarihsel mirasiyla Avrasya cografyasinda énem arz eden bir Glkedir.
Bu durum Ukrayna algisinin sekillenmesine etki yaparken, Rusya’nin bdlgeye yonelik ideolojik,
siyasi, ekonomik ve stratejik bakis agisinin da olusmasina neden olmustur (Tecer, 2014, s. 98).
Ukrayna ve Rusya arasindaki iliskilerin ve Ulke icerisinde yasayan toplumun kimliginin olusmasinda
ve bundan kaynaklanan davranislarinin sekillenmesinde etkili olan faktorler yukarida bahsedilen
gecmisten giinimuze ulasan etnik, dini, tarihi miras ve tecriibe olmustur. Ukrayna’nin bagimsizhgini
kazanmasindan sonraki sureg icerisinde temel politik ve ekonomik yénelimlerinden biri Rusya’nin
basini ¢cektigi Avrasya kampi olurken, digeri ABD ve AB’nin basini ¢ektigi Bati kampi olmus ve bundan
kaynaklanan ideolojik rekabet Ukrayna - Rusya iliskilerinin gelisimini énemli 6lclide etkilemistir.
Benzer bir rekabet ve miicadele ilke icindeki siyasi alana da yansimis, siyasi dlizeyde, cumhurbaskani
adaylari ile siyasi partiler arasinda Rusya’ya yakin olanlar ve Bati'ya yakin olanlar arasinda iki kamp
ortaya ¢tkmistir (Cheskin, 2017, s. 276). Ukrayna, Sovyetler Birligi'nin dagiima slirecinde bagimsizligini
kazandigi 1991 yilindan glinimize (Tecer, 2014, s. 98) bu iki kamp arasindaki gerilimin etkisinde bir
slire¢ yasamistir. Soguk Savas bitmis olsa da SSCB’nin ¢okisl sonrasi Rusya ile iliskilerinde ortaya
¢ikan sorunlar Ukrayna icin devam etmektedir.

Ukrayna disinda yasanan Bati-Rusya gerilimi ve rekabeti, Ukrayna igcinde de devam etmis, niifus
ve ekonomik yapi olarak farklihk gosteren bolgeler arasindaki tercihler Ukrayna igin bir gerilim
kaynagi haline gelmistir. Ukrayna topraklari AB tarafindan “Sovyet Sonrasi Alan” (Post Soviet Space)
olarak tanimlanirken, Rusya tarafindan ise “Yakin Cevre” (Near Abroad) olarak tanimlanmistir. ABD,
Sovyet sonrasi alanda jeopolitik ¢ogulculugun korunmasina yoénelik politikalar izlerken, Avrasya
bblgesinde Rusya’nin etkisi altinda herhangi bir biitinlesmenin dnlenmesi ve Ukrayna’nin merkezi bir
Avrupa devleti olmasi yoniinde politikalar izlemistir. AB ile ABD’nin Ukrayna’yl Rusya’nin hakimiyet
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alanindan gikarma hedeflerine karsi Rusya, Ukrayna’nin Atlantik sistemine entegrasyonunu biytik bir
tehdit olarak gormus ve Ukrayna’nin Batili tlkeler ile birlikte hareket etmesini ya da Bati Bloguna
entegrasyonunu engellemeye calismistir (Kagmaz, 2020, s. 158). Oyle ki 2022 yilinda baslayan Rusya-
Ukrayna Savasinin en dnemli nedenlerinden biri Putin ve Rus devlet elitlerinin agiklamalarina goére
NATO genislemesidir (Celikaslan, 2022, s. 54). Bu genislemeyi kendisine bir tehdit olarak géren Rusya,
Ukrayna’da yasayan Rus kokenli halkin haklarini korumayi da sebep gostererek Ukrayna’ya savas
acmistir (TASS, 2023).

Ukrayna’nin sert giici olarak degerlendirilebilecek en 6nemli unsur ayni zamanda Ukrayna
icin temel bir istikrarsizlik kaynagi olan jeopolitik konumudur. Ukrayna’nin hem Rusya i¢in hem de
Bati igin stratejik 6nemde olmasi, iki blok arasinda guivenlik ve ekonomik sinir teskil etmesinden
kaynaklanmaktadir. Bunun yansimasi olarak hem Rusya hem de Bati givenligi ve cikarlari igin
Ukrayna’yi kendi etki alanlari iginde tutmaya galismaktadir. Ukrayna’nin sahip oldugu dogal kaynaklar,
Rusya ve Bati llkeleri arasinda 6nemli bir enerji koridoru olmasi jeopolitik dnemini artiran ve sert
gliclni olusturan 6nemli unsurlar olarak siralanabilir (Kagmaz, 2020, s. 157).

Geng bir llke olan Ukrayna’nin hali hazirdaki sert gli¢ kapasitesi, desteklenmedigi siirece etki
Uretmekten oldukga uzak gorlinmektedir. Ancak halihazirda Rusya ile siiren savasta Ukrayna askeri
gliciinlin gostermis oldugu direnis ve micadele Ukrayna ordusu hakkinda “kahramanlik oykisi”
olusturmakta, budurum sertgli¢cagisindan nemliolmakla birlikte yumusak glic etkisi de yaratmaktadir.
Nye’e gore Rusya-Ukrayna savasinin sonucuna sert askeri glic karar verecek olsa da, daha simdiden
degerlerin, iknanin ve cazibenin gliciini ifade eden yumusak glic Ukrayna savunmasinin temel bir
ozelligi olarak ortaya ¢ikmis goériinmektedir (Nye, 2022). Bu silire¢cte Ukrayna uluslararasi topluma
Rusya’nin isgalinin haksizligini anlatma konusunda yogun bir glindem yaratma cabasi igine girmistir.
Uluslararasi toplumun askeri ve siyasi destegi devam ettigi ol¢lide savasi devam ettirebileceginin ve
avantajli duruma gecebilme ihtimali oldugunun bilincinde olan Ukrayna G7, NATO, AB, Arap Birligi vb.
6nemli siyasi, ekonomik ve askeri uluslararasi / hiikimetler arasi 6rgutlerin en Ust diizey toplantilarina
devlet baskani diizeyinde katilarak uluslararasi destegin devamini saglamaya ¢alismistir.

Ukrayna’nin, bagimsizhigini kazandiktan sonraki slirecte Batililasma ve Batiya entegrasyon
konusunda ¢abalar géstermesine ragmen basariya ulasamadigi belirtilmistir. Bati destekli hareketler
ve devrimler, 6rnegin 2004 yilindaki Turuncu Devrim gibi, gerek Rusya’nin gerekse Ulke icindeki Rus
kokenli nifusun etkisiyle basariya ulasamamistir. Bu slirece Avrupa Birligi Glkelerinin kararsizliklar
da eklendiginde demokratiklesmenin ve AB (yeliginin yaratabilecegi yumusak glic kapasitesi de
gelisememistir. Ukrayna ekonomik ve siyasi reform hareketleri ve uygulamalarini hayata gegirmeye
¢alismis ancak bu stiregte Batili Glkelerin desteklerinin sinirli kaldigi gérilmustir. Benzer bir kararsizlik
NATO ve Uye Ulkelerin Ukrayna’nin NATO’ya Uyeligi konusundaki talebine yonelik yaklagimlarinda da
gorulmistir. Nlkleer silahlara dayali askeri glice sahip Rusya ile sinirdas, Ulke igi ayrilikgilik sorunlari
vb. riskleri bulunan Ukrayna NATO Uyesi yapilmadig gibi bu durum Rusya’yi tahrik etmekten ote
gecememis, Rusya -Ukrayna savasinin sebebi durumuna gelmistir.

Calismanin gegmis boliminde ifade edilen tim olumsuzluklara ragmen Ukrayna’nin gorece
bir yumusak gli¢ kapasitesi olusturamasa da hedef lilke kamularina ve diasporadaki Ukraynalilara
ulasabilmek adina kamu diplomasisi kurumlari olusturdugu ve faaliyetler ylrittugi belirlenmistir.
Ukrayna Disisleri Bakanligi catisi altinda kurulan Kamu Diplomasisi ve iletisim Genel Dairesi, Ukrayna
Kultur Vakfi (UKV), Ukrayna Enstitlisii ve Ukrayna Ulusal Haber Ajansi (Ukrinform) bu baglamda 6ne
¢ikan kurumlardir.

Ukrayna Kiltlr Vakfi, resmi sitesinde “ulusal kiiltlir ve sanatin gelisimini tesvik etmek, bireyin ve
toplumun entelektliel ve manevi potansiyelinin gelisimi icin uygun kosullar saglamak, vatandaslarin
ulusal kiiltire genis erisimini saglamak amaciyla olusturulmus bir devlet kurumu” olarak
tanimlanmaktadir. Klltirel miras, kiltlrel gesitliligin desteklenmesi ve Ukrayna kiltlrindn dinya
kilturel alanina entegrasyonu temelli projeleri destekleyen UKV’'nin faaliyetleri, Ukrayna Kaltlr
Bakanligi tarafindan yonlendirilmekte ve koordine edilmektedir (UKV, 2023).

UKV’ni faaliyetlerinin 6ncelikleri ise su sekilde siralanmaktadir; kiiltirlerarasi diyalogu ve kiiltirel
cesitliligi tesvik etmek; Ukrayna dilinin Ukrayna topraklarinda kamusal yasamin tiim alanlarinda
kapsamli bir sekilde gelistirilmesini ve isleyisini saglamak ve ayrica yurtdisinda Ukrayna dili 6grenimini
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tesvik etmek; Ukrayna kiltlrGnin uluslar arasilagsmasinin yani sira kiiltlir ve yaratici endustrilerle
ilgili projelere bagisci desteginin koordinasyonunu tesvik etmek; rekabetgi yenilikgi kiltlrel Griniin
yaratilmasini ve sanatcilarin mesleki gelisimini ve ayrica g¢ocuklarin ve genclerin yaraticiliginin
gelisimini desteklemek; kiltirel mirasin korunmasini ve hayata gecirilmesini tesvik etmek; kiltur
ve yaratici endistrilerle ilgili arastirma ve analitigi desteklemek; egitim girisimlerinin geligsimini,
yeniliklerin uygulanmasini ve kiltlrin dijitallesmesini tesvik etmek (UKV, 2023).

Kurumun 2022 yili faaliyetleri incelendiginde ise gorsel-isitsel sanatlar, kiltirel miras, yaratici
endustriler, performans ve sahne sanatlari kategorilerinde 32 projenin desteklendigi gériilmektedir.
Rusya’nin saldirisi altindaki tlkede, desteklenen projelerin biylk ¢ogunlugu da ulusal bilinci ve
motivasyonu arttirmayi yonelik olup, 6rneklerine asagida yer verilmistir.

e Savas Belgesel Projesi
e “Renklerin Siiri” Projesi - “Yenilmez Ukraynalilar”
e Ukrayna’daki Savas Olaylarinin Bir Yansimasi Olarak Bir Dizi Resim Yaratmak
e Zakhar Berkut, Ukrayna Zaferinin Ruhudur
o Podcast “Ukrayna’nin ikonik Figiirleri: Rusya Tarafindan Oldirildiler
e Savas GUnlUgu “Portre Arsivi”
e Paraska Plytka-Horytsvit’in Nesir Mirasi Uzerine Bir Calisma
e “Savasin Tuzu” Fotograf Sergisi
e Mini Albim “Muzik Kusatma Altinda”
e “Roketler Altinda Bulusma” Dj
e Kirator Projesi “Savastan Sonra Ukrayna”
e Cizgi Romanlarda Ukrayna Edebiyati
e Ukrayna Mitolojisinin Blyll Diinyasi
UKV’nin ingilizce sayfasinin girisinde ise “Stop any cultural cooperation with Russia - Culture
isn’t apolitical” seklinde Bati kamuoyuna ve politika yapicilarina dénik bir mesaj yer almaktadir.
Kaltlrin apolitik olmadiginin alti gizilen mesajda Rusya’yla kiltlrel isbirliginin durdurulmasi talep
edilmektedir. llgili mesajdan ve gergeklestirilen faaliyetlerden hareketle kurulusun Ukrayna’yi Avrupa

kiltlr havzasinin igerisinde konumlandirirken, Rusya’yi bu alanin disina ¢ikarma arayisinda oldugu
ifade edilebilir.

“Kiltirel diplomasi araglarini kullanarak Ukrayna’yi uluslararasi ve yerel alanda guiglendirmek”
misyonuyla faaliyet yiriiten ve 2017 yilinda kurulan Ukrayna Enstitlsi ise faaliyetlerini, “uluslararasi
dizeyde Ukrayna hakkinda daha iyi bilgi ve anlayisi tesvik ediyoruz ve Ukrayna ile diger Ulkeler
arasindaki kulturel iligkileri gelistiriyoruz” seklinde agiklamaktadir (UKV, 2023).

Ukrayna Enstitlisi’niin yayimlanan son faaliyet raporu olan 2019 raporu incelendiginde, 12 tilkede
(Avusturya, Birlesik Krallik, ispanya, Italya, Litvanya, Almanya, Polonya, ABD, Ukrayna, Fransa, Cek
Cumbhuriyeti ve Hollanda) 84 etkinlik ve proje gergeklestirildigi gorilmektedir. 2019 yilinin ‘Ukrayna-
Avusturya Ikili Kiltiir Yil' olmasi nedeniyle Avusturya’nin Viyana, Salzburg, Graz, Linz ve Steyr
sehirlerinde 39 etkinlik diizenleyen Enstiti’nlin faaliyet raporunda bu durum “yabanci bir Glkede
Ukrayna’nin simdiye kadarki en biylk temsili” olarak ifade edilmektedir. Enstiti Genel Muduri
Volodymyr Sheiko ise kiltirel diplomasinin, Ukrayna igin nispeten yeni bir uygulama oldugunu
belirtmekle birlikte Enstitl olarak gorevlerini “Ukrayna’nin diinyaya basarisiz bir devlet veya Avrupa
haritasinda “bos bir nokta” olarak degil, yetenekli ve egemen bir ortak olarak gérlinmesi igin ona net
bir anlam vermek, dogru kelimeleri ve eylemleri bulmak” olarak tanimlamaktadir (Ukrayna Enstitisu,
2020).

Enstitl tarafindan yiritllen faaliyetler, kategorik ayristirmaya tabi tutuldugunda ise Ukrayna
kaltirdnin yurtdisinda tanitilmasi (%29), diinyada 6nemli kaltirel, egitsel ve bilimsel etkinliklere
katihm (%25) ile uluslararasi degisim ve hareketlilik (%32) alanlari galismalarda 6nemli paya sahiptir.

Bu noktada Uluslararasi Kiltiirel Diplomasi Forumu ve Rusya Federasyonu Kiltiirel Diplomasi
Kurumlarinin incelenmesi Arastirma Projesi, kurulusun perspektifini ve yénelimini ortaya koyabilmek
acisindan dikkate degerdir. ilki 2020 yilinda Ukrayna Disisleri Bakanligi isbirliginde Ukrayna Enstitiisi
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tarafindan diizenlenen Uluslararasi Kiltirel Diplomasi Forumu savas siiresince de diizenli olarak
strdlrilmis ve son olarak 2022 yilinda Briiksel’de gergeklestirilmistir. Forumun igerigi, katihmcilari,
katki sunan ortaklari incelendiginde Ukrayna’nin Avrupa ve Atlantik yonelimini ortaya koyar nitelikte
oldugu gorilmektedir.

Ukrayna Enstitlisi ve MZ Hub arastirma sirketi tarafindan ortaklasa yuritilen “Rusya Federasyonu
Kiiltiirel Diplomasi Kurumlarinin incelenmesi” baslikli arastirma projesi kapsaminda Rusya’nin énemli
kamu diplomasi kuruluslari olan Russkiy Mir Vakfi, A. M. Gorchakov Kamu Diplomasisi Vakfi ve
Rossotrudnichestvo Ajansi’'ni elestirel perspektiften inceleyen (g ayri rapor yayimlanmistir. Raporlar
incelendiginde ilgili kuruluslarin STK olarak orgiitlenmekle birlikte yonetsel ve iktisadi agilardan
devletle olan iligkilerinin ortaya konulmaya galisildig; bunun yani sira ilgili kuruluglarin, “yurttaslar”
olarak tanimladiklari Rusya disindaki Ruslara doniik faaliyetleri ve Ukrayna’nin isgali sonrasinda
“yogun militarist propaganda” cabalariyla “Rus dis politikasini mesrulastirma”ya aracilik ettikleri
vurgulanmaktadir.

Ukrayna’nin 6zellikle uluslararasi yayincilik baglaminda politikalarini, gorislerini ve degerlerini
diger Ulkelere, toplumlara ulastirdigi kamu diplomasisi araglarindan biri de Ukrinform’dur. 1918
yilinda Ukrayna Bagimsizlik Savasinda kurulan ve ilk adi Ukrayna Basin Bilirosu olan Ajans, giinimizde
Ukrayna’nin tek ulusal haber ajansi ve uluslararasi yayincilik kurulusu olma o6zelligi tasimaktadir.
Ukrinform, 6zellikle Rusya Ukrayna savasinda Rus isgalinin diinyaya anlatiimasinda ve Ukrayna lehine
uluslararasi bir kamuoyu olusturulmasinda 6nemli rol oynamistir. “Savas” basligl altinda savasin
basindan giinimUze kadar giinlik ortalama 32 haber yayinlayan ajans Ukrayna’nin politik gérislerinin
bir yansimasi olarak uluslararasi kamuoyu nezdinde Rusya’nin ‘isgalci, saldirgan ve suglu’ olarak
konumlandiriimasi igin galismistir (Ukrinform, 2023; Koksoy & Kavoglu, 2023).

Ukrayna’nin 2022 yilinda baslayan ve halen devam eden Rusya savasi déneminde yumusak gliciinii
onemli 6lglide artirdigl belirtilmistir. Ukrayna hakliligini ve Rus isgalinin haksizligini savas kosullarinin
imkanlari dahilinde basta diplomatik faaliyetler olmak lzere kamu diplomasisi araglarindan ve
yontemlerinden vyararlanarak uluslararasi kamuoyuna duyurmaya calismis, dnemli Ol¢lide destek
bulmustur. Batili Ulkelerin siyasi, ekonomik ve askeri destekleri de eklendiginde Avrupa ve ABD
halklari nezdinde Ukrayna’ya destek verilmesi hususunda kamuoyu olus(turul)mustur. Ozellikle
savas slresince Ukrayna lideri Volodymyr Zelensky’nin uluslararasi popularitesindeki artis, Ukrayna
ordusunun da direnisiyle bir “kahramanlik” 6yktsine doénus(tiral)mustiir. Global yumusak gilic
indeksine gore Ukrayna’nin yumusak giicli Dlinya siralamasinda 51. siradan 37. siraya ylkselmistir. Bu
donemde Ulkenin bilinirligi ve etkileyiciligi artmistir. Ukrayna Disisleri Bakani Dmytro Kuleba, tlkesinin
kendisini Rusya’ninisgaline karsi savunmak igin kiiresel destek toplamaya yonelik diplomatik gabalarini
“Ukrayna’nin hikayesini anlatmak icin devasa bir gaba sarf ettik” seklinde belirtmistir (Brand Finance,
2023; Bourke, 2023).

Tartisma ve Sonuglar

Halihazirda savas halinde olan iki ilkenin yumusak gii¢ anlayisini ve kamu diplomasisi faaliyetlerini
savas paranteziyle sinirlamadan genel bir ¢cercevede ele almaya c¢alisan bu ¢alismada taraflarin kamu
diplomasisifaaliyetiicra eden kuruluslarive yurttilen calismalardan hareketle genel bir degerlendirme
yapilmaya calisilmistir. Bu noktada Rusya’nin SSCB’nin ¢okiisl sonrasi gérece etki sahasindan uzaklasan
yakin gevre tlkeleri, bir baska ifadeyle eski Sovyet Blogu Ulkelerinde yeniden etki kazanma arayisinda
oldugu gorilmektedir. Ayrica soguk savas slirecindekine benzer sekilde glinimizde en énemli rakip
Ulkeler olarak ortaya g¢ikan ABD ve Avrupa Ulkelerine karsi kendi ulusal ve kiltlrel bitinlGginiu ve
bagimsizhgini koruma amaci 6n plana gikmaktadir. Bu nedenle Bati blogu disindaki tlkelerle politik
ve ekonomik isbirligi cabalari dikkat cekmektedir. Kurumsallagma stirecinin hentiz ilk agsamalarinda
olan kamu diplomasisi kurumlarinin uygulamalarinin da Glkenin dis politikasiyla esglidiim halinde
oldugu belirtilmelidir. Bu baglamda kdltir, egitim, dil, inang, diaspora ve siyasi ve ekonomik igbirligi
alanlarinda hedef kamulariyla baglarini gliclendirme arayisindadir.

Enerji nakil hatlari, ticari isbirliklerinin gelistiriimesi, askeri kapasitenin artirilmasi gibi sert gii¢
parametrelerinin yani sira yakin gevre Ulkeleri basta olmak lizere hedefindeki tlkelerde yumusak glic
araglari kullanan ve kamu diplomasisi faaliyetleri gergeklestiren Rusya, bu araglarla yeni etki alan(lar)
I olusturmayi hedeflemekte, siklikla kullanmaktan ¢ekinmedigi sert gliciini mesrulastirma yollari

Istanbul Gelisim University Journal of Social Sciences ¢ 799 .



aramakta ve tehdit kaynagi olarak gérdigli Bati ve Bati yanlisi kurumlarin yumusak gtlicine ve kamu
diplomasisine karsi koymaya ¢alismaktadir.

Ukrayna baglaminda degerlendirildiginde Rusya, dikkate deger sayida Rus niifusa sahip olmasi,
Ukrayna’yt NATO (yesi Ulkelere karsi ‘glivenlik tamponu’ olarak gérmesi ve tarihsel olarak da
pargasi olarak degerlendirmesi nedeniyle Ukrayna’ya doniik de kamu diplomasisi faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Ozellikle Rossotrudnichestvo’nun Ukrayna’da yasayan Rus topluluga déniik
faaliyetleri, Bati yanhsi Ukrayna hiklimetlerinde olumsuz olarak karsilanmaktadir. Buna ragmen
Ruslarinyogun olarakyasadigibolgelerde bufaaliyetlerin 6nemli 6l¢lide basariya ulastigi gorilmektedir.

Rusya’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin sadece Ukrayna odakli olmadigi, kiiresel iddialari olan
bir Ulke olarak farkh cografyalara dontik faaliyetlerinde kultlrel diplomasi faaliyetlerinden degisim
programlarina uluslararasi yayinciliktan diaspora diplomasisine kadar ¢ok sayida araci kullandigi
belirtilmelidir. Bu faaliyetlerin kiresel dlgekte Rusya algisini olumlu yénde olusturmaya ¢alismanin
yani sira Putin’in ifadelerine de yansidigi sekliyle “Rus Diinyasi”ni kurma ve tehdit olarak algilanan Bati
ve NATO yayilmaciligina karsi koyma gayesine hizmet ettikleri vurgulanmalidir. Ancak bu faaliyetlerin
sert gliclin golgesinde kaldigi, Slav, Ortodoks ve Rus kdkenli halklar ile Amerikan ve Bati karsitliginda
birlestigi “kiresel gliney”deki az sayida llke Uzerinde gérece etki yaratirken, diger llkelerde ve
toplumlarda mesafeli yaklasildigi hatta yer yer tehdit olarak algilandigi belirtilmelidir.

Ukrayna kamu diplomasisi faaliyetleri incelendiginde ise 6zellikle Bati yanlisi iktidarlar doneminde
Ulkenin Avrupali kimligini 6n plana ¢ikarmaya calistigl, AB Uyesi Ulkeler ve ABD ile ortak projeler
yuratlldaga, Ukrayna’nin Avrupa haritasinin bir pargasi olduguna yoénelik mesajlarin verildigi
calismalarda goérilmektedir. Yine Rusya’dan ayrisan yonlerinin altini gizebilmek adina Ukrayna
tarihi ve klltlirl Gzerine yapilan ¢alismalarin da kamu diplomasisi faaliyetleri yiriten kuruluglar
tarafindan desteklendigi tespit edilmistir. Boylece yumusak giiciin en 6nemli kaynaklari olan siyasal
degerler, kultur ve dis politika anlayisi tzerinden yumusak glic kapasitesi olusturmaya calisildig
ifade edilebilir. Ozellikle Rusya’nin isgali sonrasi dénemde gerceklestirilen etkinlikler ve Uretilen
icerikler incelendiginde ise Rusya’nin haksiz isgali ve Ukrayna’nin hakhligi giindem haline getirilerek
Bati kamuoyundan destek arayisi 6n plana ¢ikarken, Rusya’nin kiltlrel projeler dahil olacak sekilde
ambargoya ugramasina ve uluslararasi toplumdan izole edilmesine odaklanilmistir. Kamu diplomasisi
faaliyetleri bu donemde diplomasinin ve savas iletisiminin dnemli bir araci haline gelmistir.

Sonug olarak birisi blyik glic, digeri ise gorece yeni kurulmus kirilgan bir devletin kamu diplomasisi
faaliyetlerine esit kurumsal altyapi ve kaynak ayiramadiklari, buna mukabil hedef kamularina déniik
yogun caba sarf ettikleri belirtiimelidir. Rusya yumusak giictinii ve kamu diplomasisini dis politika
etkinliginin bir pargasi olarak konumlandirirken ve genel olarak bu alanda bir¢ok kamu diplomasisi
kurumu bulunurken, buna mukabil siklikla sert glice basvurmasi, yaratilmak istenen yumusak giic
kapasitesini ve etkisini olumsuz etkilemektedir. Sert gii¢ kullaniminin sinirdas bir tlkeyi isgal noktasina
geldigi bu donemde Rus yumusak giicliniin ve kamu diplomasisi faaliyetlerinin Rus kokenli topluluklar
ile “kiiresel gliney” olarak adlandirilan Afrika, Asya ve Latin Amerika’ya yayilmis ve o6zellikle Bati
blogu llkelerinin disinda kalan yeni uluslararasi ittifak arayisinda olan farkli tlkeler haricinde etki
yaratmasinin zor oldugu degerlendirilmektedir. Calismada da belirtildigi tizere bu donemde Ukrayna
savasinin etkisiyle tlkenin gerek yumusak glicli gerekse itibari 6nemli dlgtide zayiflamistir.

Yumusak glic ve kamu diplomasisi faaliyetlerini agirlikh olarak kiiltiirel diplomasi ve sivil toplum
alanindaki faaliyetlere odaklayan Ukrayna, llke iginde Ukraynali kimligini, ulus bilincini ve toplumsal
vapisini glclendirilmeye calisirken, Bati kamuoyuna yonelen faaliyetlerinde Ukrayna kiltirindn
tanitilmasi, diger Ulkeler ve toplumlarla iyi iliskiler kurulmasi ve anlayis gelistirilmesi, Glkenin Avrupali
kimliginin 6n plana ¢ikarilmasini amaglamaktadir. Savas sirecinde Avrupali kimliginin 6n plana
cikarilmaya calisildig, Rusya’nin haksiz isgaline yonelik farkindalik ve destek arayisinin yogunlastig
belirtilebilir. Bu sayede sinirli olan sert gliciinlin yarattigl dezavantaji, savas slirecinde de gorildigi
Uzere etkin bir kamu diplomasisiyle destekleme arayisindadir. Sonug olarak Nye’in da vurguladig gibi
kisa vadede sert gli¢, yumusak glicti gélgede birakabilirken, uzun vadede yumusak giiclin yaratacagi
etkinin, sert glici sinirlandirabilecegi, baskilayabilecegi bir secenek de mumkiin goriinmektedir.
Rusya-Ukrayna savasi da bu denklemde hangi gliciin (yumusak gli¢ ya da sert gli¢) sonucu belirleyecegi
konusunda gosterge olabilecek 6zellikler tasimaktadir.
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Summary

In societies where civic consciousness has grown, the general public, especially educated and
organized groups, has influence over political actors. Public diplomacy is a soft power activity
that targets the populations of target countries that are capable of exerting influence on political
processes. This study focuses on the soft power and public diplomacy approaches and resources
of Russia and Ukraine. In terms of tools, actors, methods, target audiences, tactical and strategic
communication efforts, and a descriptive analysis based on document analysis, the study analyzes the
public diplomacy approaches and activities of the two countries. From the research results, it appears
that Russia, claiming to be a great power, conducts public diplomacy activities at the global level but
also develops intensive activities towards the former USSR countries where ethnic Russians live, in the
axis of the “Near Abroad” doctrine. The Ruskiy Mir Foundation, Rossotrudnichestvo, A.M. Gorchakov
Public Diplomacy Foundation conduct intensive activities in this regard. Based on the activities of the
aforementioned organizations, Russia’s “near abroad” public diplomacy strategy can be interpreted
as developing good relations with Slavic, Orthodox and Eurasian countries and peoples, supporting
Russian-origin communities living in post-Soviet countries and keeping ties strong. According
to Ukrainian authorities, the Russian invasion is being justified by these organizations, which are
allegedly promoting separatism in Ukraine. If one looks at Ukrainian public diplomacy, one can see
that the Ukraine Institute, the Ukrainian Cultural Foundation, and the General Department of Public
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Diplomacy and Communications of the Ministry of Foreign Affairs all carry out the activities. It has
been noted that the main objectives of the initiatives are to establish a national identity for Ukraine
that is distinct from Russian culture and to situate Ukraine within the context of European culture. As
a result, one of the countries studied is a great power, and the other is a relatively newly established
‘fragile’ state. For this reason, they cannot allocate the same resources to public relations. Ukraine
conducts public diplomacy with fewer institutions and resources. Ukraine has primarily centered its
soft power and public diplomacy efforts on civil society initiatives and cultural diplomacy. It works
to advance Ukrainian culture, foster goodwill and understanding with other nations and societies,
and highlight the nation’s European identity through activities geared toward the Western public.
Cooperation with European and U.S. institutions and organizations in the field of public diplomacy
is also important in this context. By engaging in successful public diplomacy initiatives, it seeks to
offset the disadvantage brought on by its constrained hard power capabilities. On the other hand, it
should be noted that both countries are making great efforts toward their target audiences. Russia
incorporates public diplomacy and soft power into its foreign policy initiatives. But Russia does not
hesitate to use hard power either. At this time, when the use of hard power goes as far as invading
neighboring countries, it is difficult for Russia’s soft power and public diplomacy activities to have
an impact beyond the countries where the Russian-origin communities live and the different global
southern countries (ex. Brazil, India, Indonesia and China) outside the USA and the Western Bloc.
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