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PETROLDEN ALINAN VERGININ DISALIM UZERINDEKI
ETKILERI: 1998 YILI iCIN iKi FARKLI GiRDi-CIKTI VERISIYLE
BiR INCELEME"

Giilay GUNLUK SENESEN'
Umit SENESEN?

Ozet: Disalim talebini hem alict hem satict kesimlere gore ayristiran
girdi-¢ikt1 (G-C) modelinin 1973-1996 donemine iliskin bulgularina gore,
petrol iiriinleri kesimi Obiir yurtigi alici kesimler i¢inde agik arayla onde
gelmekte, ham petrol kesimi de en dnemli yabanci satict kesimler arasinda
yer almaktaydi. Buna ek olarak ayn1 dénemde petrol iirtinleri kesiminin fiyat
artiglarinda bast gektigi goriilmekteydi. Biitiin bu bulgular iiretici fiyatlartyla
hesaplanmig G-C verilerinden elde edilmisti. Ancak ayni modeli temel
fiyatlarla diizenlenmis 1998 G-C verilerine uygulayan benzeri ¢alismalara
gore Tirkiye’nin petrol digalimma bagimliligi, hala 6nemli olmakla birlikte,
disadiisen konumunda degildi. Bu geliskili bulgu ¢aligmanin ¢ikis noktasidir.
Tiitkiye 1990’larda kullandig1 petroliin yaklastk % 90’in1 disaridan
almaktaydi. Bu oran 2000’lerde daha da yiikseldi. Petroliin birim fiyatinin
%70-75 kadar1 vergiden olugsmaktadir. Akaryakit vergisinin dolayli vergiler
icindeki payr 1998’de %30°du. Bu da toplam vergi gelirlerinin %12’sine
karsilik gelmektedir. Yukarida sozii edilen ¢eligki her ne kadar firetici
fiyatlar1 ya da temel fiyatlarla degerlemeler arasindaki fark, enerji
yogunlugundaki ya da enerji ikamesindeki degisen egilimler, Tiirkiye’nin
1996’da AB ile Giimriik Birligi’'ne girmesi gibi degisik etmenlere
baglanabilirse de, bu c¢alisma vergi bileseninin etkilerine odaklanacaktir.
Amacimiz, dolayl1 vergilerden dogan fiyat ¢arpikliklarimi da hesaba katarak,
petrole bagimliligin teknolojik yonii konusunda biraz daha bilgilenmektir.
Bunu saglamak icin temel fiyatlarla ve iiretici fiyatlartyla bulunan katsayilar
arasindaki farki, kesimler arasi islemlerin dogurdugu vergiler cinsinden
tanmimlayan bir yontem gelistirdik. Kullandigimiz veriler 1998 G-C
Cizelgesinin biri temel fiyatlarla obiirii tretici fiyatlariyla hazirlanmis iki
bicimidir. Buradan elde ettigimiz bulgulara gore temel fiyatlarla hesaplanan
disalim uyarma katsayilar1 hep daha biiyiik ¢iktr. Oyleyse, daha onceki
caligmalarda Tirkiye’de {tiretimin petrol disalimina bagmmliligini hep
oldugundan daha diisiik tahmin edildigini sdyleyebiliriz.

Anahtar Kelimeler: Girdi-gikti, petrol, vergi, disalima (ithalata)
bagimlilik

Abstract: Findings with the I-O model decomposing import demand
generation by origin and destination revealed that petroleum products sector
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was a far outlier as the domestic destination sector and raw petroleum was
significant as the origin sector in the Turkish economy during 1973-1996.
Furthermore findings with the I-O model decomposition model incorporating
relative price effects indicated that petroleum products were leading in price
increases in the same era. These exercises were carried with input-output
data in producers’ prices. A similar work done with the input-output data in
basic prices for 1998 however found that Turkey’s dependence on oil
imports was not outstanding, though still significant. This controversial
finding is the starting point of this paper. Turkey imported about 90 % of its
oil in the 1990s and even more in the 2000s. Oil price data show that taxes
amount to 70-75 % of the unit price. The share of petroleum products taxes
in total indirect taxes was 30 % in 1998, which amounts to 12 % in total tax
revenues. Although the controversy might be due to several factors such as
difference in valuation (producers’ versus basic prices) and/or changing
patterns in energy intensity (and/or substitution) and/or Turkey’s entrance to
Customs Union with the EU in 1996, this paper focuses on the impact of the
tax component. It is an attempt to gain further insight into the technological
aspect of oil dependency of the economy, with price distortions due to
indirect taxes accounted for. We develop a methodology which defines the
discrepancies between technical coefficients based on data in basic prices
and in producers’ prices in terms of taxes incurred during interindustrial
transactions. The unique set of data that we have is two [-O tables for 1998,
one in basic prices and the other producers’ prices. We find that import
generation coefficients are generally larger with data in basic prices. Hence
we might have even underestimated dependency on oil imports in the past
period.
Keyword: Input-output, oil, tax, import dependency

L. Giris

Bu yazmin amaci, ge¢misteki girdi-¢iktt (G-C) calismalarinda net
dolayli vergilerden dogan fiyat farklarinin, Tirkiye’nin petrolde disalima
bagimliliginin oldugundan daha mu diisiik yoksa daha mi yiliksek tahmin
edilmesine yol acgtigin1 bulmaktir.

Tiirkiye’nin - 1973-1996 arasindaki disalima bagimliligmi  G-C
yontemiyle ¢ozlimlerken petrol {iriinleri kesimi, yabanci ham petrol kesiminden
disalim uyarmada acik arayla Obiir sektorlerden oOnde ¢ikmisti. Disalim
uyariminin hem alici, hem satici kesimler bakimindan ayristirildigt G-C
modelimizin 1973-1996 donemine iliskin bulgulari, yurti¢i alici kesimlerden
petrol iiriinlerinin, yabanci saticilardan da ham petrolin 6nemli kesimler
oldugunu gdstermisti. Disalim uyarma c¢arpanlari, petrol {iriinleri sanayi igin
uzak disadiisen niteligindeydi (Senesen ve Giinliik-Senesen, 2007). Tiirkiye’nin
kullandig1 petroliin 1990’larda yaklasik % 90’1, 2000°li yillarda daha da
cogunu disaridan aldigi diisiiniilirse bu durum hi¢ de sasirtict degildi. Sozi
edilen modelimizin goreli fiyatlarin etkilerini de igeren bigimiyle elde edilen
bulgular, ayn1 donemde petrol {iriinleri kesiminin fiyat artiglarinda da basi
cektigini gostermisti (Glinliikk Senesen ve Senesen, 2005). Bu calismalarda
kullanilan G-C verileri iiretici fiyatlartyla diizenlenmisti. 1998 verileri ise TUIK
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tarafindan, EUROSTAT ile uyumlu olarak, ilk kez temel fiyatlarla
hesaplanmistt. Bu 1998 G-C ¢izelgesiyle yapilan benzeri c¢aligmalar,
Tiirkiye’nin petrol disalimina bagimliliginin, hald onemli olmakla birlikte,
disadiisen konumunda olmadigini gosteriyordu (Giinliik-Senesen, 2005; Konu,
2007).

Celigkili gibi goriinen bu bulgu, iretici fiyatlari- temel fiyatlar
degerlemeleri arasindaki fark, enerji yogunlugundaki ya da enerji ikamesindeki
degisen egilimler, Tiirkiye’'nin 1996’da AB ile Giimriik Birligi’ne girmesi gibi
degisik etmenlere baglanabilir. Disalim vergilerindeki genel azalmanin,
disalimdaki diismenin, AB iiyeligiyle gelen yeni katma deger vergilerinin katma
deger iizerindeki fiyat etkilerini Ispanya icin ele alan Cabrer vd. (1998)’deki
incelemeye benzer bicimde, Tiirkiye’de de 1996°dan sonra bu etmenler karma
etki yaratmis olabilir.

Biz bu c¢alismada o6biir etmenlerin dnemini yadsimiyoruz ama yurtici
petrol fiyati, diinya fiyati ile doviz kurunun yani sira petrol tilketiminden alinan
vergilerle de belirlendigi i¢in ilk etmenin, yani degerleme farkliliginin iizerinde
yogunlasacagiz. Cardenete ve Sancho (2002)’deki agiklamaya benzer bigimde,
Tiirkiye’de de devlet gelirlerinin, dolaysiz vergiler yerine dolayli vergilere
dayanmasi gittikce artmakta; petrol da esnek olmayan talebiyle bu durumda basi
¢ekmektedir”.

Bu yazimin ikinci boliimiinde Tiirkiye’deki enerji kaynaklariyla fiyatlar
konusunda o6zet bilgi verilecektir. G-C cizelgelerinde temel fiyatlara gore
degerleme, endiistrilerarasi iligkiler sirasinda alinan dolayl vergilerin ve 6denen
desteklemelerin elenmesiyle yapilir (EC, 2008:53). Bu nedenle 3. bdliimde
temel fiyatlarla ve iiretici fiyatlariyla derlenmis verilere dayanan teknik
katsayilar arasindaki farki, vergi cinsinden tanimlayan yeni bir yOntem
gelistirilecektir. 4. boliimde bu ydontem hem iiretici fiyatlariyla hem de temel
fiyatlarla diizenlenen 1998 G-C verilerine uygulanacaktir. Son bdliimdeyse hem
(yurtigi-disalim) teknik katsayilarina hem disalim uyarma g¢arpanlarma iliskin
bilgiler 6zetlenecek, onerilen yontemin uzantilarinin yani sira olast uygulanma
alanlar tartigilacaktir.

I1. Tiirkiye’de enerji kullanimina bir bakis
Tiirkiye’nin petrol tiiketimi 1990 ortalarina kadar, Cizim 1’de
gortildiigli gibi, artmigtir. Bu tarihten sonraki yavaslama, hatta diisme, tamami
disaridan alinan, biiyiik 6l¢iide Rusya (% 65), Cezayir, Nijerya, iran’dan gelen
dogal gazdaki artigla iliskilendirilebilir (Satman, 2006). 2000’lerde petrolle
dogal gazin tiiketimleri neredeyse esitlenmistir. Bu egilim ekonominin enerji
yogunlugunun kaynaklarin1 gosteren Cizim 2’ye de yansimugtir. Bir birim

3 S6zgelimi istanbul’un 2010°da Avrupa Kiiltiir Baskenti hazirliklarmim harcamalarini
karsilamak i¢in hiikiimet Nisan 2008’de aldig1 bir kararla petrol tiiketimine ek vergi
koymustur.
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GSMH basina petrol tiketimi 1990’larin ortalarinda azalmaya baslamis,
2000’lerin baglarinda bu diislis hizlanirken bir birim GSMH basina dogal gaz
tilketimi biitiin donem boyunca siirekli artmistir. Bir birim GSMH bagina hem
petrol, hem dogal gaz tiiketimiyle 6lgiilen genel enerji yogunlugu 6nemli 6lgiide
ylikselmistir. Bu demektir ki enerji tasarruf eden teknolojilere yonelmeden
petroliin yerine dogal gaz1 gecirme egilimi daha baskin ¢ikmistir. Ote yandan
cozliimlemelerimize konu olan 1990’larin sonlarinda da bdyle bir ikamenin
gerceklestigi ¢ikarsanabilir. Her iki enerji kaynagi da biitiiniiyle disaridan
saglanmakta, yakin gelecekte Tiirkiye’de petrol ya da dogal gaz kaynagi
bulunmasi da beklenmemektedir.

Cizim 1. Turkiye'de petrol ve dogal gaz tuketimi
(milyon ton petrol esdegeri)
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2005’te Tirkiye enerjiyi onemli dl¢lide petrolden (% 32), daha sonra
komiir (% 27) ile gazdan (% 23) elde etmektedir (Satman, 2006). Elektrigin
cogu (% 44) gazdan iiretilmekte (bu da gaz tiikketiminin % 75’ine karsilik
gelmekte), komiir ile suyun elektrik iiretimindeki paylart (% 26 ile % 25)
birbirine yakin durmaktadir.

Petrol fiyatlari hiikiimetin miidahalesine agiktir. 2000’1li yillarin basinda
petroliin birim satig fiyati iginde rafineri maliyeti % 22 iken &zel tiiketim
vergisiyle katma deger vergisinin toplami1 % 70-75’e ulagsmaktadir. Kalani ise
dagitim giderleridir (Y1ildirim, 2003:44-45; Cengiz, 1999). 1980’lerden bu yana
uygulanan politikaya gore diinya petrol pazarindaki fiyat diisiisleri i¢ fiyata
yansitilmamaktadir. Petroliin yurti¢i fiyat1 yukariya dogru esnek, asagiya dogru
katidir, boylece diinya petrol pazarindaki fiyat hareketlerinin yonii ne olursa
olsun vergi gelirleri saglama alinmaktadir. Petrol iriinleri lizerinden alinan
verginin toplam dolayli vergiler i¢indeki pay1 1998’de % 30 (1996’da % 23)
iken toplam vergi gelirleri i¢indeki oran1 1998’de % 12 (1996°da % 14) idi. Bu
nedenle biitiin déonem boyunca yurti¢i petrol fiyatindaki artisin, genel fiyat
artiglarinin iki kati olmasi sasirtict degildir, tam tersine Giinliik-Senesen ve
Senesen (2005)’teki bulgularimizi dogrulamaktadir. 1980’lerin ortalariyla
1990’larda varil bagina yaklagik 20$ olan diinya petrol fiyatinin 1998’de daha
diisiik (yaklasik 14$) olmasi®, i¢ fiyatlar carpitilmasaydi, 1998’den 6nce disalim
uyarma bakimindan disadiisen konumundaki petrol kesiminin 1998’de neden
Oyle olmadigini agiklamaya yetebilirdi. Petrol tiikketimine vergi koymak AB’de
de yaygm bir uygulama olup Tiirkiye’nin vergi oranm1 AB ortalamasimin
altindadir (Cengiz, 1996). Amaglar (enerji tasarrufu, ¢evre koruma, devlete gelir
saglama) arasinda da farkliliklar vardir. Asagida bu uygulamanin G-C
katsayilarina, dolayisiyla da model bulgularina nasil yansidigini daha genis bir
kapsamda ele alacagiz.

III1. Yontem

Leontief’in fiyat modeli hava kirlenmesi ve/ya da enerjiyle (¢ogu zaman
karbon gaziyla) ilgili vergilerin maliyet (ya da fiyat ya da enflasyon) iizerindeki
etkilerini yaygin olarak ele almaktadir (s6zgelimi bkz. Kratena, 2005; Ten Raa,
1995:26, 2004:86)°. Bu arastirmalar genellikle tiiketim iizerindeki etkilere
odaklanir. Enerji tasarrufu teknolojilerine egilen arastirmalar ¢cogunlukla, enerji
yogunluk katsayilartyla G-C miktar modelini kullanir. S6zgelimi Zhang (1998)
bir hesaplanabilir genel denge modeliyle varsayimsal karbon vergisinin makro
degiskenler, enerji fiyatlari, tiiketim tizerindeki etkilerinin benzetimini yapar.
Labandeira ve Labeaga (2002) CO, salimimi iizerine kondugu varsayilan genel

* Yildirim (2003:69)

> Sozgelimi Tiirkiye’deki petrol fiyatlarinin enflasyonist etkilerini incelemede Leontief
fiyat modelini kullanan Kibritgioglu ve Kibrit¢cioglu (1999)’na bakilabilir. Ana bulgulari
petrol fiyatindaki artiglarin enflasyon yaratmada énemli olmadigidir.
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bir vergi oraninin ¢iktilarin goreli fiyatlar1 {izerindeki etkilerini inceler.
Cardenete ve Sancho (2002) en genis anlamiyla dolayli vergilerin fiyatlar
araciligiyla goneng lizerindeki etkilerini ele alir. Bir sosyal hesaplar matrisi
cercevesinde asil odak noktas1 6zel tiiketimdir. Llop ve Pié (2008), Cardenete
ve Sancho (2002)’nun fiyat tanimimi gelistirip, yalniz ara enerji kullanimina
konan vergilerin degil enerji katsayilarinin da fiyat etkilerini benzetim yoluyla
irdeler’.

Fullerton (1996) Leontief fiyat modeline ara islemlerde satic1 kesimlere
ozgi tekil vergi oranlarinim (yani a; (1+#)) yam sira katma degerden alinan bir
cevre vergisini de ekler. Fullerton (1996)’u izleyen Metcalf (1999) hem satict
hem alic1 kesimlere ayr1 vergi oranlart (yani a; (1+¢;)) koyar. Bardazzi vd.
(1991)’de ana c¢izgileriyle gosterilen ilk INFORUM modellerindeki vergi
muhasebesi, bizim buradaki model c¢alismamizin genel ipuglarini vermekle
birlikte bizim verilerimizde (Abildgren, 2007’de oldugu gibi) desteklemeler
cikarildiktan sonraki net dolayli vergiler yer almaktadir. Ayrica ¢alismamiz
belli bir andaki teknik katsayilar iizerindeki etkilere yogunlagmistir. Bu
bakimdan yaklagimimiz Kratena (2005)’ninkinin ex post bigimidir. Ciinkii biz
katsay1 degismelerini yaratan fiyat soklarini ele almiyor, katsay1 degismelerinin
kaynaklarini, gergeklesmis net dolayli vergilerle iliskilendirerek inceliyoruz.
Ayrica tek bir vergi (ya da destekleme) orami kullanmadigimiza da dikkat
edilmelidir.

ESA 95’in G-C verilerini derlemedeki degerleme kavramlarina gore
(EC, 2008:53):

Fiyatgeici = Fiyatreme + (lriinler tiizerindeki dolayli vergiler —
desteklemeler).

Oyleyse, iiretici fiyatlariyla 6l¢iilmiis kesim i ile j arasindaki islemler,
temel fiyatlarla 6l¢iilmiis kesim i ile j arasindaki iglemler art1 i ile j arasindaki
islemden alinan net dolayli vergilere esittir:

Xpy = Xpy + Ty (1

burada P : iiretici fiyatlari, B : temel fiyatlar i : satic1 kesim j : aliet
kesim i=1,...n, j=1,....n

SAra enerji kullantminin hem kesimlere gore hem toplam faturasmi sabit tutarak,
kesimlerin, dolayisiyla da toplam enerji kullanim faturasinin fiyatlarla ters orantili
oldugu varsayilmaktadir.
Xy

s

E
Bu pek ger¢ek¢i bir varsayim degildir ¢linkii biitin kesimlerin enerji tasarruf
teknolojilerini benimsemesinin ayni anda, ayni bi¢imde olacagini ima eder. Ama
gercekte enerji kullanimindaki degisme fiyat artis oranlarini telafi edecek bicimde
olmayabilir.

s
X -
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Ara islemler digindaki aligverislerden (yani disalimlarla katma

degerden) alman net dolayli vergiler (v;) de kesim ¢iktilarmnin toplam
degerlerinde sapmalara yol acar:

Xpj = Xgr Tl burada ;=2 T, +v, @)
_ Xpy o o
apj =—— matris gosterimiyle Ap=ZpX p 3)
P
. XBlj - .. _ A
ap; = matris gosterimiyle Ap=Zp X, “4)
xBj
Xy + T T _ e
ap;j =—————— matris gosterimiyle 4p=(Zz +T)(xg +t)" (5)
‘xBj + tj

burada * kdsegen matris anlamina gelir.

Buna gore, ancak hem 7T = 0, hem ¢ = 0 ise her i, j i¢in ap; = ap; yani
Ap = Ap olur. Aksi halde iiretici fiyatlariyla 6l¢iilmiis teknik katsayilarla temel
fiyatlarla oOlgiilenler arasinda, dolayisiyla da bunlardan bulunan carpanlar

arasinda fark c¢ikar. Amacimiz bu farklari net dolayli vergiler cinsinden
tanimlamaktir:

KT X Ty K w T Ka n

Xp g Yy

a —j§—+a -y
Pij — Bij
xPj xPj

matris gosterimiyle

J

AP=T )’(\:P-l'i' AB‘)%B .),(\:P-l

Ap=(T +AgXz) X, ™

T, t

__Y J
py =t ay| 1-—
xPj xPj

matris gosterimiyle

Ap=T X, + Ag (1 %) (8)
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— _ —_ ¥ _J
A—apl.j Ay, = Ay,
P P

matris gosterimiyle

A=Ap—Az=T X,"'-As t X, 9)

Bu durumda ap; ile ap; arasindaki farkin iki bileseni vardir:

1. kesim ¢iftine 6zgli net ara verginin alic1 j kesiminin g¢iktisina

i
oranlt——
Xp;

J

2. agy; ile tartilandirilmis, alict kesimin temel fiyatlarla ¢iktisinin diretici
fiyatlariyla ¢iktisina orani. Bu oranin 1’den farki, net dolayli vergilerin kesim

ciktisina katkisini (i t—’] gosterir.
Xpj

T} ile ¢ /nin isaretlerine bagl olan ap; ile ap; arasindaki farkin yonleri
Cizelge 1°de ozetlenmistir. 7} ile ¢ ’nin art1 degerli olmasi dolayli vergilerin
desteklemelerden biiyiik oldugu anlamina gelir. Bunun tersi de dogrudur. Farkin

biyikligi ap;> 0, T; <0, ;<0 iken bilesenlerin biiyiikligine baghdir. Aym
sey ap;>0, T;>0, t;>0i¢in de gegerlidir.
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Cizelge 1. Net Dolayl Vergilere Bagh Olan A,; Ile Ay; Arasindaki

Farklarin Isaret Kosullar:

aBij:O, T,'J'ZO
;>0

ag;>0, T;=0,

Ej<0>
A<0

A<O0

A? 0

7-;]>09
A>0

A? 0

A>0

£,=0

Ij>0

tj<0
Z‘j>0
Z‘j<0
l‘j>0
l‘j<0

iken

iken

iken

iken

iken

iken

iken

iken

iken

iken

iken

ap;=0

apl-j>0
ap;= ag;

apij< 4pjj

dpij= dpi

apjj< dpj
apij< dpjj

apl-j? aBl-j

apij= dpjj
aPl-j? aBij

dpij= dpi

Toplam G-C katsayilarina iligkin bu tartisma, ilgili ara vergiler, yani
T;’ler hesaba katilirsa, yurtici (D) G-C katsayilartyla disalm (M) G-C
katsayilar1 i¢in de gegerlidir. Bagka bir deyisle, yurti¢i (disalim) katsayilar1 igin

"Ara islem yokken net vergiden soz etmek garip gelebilir; ancak bu secenegi de
incelemeye katmamizin nedeni verilerde boyle durumlarin ortaya ¢ikmasidir. TUIK
bunun, G-C veri ¢izelgesinin Arz ve Kullanim verilerinden elde edilme siirecinden

kaynaklandig1 kanisindadir.
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de T}, yurtici (disalim) islemlerinden alinan net dolayli vergileri gosterecektir.

A=A pT A » olduguna gore (9) esitligini yeniden sdyle tanimlayabiliriz:

AD:ADP'ADB=TD )%P-I_ADB 4 )’(\IP'] (10)

A

AM:AMP_AMB=TM )%P-I_AMB t XP-I (11)

Disalim uyarma S = Ay (I — Ap) ' matrisi tiretici fiyatlaryla ve temel
fiyatlarla sdyle gosterilebilir:
Sp=Ayp (I—App) " (12)

Sp=Amp (I App) ™ (13)

Oyleyse Sp ile Sp arasindaki fark, yurtici ve disalim teknik
katsayilariyla, vergi bileseniyle tartilandirilmis temel fiyatlarla Leontief ters
matrisinden olusur:

Sp—Sg=Ayp (I— App) " — Ayg (I— App) ™ (14)

=[Tw Xp " dus I -1 X (1= (Tp Xp ™+ Aps (1~ F X )" — Ay (I - App)

Bu durumda, eger T, =0, Tp=0, =0 ise, Sp=Sp olur.
Disalima uyarma c¢arpanlart S matrisinin siitun toplamlar1 olarak
tanimlanur.

Sj=2; S (15)

Bu da j kesiminin nihai talebinde bir birimlik artisin hem dogrudan hem
dolayli yoldan yarattig1 disalim talebini gosterir.

Yaygin uygulamada G-C tablolari sadece temel fiyatlarla
yayimlanmaktadir. Ancak biz Tiirkiye’de yalniz 1998 yili i¢in bulunan iiretici
fiyatlariyla (yurti¢i ve digsalim) G-C ve temel fiyatlarla (yurti¢i ve disalim) G-C
cizelgelerini kullanacagiz. Bu iki veri kiimesi arasindaki farklar net dolayl
vergilerdir. Dolayli vergilerle desteklemeler i¢in ayr1 ayr1 veri olmadigindan
cozliimlememiz net dolayli vergilerle sinirli kalacaktir.

IV. Bulgular
Yontemimizi 97 kesim iceren 1998 Tiirkiye G-C verilerine uyguladik.
Hesaplamalar 97x97 boyutlu ¢izelgelerle yapilmistir ama bizim asil ilgi
alanimiz enerji oldugundan burada yalnizca ham petrol, petrol {iriinleri, dogal
gaz kesimlerine iliskin bulgular1 sergileyecegiz. Once net dolayli vergilerin
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yapisint hem yurtici hem disalim islemleri igin tartisacak, daha sonra
degerlemeden dogan farkin yol actig1 sonuglari, yurtici katsayilarindaki, disalim
katsayilarindaki ve disalim uyarma carpanlarindaki farklara dayanarak iig¢
acidan irdeleyecegiz.

A. Net dolayli vergilere iliskin bulgular

Hem yurti¢ci hem disalim matrisleri icin lretici fiyatlariyla G-C akim
matrisinden temel fiyatlarla G-C akim matrisini ¢ikarirsak net dolayli vergileri
buluruz. Alict kesimlerle satici kesimlere gore net dolayli vergiler Cizelge 2-
5’te Ozetlenmistir. (Cizelgelerde, bulunan degerin biiyiikliigiine bagh olarak
farklh puntolar kullanilmistir.)

Cizelge 2. Net dolayli vergiler Tj (yurtigi) 1998 (milyon TL)

SATICI SATICI SATICI
Ham petrol-gaz Petrol drinleri Gaz Urinleri
ALICI VERGI ALICI VERGI ALICI VERGI
Hepsi ok ik Ka@rayolu tagimaciligr - 581 epsi gorc i
Tahillar 78
Insaat 41
Havayolu tasimaciligi 26
Suyolu tagimacihgi 19
Elektrik 14
Mali kurulusglar 13
Firin Granleri 13
Cimento 10
Petrol Urunleri 10

Otekiler daha kiigiik

Satic1 kesim petrol iiriinleriyse net dolayli vergiler yurtici islemlerde
daha yiksek, satict kesim ham petrolse dolayli vergiler disalimda daha
yiiksektir. Bu da Tiirkiye'nin enerji kaynaklar1 bilesiminin bir yansimasidir.
Animsanacag1 gibi 1998°de dogal gaz piyasaya yeni yayilmaya basladigindan
vergi 6demeleri 6nemli boyutlarda degildir.

Cizim 2’de gorildigi gibi, petrol iriinlerinin yurtici aramali
tilketiminde net dolayli vergi ddemeleri ulagtirma kesimlerinde en yiiksektir
(Tirkiye ulastirmasinda karayollarinin baskin olmasi nedeniyle karayolu
ulastirmasi agik arayla ondedir). Onu tarim, insaat, elektrik, mali kurumlar,
cam lriinleriyle petrol iiriinlerinin kendisi izlemektedir. Cizim 3, Cizelge 2’deki
yurti¢i petrol iiriinleri kesimi siitununun kesimlere dagilimini gostermektedir.
Dikkat edilirse, satici kesim petrol fiiriinleriyken hem Odenen net dolayl
verginin boyutlari ¢ok daha biiyiik hem alict kesimlerin sayis1 daha goktur.
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Cizim 3. Net dolayh vergiler (yurtigi) 1998 (m TL)
Satici: Petrol Grlnleri

Karayolu tagsima

Tahillar i
Insaat

Havayolu tagsima
Suyolu tagima
Elektrik

Firin Griinleri
Mali kurumlar
Cimento

Petrol Grlinleri

Alici kesimler

DDDDDDH“

© 1o

Cizelge 3, enerji

100 200 300 400 500 600

kesimleri aliciyken net dolayli vergileri

gostermektedir. Ham petrol ile petrol iiriinleri arasindaki yurtici islemlerde net
dolayl vergiler yiiksektir; bunun en yiiksek oldugu kesim de petrol {iriinlerinin

kendisidir.

Cizelge 3. Net dolayl vergiler Tj (yurtigi)1998 (milyon TL)

ALICI ALICI ALICI
Ham petrol-gaz Petrol Grdnleri Gaz urunleri
Satici Vergi Satici Vergi Saticl Vergi
Hepsi ¢ok kuguk Petrol drtnleri 10 Hepsi ¢ok kuguk

Otekiler daha kiigiik

Cizelge 4 ile 5 disalim islemlerinde net dolayli vergilerin 6nemli oldugu
kesimleri gostermektedir. Yurtigi petrol iirlinleri kesiminin yabanci ham petrol

kesiminden alislartyla havayolu tasimaciligmmin yabanci

petrol {irtinleri

kesimlerinden alislar1 en belirgin kalemlerdir. Ayrica alict petrol iriinleri
kesimiyle Obiir kesimler arasindaki islemlerde desteklemeler dolayli vergileri
asmaktadir. Tlging bir bulgu da alict dogal gaz kesimiyle yabanci satici tahil
kesiminin aligveriglerinde 6denen net dolayli vergilerin yiiksekligidir.
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Cizelge 4. Net dolayli vergiler T; (digahm) 1998 (milyon TL)

SATICI SATICI SATICI
Ham petrol-gaz Petrol Granleri Gaz Urdnleri
Alici Vergi Alici Vergi Alici Vergi
Petrol Urlinleri 4 Hepsi ok kiigik Hepsi ¢ok kiguk

Otekiler daha kiigiik

Cizelge 5. Net dolayli vergiler T; (digahm) 1998 (milyon TL)

ALICI ALICI ALICI
Ham petrol-gaz Petrol Granleri Gaz Urdnleri
Satici Vergi  Satici Vergi Satici Vergi
Hepsi ¢ok kiiglik Ham petrol-gaz 4 Tahillar 9
Otekiler daha kiigiik Otekiler daha kiigiik

Net dolayli vergilerin genel bir goriiniimii Cizim 4 ile Cizelge 6’dan
izlenebilir. Cogu kesim i¢in net dolayli vergilerin boyutu kii¢iiktiir ama birkag
disadiisenden soz edilebilir.Net dolayli vergilerin ¢ok biiyiik bir boliimii petrol
iirlinleri ile hayvancilik kesimleri araciligryla toplanmakta, onu motorlu araglar,
otelcilik, mali kurumlar, tahil, tiitiin {iriinleri kesimi izlemektedir. Ote yandan,
basimni agik arayla siit iirlinleri kesiminin g¢ektigi birka¢ kesim de devletten
destek almaktadir.

Cizim 4 Net dolayli vergilerin kesimlere dagilimi (yurti¢i) 1998 (m TL)

(000 000 000 00O
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300 600 900 1200

O 10000000000000000000000000000000000000000

'
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Cizelge 6. Kesimlere goére
net dolayli vergiler t; 1998 (m. TL)

Kesim {j
Petrol Grunleri 1337
Hayvancilik 883
Motorlu araclar 556
Otelcilik 374
Bankacilik 369
Tahil 250
Titin 207

Obdrleri -200 < t; < 200

Sut Grunleri -699

B. Yurti¢i katsayilarina iliskin bulgular: app; — apg;

Yurtigi teknik katsayilarin (10 numarali esitlie uygun olarak) satirlar
igindeki dagilimlar1 Cizelge 7°de verilmistir. Petrol iirlinleri kesiminin ham
petrol kesiminin alicisi olmasi durumunda yurti¢i katsayilar temel fiyatlarla
hesaplandiginda iretici fiyatlarina gore daha biiyiik bulunmustur. Karayolu
ulastirmacilarinin petrol {irlinii alimlarina iligkin katsayilar ise tam tersine
iiretici fiyatlartyla hesaplandiginda temel fiyatlara gore cok daha yiiksek
cikmistir. Demiryolu, suyolu, hava yolu tasimaciligi, tasocak¢iligi, tarim
ilaclar1, vb. bazi kesimler i¢in bu farklar arti, makine kiralamaciligiyla seyahat
acenteleri kesimlerinde eksi igaretlidir. Dogal gaz kullanan kesimler igin farklar
kiigiiktir.

Cizelge 7. Yurtici teknik katsayilari arasindaki farklar(1998)
(aDp(, — aDB!-,)*'IOOO

SATICI SATICI SATICI
Ham petrol-gaz Petrol Grinleri Gaz urunleri

ALICI A ALICI A ALICI A
Petrol rinleri  -12 Karayolu ulastirma 77 Hepsi gok Kiigiik

Demiryolu ulastirma 34
Obirleri gok kiiglk Suyolu ulastirma 30

Tasocakgihigi 23

Havayolu ulastirma 21

Tarim ilaglari 20

Tahillar 17

Sut drdnleriy 17

Balik trunleri 14

Emlakgilik 14

Kémur madenciligi 13

Temel kimyasal maddeler 13

Firincilik 13

Cimento 11

Obdrleri -10 <A <10
Seyahat acentaciligi -12

Makina kiralama -24
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Ham petrol, petrol {iriinleri ile dogal gaz siitunlarindaki teknik
katsayilar, Cizelge 8’de goriildiigii gibi, degerlemeye baglh olarak degismekte,
ancak bu kez tretici fiyatlartyla bulunan katsayilarla temel fiyatlarla bulunanlar
arasindaki farklar arti1 yonde pek biiylk degerler almamaktadir. Ham petrol
kesiminin meyvecilik ile AR+GE kesimlerinden yaptigi alimlarda iiretici
fiyatlartyla bulunan katsayilarin temel fiyatlarla bulunandan hayli diigiik
ciktigia dikkat edilmelidir. Petrol {iriinleri kesiminin ham petrol kesiminden
yaptig1 alimlarda iretici fiyatlartyla teknik katsayilar temel fiyatlarla olandan
daha kiigiiktiir.

Cizelge 8. Yurtici teknik katsayilari arasindaki farklar (1998)
(aDpij — aDBi])*1OOO

ALICI ALICI ALICI

Ham petrol-gaz Petrol Urinleri GAz uranleri
SATICI A SATICI A SATICI A
Petrol drtnleri 5 Meyve isleme 4
Obiirleri gok kiigiik Obiirleri gok kiigiik Obiirleri ok kiigiik
Karayolu tagima -4 Demir-celik -4
Meyvecilik -13  Ham petrol-gaz -12
AR+GE -31

C. Disalim katsayilarina iliskin bulgular: ayp; — ays;

Ham petrol ile petrol iiriinleri satict kesimlerken iretici fiyatlariyla
disalim  katsayilar1 temel fiyatlarla olanlardan O6nemli oOl¢lide kiiciik
bulunmustur. Cizelge 9’da en biiyiikk eksi fark, ham petrol kesiminden alim
yapan petrol iriinleri, gaz liriinleri AR+GE kesimlerinde ortaya ¢ikmustir.

Cizelge 9. Disalim katsayilari arasindaki farklar (1998)
(LlMpl'j — aMBij)*ﬂ)OO

SATICI SATICI SATICI
Ham petrol-gaz Petrol Urlnleri Gaz drinleri
ALICI A ALICI A ALICI A
Obiirleri gok kiigiik Hepsi ¢ok kiigiik Hepsi gok kiiglik
AR+GE -16
Gaz Urlnleri -19
Petrol Grunleri -75

Cizelge 10°da goriildiigli gibi, ham petrol kesiminin alimlarinda digalim
katsayilarinda 6nemli sapmalar yoktur. Petrol iiriinlerinin ham petrolden disalim
katsayilar1 iiretici fiyatlariyla temel fiyatlara gore dikkate deger Olgilide
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diigiiktiir. Benzer bigimde gaz {irlinlerinin yabanci ham petrol kesiminden
alimlarinda da sapmalar eksi isaretlidir.

(Qizelge 10. Digalimkatsayilan arasindaki farklar (1998)
( aypj — amy)*'l 000

ALICI ALIC ALICI
Ham petrd-gaz Pefrd Urinleri Gaz trinleri
SATIA A SATICI A SATICI A
Havayolu tasimaciligi 6 Hampetrolgaz  -19
Hepsi ok kiiglk Obiirleri cok kiiglik Gbtirleri ook kiiglk

Hampetrd-gaz -75

D. Disalim uyarma ¢arpanlarina iliskin bulgular: Sp; — Sp;

Uretici fiyatlaryla ya da temel fiyatlarla hesaplamalarin 15 numarah
denklemdeki disalim uyaran katsayilar {izerindeki etkileri Cizim 5 ile Cizelge
11°de 6zetlenmistir.

Cizim 5. Uretici fiyatlariyla ve temel fiyatlarla hesaplanmis
disalim uyarma garpanlari ile bunlar arasindaki sapmalar

.
eosee seee o
Sprod*]_OOO 000000000000000 000 °
voo oo soee
Shasic*1000 YYY) rY
H
H
o0
o0
(SP-SB)*].OOO o o eoo
.
(SP-SB)/SPL-2, . . YT

-640 -480 -320 -160 0 160 320 480

Bir nokta ile gdsterilen gdzlem sayisi 4'e kadar cikabilir.
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Cizelge 11. Digalim uyarma garpanlari
arasindaki farklar - 1998

Kesim Spj — Sg;
Genel makine -30
Basim, yayim -30
llag -31
Plastik Grinleri -33
Emlakgilik -36
Kimyasal maddeler -37
Hassas 0Ol¢l aletleri -37
Buro makineleri -41
B.y.s. diger imalat -42
Ayakkabi -43
Kimyasal gubre -45
Tatun dranleri -46
Makine kiralama -50
Motorlu araglar -58
Petrol artnleri -92

AR+GE -160

En Onemli bulgu, iiretici fiyatlariyla bulunan disalim c¢arpanlarinin
hepsinin temel fiyatlarla bulunanlara gore daha diisiik ¢ikmasidir. Bu da bize,
1998 oncesi iretici fiyatlartyla diizenlenmis verilerle yaptigimiz eski
calismalarimizda Tiirkiye ekonomisinin digalima bagimliligini oldugundan daha
diisiik tahmin ettigimizi gosterir. Cizelge 11°de siralanan degerlere gore
AR+GE kesiminde sapma en yiiksektir. Bir sonraki en biiyiik fark da petrol
iriinlerindedir.

V. Sonug¢

Bu ¢alismada degerlemenin {iretici fiyatlariyla ya da temel fiyatlarla
yaptlmasinin  girdi-gikti  katsayilarim  etkiledigini, dolayisiyla  farkl
degerlemelerle yapilan ¢arpan ¢dziimlemelerinin ayni olmayacagini gostermis
bulunuyoruz. Onerilen yéntemi 1998 Tiirkiye verileri drnegine uygulayinca
iiretici fiyatlartyla bulunan bu ¢arpanlarin temel fiyatlarla olanlara gére 6nemli
olciide diisiik ¢iktigini bulduk. Asil odak noktamizin, dolayli vergilerin énemli
bir boliimiiniin kaynagini olusturan, petrolden alinan vergiler oldugunu yeniden
belirtelim.

Hem dolayli vergiler hem desteklemeler ic¢in ayri veriler
bulunmadigindan bu vergi politikasinin etkilerini ayristiramiyoruz. S6zgelimi
Zhang (1998:152)’a gore fosil yakitlar {izerine konan karbon vergilerinin
istenmeyen etkilerini hafifletmek i¢in dolayli vergilerde genel bir indirime
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gidilmelidir. Veri smirlamamiz nedeniyle bu sonuglarin Tiirkiye’de de gecerli
olup olmayacagini kestiremeyiz. Bizde vergi yikiiniin yogunlastigi anahtar
kesimlerin Labandeira and Labeaga (2002:610)’da oldugu gibi tercihli vergi
uygulamalariyla yiiklerinin hafifletilebilecegi de agik degildir. Bu konularin
gerektirdigi aragtirmalarin 6nemini yadsimadan diyebiliriz ki petrol vergilerinin
Tiirkiye’deki islevi kamu gelirlerine arttirmaktir. Ote yandan, dogal gaz
kullaniminin hizla yayginlasmasi1 ozellikle maliyet, vergi, cevre konular
bakimindan ilgilenilmesi gereken bir olgudur. Ayrica gazin tamaminin disaridan
alindig1 da unutulmamalidir.

TUIK girdi-gikt1 verilerini temel fiyatlarla derlemeye yeni baslamis
oldugundan bulgularimiz 6zel bir durumu yansitiyor da olabilir. Ancak bunun
uzun doénemli c¢oziimlemeler {izerinde ciddi etkileri ogoriilebilir. Ayni
degerleme yontemiyle derlenmis ardigik veriler elde olmadigi siirece, 6zellikle
yapisal degismelerin  karsilagtirmali  ¢oziimlemelerinin  6lgme  hatasi
bulunduracagi géz oniine alinmalidir.
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