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Dogum Aninda Vatandashgin Kazanilmasinda lus Soli Esasi

lus Soli Basis in the Acquisition of Nationality by Birth

Hande Unsal *

Oz

Vatandaslik bireyler bakimindan, “hak”, “genellik” ve “esitlik” milahazalariyla glindeme gelirken, devletler bakimindan,
“hikmedilecek toplulugu” belirleme yetkisi nedeniyle egemenligin 6nemli bir veghesi olarak ortaya ¢ikmistir. Gog
hareketlerindeki artislara kosut olarak, devletler, vatandashgin sonradan kazanilmasina iliskin imkanlari genisletmektedirler.
Buna ragmen vatandasliklarini dogum aninda kazanan kisiler, halen diinya nifusunun agirlikhi bir kismini olusturmaktadir.
Bu nedenle dogum yoluyla vatandasligin kazaniimasi konusunda benimsenen ilke ve usuller hem bireyler hem de devletler
bakimindan bliylk 6nem tasimaktadir. Dogumla vatandasligin kazandirilmasi hususunda bagvurulan iki temel esas jus
sanguinis (soybag esasi, kan esasi) veya ius soli (dogum yeri esasi, toprak esasi)’dir. Calismanin konusunu olusturan ius soli
esasl kapsaminda gocukla devletin baginin kurulmasinda “dogum yeri” belirleyici unsur olmaktadir. lus soli'nin geleneksel
kullaniminda bir devletin tlkesinde dogmus olmak o devlet vatandasliginin kazanilmasi igin yeterli olmaktadir. Bununla birlikte,
1. Dlinya Savasi sonrasi donemde ius soli, giderek yayginlasan bir sekilde, vatansizlig énleme ve ikinci ve lglincl kusak
gocmenlere vatandaslik kazandirma islevini de Ustlenecek sekilde kullanilmaya baslamistir. lus soli'nin vatansizligi 6nleyici
islevinde, Ulkede dogmus ve ana-babasina bagli olarak herhangi bir devletin vatandasligini kazanamayan ¢ocuklara ve/veya
ilkede bulunmus ¢ocuklara o tlke devletinin vatandasliginin dogumla izafesi saglanmaktadir. lus soli’'nin gorece yeni bir
kullanimi olan ikinci/Gguinct kusak gdgmenlere dogum anindan itibaren vatandaglik izafesini saglayici islevinde ise gocugun
Ulkede dogmus olmasinin yani sira ana/babasina iliskin bazi kosullar da aranmaktadir. Calisma temel olarak ius soli’nin anilan
bu Ug islevinin incelenmesi amacina hizmet etmektedir. Bu baglamda uygulamada ortaya gikan ve ¢ikmasi muhtemel sorunlar,
uluslararasi ve ulusal hukuklardaki diizenlemeler ve diinya gapindaki genel egilimlerle birlikte inceleme konusu yapiimaktadir.
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Abstract

People who gained citizenship at birth continue to make up a predominant part of the global population. Therefore, the
principles and procedures for the acquisition of nationality by birth are critical for both individuals and states. The two
fundamental principles for acquiring nationality by birth are ius sanguinis (descent, lineage, and blood basis) or ius soli
(birthplace and soil basis). In the traditional sense of jus soli, being born on the territory of a state is sufficient to acquire
the nationality of that state. However, in the post-World War Il period, ius soli became increasingly engaged in preventing
statelessness and attributing nationality to second- and third-generation immigrants. Regarding the “statelessness
preventive function” of ius soli, children who cannot acquire the nationality of any state due to their parents and/or who
have been “found” in the country are given the nationality of their birth place. In the use of ius soli for the attribution of
nationality to second- or third-generation immigrants by birth, some conditions regarding the mother/father are sought
in addition to the fact that the child was born in that state’s territory. The study’s primary goal is to investigate these
three applications of jus soli. In this context, problems that have arisen or may arise in practice are examined alongside
regulations in international and national laws and general global trends.
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Extended Summa
In parallel with the increase in cross-border mobility, states are expanding the

possibilities for naturalization. Nevertheless, people who acquired their nationality
by birth still constitute a predominant part of the world’s population. In other words,
the person’s will does not play a role in the nationality acquired by birth. Despite this,
nationality significantly impacts a person’s flow of life. However, a person can be born
without the nationality of any state, that is, become stateless. The statelessness status,
which has negative consequences for the child who requires state services during
his/her developmental period, can also have a negative impact on his/her adulthood.
Therefore, we can argue that the provisions of the nationality laws regarding the
acquisition of nationality by birth play an important role in an individual’s life course.

According to the established rule of international law, each state is free to choose
who its nationals will be. Two basic principles, namely ius sanguinis and ius soli, have
long been engaged to attribute nationality by birth. However, as the practices reveal,
adhering solely to one of these principles in nationality laws may lead to situations such
as the child having a different nationality from her/his parents or being stateless. As a
result, nationality laws generally use one of these principles as the primary foundation
and the other as a complementary one. In this context, using ius soli as a supplement
has become very common for children who cannot acquire the nationality of any state
because of their parents. In addition, ius soli has become an established provision
of international agreements on preventing or reducing statelessness. Although the
widespread use of ius soli has not been sufficient to eliminate the statelessness by
birth, its adoption plays a crucial role in reducing the number of statelessness status
for children who cannot acquire nationality relying on their parents.

The complementary use of ius soli is also utilized to cover children who have been
“found” in the territory of the state in question. The birth in the territory of that state
is a sine qua non condition for attribution of nationality via ius soli. However, in
many cases, definitive birthplace proof is impossible for foundlings. For this reason,
additional provisions (presumption of birth in the state’s territory) stating that the
foundling to be considered “born in the country” are an important part of international
agreements and nationality laws. However, these regulations may differ significantly
from one another. These distinctions are particularly relevant to the proof of the
presumption of birth in the country and the age of the foundling. Nevertheless, the
wordings of the presumption of being born in the country are sometimes criticized
for causing the person to ambiguity and damaging the principles of legal security and
continuity of nationality.

In contrast, one can say that the basis that a state has preferred may change over
time. States enacts nationality laws to determine the community of people affiliated
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to them and approaches in defining this community may change. For example, states
that encourage migration due to population decrease may accept ius soli to allow
the children of immigrants to integrate into society more quickly, but if they want to
control migration flows over time, they may abandon or restrict the use of ius soli
in favor of the ius sanguinis basis. Furthermore, the states’” approaches to these two
bases are affected not only by their policies but also by the general developments in
the world. The ius soli basis, which was once associated with the feudal regime and
accepted as a reactionary method due to its connection with the land, is now described
as a “liberal” method because it allows children to acquire a nationality independent
of their parents’ nationality. Especially in the last century, in parallel with the increase
in cross-border movements and migration flows, ius soli is considered advantageous
in terms of providing nationality to second- or third-generation migrants by birth, thus
serving more effectively for the child’s acceptance as a member of society.

Hence a relatively new use of ius soli, which could also be referred to as “new
generation ius soli,” become widespread, especially in the last 30 years. In this
use of ius soli, nationality is attributed to the child born in the country in certain
conditions. These conditions are frequently related to the parents, such as having a
permanent residence permit or having lived in the country for a certain period. In
terms of nationality laws, the use of “new generation ius soli”” reveals progressive
and inclusive practices. Thus, the laws that include such provisions are qualified as
“liberal citizenship laws.” However, it should not be ignored that for a nationality law
to be called “liberal,” the other law provisions in question, such as dual nationality
provisions, should also be considered.

There are also criticisms of using the ius soli, particularly the traditional use of the
ius soli. The critics focus on the fact that ius soli encourages “birth tourism,” causing
the child to acquire the nationality of a state other than the one into which he or she
will eventually integrate. As a result, states with more developed social state aspects
find the use of ius sanguinis over the use of ius soli to keep the population they are
responsible for under control.

The study is divided into four chapters: The first chapter, titled “An Overview of
the Concept of Nationality and Acquisition of Nationality by Birth” examines the
function of the concept of nationality, its place in social life, and its significance to
the individual before discussing methods of acquiring nationality at birth. The goal of
the first chapter is to sketch out the theoretical framework. The second chapter of the
study, titled “Historical Overview of the Development and Applications of the fus Soli
Basis,” examines the emergence and development of the ius soli and its changes, as
well as the pros and cons of this basis. The third chapter is titled “The Basic Element
of'the fus Soli: Territory.” The indispensable condition for attribution of nationality on
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ius soli basis is the birth of the person in question on the territory of the state whose
nationality is in question. However, the term “territory” could be interpreted differently
in practice. Within the scope of the chapter, the concept of territory will be examined
with examples from national laws and practice. The fourth and last chapter of the
study is called the “Usages of us Soli.” It examines three different usage patterns of
ius soli in depth. The study is completed with a conclusion that includes suggestions
and a general evaluation.
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Giris

Antik donemlerden bu yana toplumlarin giindemini mesgul eden vatandaslik
kavrami, 6zellikle modern devletin ortaya ¢ikisiyla bir dontistime ugramistir!.
Kavramin “modern vatandaslik” olarak da adlandirilan bu yeni formu, vatandashiga
iligkin siire gelen tartigmalar1 yeni bir mecraya tagimistir. Zira, vatandasligin bu modern
formunun hem bireyler hem de devletler iizerinde etkili yeni vecheleri bulunmaktadir.
Modern vatandaslik, bireyler bakimindan, hak, genellik ve esitlik miilahazalariyla
giindeme gelirken, devletler bakimindan, “hiikkmedilecek toplulugu” belirleme yetkisi
nedeniyle egemenligin 6nemli bir veghesi olarak ortaya ¢ikmustir. Nitekim, “topluluk”
yani “ahali” uluslararas1 hukuk bakimindan da bir devletin “devlet” olarak kabuliiniin
temel gerekliligidir?. Giiniimiizde devletin bazi unsurlari tizerinde tartigmalar bulunsa
da “ahalinin” —ya da halkin veya insan toplulugunun- devleti devlet yapan unsurlardan
biri oldugu tizerinde tartisma bulunmamaktadir®. Devlet, vatandaslik bagi vasitasiyla,
hiikmedecegi ve yiikiimliiliikler getirecegi insan toplulugunu belirlemekte, buna
kars1 birey, hangi haklara, ne kapsamda ehil olacaginin ve bu haklar1 hangi devlete
kars1 6ne siireceginin bilgisine sahip olmaktadir*. Su hilde vatandaslik kavrami bir
anlamda “haklara sahip olma hakkini” isaret etmektedir® ve bu yoniiyle, bir yandan
talep edilirken diger yandan esirgenen bir deger olmasi vesilesiyle bir ¢atisma alani
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Vatandagliga iliskin tartigmalar yeni degildir®, ancak 6zellikle 20. yiizy1l itibariyle
konuya iligkin tartismalarin yogunlastig1 goriilmektedir. Bu artist tek bir sebebe
baglamak miimkiin degilse de ana sebebinin sinirlar arasi1 dolasimda yasanan
hareketlilik’, 6zellikle de bireysel ve kitlesel go¢ hareketlerinde yasanan artis oldugunu

1 Derek Heater, Yurttashigin Kisa Tarihi (imge Kitabevi 2007) 13.

2 Rona Aybay and Nimet Ozbek, Vatandaslk Hukuku (4th edn, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1 2015) 3; Vahit Dogan,
Tiirk Vatandashik Hukuku (13th edn, Savas 2016) 1; Yilmaz Altug, Devletler Ozel Hukuku (Caglayan Kitapevi 1995) 33;
Sandra Mantu, Contingent Citizenship, The Law and Practice of Citizenship Deprivation in International, European and
National Perspectives (Brill Nijhoff, Leiden, 2015) 25.

3 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri (II. Kitap) (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari 1989) 7;
Yusuf Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararast Hukuk I (5th edn, Seckin 2019) 205; Aybay and Ozbek (n 2) 3; Dogan
(n2) 1; Altug (n 2) 33.

Aybay and Ozbek (n 2) 4; Dogan (n 2) 1.

Hannah Arendt, Origins of Totalitarianism (Harcourt & Company, 1976) 297.
Ergin Nomer, Tiirk Vatandaslhik Hukuku (27th edn, Filiz 2020) 5.

ibid 4.
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soylemek yanlis olmayacaktir. Modern devletlerin temelini atan Westphalia sistemi®,
devletlerin siirlarinin kati bir sekilde ¢izilmesi ilkesine dayanmaktadir. Devletin
tilkesi gibi, ahalisinin de sabit oldugu varsayimina dayanan bu sistem, ¢agimizin insan
niifusunun hareketliligi karsisinda bazi zorluklarla kargilagsmaktadir. Glinlimiizde ¢ok
sayida insan dogdugu ve/veya vatandasligini tasidig iilkelerden farkl yerlerde gogmen’
olarak yasamin slirdiirmektedir. Pek ¢ok durumda ise gogmenler, hayatlarinin 6nemli
bir kismini yerlestikleri bu yeni lilkede gecirmektedir; dahasi, gogmenlerin aileleri de
bu iilkeleri kalict yerlesim yerleri olarak benimsemektedir'. Dolayisiyla gogtin etkileri
sadece goc eden bireyle sinirli kalmayarak onlarin ailelerini, alt kugaklarini ve daha
genis bir ¢cergeveden bakildiginda tiim toplumu etkilemektedir.

Gogmenlerin ve ailelerinin, bulunduklari iilke devletiyle daha zahmetsiz ve giivenli
bir iligki kurmalarinda ve i¢inde yasadiklar1 topluluklarla baglantilarinin gliglenmesinde,
s0z konusu devletin vatandasligini kazanmalar1 biiylik 6nem tasimaktadir. Nitekim
bu noktadan hareketle devletler mevzuatlarinda an’asil vatandas olmayan kisilerin
sonradan kendi vatandasligini kazanmasina olanak taniyan diizenlemelere yer
vermekte, hatta vatandaslik diizenlemelerinin 6nemli bir kismini1 vatandasligin
sonradan kazanilmasina iliskin kurallara ayirmaktadirlar. Ancak, bu kurallarin varlig
kadar, mahiyeti de gé¢menler bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Vatandasligin
kazanilmasi konusunda daha kolaylastirici usuller belirleyen vatandaslik kanunlar
“liberal” kanunlar olarak nitelendirilmektedirler. Bununla birlikte bir kanunun “liberal”
olarak nitelendirilebilmesinde sirf vatandasligin sonradan kazanilmasina iligkin
hiikiimler degil, dogum yoluyla vatandasligin kazanilmasi konusunda benimsenen ilke
ve usuller de belirleyici rol oynamaktadir. Ciinkii, diinya genelinde halen vatandasligin

8  Westphalia sistemi, Westphalia Barig Anlagmast ile olusturulan uluslararasi iliskiler diizenini ifade etmek tizere kullanilan
terimdir. Lorasdagi’na gore, “Avrupa’da 30 Y1l Savaslari’ni sona erdiren Westphalia Barig Antlasmasi (1648) ile sembollesen
yeni uluslararasi iliskiler diizenidir. Bu sistem, sehir-devleti ve imparatorluklardan olusan daginik siyasal orgiitlenmeden
ve feodal bagliliklardan merkezi modern siyasal orgiitlenme olarak ulus-devletlerin olusturdugu modern devlet sistemine
dayanir. Westphalia sisteminde Papa ve Kutsal Roma Germen imparatorlugu arasinda béliinmiis siyasal ve dinsel otorite
yerini devletlerin topraga dayali merkezi otoritesine birakmuistir. (...). Westphalia sisteminin uluslararasi sistem agisindan
iki belirleyici 6zelligi vardir. Birincisi, belli bir toprakla sinirlandirilmis ve o toprak iizerinde mesru siddet tekeline sahip
tek egemen olan modern ulus-devlet sistemi ile kendi kaderlerini belirleme hakkina ve kendi topraklar tizerinde kendi
otoriteleri disinda baska herhangi bir otoriteye bagli olmayan devletlerin yasal esitligine ve ayni hak ve sorumluluklara
dayal1 uluslararasi bir toplumun olusmasidir. Béylece egemenlik, devletlerin iligkilerini belirleyen temel uluslararast iliskiler
doktrini haline gelmistir. (..) 21. Yiizyilda basta kiiresellesme siirecleri (..) ulus-devlet ve egemenligiyle 6zdeslestirilen
Westphalia devlet sisteminin sorgulanmasina yol agmustir.”: Berrin Koyuncu-Lorasdag1, ‘Westphalia Sistemi” <https://
ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/westphalia_sistemi> Erigim Tarihi 20 October 2023. Ayrica bkz. Mantu (n 2) 25.

9  Tiirk Hukuku “gd¢men” terimini Iskin Kanunu kapsaminda mefhum-u mubhalifi iizerinden tanimlamaktadir. Buna gére
gogmen Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olan yabancilardir. Bkz. Iskan Kanunu, Kanun Numarasi: 5543, Kabul
Tarihi: 19.09.2006, RG 26.09.2006/26301 m. 4. Bununla birlikte hukuk alani digindaki yazinda gégmen terimi daha genis
bir kapsamda kullanilmaktadir. Terimin uluslararas: alanda tizerinde uzlasi saglanmig bir tanimi bulunmamaktadir. BM
Uluslararas1 Gog Teskilati (/nternational Organization for Migration-IOM) “gd¢men” terimini, “bir tilke i¢inde veya disinda
olmak iizere olagan yerlesim yerinden ¢esitli nedenlerle, gegici siireli veya siirekli olarak ayrilan kisi” olarak tanimlamaktadur:
IOM, Glossary on International Migration (International Organization for Migration, 2019) 132. Uluslararasi literatiirde ve
uygulamada da gé¢men teriminin bu tanima uygun bi¢imde kullanildig: goriilmektedir. Metin kapsaminda gégmen terimine,
uluslararasi alanda kullandig1 anlamiyla yer verilecektir.

10 ILO’nun verdigi rakamlara gore Diinya ¢apindaki gogmen niifusu 244 milyon kisidir. Bu rakam Diinya niifusunun %3.3’{ine
denk gelmektedir: <https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/migrant-
workers/lang--en/index.htm> Erigsim Tarihi 20 October 2023.
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en sik kazildigi an dogum zamanidir!!.

Dogumla vatandaghigin kazandirilmasi hususunda bagvurulan iki temel esas 7us
sanguinis (soybagi esasi, kan esas1) veya ius soli'? (dogum yeri esasl, toprak esasi)’dir'?.
Devletler bu ilkeler kapsaminda kabul edilen Sl¢iitlerden yola ¢ikarak bireylerin
kendileriyle bir baglantist oldugunu varsaymaktadir. Jus sanguinis kapsaminda devletle
birey arasindaki baglantiy1 bireyin ana ve/veya babasinin vatandasligi olusturmaktadir.
Yani ius sanguinis esasinin kullanildigi durumlarda kisi ana ve/veya babasindan otiirii
devletle baglantili kabul edilmekte ve o devletin vatandasligina hak kazanmakta,
bdylece bir anlamda ana ve/veya babasinin vatandasligini takip etmis olmaktadir!'*.
lus sanguinis esasinda kural olarak dogum yeri 6nem tasimamaktadir; vatandaslik
izafesinde ¢ocukla devlet arasinda ana ve/veya babanin vatandasligi disinda herhangi
bir baglant1 noktas1 aranmamaktadir'®. Diger usul olan ius soli ise ¢ocugun devletle
bagmin kurulmasinda dogum yerini esas almaktadir. Bu durumda devletin iilkesinde
dogmus olmak o devlet vatandasliginin kazanilmasi igin yeterli olmaktadir'é; ana ve/
veya babanin vatandasligi ¢ocuga vatandaslik izafesinde rol oynamamaktadir!”.

11 Ayelet Shachar, The Birthright Lottery (Harvard University Press, 2009) 21; Costica Dumbrava, ‘Kick off Contribution:
Bloodlines and Belonging: Time to Abandon Ius Sanguinis?” in Costica Dumbrava ve Rainer Baubock (eds), Bloodlines and
Belonging: Time to Abandon lus Sanguinis? (European University Institute 2015) 5; UNHCR, ‘Guidelines on Statelessness
No. 4: Ensuring Every Child’s Right to Acquire a Nationality through Articles 1-4 of the 1961 Convention on the Reduction of
Statelessness’ <https://www.refworld.org/pdfid/50d460c72.pdf> Erisim Tarihi 28 October 2023. Shachar, diinya tizerindeki
her 100 kisiden 97’sinin vatandasligini dogum aninda kazandigini ifade etmektedir: Shachar (n 11) 21.

12 5901 sayih Tirk Vatandasligi Kanunu (TVK) kapsaminda bu esaslari ifade etmek {izere sirasiyla “soy bagi esasi” ve
“dogum yeri esast” terimlerine bagvurulmustur (TVK m. 6). Bkz. Tiirk Vatandasligi Kanunu, Tiirk Vatandasligi Kanunu,
Kanun Numarasi: 5901, Kabul Tarihi: 29.5.2009, RG 12.6.2009/27256. Bununla birlikte, bu ¢alisma, vatandashigin dogum
yeri esasina dayali olarak kazanilmasina iliskin diinya genelindeki egilim ve diizenlemeleri incelemeyi amaglanmaktadir.
Bu nedenle, metin kapsaminda uluslararasi yazinla uyum saglamak adina “ius soli”” teriminin kullanimina agirlik verilmis,
ancak gerekli goriilen yerlerde “dogum yeri esas1” terimine bagvurulmustur.

13 Aybay and Ozbek (n 2) 93; Nomer (n 6) 11; Mathias Bos, ‘The Legal Construction of Membership: Nationality Law in
Germany and the United States’ (2000) <https://aei.pitt.edu/63702/1/PSGE_00_5.pdf> Erisim Tarihi 20 October 2023.
Uygulamada bu iki ilkenin kullaniliyor olmasi, 6gretideki incelemelerin de ius sanguinis ve ius soli esaslari tizerinde
yogunlagmasina neden olmustur. Bu iki esas haricinde bagvurulabilecek yeni bir yaklasim ise Shachar tarafindan
Onerilmistir. Yazar’in “ius nexi” olarak adlandirdigi bu yaklasima gore vatandashk izafesinde, ius sanguinis veya ius
soli esaslarindan ziyade, bireyin bir iilke ile baglantisi (connection), o iilkeyle baglihgi (/inkage) ve o iilkeye koklenisi
(rootedness) esas almmalidir. Yazar’in 6nerisi, ana akim esaslara ilave bir segenek sunan yegéane ¢alismadir: Ayelet Shachar,
‘Earned Citizenship: Property Lessons for Immigration Reform’ (2010) (22) Yale Journal of Law & the Humanities 1, 6
vd. Shachar’in bu 6nerisi uluslararasi literatiirde 6nemli yanki uyandirmis ve diger ¢alismalara da konu edilmistir. Bkz.
N. Benjamin Novogrodsky, ‘The Use and Abuse of Jus Nexi’ (2012) 7(2) Les ateliers de I’éthique / The Ethics Forum 50,
50-62; David Owen, ‘On the Right to Have Nationality Rights: Statelessness, Citizenship and Human Rights’ (2018) (65)
Netherlands International Law Review 310, 310-314. Bununla birlikte Shachar, ius nexi’yi temel bir esas olarak degil
ius sanguinis ve ius soli yaninda isleyecek yardimer bir ilke olarak 6nermektedir. ilkenin asil hedefi ius sanguinis ve ius
soli’nin geleneksel isleyisleri ile vatandaslik gemberinin diginda kalan kisilerinin bu alana dahil olmasini saglamaktir. Bkz.
Shachar (n 13) 1-47. Jus nexi hakkinda bir galisma igin ayrica bkz. F. Elif Celik, ‘Jus Nexi Vatandaslik Esast” in Isil Ozkan
and Kazim Sedat Sirmen (eds), Uluslararas: Hukukta Gég ve Vatandagslik (Yetkin Yayinlar1 2023) 69-105.

14 Nomer (n 6) 11; Dogan (n 2) 54.

15 Ius sanguinis esasinn saf haliyle uygulamasinda kisinin dogum yeri 6nem tasimaz. Ancak, bazi devletlerin vatandaslik
diizenlemelerinde ius sanguinis yoluyla kazandirilan vatandaslk bakimindan da gocugun yurt i¢i veya yurt disinda dogmasi
arasinda bir ayrima gidilerek farkli kosullar belirlenmektedir: UNHCR, ‘Ensuring That No Child is Born Stateless’ (2014)
<https://www.refworld.org/docid/58cfab014.htmI> Erisim Tarihi 20 October 2023.

16 Nomer (n6) 11.

17 lus soli esasinin saf haliyle uygulamasinda kisinin ana ve/veya babasimin vatandasligi nem tagimaz. Bununla birlikte,
bazi devletler ius soli esastyla vatandaslik izafesinde, ana ve/veya babaya iliskin bazi kosullar aramaktadirlar. Bu kosullar,
ana ve/veya babanin iilke ile baglantisini gostermeye yonelik kosullardir. Bu tiir diizenlemeler genellikle gogmen kisilerin
cocuklarinin yerlesik olduklart ilke devletlerinin vatandagligini kazanmasini saglamaya yonelik olarak kullanilmaktadirlar.
Konu, ¢alismanin “/us Soli’nin Kullanim Bigimleri ” baglikli IV. Boliimii altinda ay ayrintili olarak incelenmektedir.
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Devletler dogumla vatandagligin kazandirilmasinda hangi esas1 benimseyeceklerini,
siyasi tercihleri ve niifus politikalar1 dogrultusunda belirlemektedirler. Bununla birlikte
bu esaslardan miinhasiran birinin kabul edilmesinin ¢ocugun vatansiz kalmasi ya da
ana-babasiyla ayr1 tabiiyette olmasi gibi ¢esitli olumsuz sonuglar1 olabilmektedir.
Bu nedenle vatandaglik diizenlemelerindeki temel egilim bu iki usulden birinin ana,
digerinin ise tamamlayici esas olarak benimsenmesidir; bu sekilde miinhasiran tek
esasin benimsenmesinden dogan sakincalar1 bertaraf edilmektedir.

Tiirk Vatandaslhik Hukuku’ndaki geleneksel yaklasim, ius sanguinis ilkesinin temel
esas, ius soli ilkesinin ise ikincil esas olmasi yoniindedir'®. fus soli esas1 miinhasiran
vatansizligin engellenmesi amacina yonelik bir hukuki vasita olarak, ana ve/veya
babasindan vatandaslik alamayan ¢ocuklar ve bulunmus ¢ocuklar bakimindan kabul
edilmektedir'®. Bu yaklasim ius sanguinis ilkesini temel esas olarak kabul eden Kara
Avrupast iilkelerinde de genel kabul gérmektedir. Bununla birlikte, kayda deger sayida
Avrupa devleti, II. Diinya Savasi sonras1 donemde ivmelenen go¢ hareketlerine ve
gbemen sayisinda yasanan artisa kosut olarak ius soli esasini, lilkelerinde dogan
ikinci veya tiglinct kusak gé¢menlerin®® de dogum anindan itibaren vatandaglik
kazanmasini saglamak amaciyla kullanmaya baglamistir*'. Bu kapsamda ius so/i’nin
temel ve degismez kosulu olan “lilkede dogma” kosulunun yani sira, ¢ocugunun ana
ve/veya babasina iligskin baz1 kosullar da aranmaktadir. Bu kosullar, genellikle, ana
ve/veya babanin da o iilkede dogmus olmasi veya belirli bir stiredir iilkede yerlesik
olmasi olarak belirlenmektedir. /us soli’nin bu yeni kullanimi 6zellikle gogmen aileleri
bakimindan 6nemli bir gelismeyi isaret etmektedir.

18 Bkz. TVK m. 7, m. 8. Nomer (n 6) 72; Aybay and Ozbek (n 2) 100; Dogan (n 2) 54; Inci Ataman-Figanmese, ‘Dogumla
Kazanilan Vatandaslikta ‘Dogum Yerinin’ Rolii Bakimindan Tiirk ve Alman Vatandaslik Hukuklarina Karsilastirmali Bir
Bakis’ in Isil Ozkan and Kazim Sedat Sirmen (eds), Uluslararas: Hukukta Gé¢ ve Vatandaslik (Yetkin Yayinlar1 2023) 74;
Sercan Ecemis, “Tiirk Vatandashgimin Dogum Yeri (Ius Soli) Esastyla Kazanilmas1® (2023) 25(1) Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 229, 231.

19 Dogan (n 2) 54; Turgut Turhan and Feriha Bilge Tanribilir, Vatandaglik Hukuku (4th edn, Yetkin Yayinlar1 2017) 58.

20 “ikinci kusak gégmen” (second generation migrant), gogmen ana ve/veya babadan gog edilen iilkede dogan ve halen o iilkede
yasayan ¢ocuklari ifade etmek i¢in kullanilan terimdir: Bkz. <https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/second-
generation-migrant_en> Erigim Tarihi 20 October 2023. ikinci kusak gé¢menler aslinda bulunduklari iilkede dogmus ve
yetismisler, yani, bizzat bir go¢ hareketinin i¢inde bulunmamislardir. Buna ragmen gé¢men ana ve/veya babalarindan otiirti
“gdgmen” olarak adlandiriimaktadirlar. i1k defa 1970°1i yillarda Avrupa’ya “misafir is¢i” olarak kabul edilen gégmenlerin
ve Ingiltere’ye ingiliz Milletler Toplulugundan (Commonwealth) gelen gogmenlerin gocuklarinin, ikamet, egitim ve calisma
hakkina iliskin tartigmalar baglaminda kullanilan “ikinci kusak gogmen” teriminin kullanimi giderek yayginlasmistir: <https:/
comparativemigrationstudies.springeropen.com/articles/10.1186/s40878-019-0138-2#citeas> Erisim Tarihi 28 October 2023.
Terim, go¢ edilen iilkede dogmus ve biiylimiis olan kisilere gogmen sifat1 yakistirilmasi ve boylece toplumsal dislamanin
bir araci haline gelmesi gerekgeleriyle elestirilmistir: Milena Chimienti, Alice Bloch, Laurence Ossipow, Catherine Wihtol
de Wenden, ‘Second Generation From Refugee Backgrounds in Europe’ (2019) 7(40) Comparative Migration Studies
1, 1-15. Elestirilere iligkin bir degerlendirme i¢in bkz. Jens Schneider, ‘First/Second Generation Immigrants’ <https://
nesetweb.eu/wp-content/uploads/2019/06/NESET2 AHQ4.pdf> Erisim Tarihi 28 October 2023. Bununla birlikte terim,
literatiirde saglam bir yer edinmistir ve gogmenlerin ve ailelerinin haklarinin iyilestirilmesine dair metinler kapsaminda
dahi kullanilmaktadir. Caligmamiz kapsaminda ise “ikinci kusak gd¢men” ve ikinci kusak gégmenlerin ¢ocuklarini ifade
eden “liciincii kusak gogmen” terimlerine, literatiirdeki yerlesik kavramlar olmalari nedeniyle, kendilerine yiiklenen diger
anlamlardan bagimsiz olarak bagvurulmaktadir.

21 Bkz. dn. 17. Merve Edilmen and Iseult Honohan, ‘Trends in Birthright Citizenship in EU’ (European University Institute
2020) 1.
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Su halde, ius soli esasinin ii¢ farkli kapsamda kullanimindan bahsetmek
miimkiindiir: Bunlarin ilki ius so/i’nin dogumla vatandaslik izafesinde temel yontem
olarak benimsenmesidir. Bu durumda kisi, diger etmenlerden bagimsiz olarak, sadece
belirli bir iilkede dogmus olmasina istinaden o devletin vatandashigini kazanmaktadir?.
Ikinci kullanim tiiriinde ius soli, vatansizlig1 engelleyici bir islev iistlenmektedir.
Bu durumda ise ius soli iilkede dogmus ve ana-babasina bagl olarak herhangi bir
devletin vatandaslhigini kazanamayan ve/veya lilkede bulunmus, ana-babasi belli
olmayan ¢ocuklar i¢in o iilke devleti vatandasliginin dogumla kazanilmasi islevini
istlenmektedir®. fus soli’nin tiglincli ve gorece yeni kullanimi ise iilkede dogan ikinci/
i¢iincii kusak gégmenlerin dogum anindan itibaren vatandaslik kazanmasini saglayici
islevidir. Burada ¢ocugun iilkede dogmus olmasinin yani sira ana/babasina iligkin bazi
kosullar da aranmaktadir.

Calismanin “Vatandaslik Kavramina Genel Bir Bakis ve Vatandasligin Dogumla
Kazanilmasi1” baglikli ilk boliimiinde 6ncelikle vatandaglik kavraminin islevi, toplumsal
yasamdaki yeri ve birey i¢in dnemi incelenmekte, daha sonra vatandasligin dogum
aninda kazanilmasi usullerine deginilmektedir; Ik boliim kapsaminda ¢alismanin
devaminda basvurulacak kavramlarin teorik ¢ergevesi ¢izilmesi hedeflenmektedir.
Calismanin “/us Soli Esasimin Gelisim ve Uygulamalarina Tarihi Bakis” baslikli ikinci
boliimiinde, ius soli esasinin kullaniminin ortaya ¢ikisi ve siireg igerisinde sergiledigi
gelisim ve degisim bu esasin kullanimina dair lehte ve aleyhte miilahazalarla birlikte
incelemektedir. Calismanin {iiincii boliimii “Zus Soli Esasinin Temel Unsuru: Ulke”
baghigini tagimaktadir. Jus soli esasina dayanarak vatandaglik izafesinde olmazsa
olmaz kosul, kisinin vatandasligl s6z konusu olan devletin iilkesinde dogmus
olmasidir. Bununla birlikte uygulamada ve vatandaslik yasalarinda tilke terimi farkli
kapsamlarda anlamlandirilmaktadir. Diger yandan, kimi kosullarda gemilerin de adeta
iilke topragi gibi kabul edildigi ve gemiler dogumun da iilkede dogum kapsaminda
degerlendirildigi goriilmektedir. Bolim kapsaminda ius soli’nin temel unsuru olan
“ilke” kavrami, vatandaslik yasalarindan ve uygulamadan orneklerle gemilerin
durumu ile birlikte ele alinarak irdelenecektir. Calismanin dordiincii ve son bolimi, ius
soli’nin kullanim bigimleri adini tasimaktadir. fus soli’nin geleneksel islevi bagkaca bir
kosul aranmaksizin, kisiye salt lilkede dogmus olmasi nedeniyle vatandaslik izafesidir.
Bununla birlikte ius soli, I1. Diinya Savasi’ni1 takip eden donemle birlikte vatansizlig
Onleyici bir yontem olarak kullanilmaya baslamistir. /us soli’nin gorece yeni bir
kullanimi ise gdo¢men kisilerin lilkede dogan cocuklarina dogum anindan itibaren

22 Altug (n 2) 33; GerardRené de Groot and Olivier Vonk, ‘Acquisition of Nationality by Birth on a Particular Territory or
Establishment of Parentage: Global Trends Regarding Ius Sanguinis and Ius Soli’ (2018) 65 Netherlands International
Law Review 319, 322; Ataman-Figanmese (n 18) 91; Kazim Sedat Sirmen, ‘Toprak Esas1 (/us Soli) Prensibi, Uygulanmasi
ve AIHM’nin Yaklagim1® in Giiliim Bayraktaroglu Ozgelik and Elgin Aktan (eds), Avrupa ve Uluslararast Go¢ Hukuku
(Yetkin 2022) 468. [us soli esasina bagli olarak vatandaslik izafesinin herhangi bir kosul aranmaksizin iilkede dogan tim
¢ocuklar bakimindan saglanmasini ifade etmek tizere 6gretide “Kosulsuz Toprak Esas1” (Unconditional Ius Soli) terimine
de bagvurulmaktadir: de Groot and Vonk (n 22) 322; Sirmen (n 22) 468.

23 lus soli esasinin vatansizligin 6nlenmesi i¢in kullanilmasini ifade etmek tizere dgretide “C6ziim Amagli Toprak Esas1”
(Remedial Ius Soli) terimine de bagvurulmaktadir: de Groot and Vonk (n 22) 322; Sirmen (n 22) 470.
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vatandaslik izafesidir. Boliim kapsaminda bu ti¢ kullanim sekli ayrintili incelenmeye
tabi tutulmaktadir. Caligma genel bir degerlendirmeyle birlikte onerilerin sunuldugu
Sonug boliimiiyle tamamlanmaktadir.

I. Vatandashk Kavramina Genel Bir Bakis ve Vatandashgin Dogumla
Kazanilmasi

Sosyal bilim alanlarinda bagvurulan pek ¢ok kavram gibi, vatandaglik kavrami
da farkl alanlarda farkli bicimlerde tanimlanmaktadir. Kavramin, felsefe, siyaset
bilimi, sosyoloji, antropoloji, hukuk gibi farkli disiplinlerin ilgi alanina girmesi ve
her bir disiplinin kavramin farkli islevlerini 6n plana ¢ikarmasi, sadece tanimlarda
degil, konuya iliskin incelemelerde de gesitliligi beraberinde getirmistir®*. Ote yandan,
kavramin tarih boyunca farkli iglev ve igerikler tizerinden tanimlanmasi®, terimin
kullaniminda bir karisikliga mahal verebilecek niteliktedir. Hukukgular tarafindan
yapilan vatandaslik tanimlarinda vatandasligin hemen her zaman “bag” kurma niteligi
vurgulanmaktadir®®. Nitekim, vatandaslik hukukundaki giincel egilimlerden hareketle
hazirlanan Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi (European Convention on Nationality)”’
vatandashg, “devletle kisi arasindaki hukuki ve siyasi bag” olarak belirlemektedir.
Ne var ki, bu tanim -vatandagligin temel yoniine isaret etmekle birlikte- bagin
kurulus ve vasfina iligskin bir agiklama getirmemektedir. Uluocak, daha ayrintili bir
tanimla vatandashigi, “devletin tek tarafli egemenlik hakkini kullanarak kosullarini
ve hiikiimlerini saptadigi bir hukuki statiiyii ger¢eklestiren kisi ile arasinda kurulan
hukuki bag” olarak ifade etmektedir®®. Uluocak’im bu tanimi, vatandagligin “bag”
yOniine ilaveten vatandaglik statiistiniin kogullarinin “devlet tarafindan tek tarafli olarak
belirlenmesine”, isaret etmekte bdylece, kisinin bu statiiniin kosullarinin ve igeriginin
belirlenmesi hususunda bir etkisi olmadigini da vurgulamis olmaktadir.

Gergekten de kisi ile devlet arasinda kurulan vatandaglik baginin igerigi konusunda

24 Vatandasliga iliskin gesitli tanimlar, kavramin farkli yonlerine vurgu yapmaktadir. Tanimlarimn bir kismi, hak ve esitlik, bir
kismu aidiyet, diger bir kismu ise kiiltiirel farklilik gibi noktalari vurgulamaktadir. Nitekim Heater’m da ifade ettigi tizere:
“Yurttaslik ne teoride ne de pratikte basittir. Aslinda tiim agiklama girisimleri, bu kimlik bigiminin, hem esas1, hem de tarihi
gelisimi bakimindan pek ¢ok farkli modelini tiretmistir.”: Heater (n 1) 12.

25 Bkz. Heater (n 1) 12-13.

26 Aybay and Ozbek (n 2) 17; Erdogan Goger, Tiirk Tabiiyet Hukuku (4th edn, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayilart
1979) 6.

27  Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanarak imzaya agilan Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi, vatandaslik hukuku ile ilgili en
kapsamli uluslararasi metin olma 6zelligini tagimaktadir. Bu nedenle Sozlesme, taraf olmayan devletler bakimindan dahi
6nem tagimaktadir. Nitekim, Tiirkiye, S6zlesme’ye taraf degildir. Buna ragmen, TVK Genel Gerekgesinde, Tiirk Vatandashk
Hukukunun Sézlesmeyle uyumunla hale getirilmesi amact agikga ifade edilmektedir: bkz. <https://www5.tbmm.gov.tr/
sirasayi/donem23/yil01/ss90.pdf> Erisim Tarihi 20 October 2023. Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi metni i¢in bkz. <https://
rm.coe.int/168007f2¢8> Erisim Tarihi 20 October 2023. Sézlesmeye taraf iilkelerin listesi i¢in bkz. <https://www.coe.
int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty & treatynum=166> Erisim Tarihi 20 October 2023. Avrupa
Vatandaglik Sozlesmesi’nin 5901 Sayili TVK istiinde etkisi hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Rifat Erten, ‘Tiirk Vatandasligi
Kanunu Tasarisi’nin Tiirk Vatandasliginin Kazanilmasina iliskin Hiikiimleri Hakkinda Degerlendirmeler’ (2008) 66(4)
Ankara Barosu Dergisi 36, 36-61. Avrupa Vatandaglik Sozlesmesi hakkinda ayrintili inceleme igin ayrica bkz. Giilin Giingor,
‘Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi’ (1997-1998) 17-18(1-2) MHB 229, 229-250; Feriha Bilge Tanribilir, ‘Avrupa Vatandaslik
Sozlesmesi ve Tiirk Hukuku’ (2002) 22(2) MHB 791, 791-818.

28 Nihal Uluocak, Tiirk Vatandashk Hukuku, (Filiz Kitabevi, 1986) 5-6.
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kisinin higbir etkisi bulunmamakta, kisi vatandaslik miiessesesinin kosullarina ve
isleyisine dair ufak bir miidahale yetkisi dahi olmaksizin bu bagin tarafi haline
gelmektedir. Ozellikle vatandashigin dogumla kazanildig1 hallerde -telsik, segme
hakkinin kullanilmasi gibi yollardan farkli olarak- kiginin bu bagin tarafi olmak gibi
bir iradesi de bulunmamaktadir®”. Kisi sadece diinyaya gelmis olmakla belirli bir
statiiye hak kazanmakta, ya da bu statiiniin disinda birakilmis olmaktadir®. Bir bagka
deyisle kisi heniiz tercih bile yapamayacak durumdayken, iradesi disinda bir devlete
“baglanmakta” ya da kimi durumlarda “bagsiz” kalmaktadir. Bu nedenle doguma baglh
kazanilan vatandaglik doktrininde bir “piyangoya” benzetilmektedir’'. Bu piyangoda
kisi piyangoyu kazanarak bir devletin vatandas1 da olabilir, piyangoyu kaybederek
vatansiz da kalabilir. Ote yandan ikramiye de belirsizdir; kisinin dogumla hangi devlet
ya da devletlerle bag kuracagi tamamen kendi disindaki etmenlere baglidir. Halbuki
vatandaslik kisinin yasam ¢izgisi tizerinde 6nemli etkisi olan bir kavramdir®?. Bu
gercek, devletlerin vatandaslik izafesinde kabul ettigi esaslar1 6zellikle 6nemli hale
getirmektedir.

Vatandaslhigin dogumla kazanilmasinda hali hazirda iki esas kullanilmaktadir. Bunlar
ius sanguinis ve ius soli’dir*®. Ius sanguis vatandasligin ebeveyninden gocuga gegisi
ongoren sistemi, ius soli cocugun dogum yeri vatandasligini kazanmasini 6ngéren
sistemi ifade etmek lizere kullanmilmaktadir®*. Boylece ius sanguis i benimseyen
devletler cocugun ana ve/veya babasinin vatandashigini takip etmesini uygun gérmiis
olmakta, sadece kendi vatandaslarinin ¢ocuklarina dogumla vatandaslik kazanma
imkan1 tanimaktadir. /us soli usuliinde ise ebeveynin vatandasliginin ¢ocugun
vatandaglig1 izerinde bir etkisi olmamaktadir. Cocuk, bir devletin iilkesinde dogmakla
o devletin vatandashg: kazanmis olmaktadir®.

Devletlerin dogum ile vatandaslik izafesinde hangi esas1 benimseyecegi iizerinde
basta go¢ ve niifus politikalar1 olmak iizere pek ¢ok parametre etkilidir. ice go¢ alan
devletlerin geleneksel olarak toplumsal entegrasyonu hizlandirmak maksadiyla ius
soli esasini benimsedigi, buna karsilik disa gb¢ veren devletlerin yurt disina giden

29 Nomer (n 6) 11. Vatandashgin dogumla kazanilmasi, kisiye vatandagligin zorla yiikletilemeyecegi ilkesi ile gelismesi
nedeniyle literatiirde zaman zaman elestirilmektedir: Kirsty Gover, ‘Indigenous Citizenship in Settler States’ in Ayelet
Shachar, Rainer Baubock, Irene Bloemraad, Maarten Vink (eds), The Oxford Handbook of Citizenship (Oxford University
Press, Oxford 2017) 456. Kars. Nomer (n 6) 9. Nomer’e gore vatandasligin zorla yani iradesi hilafina yiikletilememesi ilkesi
dogum ile elde edilen vatandaslk hallerinde s6z konusu degildir: Nomer (n 6) 9.

30 Vatandaslik genellikle bu kavramin kapsayici (inclusive) yoniiyle anilmaktadir. Bununla birlikte, literatiirde vatandashgin
dislayici (exclusive) yoniine de vurgu yapilmaktadir. Bkz. Margarret Coady, ‘Citizenship: Inclusion and Exclusion’ in Johanna
Wyn and Helen Cahill (eds), Handbook of Children and Youth Studies (Springer 2015) 377-389. Buna gére, vatandaslik bir
yandan belli bir kisinin bir topluluga dahil olmasini saglayarak kapsayict islev tistlenirken, diger yandan vatandas olmayan
kisileri bu alanin diginda birakarak “yabanci” statiisiine getirmekte, yani diglayici bir islev tistlenmektedir.

31 Shachar (n 11) 22 vd.

32 ibid 21.

33 Aybay and Ozbek (n 2) 94; Altug (n 2) 34; Bos (n 13) 3.

34 Giilin Giingor, Tabiiyet Hukuku (2nd edn, Yetkin 2014) 52; Nomer (n 6) 53; Altug (n 2) 35.
35 Altug (n2)35.

527



Public and Private International Law Bulletin

vatandaslarinin alt soyu ile baglarin1 korumak maksadiyla ius sanguinis usuliinii
kabul ettigi goriilmiistiir*®. Ancak, bu yaklasimin her durumda gegerli oldugunu
da soylemek miimkiin degildir; pek ¢cok devlet vatandaslik diizenlemelerinde bu
yaklagimdan sapmakta ya da bazi istisnalar benimsemektedir. Nitekim, devletlerin
cogu ius sanguinis veya ius soli usulliinii miinhasiran benimsemek yerine bu esaslardan
birini dncelemekte, digerine tali bir nitelik tanimakta, boylelikle “karma” olarak da
adlandirilabilecek bir usul benimsemektedir.

Diger yandan devletlerin vatandaslik politikalar1 zaman igerisinde de degisiklik
gosterebilmektedir. Zira Shachar’in da belirttigi tizere vatandaslik kavrami topluma
tiyelikle ilintili bir kavramdir®” ve kavramin anlamlandirilmasi, kimlerin kabul edilecegi
kimlerin ise digarida birakilacagi sorusunun cevabina baglidir. Bu sorunun ise tiim
zamanlar1 kapsayici, genel geger bir cevabi yoktur. Devletlerin donem donem degisen
tiyelik tanimlar ¢ercevesinde vatandaslik politikalar da bazen daha muhafazakar, bazen
de daha liberal bir mecraya akmaktadir®®. Vatandaslik diizenlemeleri de bu dogrultuda
degismekte ve devletlerin dogumla vatandaslik izafesi konusunda benimsedikleri
esaslarda da degisiklik goriilebilmektedir®. Ornegin, geleneksel olarak ius sanguinis
esasini benimseyen bir devlet, zaman igerisinde gogmen entegrasyonu saglamak tizere
smirl bir bigimde ius soli’ye de yer verebilmekte ya da geleneksel olarak ius soli’yi
benimseyen bir devlet go¢ hareketlerini denetim altina almak maksadiyla vatandaslhigin
ius soli vasitasiyla kazanilmasina bazi sinirlamalar getirebilmektedir.

I1. Tus Soli Esasinin Gelisim ve Uygulamalarina Tarihi Bakis

Siklikla belirtildigi tizere insan sosyal bir canlidir ve insan niifusunun biiyiik
boliimil yagamini topluluk igeresinde siirdiirmektedir. Bu ylizdendir ki insanin toplum
igindeki yeri ve toplumla kurdugu bag, sadece ¢agdas insanin meselesi olmayip,
insan olmaya i¢kin bir meseledir. Bununla birlikte bu bagin 6énemli vechelerinden
biri olan “vatandaslik”, devletlerin kurulmasi ile ortaya ¢ikmistir. Heniiz devlet olarak
adlandirilamayacak, takim, kabile, asiret gibi olusumlarda irkin safligini koruma
kaygis1 6nemli rol oynamis, topluluga mensubiyet daha ziyade akrabalik veya yari

36 Nomer (n 6) 11. Dogumla vatandashigin izafesine hangi yontemin tercih edilmesi gerektigine iliskin tartismalar son yillarda
derinlik kazanmistir. Konu, 6zellikle gogmen olarak yasayan bireylerin sayisindaki artisla 6nemli bir noktaya tagmmustir.
Bununla birlikte, teknolojinin gelisimine kosut olarak gesitlenen “yardimla tireme teknikleri” (assisted reproduction
techniques-ART) ile diinyaya gelen gocuklarin soy bagi durumunun belirlenmesine iliskin zorluklar da bu gocuklara
vatandaglik izafesiyle ilgili sorunlari giindeme tagimaktadir. Bu baglamda bazi yazarlar dogumla vatandaslik izafesinde
“ius soli”nin benimsenmesinin tiim bu sorunlar1 ¢oziicii nitelikte oldugunu one siirmektedirler: Bkz. Dumbrava (n 11) 3-5.
Bu goriislere gore, devletlerin dogumla vatandaslik izafesinde ius soli yontemini belirlemeleri gogmenlerin alt soylarinin
ebeveynlerinin gog ettikleri iilkenin vatandashigini dogumla kazanabilmelerini saglamaktadir. Ayrica, ius soli’nin genel
kabuliiyle yardimla iireme teknikleri vasitasiyla diinyaya gelen ¢ocuklarin da dogum yeri vatandasligini kazanmalart miimkiin
olacak, béylece soy bagmin kurulmasi gibi pek ¢ok tartismanin ve gocugun vatansiz kalmasi gibi bir riskin oniine gecilmis
olacaktir: Dumbrava (n 11) 3-5.

37 Ayelet Shachar, ‘Beyond Open and Closed Borders: The Grand Transformation of Citizenship, Jurisprudence’ (2020) 11(1)
Jurisprudence 1, 2.

38 ibid.
39 Iseult Honohan, ‘Tus Soli Citizenship’ (2011) 4 <https://cadmus.eui.eu/handle/1814/51624> Erisim Tarihi 28 October 2023.
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akrabalik baglar1 esas alinarak belirlenmis*, kan bagi disinda bir unsurun dikkate
alinmas1 s6z konusu olmamistir. Nitekim Sevig’in ifade ettigi gibi, bu donemlerde
dogum yeri esasinin bir 6nemi yoktur*'. Bu topluluklar, tesadiifen aralarinda
dogmus olan bir kimseyi bile kendilerinden sayarak kan baginin safligin1 bozmak
istememistir*?. Ancak her asiretin bir toprak {izerinde istikrar kazanarak hakimiyet
kazanmasindan sonra “toprak” da 6nem kazanmaya baslamistir. Boylece o giine dek
toplumla bagin belirlenmesinde “sahsilik” ilkesinden hareket edilirken, devletlerin
ortaya cikisiyla birlikte “miilkilik” esas1 da belirmeye baslamis ve vatandaslik
baglaminda da “toprak”in bir dl¢iit olarak dikkate alinmasi giindeme gelmistir*. Devlet
yapilanmasinin ilk 6rnekleri kabul edilen sehir devletlerine gelindiginde artik toplumsal
iliskilerin yapisinda da 6nemli farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Vatandaslik, devlet
oncesi donemlerdeki baglar gibi adeta kendiliginden olusan bir bag olmadigindan
vatandasligin kazanilmasinin da belirli kurallara baglanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis,
bdylece bu bagin kurulus usulleri ve bagin niteligi toplumlarin giindemini mesgul
eden bir konu haline doniismiistiir. Zaman icerisinde vatandaslik kavraminin yapisinda
onemli degisiklikler ortaya ¢ikmistir; ancak Yunan Site devletlerinde baslayan kadim
tartigma giiniimiizde hala varligini stirdiirmektedir: ““Vatandas kimdir? Vatandasin
belirlenmesinde hangi 6l¢iitlerden hareket edilir?”*.

Tartigmalarin ekseninde yer alan sorulardan birisi de dogumla vatandaslik izafesinde
kabul edilecek esaslardir. Bu minvalde iki ilke gelismistir: Jus sangunis ve ius soli. lus
sanguinis kelimesi Latince’de kan anlamina gelen “sanguis” kelimesine dayanmaktadir
ve “kan hukuku” yani “soy bagi hukuku” anlamina gelmektedir®. “Ius soli” ise
Latince’de toprak anlamina gelen “solum” kelimesine dayanmaktadir ve “toprak
hukuku” yani “lilkenin hukuku” anlamina gelmektedir*®. Su halde, ius sanguinis yeni
doganin topluma dahil edilmesi konusunda ana-babasi ile olan bagini esas alirken, jus
soli ilkesi bu konuda iilke topraklarinda dogumu esas almaktadir.

Toplumsal mensubiyetin belirlenmesinde topragin bir 6l¢iit olarak kullanilabilecegi
diisiincesi vatandaslik kurumunun sekillenmesiyle uyumludur. Nitekim telsik
kurumunun da ortaya ¢iktig1 ve vatandaslik kurumunun ilk dénemlerine denk gelen
Antik donemde, iilkede ikametin vatandasligin kazanilmasina etkisi kabul edilmis,
boylece iilkesellik vatandaslik hukuku {izerinde etkili bir kavram halini almaya
baslamistir. Bununla birlikte dogumla vatandasligin kazaniminda “dogum yerinin” yani
“topragin” genel gecer bir dl¢iit halinde gelebilmesi i¢in birkag yiizy1l daha beklenmesi

40 Muammer Rasit Sevig, Devletler Hususi Hukuku, Giris, Vatandaslik ve Yabancilar Hukuku (Fakiilteler Matbaas1 1983) 78.
41  ibid.

42 ibid.

43 ibid.

44 Shachar (n 13) 4.

45 Bos (n 13) 6.

46  ibid.

529



Public and Private International Law Bulletin

gerekecektir. Keza, sehir devletlerinde de vatandasligin belirlenmesinde kan baginin
varliginin esas alindig1 goriilmektedir*’.

Roma Devleti de baslangigta Antik donemin gelenegini takip etmistir*s. Roma
Hukuku’nun gecerli oldugu yerlerde devletle birey arasindaki bag sahsi bir iligki olarak
ylriimektedir. Zira gii¢lii bir merkezi idarenin bulundugu Roma Devleti’nin hukuk
geleneginde devlet, bir toprak parcasi olarak goriilmekten ¢ok insanlarin birlikteligi
olarak goriilmektedir. Bu anlayisin bir tezahiirii olarak da vatandaslik, merkezi bir
devlet idaresinin liyesi olmay1 gosteren siyasi bir statii olarak nitelendirilmistir®. Bu
statiiniin belirlenmesinde ise tilkesellikten ziyade kisisel baglar 6n plana ¢ikmustir.
Bu nedenle kisinin Roma topraklarinda ikameti vatandasligin kazanilmasi igin
yeterli olmayacagi gibi, Roma topraklarin diginda bulunmasi da vatandasligin kaybi
nedeni degildir. Bu anlayistan hareketle Roma hukukunda ius sanguinis esast agirlik
kazanmig®®, Roma Hukuku’nun etkili oldugu bolgelerde de ius sanguinis ilkesi
benimsenmistir’!.

Feodal diizenin yayginlastigi Orta Cag Avrupasi’nda merkezi yonetimlerin
eksikligi, vatandaglik politikalarinin olusumunda yeniden kentlilik olgusunu 6n
plana ¢ikarmigtir’>. Bu donemde merkezi yonetimler yerel iktidar giigleri karginda
zay1f kalmis, devletle birey arasindaki bag ve sadakat unsuru derebeylikler tizerinden
belirlenmistir. Derebeye bagli kisiler siyasi ve hukuki haklardan yoksun olduklar
gibi, derebeye kars siirekli bir sadakat zorunluluklar1 (allegiance) bulunmaktadir>.
Bu nedenle derebey ve birey arasinda hem kigisellik hem de iilkesellik {izerinden
kurulan bir bag bulunmaktadir. Ayrica bu donemde insanlarin seyahat 6zgiirligi
bulunmadigi ve topraga bagli olduklari kabul edildiginden s6z konusu bag ikamet
tizerinden sekillenmistir™. Boylece, tilkeselligin iki tezahiiriinden ilki, tilkede ikamet
zorunlulugu olarak ortaya ¢ikmustir. Birey adeta bir bitki gibi topraga baghidir®® ve
bireyin iilkede ikamet etmemesi cezai sorumluluga yol agmaktadir’®. Ulkeselligin
ikinci tezahiirli ise vatandasligin dogum ile kazanilmasinda ius soli ilkesinin esas
alimmasidir. Birey iilkesinde dogdugu derebeyin vatandasidir.

47  Kubilay Diizenli, Yurttashgin Tarihsel Déniisiimii ve Tiirkiye 'de Yurttaslik (istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2020) 25.

48 Erdogan Goger, ‘Cifte Vatandaslik’ (1995) 44(1) AUHFD 127, 139.

49  Paul Weis, Nationality and Statelessness (2nd edn, Sijthoff & Noordhoff 1979) 4.

50 ibid.

51  Nitekim vatandashk yasalarinin ilk 6rnegi olan ve MS 212 yilinda imparator Caracalla tarafindan ¢ikarilan “Lex Antoniana
de Civitate”de de ius sanguinis esasini korunmustur: Goger (n 48) 140.

52 Diizenli (n 47) 25.

53 Goger (n 48) 139-140.

54  Diizenli (n 47) 25.

55 Goger (n 48) 140; Rey Koslowski, ‘Challenges of International Cooperation in a World of Increasing Dual Nationality’
in Kay Hailbronner and David Martin (eds), Rights and Duties of Dual Nationals: Evolution and Prospects (Kluwer Law
Publishers, 2003) 158.

56 Goger (n 48) 140.
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Feodal diizenle yayginlasan ius soli esasi, ozellikle Ingiltere’de genis kabul gormiis
ve yakin tarihe kadar vatandashigin kazanilmasinda temel esas olarak benimsenmistir.
Ingiltere’de vatandasligin daha cok toprakla ve toprak iizerinde egemenlikle
Ozdeslestirildigi goriilmektedir. Kisi toprak iizerinde egemen olan miilk sahibinin (land
lord) tebaasidir, krala olan sadakat borcu ise miilk sahibine olan borcu iizerinden
gerceklesmektedir. Feodal diizenin esaslar1 ¢ercevesinde sekillenen bu “bag” anlayisi
vatandasligin siyasi bir statii olmaktan ziyade yerel bir topluluga aidiyet seklinde
ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur’’. Bu nedenle ingiltere’de yeni doganlara
vatandaslik izafesinde toprak unsurunu 6n plana ¢ikaran ius soli esasi benimsenmis,
tipik olarak Ingiltere topraklarinda dogan herkes Ingiliz tebaas1 kabul edilmistir’®.
[lerleyen donemlerde Ingiltere’nin egemenligi altina giren topraklarda da vatandaslik
izafesinde genel olarak ius soli esas1 benimsenmistir®’.

Islam Diinyasinda ise vatandaslik kavrami farkli bir eksende gelisim gdstermistir.
Islam’in yayilma siirecinde Miisliiman niifusun arttirilmas1 asil amag olarak
benimsendigi i¢in topluluga mensubiyette “vatandas-yabanci” ayrimi yerine
“Misliman-gayrimiislim” ayrimmin yapilmasi tercih edilmistir®. Bir bagka deyisle
devlet ve kisi arasindaki bagin belirlenmesinde “inang” unsuru esas alinmistir®'.
Nitekim, “limmet” veya “millet” terimleriyle belirli bir iilke veya belirli bir devlete
bagliliktan ¢ok belirli bir dine baghlik ifade edilmektedir. Bu nedenle, Islam
Diinyasi’nda giiniimiizdeki anlam ve mahiyette bir vatandaglik anlayisindan farkli
bir vatandaslik anlayis1 s6z konusudur®.

Islam hukukunda din ve devlet kavramlarinin birbirine baglanmasi din ve
vatandaslik kavramlarinin bir arada degerlendirilmesi sonucunu dogurmustur®.
Bu degerlendirmeden dogan iki sonugtan ilki, Islam {immetine mensubiyetin, ayni
zamanda siyasi bir topluluga da mensubiyet anlamina gelmesidir®. Bu nedenle, Islam
dini mensubu olmayan kimsenin vatandas olarak kabulii de miimkiin degildir. Diger
sonug ise, Miislimanlarinin diinyanin neresinde olursa olsunlar tek bir “timmet”

57 Weis (n 49) 4.

58 Bu donemlerde Ingiltere’de ius soli esasinin oldukga kati bir uygulamasi s6z konusuydu. Ingiliz tabiiyeti sadece ingiliz
topraklarinda doganlar bakimindan kabul ediliyordu. Bu durumda Ingiliz tebaani ingiltere disinda dogan gocuklariin dahi
ingiliz tabiiyetini kazanmas1 s6z konusu olmuyordu. Ancak ilerleyen dénemlerde ius soli esasinin bu mutlak kullanimi ius
sanguinis esasi lehine yumusatilmis, boylece Ingiliz tebaasmin ingiltere disinda dogan ¢ocuklarinin da Ingiliz tabiiyetini
kazanmasi olanakli hale gelmistir. Basta sadece diplomat ¢ocuklart i¢in taninan bu imkan giderek genisletilmis ve yurt
diginda ingiliz tebaasindan dogan herkes igin uygulanmaya baslamistir: Bkz. Home Office (UK), ‘Historical Background
in Information on Nationality’ (2017) <https://www.gov.uk/government/publications/historical-background-information-
on-nationality> Erigim Tarihi 20 October 2023.

59  Weis (n49) 4.

60  Ali Aslan Topguoglu, ‘Islam Hukukunda ve 1869 Tarihli Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesinde Cocuklarin Vatandaslik
Durumu’ (2019) 12(62) Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi 1816, 1821.

61  Ali Aslan Topguoglu, ‘Modern Hukuk ve islam’da Vatandashk Kavraminin Hukuki Temeli’ (2012) 16(3) Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 185, 189.

62 Topguoglu (n 60) 1820.
63 Topguoglu (n 61) 189.
64 Newaf A. Salam, ‘The emergence of citizenship in Islamdom’ (1997) 12(2) Arab Law Quarterly 125, 134.
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veya “millet” kabul edilerek Islam iilkesinin vatandasi sayilmasidir. Bir kisinin Islam
cografyasi olarak kabul edilen topraklar disinda bulunmasi, onun timmet disinda
kalmasina yol agmaz. Bununla birlikte Islam Hukukunda da “toprak” ve “iilkesellik”
kavramlarinin tamamen go6z ardi edildigi sdylenemez. Kur’an ve Siinnette yer
almamakla birlikte klasik donem Islam hukukgulari arasinda diinyani “dariilislam”
ve “dariilharb” olarak adlandiriimasi egilimi olugsmustur®. islami yénetimin hakim
oldugu yerler “darilislam” %, bunun disinda kalan yerler ise “dariilharb” olarak
adlandirilmigtir’. Ilaveten, “dariilislam” uygulamada kendi i¢inde farkli idari
boliimlerde ayrilmistir. Belirli bolgelerde farkli devletlerin egemenligi s6z konusu
oldugundan, “iimmet” mensuplarinin ayni zamanda farkli devletlerin tebaasi olmasi
da s6z konusudur. Vatandaslik kurallarinin agik¢a diizenlenmemis olmasi®®, genellikle
ikameti dariilislamda olan ve Islam dinini kabul eden kisilerin Islam iimmetinden
oldugunun kabulii sonucunu dogurmustur®. Ote yandan, dariilislamda ikamet ettigi
halde Miisliiman olmayan kisiler de bulunmaktadir’®; bu kisiler immetten farkl bir
statiiye tabidir ve bu dogrultuda, haklari ve yiikiimliiliikleri de farklilasmaktadir”'. Yani,
iilke topraklarinin iizerinde ikamet eden Miisliiman kisiler bir yandan immet olarak
Islam toplulugun vatandasi iken, ayn anda feodal diizendekine benzer sekilde iilke
topraklarinin sahibi hiikkiimdarin tebaasi olmaktadir’. Ne var ki, feodal rejimlerdekinin
aksine sadece lilkede dogmus olmak o iilkenin tebaasi olmak i¢in de yeterli kabul
edilmemektedir. Bu durumda ¢ocugun vatandasliginin belirlenmesi 6nemli bir unsur
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Cocugun vatandashigini tespitinde, 6ncelikle onun dini hiikiimlerin hangisine tabi
olacaginin belirlenmesi gerekli goriilmisgtiir. Ciink{i iimmet ayn1 zamanda siyasi bir
topluluk oldugundan, bu toplumun mensubu olmak sadece Miisliimanlara taninmis bir
haktir. Salam’m ius religionis (din hukuku) diye adlandirdig1 bu bag geregi ¢ocugun
nerede dogdugu degil, hangi dine mensup oldugu 6nem tagimaktadir’. Cocugun dini

65 Goger (n 48) 169; Topguoglu (n 60) 1821.

66 Fikih kitaplarinda dariilislamin “Miisliimanlarin hakimiyeti altindaki yer” veya “Miisliimanlarin imaminin (devlet baskant)
hiikiim ve sultasinin yiiriirlikte oldugu tilke” seklinde tarif edildigi goriilmektedir. Bir iilkenin Miisliimanlara veya Gayr-1
Miislimlere nispet edilmesi ise o iilkedeki yonetim ve hakimiyet faktorlerine baglhidir; yonetim ve hakimiyet kimdeyse tilke
onlara nispet edilir. Buna gére dariilislam, Miisliimanlarin hakimiyeti altinda bulunup Islam hukuk sisteminin uygulandig
iilkedir: <https://islamansiklopedisi.org.tr/darulislam> Erisim Tarihi 20 October 2023.

67 Goger (n48) 169; Topguoglu (n 60) 1821; Mohammad Hashim Kamali, ‘Citizenship: An Islamic Perspective’ (2009) 11(2)
Journal of Islamic Law and Culture 121, 122. Ulkede bulunan Gayr-1 miislim tebaa ise, zimni (reaya) ve harbi diye ikiye
ayrilmaktadir. Zimni, tilkede oturan ve cizye olarak adlandirilan vergiyi veren Gayr-1 Miislim tebaadir. Zimnilerin ¢ocuklari
ius sanguinis esas1 dogrultusunda babalarinin vatandagligini alirlar. Burada da iilkede ikamet vatandaslk baginin kurulmasi
igin temeldir.

68 Kamali (n 67) 122. Kamali’ye gore, vatandaslik kavrami fikihta da ¢ok az ele alinmustir; bu yiizden, islam Hukukunda
actkca tanimlanmus bir vatandaslik kavrami gelismemistir.

69 ibid.

70  islam hukuku literatiiriinde “ehlu ddrii’l-Islam” terimi ise, Miisliiman ve Gayr-1 Miislim olmak iizere devletin tiim ahalisini
igine almaktadir: Ayten Vahapoglu-Erol, Karsilastirmali Islam Milletlerarast Ozel Hukuku (iz Yaymeilik 2013) 67.

71 Salam (n 64) 125; Goger (n 48) 128.

72 Goger (n48) 169.

73 Salam (n 64) 134.

532



Unsal / Dogum Aninda Vatandasligin Kazanilmasinda /us Soli Esasi

mensubiyetinin belirlenmesinde ise yaygin uygulama babanin dini mensubiyetinin
esas alinmasi yoniindedir. Bir baska deyisle, babanin dini neyse, cocugun dini de o
olacaktir’. Zimnilerin ¢ocuklari ise anne ve babalarinin zimmet akdine tabi olarak
Islam devletinin gayrimiislim tebaas1 sifatin1 tasirlar. Burada, toprak esasmin agirlik
kazandig1 bir nokta, bulunmus ¢ocuklar bakimidan giindeme gelmektedir. Islam
topraklarinda bulunmus ¢ocuk Miisliiman kabul edilmektedir™.

Boylece Islam iilkelerinde vatandaslik kavraminin idaresi, uzun zaman dini
esaslar tizerinden ylrimistir’®. Kamali’nin belirttigine gore, Kur’an da vatandaglik
kavramina dogrudan referans olmamasi, bu konunun uzun siire ihmal edilmesine
neden olmus, vatandaslik iizerine Islam diisiiniirleri ancak 20. yiizy1l baslarinda
yazmaya baslamislardir. Nitekim, Islam devletlerinde modern vatandaslik anlayisina
uygun bir anlayisinin gelismesi Bat1 somiirgeciligine kars1 bir miicadele vasitasi
olarak ortaya ¢ikmistir’’. Bu dénemde girisilen -zorunlu- modernlesme hareketleri
cergevesinde, Avrupa’nin modern vatandaglik anlayigina paralel vatandaslik hitkiimleri
benimsenmeye baglamistir’s.

Avrupa’da modern vatandaglik kavraminin ortaya ¢ikisi ise modern devletlerin
ortaya ¢ikis siireciyle birlikte baglamaktadir. Modern devletlerin kurulus asamasindaki
paradigma degisiklikleri vatandaslik kavramina iligkin 6nemli doniisiimleri beraberinde
getirmistir. Nitekim, modern anlamda ilk vatandaslik kanunu, Westfalya Barisi
ger¢evesinde Avrupa devletlerinin sinirlariin kesin bir bigimde belirlenmesini takip
eden siirecte kabul edilmistir. Westfalya Barisina dek devletlerin ne sinirlari ne de
vatandashiga iligkin kurallar1 agik olarak diizenlenmekteydi”. Westfalya Barisiyla bir
devletin ahalisinin belirlenmesinde ikametgah esasinin (ius domicilii) esas alinmasi
kabul edilmis, bunun sonucunda kisiler ikamet ettikleri iilke devletinin tabiiyetinde
kabul edilmislerdir. Bu anlayisin dogal bir sonucu olarak da dogumla vatandagligin
kazanilmasinda Avrupa genelinde ius soli esasinin kullanimi yayginlik kazanmigtir®.

Bununla birlikte takip eden donemde yasanan Amerikan ve Fransiz Devrimlerine
kosut olarak ortaya ¢ikan ulus insa siireclerinin de vatandaslik kavrami tizerinde
onemli etkileri olmus ve vatandasligin dogumla kazanilmasina iliskin dl¢iitler “ulus”
kavraminin belirlenmesi baglaminda yeniden giindeme gelmistir. Kara Avrupasi’nda
ulus devlet insas1 Fransiz Devrimi ve Napolyon savaslariyla yakindan ilgilidir. Nitekim,

74 Bununla birlikte, gocugun dininin belirlenmesi konusunda Islam hukukgulari arasinda farkl goriisler 6ne siiriilmiistiir.
Ozellikle mezhepler arasinda goriis ayriliklari bulunmaktadir. Hanefi, Safii ve Hanbeli mezheplerine gore cocuga vatandaglik
izafesinde cocugun yarari 6n planda tutulmali, anne ve babasindan hangisinin dini Islam nazarinda iistiinse ocuk da o dinin
mensubu sayilmalidir: Topguoglu (n 60) 1820.

75 ibid.

76  Topguoglu (n 61) 189.
77 Kamali (n 67) 125.
78 ibid.

79 Bés (n13) 3.

80 ibid.
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vatandasligin bugiin sahip oldugu anlama kavusmasinda en onemli etken Fransiz
Devrimi ile ortaya ¢ikan siireglerdir®!. Fransiz Devrimi’yle birlikte vatandaglik hakki,
gelir grubu veya toplumsal sinif mensubiyeti gibi hususlardan bagimsiz olarak herkese
taninmis®?, boylece vatandaslik bir gruba ait olan bir hak olmaktan ¢ikarak toplumun
tiim bireylerine yayilan esitlik¢i bir kavram haline déniigsmiistir®®. Aydinlanma ve
Amerikan Devrimle baslayan ve sonrasinda Fransiz Devrimi’nin yagsandigi bu siireg
ayn1 zamanda “devrimler ¢cag1” olarak da adlandirilan bir donemin baglangicidir. Bu
donemde bilim ve teknikteki gelismeler diisiinsel yasantry1 da etkilemis, Aydinlanmayla
gelen felsefi atilim devletle birey arasindaki iligkiler basta olmak {izere yasamin her
alaninda etkisini gostermeye baslamistir. Fransiz Devrimi siiresince siklikla giindeme
gelen Ozglirliik, adalet ve esitlik diisiinceleri Napolyon Savaslariyla kitanin dort bir
yanina yayilmis* ve bu yeni vatandaglik anlayisina 6nciilik etmistir. Nitekim bu
donemde ¢ikarilan ve Napolyon Kodu olarak da bilinen® 21 Mart 1804 tarihli Fransiz
Medeni Kanunu vatandaslik statiistine iliskin diizenlemeler de i¢erdigi i¢in giiniimiiz
vatandaslik kanunlarinin 6nciisii olarak kabul edilmektedir®.

Fransiz Medeni Kanunu’nda vatandagligin dogumla izafesinde ius sanguinis temel
esas olarak kabul edilmistir®’. Zira bu donemde dogumla vatandaslik kazandirilmasinda
ius soli feodal donemle 6zdeslesen bir yontem olarak degerlendirilmis, topluma
mensubiyetin dogum yeri ve ikametgahla bagdastiriimas1 kisinin dolagim 6zgiirligiini
kullanmasim smirlayan, gerici bir yontem olarak nitelendirilmistir®®. Ozellikle bireysel

81 Ataman-Figanmese (n 18) 71, dn. 160; Diizenli (n 47) 27; Carlos Amunategui Perello, ‘Race and Nation. On Tus Sanguinis
and the Origins of a Racist National Perspective. Fundamina’ (2018) 24(2) Pretoria 1, 8.

82  Patrick Weil, How to be French (Catherine Porter tr, 4th edn, Duke University Press 2008) 13. Fransiz Ulusal Meclisi,
4 Agustos 1789 tarihli bir kararname ile feodal rejimi tamamen kaldirmistir. Bu kararnameyle birlikte ayn1 zamanda
tim simifsal ayricaliklar, unvanlar, feodal rejim sebebiyle elde edilmis haklar ve getirilen yiikiimliilikkler kaldirilmigtir:
Rodolfo Batiza, ‘The French Revolution and Codification: Comment on the Enlightenment, the French Revolution, and the
Napoleonic Codes’ (1984) 18(3) Valparaiso University Law School, 675, 676. 3 Eyliil 1791 tarihli Fransiz Anayasast’nin
Dibacesinde de sinifsal ayricaliklarin, unvanlarin ve feodal rejim sebebiyle elde edilmis haklarin ve getirilen yiikiimliiliiklerin
kaldirildig: teyit edilmistir. 1791 tarihli Fransiz Anayasasi’nin ingilizce metni igin bkz. <https://wp.stu.ca/worldhistory/
wp-content/uploads/sites/4/2015/07/French-Constitution-of-1791.pdf> Erisim Tarihi 06 October 2023.

83 1791 tarihli Fransiz Anayasasi’nin II. Bagligi altinda Fransiz vatandaghginin kazanilmasi ve kaybi kosullari diizenlenmistir.
Boliim kapsaminda Fransiz vatandaghgini kazanacak kisiler arasinda sinifsal statii, din, mezhep gibi ayrimlara gidilmemistir.
21 Mart 1804 tarihli Fransiz Medeni Kanunu kapsaminda ise sivil haklar vatandasligiin niteliginden bagimsiz olarak
taninmaktadir (m. 7). Ayrica vatandashigin sadece Anayasa hukukunca belirlenen kosullarca kazanilacagini ve muhafaza
edilecegini diizenlenmektedir (m. 7). Bununla birlikte Kanun, sivil haklardan faydalanacak olanlarin Fransiz erkekleri
oldugunu 6ngérmektedir (m. 8). Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ataman-Figanmese (n 18) 71-72. Yazar, Fransiz
Ihtilali’nin bir yandan sinifsal statii, din, mezhep, 1rk ayrimi tanimayan modern vatandaslik anlayisini dogururken, diger
yandan Ihtilalin kazandirdig1 siyasi haklardan faydalanmayi aktif vatandas (citoyen aktive) olma sartina bagladigini ifade
etmektedir. Bir kisinin citoyen aktive olmast ise erkek olmak ve belirli bir yasa ulagmak gibi kosullari saglamsina baglidir:
Ataman-Figanmese (n 18) 72. Ayrica bkz. Weil (n 82) 21. 1804 tarihli Fransiz Medeni Kanunu’nun ingilizce metni igin
bkz. <https:/files.libertyfund.org/files/2353/CivilCode_1566_Bk.pdf> Erigsim Tarihi 06 October 2023.

84 Bés(n13)5.

85 Bkz. <https://rm.coe.int/the-bicentenary-of-the-french-civil-code-an-international-approach/168078ab52> Erisim Tarihi 06
October 2023.

86 Digerlerinin yaninda Bos (n 13) 9.

87 Brubaker’e gore Yasada asil belirlenen yontem ius sanguinis olmakla birlikte, ius soli prensibine de kisitli olarak yer
verilmistir. Yani Napolyon Kodu da “karma” olarak nitelendirilebilecek bir sistemi benimsemistir: Rogers Brubaker, Fransa
ve Almanya’da Vatandagslik ve Ulus Ruhu (Dost Kitabevi 2009) 169.

88 Ataman-Figanmese (n 18) 73, dn. 67; Dumbrava (n 11) 1.
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hareketliligin artmasiyla, ¢ocugun vatandaslik statiisiiniin ebeveynden ¢ocuga
aktarilmas1 hem daha pratik hem de 6zgiirlikk¢ii bir yontem olarak kabul edilmistir®.
Bununla birlikte, ius sanguinis prensibinin yeniden yayginlasmasi Fransa’da dahi sabit
bir ¢izgi izlememis”, Napolyon Kodu’nu takip eden donemlerde de konuya iliskin
tartigmalar canhiligini korumustur®'. Ote yandan, bu dénemde ius sangunis esasmin
kullanim1 konusunda da Avrupa’da bir yeknesakligin oldugundan s6z edilemez.
Bugiin oldugu gibi o dénemde de ius soli kullanim1 bolgelere ve tilkelere gore farklilik
gostermistir. Ingiltere, Fransiz Devrimi sonrast ddnemde de ius soli uygulamasia
bagli kalmis, buna kargin Kara Avrupasi devletlerinde ius sanguinis asil yontem olarak
kabul gormiistiir.

Okyanus 6tesinde ve kolonyal ge¢misi olan iilkelerde toplumsal aidiyetin
belirlenmesi ise iki farkli eksende gelismistir. Kuzey Amerika, Avrupa devletlerinin
somiirgecilik hareketleri dncesinde Amerikan yerlilerinin gelistirdigi ve Kita
Avrupast’nin vatandaslik sistemlerinden farkli ve daha karmasik bir sisteme sahipti®.
Yerli toplumlarda toprak miilkiyeti ve iilkesellik gibi kavramlar neredeyse hig
bulunmadigindan topluma aidiyetin belirlenmesinde ius soli’ye yer verilmemekte,
ius sanguinis benzeri bir ilke benimsenmekteydi. Bununla birlikte ius sanguinis
esasinin da “kan pay1” (blood quantum), “soy derecesi” (degree of descent) gibi
olgiitler ¢ergevesinde farkli uygulamalara konu edilmekteydi®®. Somiirgelesmenin ilk
zamanlarinda, Amerika Kitas1 yerlesimci devletlerin (settler states) hakimiyet kurdugu
alanlara gore farkli hukuk sistemlerinin gegerli oldugu bir alana dontismdstiir®. Bu
anlamda vatandaslik konusu da farkli uygulamalara sahne olmus, ancak Ingiltere’nin
artan hakimiyetiyle Ingiliz Hukuk sistemi Amerika kitasinda yayginlagmistir®.

89 Dumbrava (n 11) 1.

90 Ataman-Figanmese (n 18) 72. Konu hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Weil (n 82) 21-26. 1971 tarihli Fransiz Anayasast’nin II.
Baslig1 altinda Fransiz vatandasliginin kazanilmasi ve kaybi kosullari diizenlenmistir. Diizenleme kapsaminda ius sanguinis
ilkesi benimsenmis olmakla birlikte dogum yerinin vatandaslhigin kazanilmasi tizerindeki etkisi de diglanmamugtir. Nitekim
II. Baglik m. 2’nin ilk ctimlesi Fransa’da Fransiz bir babadan dogan kisilerin Fransiz vatandasi olacagini 6ngérmektedir. II.
Baglik m. 2’nin tigiincii ciimlesi ise yabanci bir {ilkede Fransiz babadan dogan gocuklarin Fransa’da yerlesme ve vatandaslik
yemini etmeleri halinde Fransiz vatandasi olacaklarini diizenlemektedir. Béylece Fransa i¢inde ve diginda dogan kisilerin
vatandasglik kazanma kosullart bakimindan bir ayrima gidilmis olmaktadir. Diger yandan II. Baglik m. 2’nin ikinci ctimlesi
Fransa’da yabanci bir babadan dogan kisilerin Fransa’da yerlesme kosuluyla Fransiz vatandasi olacaklarini ongormektedir.
Fransiz Anayasasinin bu diizenlemesinin giiniimiiziin ikinci ve tigiincii kugak gogmenlere dogum yeri esasina bagli olarak
vatandaglik izafesini saglayan vatandaslk yasalari diizenlemeleri ile benzerlik arz ettigi sdylenebilir. Fransa’da yabanct
bir babadan dogan ¢ocuklara vatandagslik izafesine dair bir hitkme 1804 tarihli Fransiz Medeni Kanunu kapsaminda da
yer verilmis ve Fransa’da yabanci bir babadan doganlarin ergin olduklari y1l iginde ve belirli kosullar1 ger¢eklestirmeleri
halinde Fransiz vatandasligini talep edebilecekleri diizenlenmistir (m. 9). Bu hiikiim kapsaminda vatandaghk dogum ani
itibariyle kazanilmamaktadir. Ancak hiikiim ile Fransa’da doguma vatandagligin kazanilmasi bakimindan dnem atfedilmis
olmaktadir. Ote yandan 1804 tarihli Fransiz Medeni Kanunu m. 10 yabanci bir iilkede Fransiz bir erkekten dogan ¢ocugun
Fransiz vatandasi olacagini diizenlemis, boylece vatandaslik izafesinde ius sanguinis esasini kuvvetlendirmistir.

91 Bkz. Weil (n 82) 38-42.
92 Bos(n 13)5.

93  Olivier Vonk, ‘Indigenous Citizenship, Tribal Nations and Settler States’ (ifuturecitizen, 31 Jan 2019) <https://www.
ifuturecitizen.com/post/indigenous-citizenship-tribal-nations-and-settler-states> Erisim Tarihi 28. October 2023.

94  Bati Avrupali somiirgeci devletlerin hakimiyet kurdugu Avustralya, Yeni Zelanda gibi iilkelerde de benzer bir gelisim
yasanmustir: Gover (n 29) 454.

95 Boés(n13)5.
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Amerika Birlesik Devletleri’nin bagimsizlik savasi ve ulus insa siireci, Ingiltere ve
somiirgeleri arasindaki maddi ve ideolojik ¢ikar ¢atigsmasinin etkisi altinda geligmistir.
Buna ragmen Ingiliz hukuk sisteminin etkileri Amerika’da etkisini siirdiirmiig®,
Ingiliz hukukunun yerlesmis bir ilkesi olan ius soli Amerika’da da vatandasligin
kazanilmasinda temel esas olarak kabul edilmistir. Amerika kitasindaki bagimsizlik
hareketlerinden sonra da ius soli esas1 vatandasligin dogumla izafesinde gegerliligini
korumus, hatta bagimsizligin bir vasitasi olarak benimsenmistir. Boylece iilkesellik
prensibi kisisellik prensibine tercih edilmis, Amerikalilik kavrami olusturulmustur.
Hali hazirda dogumla vatandaghigin kazanilmasinda ius soli ilkesi, Amerika kitasinin
tiimiinde ana ilke olarak benimsenmektedir. Giiney Amerika’da Surinam ve Fransiz
Guyanasi disinda kalan iilkelerinin hepsi, vatandashgin dogumla kazanilmasinda ius
soli ilkesini temel esas olarak benimsemektedir’’. Bununla birlikte, yurt disina giden
Amerikalilardan dogan ¢ocuklarin devletle bagini saglamak adina ius sanguinis esasina
da tamamlayici olarak yer verilmektedir®™.

Somiirgecilik hareketlerinin, Afrika, Orta Asya ve Uzak Dogu bolgelerindeki
devletlerin vatandaglik hukuklar: tizerinde de etkisi olmustur. Bu bolgelerde Avrupa
devletlerinin hakimiyetinin bulunmasi, Avrupa devletlerin hukuki kurumlarinin
buralarda etkili olmasi sonucunu dogurmustur®. Bu etki 6zellikle vatandaslik hakki
konusunda belirgindir. Somiirge konumundaki devletlerin yonetimleri somiirgeci
devletler tarafindan ger¢eklestirildiginden, bu devletlerin kendi vatandaslik yasalar
bulunmamaktadir. Bu yiizden bu devletlerin ahalilerinin vatandaslik durumu, uzun
dénem somiirgeci devletlerin vatandaglik kurallar altinda belirlenmistir.

14 Aralik 1960 tarihinde BM Genel Kurulunda kabul edilen 1514 XV sayilt
“Somiirge Yonetimi Altindaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine Iliskin
Bildiri” (Decleration on the Granting of Independence to Colonial Countries and
Peoples)', somiirge konumundaki devletlerin uluslararasi hukuki miicadelesi
bakimindan 6nemli bir siireci isaret etmektedir. Bildiriyle birlikte kabul edilen “tiim

96 ibid.

97 Bkz. <https://worldpopulationreview.com/country-rankings/countries-with-birthright-citizenship> Erisim Tarihi 20 October
2023.

98 Bronwen Manby, Struggles for Citizenship in Afirica (Zed Books 2009) 31; Christopher J. Lee, ‘Jus Soli and Jus Sanguinis
in the Colonies: The Interwar Politics of Race, Culture, and Multiracial Legal Status in British Africa’ (2011) 29(2) Law
and History Review 497, 522.

99 Raymond F. Betts, ‘Methods and Institutions of European Domination’ in Albert Adu Boahen (eds), General History of
Africa VII: Africa Under Colonial Domination 1880-1935 (Unesco Publishing 1985) 322.

100 Sozlesme metni igin bkz. <https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-granting-
independence-colonial-countries-and-peoples> Erigim Tarihi 06 October 2023. S6zlesme’nin Tiirkge metni i¢in bkz. <https://
inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020095937bm_38.pdf> Erigim Tarihi 06 October 2023.
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halklarin kendi kaderini belirleme hakki1”!®! sémiirge devletlerin halklarinin kendi
politik statiilerini 6zgiirce belirleme hakkini teyit etmektedir'®. Bununla birlikte siirecin
tamamlanmasi uzun bir zamana yayilmistir'®. Bu baglamda Afrika 6rnegi 6zellikle
dikkat ¢ekicidir. 1880°li yillara gelindiginde neredeyse tiim Afrika kitasi Avrupa
devletlerinin somiirgesi konumundadir'®. Afrika Devletlerinin bagimsizliklarini
kazanmalar1 Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde baslamissa da bu devletlerin
statiilerinin onaylanmasinin uzun siirmesi, vatandaglik hukukundaki belirsizliklerin de
uzun bir zamana yayilmasina neden olmustur. Bunun yani sira, Afrika kitasinda farkl
donemlerde farkli devletlerin hakimiyeti s6z konusu oldugundan, Afrika devletlerindeki
vatandaslik uygulamalarinin hem Kita Avrupast hem de Ingiliz vatandaslik hukuku
modelinden etkilendigini s6ylemek miimkiindiir'®®. Bagimsizlik sonrasinda ise Afrika
devletlerinin ¢ogu, ius sanguinis ve ius soli esasmin bir birlesimini benimsemistir'®.
Manby, Afrika devletlerinin vatandaslik hukukunda ius sanguinis esasinin “6z”
Afrikalilart digerlerinden ayirmak'®” ve ulus-inga siirecini tamamlamak igin kabul
gormis bir vasita haline geldigini belirtmektedir'®®. Bununla birlikte ¢ocuga iist soyuna
bagli olarak vatandaslik izafesi sorunlari da beraberinde getirmektedir'®. Zira gocugun
iist soyunun somiirgeci devletin tabiiyetinde olmasi siklikla rastlanilan bir durumdur.
Bu nedenle ¢ok sayida Afrika iilkesi vatandaglik yasalar1 kapsaminda ius soli esasina
da ¢esitli kapsamlarda yer vermektedir.

Giliniimiiz vatandaslik kanunlarinda ius sanguinis ve ius soli esaslarinin belirli
olgiilerde yer aldig1 ve birbirlerini tamamlayici bigimde kullanildig goriilmektedir!!°.

101 “Kendi gelecegini belirleme hakki” veya “kendi kaderini belirleme hakki” olarak da anilan self-determinasyon hakki bugiin
uluslararast hukukun genel kabul goren bir kuralidir: <https://www.un.org/en/global-issues/decolonization> Erigim Tarihi
20 October 2023. Self-determinasyon hakki konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Mesut Celik, ‘Kendi Gelecegini Belirleme
Ilkesi ve Bagimsizlik Hakki’ (2015) (2) Ankara Barosu Dergisi 197, 197-212. 1945 yili itibariyle Diinya niifusunun yaklasik
tigte birini olugturan 750 milyon insan somiirgeci devletlere bagl olan iilkelerde yasamaktaydi. 1945’ten bu yana 80 devlet
bagimsizligini kazanmistir. Hali hazirda somiirge statiisiinde olan 17 devlette yaklasik 2 milyon kisi yasamaktadir: <https:/
www.un.org/dppa/decolonization/en/history/international-decades> Erigim Tarihi 20 October 2023.

102 Malcolm N. Shaw, Uluslararasi Hukuk (8th edn, Turkiye Bilimler Akademisi 2018) 192.
103 ibid.

104 Adu Albert Boahen, ‘The Collonial Challenge’ <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000059238> Erigim Tarihi 28
October 2023.

105 Bu yonde bkz. African Commission on Human and Peoples’ Rights, The Right to Nationality in Africa, African Commission
on Human and Peoples Rights (Banjul: African Commission on Human and Peoples’ Rights, 2014) 7. < https://www.
refworld.org/pdfid/54cb3c8f4.pdf.> Erisim Tarihi 20 October 2023.

106 ibid 24. Ornegin Liberya Yabancilar ve Vatandaslik Yasast her iki esasa da farkli kapsamlarda yer vermektedir. Liberya
Yabancilar ve Vatandaslk Yasasi Liberya’da dogumun Liberya vatandasligini kazandiracagini 6ngérmektedir. Bununla
birlikte bu hak sadece siyahiler bakimidan taninmaktadir. Yasa uyarinca Liberya’da dogan siyahiler ve siyahi soydan
gelenler Liberya vatandasi olacaktir [Liberya Yabancilar ve Vatandaslik Yasas1 Boliim 111, Kisim 20, para. 20/1 (a)]. Yasa’da
ius sanguinis esasina da yer verilmis, bu kapsamda yurt disinda Liberyali bir babadan dogan ¢ocuklarin belirli sartlarin
yerine getirilmesi halinde Liberya vatandasi olacagi kabul edilmistir [Liberya Yabancilar ve Vatandaslik Yasasi Boliim I11,
Kisim 20, para. 20/1 (b)]. Liberya Yabancilar ve Vatandaslik Yasasi’nin ingilizce metni igin bkz. <https://www.ilo.org/dyn/
natlex/docs/ELECTRONIC/85444/95672/F418378155/LBR85444.pdf> Erisim Tarihi 06 October 2023.

107 Lee (n 98) 520; Manby (n 98) 522.

108 Yazar’a gore, Afrika devletlerinde ius sanguinis esasinin ius soli esasi karsisinda agirlik kazanmasi, somiirgeci devletlerden
gelen yerlesimcilerin vatandashk hakki elde etmesinin 6niine gegme amacina hizmet etmektedir: Manby (n 98) 522.

109 African Commission on Human and Peoples’ Rights (n 105) 24.
110 ibid.
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Ornegin, temel olarak ius soli esasini benimseyen iilkeler kendi vatandaslarinin
yurt disinda dogan ¢ocuklari ile baglarinin kopmamasi adina ius sanguinis esasina
da yer vermekte, buna karsilik temel olarak ius sanguinis esasin1 benimseyen
iilkeler vatansizligin engellenmesi ya da ikinci veya tigiincli kusak gé¢gmenlerin
entegrasyonunu saglamak amaciyla ius soli esasini da sinirli olarak kabul etmektedirler.
[laveten, toplumlarin benimsedikleri vatandaslik politikalarinda ¢ok gesitli
nedenlerle degisiklikler meydana gelebilmekte ve benimsenen esas zamanla farklilik
gdstermektedir. Ornegin, tipik bir ius soli iilkesi olarak bilinen Ingiltere, gdgmen akigini
denetlemek amaciyla ius soli esasinin uygulanmasinda sinirlandirmaya giderken,
geleneksel olarak ius sanguinis lilkesi olarak bilinen Almanya, gé¢gmen entegrasyonunu
saglamak amaciyla jus soli esasinin kullanim alanini genisletmistir''!. Bu drneklerin de
sergiledigi lizere, vatandashgin dogumla izafesinde, devletlerin degisen politikalarina
kosut olarak farkli miilahazalarin 6n plana ¢ikmasi kaginilmazdir. Bu nedenle, zaman
icerisinde devletlerin benimsedigi esaslarin farklilik gdstermesi, hatta benimsenen
esaslarin kapsamlar1 bakimindan ¢esitlenmesi olanaklidir.

I11. Tus Soli Esasimin Temel Unsuru: Ulke

A. Bir Yer Yiizii Parcas1 Olarak Ulke

Vatandaslik yasalarinda ius soli esasi ¢esitli kapsamlarda yer bulmakta, zaman zaman
da farkli kosullara baglanmaktadir. Bununla birlikte her tiir diizenleme bakimindan ius
soli uygulamasinda ortak ve olmazsa olmaz bir kosul vardir: O da kavramin 6ziinii
teskil eden “toprak” yani “lilke” kosuludur. /us soli esas1 kapsaminda vatandasligin
izafesi i¢in kisinin dogumunun vatandasligi s6z konusu olan devletin iilkesinde
gerceklesmis olmasi sarttir''2. Bu sart, uluslararasi hukukun yerlesmis bir kurali haline
geldigi gibi, vatandaslik yasalariin hemen hepsinde agik¢a belirlenmektedir. Bununla
birlikte, vatandaslik yasalarinda “iilke” teriminin de farkli kapsamlarda yer alabildigi
goriilmektedir. Su halde, ius soli esas1 kapsaminda bir kazanmadan s6z edebilmek
icin her seyden once “iilke” kavraminin tanimlanmasi ve bu kavramin kapsaminin
belirlenmesi gerekmektedir.

Vatandashk yasalarinin bir kismi, “lilke” kavramina iliskin bir belirleme
getirmemekte, onun yerine vatandagligi s6z konusu olan devletin adinin zikredilmesiyle
yetinmektedir. Ornegin, ius soli esas1 kapsaminda vatandaslik izafesini sadece bulunmus

111 Konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Ataman-Figanmese (n 18) 81 vd. Ayrica bkz. Dani Kranz, ‘Changing Measures of
the Quantum of Sufficient Germanness: Access to German Citizenship of Children of German/Non-German Parentage, and
Children Eligible Under Jus Soli Provisions’ (2017) 48(3) Journal of Comparative Family Studies 371, 371-373.

112 Bkz. <https://oxcon.ouplaw.com/display/10.1093/law-mpeccol/law-mpeccol-e323?rskey=O WK pmB&result=429&prd=0
XCON> Erigim Tarihi 09 October 2023.

538


https://oxcon.ouplaw.com/display/10.1093/law-mpeccol/law-mpeccol-e323?rskey=OWKpmB&result=429&prd=OXCON
https://oxcon.ouplaw.com/display/10.1093/law-mpeccol/law-mpeccol-e323?rskey=OWKpmB&result=429&prd=OXCON

Unsal / Dogum Aninda Vatandasligin Kazanilmasinda /us Soli Esasi

cocuklar bakimindan kabul eden 1952 tarihli Isvicre Vatandaslik Yasasi’nin'?, ilgili
maddesi kapsaminda “(..) Isvigre’de bulunan bir ¢cocuk (..)” ifadesini kullanilmaktadir
(Isvigre Vatandaslik Yasasi, m.3). Tiirk Vatandashigi Kanunu ise ius soli vasitasiyla
vatandaslik izafesini, bulunmus ¢ocuklar1 da kapsayacak bi¢imde dogumla herhangi
bir vatandaslik kazanamayan ¢ocuklar i¢in 6ngérmektedir (TVK m. 6)''*. TVK
kapsaminda da Isve¢ Vatandaslik Yasasi’nda oldugu gibi “iilke” terimine dair bir
agiklama getirilmemis, “Tiirkiye’de” ifadesiyle, lilkenin isminin zikredilmesi yeterli
goriilmiistiir.

Diger bazi yasalar ise “lilke topraklarinda” ya da “iilke iginde” gibi terimlere
basvurmaktadirlar. Ornegin, Yunanistan Vatandaslik Yasas1''® ius soli esas1 kapsaminda
vatandaslik izafesini ebeveynlerinden vatandaslik alamayan ¢ocuklar ve bulunmusg
cocuklar bakimindan kabul etmektedir. Ilgili hiikiim kapsaminda *“Yunan topraklarinda
dogan” (Yunanistan Vatandaslik Yasasi, m. 1/2) ifadesine basvurulmaktadir. Alman
Vatandaslik Yasast (AVY) kapsaminda ise ius soli kapsaminda vatandasligin
kazanilmasi bulunmus ¢ocuklar (AV'Y para. 4/2) ve belli sartlar1 haiz gogmen ¢ocuklari
bakimindan (AVY para. 4/3) kabul edilmistir. Bu kapsamda vatandaglik izafesi “iilke
icinde” (Inland) dogmus olma kosuluna baglanmistir.

Buna karsin bazi devletlerin vatandaslik yasalarinda, yasanin cografi bakimindan
uygulama alani belirlenerek, vatandaglik hukuku baglaminda bir iilke tanimi
yapilmaktadir. Bu belirlemeyle ayn1 zamanda ius soli esas1 kapsaminda vatandaslik
izafesine esas teskil edecek alan da belirlenmis olmaktadir. Bu tiir hiikiimler genellikle
somiirgeci gegmise sahip iilkelerin diizenlemelerinde bulunmaktadir. Zira bu devletlerin
kendileriyle halen baglantist bulunan denizasiri topraklari''® bulunabilmektedir.
Vatandaslik yasalarina yerlestirilen bu tiir hiikiimlerle, bu topraklardaki insanlarin
vatandaslik durumlari hususunda ortaya ¢ikabilecek belirsizliklerin dniine gecilmesi
amaclanmaktadir. Ornegin, Fransiz vatandashigini diizenleyen Fransiz Medeni
Kanunu'", vatandagligin ius soli ilkesi kapsaminda kazanilmasini “Fransa’da dogan
ve ebeveynleri bilinmeyen ¢ocuklar” (m. 19), “ebeveynlerine bagli olarak vatandaslik

113 inceleme igin Yasanin <https://www.fedlex.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/cc/2016/404/20190709/en/pdf-a/
fedlex-data-admin-ch-eli-cc-2016-404-20190709-en-pdf-a.pdf> adresinden ulasilan Ingilizce metninden yararlanilmistir.
Erigim Tarihi 15 October 2023.

114 Nomer (n 6) 72; Aybay and Ozbek (n 2) 101; Dogan (n 2) 55-60.

115 inceleme igin Yasanin <https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/GRE%20Citizenship%20Code%20(as%200%20
2010,%20English)_1.pdf> adresinden ulasilan Ingilizce metninden yararlanilmistir. Erisim Tarihi 15 October 2023.

116 “Denizasirt topraklar”, “denizasirt iilkeler”, “bagli topraklar”, “baglh alanlar”, “kraliyet kolonisi” gibi terimler daha dnce
somiirge konumunda olan, gliniimiizde de, halen, 6nceleri somiirgesi konumunda olduklar1 devlet ile farkli kapsamlarda
baglantilar1 bulundugu kabul edilen iilkeler i¢in kullanilmaktadir. Bu iilkeler digartya karg1 bagl olduklar: devlet tarafindan
temsil edilmekle birlikte belirli miktarlarda 6zerklige sahip olabilmektedirler. Bu iilkelerin statiileri ve sahip olduklar:
ozerklik dereceleri farklilik gosterebilmektedir. Caligma kapsaminda bu {ilkelerin tiimiinii ifade etmek tizere “denizagir
topraklar” terimi kullanilacak, sadece 6zellikle ayrim yapilmasi gereken yerlerde farkli terimlere yer verilecektir. Diinya
genelinde denizasir topraklart olan 9 adet devlet bulunmaktadir. Bu devletler ve bunlarin denizasir1 topraklarinin listesi
i¢in bkz. <https://www.nationsonline.org/oneworld/territories.htm> Erisim Tarihi 15 October 2023.

117 inceleme i¢in yasanin <https://www.fd.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2014/12/Codigo-Civil-Frances-French-Civil-Code-
english-version.pdf> adresinden ulasilan ingilizce metninden yararlanilmistir. Erisim Tarihi 17 October 2023.
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kazanamayan ¢ocuklar” (m. 19/1) ve “ebeveynlerinden de en az biri “Fransa’da”
dogmus olan ¢ocuklar bakimindan kabul etmektedir (m. 19/3). Yasa ayn1 zamanda
“Fransa’da” teriminin ana-kara, denizasir1 bolgeler ve topraklar ve Yeni Kaledonya
ve Fransiz Giliney ve Antarktik Bolgesi olarak anlagilacagini diizenlemektedir (Fransiz
Medeni Kanunu m. 17/4). Bdylece ius soli esasinin uygulama alani, anilan bolgeleri
de kapsayacak sekilde genismis olmaktadir.

“Ulke” teriminin kapsamim belirleyen hiikiimler, 6zellikle dogumla vatandaslik
izafesinde ius soli esasini temel ilke olarak benimseyen devletler bakimindan dnem
tasimaktadir. Zira, bu durumda vatandasligin kazanilmasinda miilkilik belirleyici
oldugundan, “miilkiin” yani “iilke”’nin kapsaminin belirlenmesi de vatandaslik hallerinin
belirlenmesi bakimindan kritik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda ABD Vatandaslik
Yasasi ilgi ¢ekici bir 6rnektir. ABD vatandaghiginin dogumla kazanilmasina iliskin
kosullar 1952 yilinda yiiriirlige giren Go¢ ve Vatandaslik Yasasi’'nda (Immigration
and Nationality Act-INA)'"® diizenlenmektedir'’. Oldukca kapsamli ve karmasik
bir yapiya sahip olan INA oncelikle ABD’nin yetkisi altindaki topraklarin statiisiine
iliskin bir belirleme yapmakta, bu baglamda 50 eyalet kapsaminda olmamakla birlikte
ABD’nin yetkisi altinda bulunan topraklari (territories) ve bolgeleri (possessions)
de ABD toprag olarak nitelemektedir'?. Tlaveten, ABD yetkisi kapsaminda bulunan
bolgelerden Amerikan Samuas1 ve Swain Adalari’n1 da harici bolgeler (outlying
possession) olarak adlandirmaktadir'!. Ana karay1 (main land) ifade eden Birlesik
Devletler teriminden ne anlagilmasi gerektigi ise INA dis1 metinlerde diizenlenmistir'?*.

ABD vatandasgliginin dogumla kazanilmasi, INA’nin III. Basligi’'nin “Dogum
Yoluyla Uyrukluk ve Toplu Telsik™ isimli I. Fasli (I. Chapter) altinda diizenlenmektedir.
Bu faslin 301. Boliimii, “Dogumla Birlesmis Devletler Uyruklugu ve Vatandasligr”
adin1 tagimaktadir. 301. Boliime gore, ABD’de ve onun yetkisi altinda doganlar ABD
vatandagi veya uyrugu olacaktir (INA 301/a). Boylece INA dogumla vatandaslik

118 INA icin bkz. <https://www.uscis.gov/laws-and-policy/legislation/immigration-and-nationality-act> Erisim Tarihi 08 October
2023.

119 ABD Hukukunda dogumla vatandasligin toprak esasi ile kazanilmasi 6ncelikle Anayasa kapsaminda giivenceye alinmustir.
ABD Anayasasi’na 1868 yilinda getirilen Ondordiincti Ek’e (Fourteenth Amendment) gore, “ABD’de veya onun yetkisi
altinda (bulunan yerlerde) dogan veya sonradan vatandasliga kabul edilen herkes ABD vatandasi ve ikamet ettigi eyaletin
vatandasidir” (Béliim 1.). Bkz. <https://www.law.cornell.edu/constitution/amendmentxiv> Erigsim Tarihi 08 October 2023.

120 Birlesik Devletler ve Birlesik Devletler Topraklar1 ve Bolgeleri terimlerinden ne anlasilmasi gerektigi Federal Kodifikasyon
Yasas1 (Federeal Codification Act) para. 286/1’in Yabancilar ve Uyrukluk (4liens and Nationality) adl1 8. Basliginin
altinda diizenlenmektedir. Buna gére, “(..) (i) Birlesik Devletlerin topraklari ve bolgeleri, American Samoasi, Baker Adalari,
Howland Adalar1, Jarvis Adalari, Johnston Mercan Adasi, Kingman Resifi, Midway, Swain Adalar1, Palmyra Adas1 ve Wake
Adas1” olarak belirlenmektedir. Birlesik Devletler ise cografi anlamda kullanildiginda, kitasal Birlesik Devletler, Alaska,
Hawaii, Porto Riko, Guam, Amerikan Virgin Adalar1, ve Kuzey Mariana Adalari olarak tanimlanmaktadir. Bkz. <https://
www.govinfo.gov/content/pkg/CFR-2021-title8-vol1/pdf/CFR-2021-title8-vol 1 -chapl.pdf> Erigim Tarihi 08 October 2023.

Harici topraklarin tanimi INA’nin “Tanimlar” kisminda verilmektedir. Buna gore, harici topraklar teriminden Amerikan
Samoasi ve Swain Adalar1 anlagilmalidir (INA baglik 1/29).

122 Bkz. <https://www.govinfo.gov/content/pkg/CFR-2021-title8-voll/pdf/CFR-2021-title8-voll-chapl.pdf> Erisim Tarihi 08
October 2023.
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izafesinde temel esas olarak ius soli’yi benimsemis olmakta'?, Birlesik Devletlerde
ve onun yetkisine tabi olarak dogan kisiler, sadece bu topraklarda dogmus olmak
vesilesiyle Birlesik Devletler vatandasligini veya uyruklugunu kazanmaktadir. Burada
dikkat ¢ekici bir diger nokta, INA, 301. Bolim’iin adinin da ifade ettigi tizere, ABD
topraklarimda doganlar bakimindan “vatandaslik™ ve “uyrukluk” olmak tizere iki farkli
kategori olusturmus olmasidir'** ', Harici topraklar olarak nitelendirilen bolgelerdeki
kisiler bakimindan vatandaslik degil uyrukluk kabul edilmektedir'?® (INA 308/1). Yani,
INA’nin dogum yerine iligkin hiikiimleri, sadece iilke kavraminin igerigini belirlemekle
kalmamakta, bu topraklarda doganlarin uyrukluk statiileri agisindan da belirleyici
olmaktadir'?’.

INA da goze ¢arpan bir baska dzellik ise, Birlesik Devletler’in ana topraklar
disinda dogan kisilerin dogum yeri esasina dayanarak ABD vatandasligini kazaniminin
zamansal bir smirlamaya tabi tutulmus olmasidir. Ornegin, Alaska’da doganlarin
vatandaglik durumunu diizenleyen INA 304. Bolim “30 Mart 1867 tarihinde veya
bu tarihten sonra Alaska’da dogan kigiler” basligini tasimaktadir. Boylece Alaska’da
dogan kisilere ABD vatandagliginin izafesi bakimindan 30 Mart 1867 tarihi bir sinir
olarak belirlenmistir. Bu diizenlemeyle ayrica, Alaska topraklarinda bu tarihten
sonra doganlarin ABD vatandasi oldugu da tartismaya mahal vermeyecek sekilde
diizenlenmis bulunmaktadir (INA Bd6l. 304). Nitekim yine bu Fasil kapsaminda Porto
Riko’da doganlarin (INA Bo6l. 304), Virgin Adalarinda doganlarin (INA B6l. 306)

123 INA, devam eden hiikiimlerinde, ABD vatandaslarinin yurt disinda dogan ¢ocuklarinin ABD vatandasligini kazanmasini
saglamak maksadiyla kosullu ius sanguinis esasina da yer vermistir. Bkz. INA m. 301/c, d.

124 Modern devletlerde tiim tebaanin vatandas kabul edilmesi ve vatandaslar arasinda statii esitligi ana kuraldir. Buna karsin
somiirgeci gegmise sahip devletlerde, bagh devletler ile anavatan halki arasindaki statii esitligi gorecelidir. Her ne kadar
somiirgecilik rejimi II. Diinya Savasi sonrast donemde sona ermisse de diinya {izerinde halen muhtar olmayan (non-self-
governing territory) ve bagh devlet konumunda olan iilkeler bulunmaktadir. Muhtar olmayan iilkelerin listesi i¢in bkz.
<https://www.un.org/dppa/decolonization/en/nsgt#:~:text=Under%20Chapter%20X1%200f%20the,measure%200f%20
self%2Dgovernment%E2%80%9D.t> Erisim Tarihi 28 October 2023. Bagli devletlerin ahalisinin statiisii eskiden kalan
bir uygulamayla anavatanin uyruklarindan farkl bir statiiye tabi kilinabilmektedir.

125 Nitekim INA’nin Tanimlar baslikli 101. Béliimii Uyruklugu su sekilde tanimlamaktadir: “ ‘Birlesik Devletler Uyrugu’
terimi, a. Birlesik Devletlerin bir vatandasin1 ya da b. Birlesik Devletler vatandagi olmamasina ragmen Birlesik Devletlere
devamli sadakat borcu bulunan kisiyi ifade eder.” (INA Boliim 101/22).

126 Tim Amerikan vatandaglari aynt zamanda ABD uyrugu olmakla birlikte ABD uyruklarinm timii ABD vatandast kabul
edilmemektedir. ABD uyruklari ifade hiirriyeti, esit koruma gibi belirli bazi temel haklardan faydalanabilmekte, bununla
birlikte se¢gme ve se¢ilme haklari bulunmamaktadir: <https://www.refworld.org/docid/440ed75¢20.html> Erigim Tarihi 05
October 2023. Bununla birlikte uyruklar vatandaslar gibi ABD’ye siirekli sadakat borcu altindadir [m. 101 (22/B)]. Bkz.
<https://fam.state.gov/fam/08fam/08fam030101.html> Erisim Tarihi 05 October 2023.

127 Benzer bir diizenleme ingiltere Vatandaslik Yasasi’nda da yer almaktadir. ingiltere’nin de deniz asir1 topraklar (overseas
territories) ve Kraliyet topraklari (Crown dependencies) olarak adlandirilan bagh topraklari bulunmaktadir. ingiliz deniz
agir1 topraklari listesi i¢in bkz. https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/
file/1066399/0overseas-territories-4 April22.csv/preview Erigim Tarihi 11 March 2023. ingiliz Kraliyet topraklari listesi
icin bkz. <https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/Glossary/UKPracticalLaw/I3f4a4380e8db11¢398db8b09b4{043¢0
2transitionType=Default&contextData=%28sc.Default%29> Erisim Tarihi 11 March 2023. ingiliz Vatandaslik Yasasi’nin
oldukga karmagik bir yapisi vardir. Kisinin vatandasghginin belirlenmesinde hem kisinin dogdugu yer hem de ana-babasinin
vatandaglik statiisii etkili olmaktadir. Yasa, tdbiiyet durumunu kendi icerisinde 6 kategoriye ayirmaktadir. Bunlar, Britanya
vatandashgi (British citizenship), Britanya deniz asir1 topraklar vatandashgi (British overseas territories citizenship), Britanya
denizasir1 vatandasligi (British overseas citizenship), Britanya tebaasi (British subject), Britanya uyruklugu (denizagirt) [(
British national (overseas)] ve Britanya’nin korumasi altindaki kisilerdir (British protected person). Bkz. <https://www.gov.
uk/types-of-british-nationality/british-overseas-territories-citizen> Erigim Tarihi 17 October 2023. <https://assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/1030420/British_overseas_territories_citizen
V3_.pdf> Erisim Tarihi 17 October 2023.
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ve Guam’da doganlarin (INA Bo6l. 307) vatandaslik durumlari da benzer bir bi¢imde
diizenlenmistir. Ote yandan, ayni fasil, ABD nin 50 eyaletinden biri olmasina ragmen
Hawai’de doganlarin (INA B6l. 303) ve Kanal Bolgesi ve Panama Cumbhuriyetinde
doganlarin (INA B6l1. 305) vatandaslik durumlarina iliskin diizenlemeler de
igermektedir.

lus soli esas1 kapsaminda vatandaslik izafesini zamansal sinirlamaya tabi
tutan bagka yasalar da bulunmaktadir. Bu yasalarin ¢ogunda zamansal sinirlama,
somiirgeci bir devletin, egemenligi altina sonradan girmis topraklardaki ahalinin
vatandaglik durumunu agikliga kavusturma amacina hizmet etmektedir. Ancak
benzer diizenlemelere belirli bir siire somiirge olarak varligini siirdiirdiikten sonra
bagimsizligina kavusan devletlerin yasalarinda da yer verildigi goriilmektedir. Bu
tiir yasalarin bir kisminda, dogumla vatandasligin kazanilmasinda ana ilke olarak
ius sanguinis esast benimsenmis olmasina ragmen, belirli bir zaman dilimi ile
sinirl olmak iizere ius soli esasina basvuruldugu goriilmektedir. Ornegin, Hindistan
Vatandaslik Yasasi, “26 Ocak 1950 giinii veya sonrasinda, 1 Temmuz 1987 giinii
oncesinde Hindistan topraklarinda” dogan herkesin Hindistan vatandasi olacagin
diizenlemektedir. [Hindistan Vatandaslik Yasas1t m. 3/1(a)]'*®. Hindistan Vatandaglik
Yasasi’ndaki bu farkliligin, Hindistan’in Ingiltere ve ABD gibi devletlerden
farkli olarak somiiren-somiiriilen iliskisinin somiiriilen tarafinda yer almasindan
kaynaklandig1 sdylenebilir. Yani, INA ve Hindistan Vatandaslik Yasasi’ndaki zamansal
sinirlamalar farkli maksatlara hizmet etmektedir. ABD Vatandaslik Yasasi’ndaki bu
sinirlamalar, sonradan alinan yerlerin ahalisinin konumunu agikliga kavusturma,
onlarin entegrasyonunu saglama ve oraya yerles(tiril)mis ABD vatandaslarindan
dogan ¢ocuklarin vatandaslik statiisiinii giivence altina almak gibi amaglardan hareket
ederken, Hindistan Vatandaslik Yasasi’ndaki bu diizenleme, yasanan bagimsizlik savasi
sonrasinda kurulan yeni Hindistan Devleti’nin siirlar1 disinda kalan Hint kokenli
ahalinin Hindistan’a goc¢iinii tesvik ve go¢ hareketinden sonra dogan ¢ocuklarin
dogrudan Hindistan vatandasligi kazanmasi amacina hizmetle gergeklestirilmistir.

B. Gemilerinin Durumu

Devlet iilkesi genellikle devletin miinhasir egemenlik yetkilerine sahip oldugu
yerylizii pargasi olarak tanimlanmaktadir'®’. Bir baska deyisle bir devletin miinhasiran
egemen oldugu fiziki saha, devletin {ilkesini olusturmaktadir. Bununla birlikte,
uluslararas1 hukukun kabul goéren ilkesine gore, devletin fiziki sahasi sadece kara

128 Hint Vatandaslik Yasas1 dogumla vatandaslig1 diizenleyen 3. maddenin devaminda ise ius sanguinis yoluyla kazanmanin
esaslart diizenlenmektedir (Hint Vatandaslik Yasast m.3).

129 Melda Sur, Uluslararast Hukukun Esaslar: (8th edn, Beta 2014) 104; <https://www.britannica.com/topic/territory-political-
unit> Erigim Tarihi 05 October 2023.
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130 ye hava

sahasindan miitesekkil degildir. Bir {ilkenin i¢ sulari, belirli 6lgiilerde deniz
sahalar1 da iilkenin kapsamia girmektedir'*!. Ulkenin kapsammin belirlenmesinin
vatandaslik hukuku bakimindan 6nemi ius soli kazandirma bakimindan ortaya
¢ikmaktadir'®?, Jus soli ile kazandirma kural olarak devletin iilkesinde (topraklarinda)
gergeklesen dogumlar bakimidan gegerlidir. Zaman zaman bazi ilave sartlara tabi
tutulsa da'? tilkede dogum kosulu ius soli ilkesi bakimindan yerlesik bir kuraldir ve
bu ilkenin 6ziine ickindir. Bununla birlikte iilke teriminin, bu sinirlar disinda kalan
bazi boliimler ve araglar1 da kapsayacak bigimde uygulanip uygulanamayacagi,
boylece burada gergeklesen dogumlar bakimindan ius soli kazandirmanin gergeklesip

gerceklesemeyecegi zaman zaman tartisma konusu olmaktadir.

Bu anlamda akla gelebilecek ilk 6rnek diplomatik temsilcilikler ve gemilerdir.
Diplomatik temsilciliklerin statiisii genellikle uluslararasi anlasmalarla karara
baglanmaktadir'**. Diplomatik temsilciliklerde dogan g¢ocuklarin topraklarinda
dogduklar1 devletin (kabul eden devlet) vatandasligini kazanip kazanamayacaklar
konusunda kabul eden devletin vatandaslik yasalar1 belirleyici olacaktir. Zira
diplomatik temsilciliklerin binalari dokunulmazlik kapsamindadir!®; ancak, bu
binalarin bulundugu alan kabul eden devletin {ilkesinin bir par¢asi olup, diplomatik
temsilciligin bagli oldugu devletin (gonderen devlet) iilkesi dahilinde kabul

130 Kritsiotis’e gore kara sular1 kavraminin gelistirilmesi, tilkesellik tasavvurlarinin bir sonucudur ve aslinda hayli “kurgusal”dir:
Dino Kritsiotis, ‘Public International Law and Its Territorial Imperative’ (2009) 3(2) Michigan Journal of International Law
547, 548-549. Nitekim, “kara sular1” kavraminin dahi “iilke” kapsaminda benimsenmesi ve hukuki bir dayanaga kavusmasi
“karasal iilke” kavramui ile kiyaslandiginda gorece yakin bir ge¢mise dayanmaktadir: Bkz. Kritsiotis (n 130) 548; Antonio
Cassese, International Law (Oxford University Press 2005) 83-85. Karasulari terimi ve karasularinin tizerindeki hava
sahasi uluslararasi bir anlasma kapsaminda ilk defa, 1958 tarihli Deniz Hukuku Cenevre Sozlesmeleri kapsamindaki 5
adet s6zlesmeden biri olan 29 Nisan 1958 tarihli Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone kapsaminda
diizenlenmistir. Bkz. sirastyla m. 1 ve m. 2. <https://www.gc.noaa.gov/documents/8 1 1958 territorial_sea.pdf> Erigim
Tarihi 11 March 2023.

Pazarci (n 3) 12; Aksar (n 3) 206-207; Anthony Aust, Handbook of International Law (Cambridge Univerity Press 2012) 133.
Bu yonde ayrica bkz. Giilin Giing6r, ‘Vatansizligin Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesinin Bazi Hiikiimlerinin
5901 Sayil Tiirk Vatandasligi Kanunu Uzerindeki Etkisi’ (2014) 63(3) AUHFD 479, 485; Aybay and Ozbek (n 2) 101;
Nomer (n 6) 72; Dogan (n 2) 55. Bu tanimin mevhumu mubhalifinden ¢ikan sonug ise, karasulari 6tesindeki kita sahanligi,
bitisik bolge veya miinhasir ekonomik bélge gibi alanlar devletin sinirlart disinda kaldigidir. Sur (n 129) 105.

132 Bu yonde bkz. Giingér (n 131) 485.

133 Kimi diizenlemelerde ¢ocugun ana babasindan bagka bir devletin vatandashgini kazanamamasi veya gocugun ana-babasinin
da o iilkede dogmus olmas1 gibi kosullarin da ius soli vasitasiyla vatandaslik izafesi i¢in aranmaktadir. Bununla birlikte bu
tiir diizenlemeler vatansizligin 6nlenmesi ve gogmenlerin ¢cocuklarina vatandashk izafesi gibi daha farkli amaglara hizmet
etmektedir. Konu “/us Soli’nin Kullanim Bigimleri” baslhkli IV. Bélimiin “Jus So/i’nin Gé¢men Kisilerin Cocuklarina
Vatandaslik izafesinde Kullanilmast” baslikli alt baslig1 altinda ayrmntili olarak incelenmektedir.

13

134 Bkz. 18 Nisan 1961 Tarihli Diplomatik iliskiler Hakkindaki Viyana Sozlesmesi (Vienna Convention on Diplomatic Relations);
24 Nisan 1963 Tarihli Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi (Vienna Convention on Consular Relations).
Tiirkiye her iki Sozlesmeye’de taraftir. Bkz. Kanun Numarasi: 1901, Kabul Tarihi: 20.05.1975, RG 29.05.1975/15249;
Kanun Numarasi: 3042, Kabul Tarihi: 04.09.1984, RG 12.09.1984/18513 S6zlesme metinleri i¢in sirastyla bkz. <https:/
wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklas/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc058/kanuntbmmc058/kanuntbmmc05801901.
pdf> Erisim Tarihi 25 March 2023. <https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc068/
kanuntbmmc068/kanuntbmmc06803042.pdf> Erisim Tarihi 25 March 2023. Sézlesmelerin Ingilizce metinleri igin
bkz. <https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9 1 1961.pdf> Erisim Tarihi 25 March 2023.
<https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9 2 1963.pdf> Erisim Tarihi 25 March 2023.

135 Bkz. 1961 tarihli Diplomatik iliskiler Hakkindaki Viyana Sozlesmesi m. 22/1.
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edilemezler'*¢. Bununla birlikte gemilerde dogan ¢ocuklarin vatandaslik durumlarinin
ne olacagi tartismalidir’®’. Konuya iliskin bir degerlendirme, 6ncelikle gemilerin
statiisiiniin belirlenmesini gerektirmektedir.

Gemilerin statiileri uluslararasi hukuka tabidir'*®. Uluslararasi hukukun gemilerin
statiisiiniin belirlenmesinde iki temel ayrimdan hareket ettigi goriilmektedir. {1k ayrim
geminin lokasyonuna iligkindir. Bu ilk ayrim uyarinca, bir geminin statiislinii agik
denizde olup olmadig1 belirlemektedir. A¢ik deniz, lizerinde herhangi bir devletin
yetkisinin bulunmadig1, uluslararasi bir alandir'®®. “Acik denizlerin serbestligi ilkesi”
(freedom of the high seas principle) olarak da adlandirilan bu durumun bazi sonuglari
bulunmaktadir'*. Bu baglamda ortaya ¢ikan en 6nemli sonug, agik denizlerde seyreden
gemiler istiinde bayrak devletinin miinhasir yetkisinin oldugudur. Baslangigta bir
uluslararasi hukuk teamiilii olarak kabul edilen bu husus, ilerleyen yillarda ¢esitli
uluslararasi s6zlesmelerde de yer bulmustur. Ilke, ilk olarak, 1958 tarihli Cenevre
Agik Deniz Sozlesmesi (1958 Geneva Convention on the High Seas)'' kapsaminda
diizenlenmistir (m. 6). Daha sonra, Aralik 1984 tarihinde imzalanarak 16 Kasim 1994
tarihinde yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (BMDHS-

136 Sur (n 129) 105. Ote yandan diplomatik temsilcilerin kabul eden devlet topraklarinda dogan ¢ocuklarinin da kabul eden
devlet vatandaghgina hak kazanamayacagi yaygin bicimde kabul gérmektedir. Bu durumun milletlerarasi sozlesmelere de
yanstyan bir milletlerarasi teamiil kurali oldugu belirtilmektedir. Bkz. Ecemis (n 18) 245. Nitekim Jus soli ilkesini mutlak
bicimde benimseyen ABD ve Kanada gibi devletler dahi, yabanci devletlerin diplomatik temsilcilerinin tilkelerinde dogan
cocuklarina, ius soli ilkesi kapsaminda vatandaslik izafe edilemeyecegini kabul etmektedirler. Sirasiyla bkz. <https://www.
uscis.gov/policy-manual/volume-7-part-o-chapter-3> Erisim Tarihi 25 March 2023; <https://www.international.gc.ca/
protocol-protocole/policies-politiques/births-naissances.aspx?lang=eng> Erisim Tarihi 25 March 2023.

137 Calisma kapsaminda “gemiler” terimi “deniz gemilerini” ifade etmek tizere kullanilmaktadir. Uygulamada ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin deniz gemilerinde gergeklesen dogumlar lizerinde yogunlagsmasi nedeniyle ¢alismanin kapsami deniz
gemileriyle sinirl tutulmus, hava araglari inceleme kapsami disinda birakilmistir. Bununla birlikte deniz gemileri bakimindan
benimsenen ilkelerin, hava araglart bakimindan benimsenen ilkelerle benzerlik arz ettigini soylemek miimkiindiir. Hava
araglarina iliskin ilkeler ve hukuki diizenlemeler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kazim Sedat Sirmen, Hava Araglarinin
Tabiiyeti (Ankara Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 2005).

138 Bununla birlikte “gemi”ye iliskin uluslararas1 hukukun benimsedigi, iizerinde uzlasilmis bir terim bulunmamaktadir: Anil
Camyamag, ‘Yapay Adalar ve Uluslararast Deniz Hukuku’ (2017) 82(1) izmir Barosu Dergisi 79, 88-89. Camyamag, ulusal
hukuklarda dahi gemi teriminin tek bir diizenlemeye tabi tutulmadigini, ayni anda yiiriirliikte bulunan bir kanuna gére gemi
olarak kabul edilen bir nesnenin, bir baska kanuna gore gemi kabul edilmedigini belirtmektedir: Camyamag (n 138) 88.
Buna karsin “savas gemisi” terimine iliskin tanimlamalar, gesitli uluslararasi metinlerde getirilmis bulunmaktadir. Konu
takip eden paragraflarda ayrintili olarak incelenmektedir.

139 H. Meyers, The Nationality of Ships (Martinus Nijhoff 1967) 26.

140 Konu hakkinda ayrmntili inceleme i¢in bkz. Sinan Misili, ‘Ag¢ik Denizlerin Serbestligi, Gemilerin Uyruklugu ve Bayrak
Devleti Miinhasir Yarg Yetkisi Arasindaki iliskinin Teamiil Hukuku, Konvansiyonlar ve Mahkeme Kararlari Isiginda
incelenmesi’ (2014) 18(1) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 179, 179-207.

141 Sozlesme metni igin bkz. <https://www.legal-tools.org/doc/7b4abe-1/pdf/> Erisim Tarihi 05 October 2023.
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United Nations Convention on the Law of the Sea)'** kapsaminda da agik denizde
seyreden gemiler iizerinde bayrak devletinin miinhasir yetkisi oldugu kabul edilmistir
(BMDHS m. 92/1).

Devletin bir gemi lizerinde miinhasir yetkilerinin bulundugunun kabulii, bu geminin
adeta iilkenin bir par¢asiymis gibi yorumlanmasi sonucunu dogurmaktadir. Bir baska
deyisle, agik denizde seyreden bir gemi, mahiyeti ne olursa olsun, bayrak devleti
tilkesinin bir parcasi gibi kabul edilecektir. Bu nedenle acik denizlerdeki gemilerde
dogan cocuklarin, geminin bayrak devleti lilkesinde dogmus sayilmasi1 konusunda
Ogretide genel bir kabul bulunmaktadir'®. Ne var ki, acik deniz alanlar1 disindaki
gemilerin statiisii tartigmal1 bir noktaya isaret etmektedir. Dolayisiyla acik deniz
alanlar1 disindaki gemilerde dogan ¢ocuklarin ius soli vasitasiyla vatandaglik kazanip
kazanamayacagi da vatandaslik hukuku bakimindan tartigmali bir konudur. Caligmamiz
kapsaminda gemilerde dogan cocuklarin ius soli esas1 vasitasiyla vatandaslik kazanip
kazanamayacagina iliskin incelemeler de agik deniz alanlar1 diginda kalan bolgelerde
seyreden gemilerde gergeklesen dogumlar bakimindan yapilmaktadir.

Gemilerin statiisiine iliskin ikinci ayrim, savas gemileri (devlet gemileri) ve ticari
gemiler (sivil gemiler) arasinda yapilmaktadir'#*. Zira uluslararas1 hukuk savas
gemilerini, diger gemilerden farkli kurallara tabi kilmaktadir'®. Savag gemisine iligkin

142 Sézlesmenin Ingilizce metni igin bkz. <https:/www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf>
Erisim Tarihi 05 October 2023. [Sézlesmenin Tiirkge gevirisi igin bkz. Aydogan Ozman, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sézlegmesi (Istanbul Deniz Ticaret Odast Yayinlari 1984). Sézlesme metnine <http://www.turkishgreek.org/kuetuephane/
item/153-unclos-turkish> adresinden de erisim saglanabilir. Erisim tarihi 05 October 2023. BMDHS, deniz hukukuna
iliskin kurallarm baglayici hale getirmesi bakimindan, bu alandaki en 6nemli uluslararas1 hukuki diizenleme olarak kabul
edilmektedir: Fevzi Topsoy, ‘1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi Kapsaminda ‘Bariscil Amaglar’ Teriminin
Anlamr’ (2012) 61(1) AUHFD 383, 384. Nitekim taraf devletlerin sayisi 168’ bulmasi S6zlesme’nin -ve Sézlesme tarafindan
getirilen tanimlarin- uluslararasi alanda kabul gérmesi bakimindan da 6nem tasimaktadir. Tiirkiye Sozlesme nin tarafi
degildir. Sozlesmeye taraf devletlerin listesi igin bkz. <https://www.un.org/depts/los/reference_files/chronological_lists_
of_ratifications.htm#The%20United%20Nations%20Convention%200n%20the%20Law%200f%20the%20Sea> 05 October
2023. Sozlesme, taraf devletler agisindan baglayici niteligi haizdir. Bununla birlikte pek ¢ok hiikkmiiniin 6rf adet kurali haline
gelmesi nedeniyle taraf olmayan devletler agisindan baglayici oldugu ileri siiriilmektedir: Topsoy (n 142) 385. BMDHS
hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. <https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.
htm.> 15 October 2023. Ote yandan, doktrinde BMDHS m. 29’un uygulamasina ve bir geminin hangi hallerde savas gemisi
olarak kabul edilebilecegine iliskin goriis farkliliklar: da bulunmaktadir. Konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Simon
McKenzie, “When is a Ship a Ship? Use by State Armed Forces of Un-crewed Maritime Vehicles and the United Nations
Convention on the Law of the Sea’ (2020) Melbourne Journal of International Law 1, 25-29.

143 Giingér (n 131) 486; Nomer (n 6) 72; Aybay and Ozbek (n 2) 101-102; Dogan (n 2) 56. Nitekim 1927 yilinda Uluslararast
Siirekli Adalet Divani (Permanent Court of International Justice) tarafindan verilen Bozkurt-Lotus Davasinda kararinda,
Mahkeme “Ag¢ik denizlerin serbestligi ilkesine gore agik denizde seyreden bir gemi, bayrak devletinin bélgesine dahildir,
(...) o gemi bayrak devletinin ulusal sinirlart i¢inde bir bolge gibi olup, o gemi lizerinde gergeklesen tiim hadiseler, o bayrak
devletinde olmus olur” ifadesine bagvurmustur. Karar metni igin bkz. <https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-
of-international-justice/serie_A/A_10/30_Lotus_Arret.pdf> Erisim tarihi 05 October 2023.

144 Bkz. Giingor (n 131) 485-486.

145 Bernard H. Oxman, ‘The Regime of Warships Under the United Nations Convention on the Law of the Sea’ (1984) 24(4)
Virginia Journal of International Law 809, 813; Nikhilesh Nikhilesh, ‘Immunity of State Owned Non-Commercial Ships
and Vessel Protection Detachments in the Foreign Criminal Jurisdiction” (2020) 6(3) Hasanuddin Law Review 184, 189.
Uluslararast hukuk diizenlemeleri askeri ve ticari gemiler arasindaki en temel ayrimi dokunulmazlik konusunda yapmaktadir.
Ticari olmayan gemilere taninan dokunulmazlik daha kapsamlidir. Nikhilesh (n 145) 189.
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bir tanim, BMDHS m. 29 kapsaminda getirilmis bulunmaktadir. Buna gore savas
gemisi teriminden “(..) bir devletin silahli kuvvetlerine ait olan ve kendi tabiiyetindeki
askeri gemilerin agik dis isaretlerini tagiyan, bu devletin hizmetinde ve ad1 subaylar
listesinde veya esit bir belgede kayitli bulunan bir deniz subaymin kumandasi altinda
bulunan ve miirettebat: askeri disiplin kurallarmna tabi olan gemi anlagilir.”.

Savag gemileri ticari olmayan amaglarla isletilen 6zel bir gemi kategorisidir'*® ve
bayrak devletinin egemenligini temsil ettigi kabul edilmektedir'¥’. Bu nedenle savas
gemilerinin bulunduklar1 yere bakilmaksizin bayrak devletinin egemenliginde oldugu
kabul edilmekte'*® ve yine bu sebeple bu gemilere dokunulmazlik taninmaktadir'# 150,
Dokunulmazlik kavrami ile gemide meydana gelen olaylara kiy1 devletinin miidahale
hakkinin bulunmamasi kastedilmektedir'*!. Bir bagka deyisle geminin kendisi,
gemideki olaylar ve gemi miirettebati ile ilgili tiim iglemler bayrak kanunu hiikiimlerine
tabidir'*2.

Buradan hareketle 6gretide savas gemilerinin iilkenin bir pargasi veya bir uzantist
sayilacagi, bu nedenle savag gemilerinde dogan ¢ocuklarin ius soli vasitasiyla
vatandaslik kazanmasinin miimkiin oldugu ileri siiriilmistiir'>. Bununla birlikte,
kanaatimizce, sadece bu noktadan hareketle, savas gemisinde dogumun, ius soli
vasitasiyla bayrak devleti vatandasliginin kazanimini saglayacagi sdylenemez. Zira
uluslararasi hukukta gemilerinin tabiiyetini belirleyen kurallar olmakla birlikte,
onlarin iilke topragi veya lilkenin uzantist kabul edilecegine dair bir diizenleme
bulunmamaktadir. BMDHS, gemilerin tabiiyetine (BMDHS m. 91), bayrak ¢ekme
hakkina (BMDHS m. 91), gemilerin hukuki statiisine (BMDHS m. 92), bayrak
devletinin yiikiimliliikklerine (BMDHS m. 94) ve savas gemilerinin dokunulmazligina
(BMDHS m. 95-9) dair hiikiimler barindirmakta olup, savas gemisinin -veya bayrak
¢ekme hakkina sahip herhangi baska bir geminin- bayrak devletinin iilke topragi ya da
uzantisi sayilabilecegine dair herhangi bir hiikiim icermemektedir. Kald1 ki, “tabiiyeti”
s0z konusu olan bir nesnenin, iilkenin bir parcas1 olarak kabulii, lilkenin bir tebaasinin,

146 Oxman (n 145) 183.

147 Selami Kuran, ‘Savas Gemilerinin Dokunulmazligi ve Yargi Bagimsizligi” (2005) 25(1-2) MHB 229, 231.

148 Kuran (n 147) 231; Giingor (n 34) 66; Nomer (n 6) 73; Dogan (n 2) 55.

149 Kuran (n 147) 231.

150 BMDHS savas gemilerini, ticari olmayan amaglarla isletilen devlet gemileri (BMDHS m. 31 ve 32), devletin sahibi oldugu
veya islettigi ve miinhasiran ticari amaglar digindaki kamu hizmetleri i¢in kullanilan gemiler (BMDHS m. 96), devlet
gemileri (BMDHS 102), yardimei savas gemileri ve devletin sahip oldugu veya islettigi ve géz 6niinde bulundurulan zaman
bakimindan miinhasiran ticaret dist kamu hizmetleri igin kullanilan gemileri (BMDHS m. 236) ile iliskilendirmektedir.
Nikhilesh (n 145) 189.

Kuran (n 147) 231; Nikhilesh (n 145) 189. BMDHS m. 29 kapsaminda tanimlanan savas gemisi S6zlesme m. 30 ve 31
kapsaminda belirlenen bazi yiikiimliiliklerden muaf oldugunu diizenlemektedir: Nikhilesh (n 145) 189.

152 Kuran (n 147) 231.

153 Kim Kiel, ‘The Dauntless Incident: Should a United States Public Vessel Be Declared a ‘Floating Piece’ of United States
Territory for Citizenship Purposes’ (1989) 21(1) The University of Miami Inter-American Law Review 121, 133. Nitekim
Tiirk hukukunda da Tiirk savas gemilerinde dogup da dogumla herhangi bir devletin vatandasligini kazanamayacak
cocuklarin toprak esasi uyarinca Tiirk vatandashgini kazanacaklari genel kabul gormektedir. Bkz. Glingér (n 34) 65;
Dogan (n 2) 55; Nomer (n 6) 73.
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mesela bir vatandaginin, o lilkenin pargasi kabul etmek gibi alisilmadik bir mantiga
denk gelir. Diger yandan geminin iilkenin hareket eden bir par¢asi halinde kabul
edilmesi, iilkeselligin bir sonucu olarak, bu parcanin etrafindaki kara sularinda ve
iizerindeki hava sahasinda bayrak tilkesinin yetki iddias1 gibi bir sonu¢ doguracaktir
ki, bu kabul de ayr1 bir tartisma alan1 agacaktir. Zira, kita sahanliginin {ilke sinirlari
kapsaminda kabulii bile zamaninda pek ¢ok tartismay1 beraberinde getirmistir'>,
Netice itibariyle “lilke”, devletin iizerinde mutlak ve miinhasir yetkisinin bulundugu
bir alandir'®®. Halbuki savas gemilerinin tizerindeki devlet yetkisinin belirli durumlarda
sinirlandirilmasi miimkiindir (BMDHS m. 965, BMDHS m. 236)'”’; bu nedenle
geminin lilkenin bir pargasi oldugunu sdylemek miimkiin degildir'*.

Nitekim ogretide daha ¢ok taraftar bulan goriise gore geminin tilkenin bir parcasi
sayilmayacagi, ancak devletin gemiler iizerinde yetkisinin bulundugudur. Sur, bir
devletin tam egemenlik yetkilerine sahip olmadig: halde birtakim yetkileri kullandig:
yerlerin {ilkeye dahil kabul edilemeyecegini ifade etmekte'®, bu anlamda gemilerin
durumunu yabanci iilkelerdeki elgiliklere benzeterek, bunlarin, devletin iilkesini
teskil etmeyecegini belirtmektedir'®’. Kristosis e gore de devletin baz1 yetkilere sahip
oldugu bitisik alan, el¢ilikler gibi bazi sahalar {ilke kapsaminin disinda kalmaktadir.
Ciinkii, buralarda devlet bazi yetkilere sahiptir, ancak bu yetkiler belirli bir amaca
yonelik olarak taninmis olup miinhasir yetki olarak kabul edilemez'®'. Crawford’a
gore savas gemilerinin durumu daha ziyade dokunulmazlik kavrami kapsami altinda
incelenmektedir ve bunlarin durumu elgiliklerle, konsolosluklarla vs. kiyaslanmalidir.
Dolayisiyla savas gemileri i¢in hitkiimet ajan1 terimini kullanmak daha isabetli
olacaktir'®?, Nikhilesh’e gore ise, devletlerin gemileri tizerindeki yetkinin nedeni devlet
ile gemi arasindaki bagdir. Bu bagin bir geregi olarak devletin egemenlik kaynakli

154 Kritsiotis (n 130) 551.

155 Pazarct (n 3) 29. Konu hakkinda bir degerlendirme igin ayrica bkz. Bkz. U.S. Court of Appeals for the Ninth Circuit Lam
Mov v. Nagle (1923), No: 5245, Decided February 20, 1928. Karar metni i¢in bkz. <https://law.justia.com/cases/federal/
appellate-courts/F2/24/316/1496936/> Erisim Tarihi 17 October 2023.

156 BMDHS m. 95 uyarinca agik denizlerdeki savas gemileri, bayrak devleti disindaki devletlerin yetkisinden tamamen muaftir.
Bu hiikmiin mehfum-1 muhalifinden ¢ikan sonug, agik denizler disinda kalan alanlarda gemilerin belirlenen hallerde sahildar
devletin yetkisine tabi olabilecegidir.

157 Kaldi ki, savas gemisine dair anlayisin giderek daralmasinin izlerini Cenevre Sozlesmelerinde de gérmek miimkiindiir. 1958
Sozlesmesi, savas gemilerinin dokunulmazligini agik bir sekilde ifade etmistir. Ancak 1982 Sozlesmesi, bu dokunulmazligin
istisnalarini da belirlemistir. 1958 Sozlesmesinin ve hazirlanigi hakkinda ayrintil bilgi igin bkz. Tullio Treves, ‘1958 Geneva
Conventions on the Law of the Sea’ <https://legal.un.org/avl/pdf/ha/gclos/gclos_e.pdf> Erisim Tarihi 11 March 2023.

158 Miinhasir egemenlik yetkisi teriminden bir varlik tizerinde egemenlik sahibi oldugu iddiasinda olan devlet diginda higbir
devletin yetkisinin s6z konusu olmamasi anlasiimalidir: Richard K. Gardiner, International Law (Pearson-Longman 2003)
482.

159 Sur (n 129) 105.

160 Sur (n 129) 105.

161 Kritsiotis (n 130) 548.

162 James Crawford, Browlie's Principles of Public International Law (8th edn, Oxford Publishing 2012) 515.

—
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dokunulmazliklarin gemileri de kapsayacak bi¢imde genisledigi kabul edilmektedir'®.
Su halde gemilerin dokunulmazliginin, gemilerin {ilkenin bir par¢ast oldugu anlamina
gelmedigini kabul etmek gerekmektedir. Bu yaklagim dogrultusunda gemilerde dogan
kisilerin bayrak devleti vatandasi olduguna dogrudan hiikmetmek miimkiin degildir!®*.

Gemilerde dogan ¢ocuklarin vatandaslik kazanip kazanamayacagi hususu, Amerika
Birlesik Devletleri’nin de hukuk giindemini uzun siire mesgul etmistir. INA m. 301,
uyarinca ABD vatandagliginin toprak esasiyla kazanilmasi, kisinin ABD’de dogmus
olmasina ve ABD’nin yetkisi altinda olmasina baglidir'>. Dogumla vatandagligin
kazanilmasinda ABD’de dogmus olmanin esasli kosul olmasi nedeniyle, “lilke” ve
“lilke topraklar1” kavraminin kapsaminin belirlenmesi 6énem kazanmaktadir. Bu
baglamda gemilerin ABD iilkesi kapsaminda kabul edilip edilemeyecegi, bir baska
deyisle gemilerin “yiizen bir toprak pargasi” gibi kabul edilip edilmeyecegi ABD
Yiiksek Mahkemesi tarafindan incelenmistir. Bu davalar sonucu verilen kararlar ABD
Vatandaslik Hukuku bakimindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu davalardan biri olan 1923 tarihli Cunard S.S. Co. v. Mellon Davasinda'®® (Cunard
Davast) iilke (territory) terimi, ticarl gemiler baglaminda incelenmistir. Davada Birlesik
Devletler Yiiksek Mahkemesi (United States Supreme Court), lilkeyi, “ABD’nin
hakimiyetinde olan ve egemenlik yetkisi kapsaminda denetiminde bulunan bdlgesel
araziler ve bunlara bitisik sular” olarak tanimlamistir'®’. Boylece mahkeme kara sularini
ABD iilkesi kapsamina almis ve buradaki ticari gemilerde dogan ¢ocuklarin da ABD
iilkesinde dogmus sayilacagindan ABD vatandagligini kazanacagina hiikmetmistir.
Aslinda Cunard davasmin konusu, dogrudan gemide gergeklesen bir doguma iligkin
degildir. Ancak, ticari geminin toprak sayilip sayilamayacagi hususunda yaptigi

163 Bkz. Nikhilesh (n 145) 184. Nikhilesh’e gore savas gemilerinin dokunulmazligi bir jus cogens kurali niteligi tasimaktadir:
Nikhilesh (n 145) 184. Yargi bagisikligi ise sadece savas gemileri igin degil ticari gemiler ve devletin ticari amaglarla iglettigi
gemiler i¢in de s6z konusudur, ancak savas gemilerine taninan dokunulmazliga kiyasla ¢ok daha siirlidir: Nikhilesh (n
145) 189. Ayrica bkz. Aust (n 131) 156.

164 Nikhilesh (n 145) 184.

165 ABD’de dogmus olmak, ABD vatandasligini kazanmak i¢in yeterli degildir; ayn1 zamanda ¢ocugun ABD yetkisinde olmasi
gerekmektedir. “ABD yetkisinde olmak” teriminden ne anlasilmas1 gerektigi ise, ilk defa US v. Wong Kim Ark Davasi
kapsaminda (Wong Kim Ark Davasi) tartisilmistir. Mahkeme 1898 yilinda verdigi kararda ABD’de dogan ¢ocuklarin
kural olarak ABD yetkisine tabi oldugunu saptadiktan sonra bu ¢ocuklardan hangisinin ABD yetkisine tabi olmadigini
karara baglamistir. Karara gore, yabanci hiikiimdarlar veya onlarin vekillerinin ¢ocuklari, yabanci devletlerin kamu
gemilerinde dogan ¢ocuklar veya diisman tebaanin ABD’yi isgali sirasinda isgal edilen ABD topraklarinda dogan gocuklar
ABD yetkisine tabi sayllmazlar. Kararda ayrica Amerikan yerlilerinden dogan ¢ocuklarmin ABD yetkisi disinda olacagi
belirlenmistir. Bu sayilanlar disinda, ABD’de dogmus olan tiim ¢ocuklar irk ve renkleri ne olursa olsun ABD yetkisinde
kabul edileceklerdir. Bkz. United States Supreme Court United States v. Wong Kim Ark (1898), No: 132, Decided on
March 28 1898. Karar metninin 6zeti i¢in bkz. <https://constitutioncenter.org/the-constitution/supreme-court-case-library/
united-states-v-wong-kim-ark-1898> Erigim Tarihi 10 October 2023. Mahkeme ayrica, ABD yetkisine tabi olmay1 ABD’de
kagak olarak bulunanlarin ¢ocuklari da kapsayacak sekilde genis tutmus, ABD’de yasa dis1 olarak bulunan gégmenlerden
dahi ABD topraklarinda dogan gocuklarin, ABD vatandas1 olacaklarini belirtmistir. Mahkemenin verdigi karar, ABD hukuku
bakimindan yerlesik bir kural niteligi kazanmistir. Nitekim ABD Disisleri Bakanligi’nin “ABD Vatandaslig1 ve Tabiiyeti”
baglikli 8 Numarali Talimatnamesinde (8 Foreign Affairs Manuel 300 U.S. Citizenship and Nationality) kararin icerigi
tekrarlanmig, boylece dzellikle ABD’de dogan gocuklarin vatandaslik durumu hakkinda ortaya gikabilecek belirsizliklerin
de oniine gecilmistir. Bkz. <https://fam.state.gov/fam/08fam/08fam030101.htmI> Erigim Tarihi 10 October 2023.

166 United States Supreme Court Cunard S. S. CO. v. Mellon (1923), No. 659, Decided: April 30, 1923. Karar metni i¢in bkz.
<https://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/262/100.htm1> Erisim Tarihi 10 October 2023.

167 Kiel (n 153) 129.
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inceleme hem ticari hem de ticari olmayan gemiler bakimindan sonu¢ dogurabilecek
niteliktedir. Kararda, dncelikle “ABD ve onun yetkisi altindaki tiim topraklar” terimi
kapsaminda isaret edilen “iilke” kelimesine genel manada farkli anlamlar atfedildigi
belirtilmis, ancak mahkemenin ‘topraklar’ terimini ‘ABD’nin hakimiyetinde olan ve
miinhasir egemenlik yetkisi kapsaminda (ABD) denetiminde bulunan bolgesel araziler
ve bunlara bitigik sular’ olarak algilamasi gerektigi ifade edilmistir. Karara gore, bu
tanimda “lilke” terimi mecazi degil ger¢ek anlamda kullanilmaktadir. Dolayisiyla
buradaki iilke tanimi ile siirlari ve belirli bir konumu olan alanlar kastedilmektedir.
Bir ticarl geminin bayrak devleti iilkesinin bir par¢asi olduguna dair ifadeler zaman
zaman kullanilsa da bu tiir kullanimlar daha ziyade mecazidir. Geminin tilkenin yetki
alaninda kabul edilebilmesi ancak a¢ik denizlerde hicbir devletin egemenliginin
bulunmadigi durumlarda s6z konusu olmaktadir!'®®.

Geminin {iilkenin bir pargas: sayilip sayilmayacaginin dogumla vatandaslik
kazanimi baglaminda incelenmesi ise Lam Mow v. Nagle Davas1'® kapsaminda
gerceklesmistir. Mahkeme, kararinda, Cunard Davasi kararindaki ifadeleri teyit ederek,
ABD tabiiyetindeki ticari gemilerde ABD kara sular1 disinda dogan ¢ocuklarin ABD
vatandasi kabul edilemeyecegine hilkkmetmistir. Mahkeme bdylece, karasularinin {ilke
kavrami iginde yer aldigimi teyit ederken, gemileri lilke disinda birakmis olmaktadir.
Daha sonra incelemeye konu bir vaka bir sahil giivenlik teknesi olan Dauntless Vakasi
kapsaminda giindeme gelmistir. Dauntless Vakasi kapsaminda ABD tabiiyetindeki
bir kamu gemisinde dogan ¢ocugun ABD vatandasligin1 kazanip kazanmayacagi
Gogmenlik ve Vatandaslik Biirosu (Immigration and Nationality Service) tarafindan
Disisleri Bakanligi nezdinde miitalaa edilmistir. Tartismali vakanin incelemesi
sonucunda Gogmenlik ve Vatandaslik Biirosu, Cunard ve Lam Mow davalarindaki
yaklagimi benimseyerek, bebegin ABD vatandasi olmadigi sonucuna varmistir'™.

Bununla birlikte belirtilmesi gereken bir nokta, devletlerin kendi bayragini ¢eken
savas gemileri, devlet gemileri ve hatta ticarl gemilerde dogan ¢ocuklara vatandaslik
izafesinin oniinde hukuki bir engel bulunmadigidir. Gemide dogan bir ¢ocugun
vatandaslik durumuna iliskin sorun oniine geldiginde devletin yetkili birimlerinin
iilke kavramini gemilerini de icine alacak bigimde degerlendirmesi, bdylece s6z
konusu ¢ocuga ius soli esas1 altinda vatandaslik izafenin saglanmasi miimkiindiir.
Devletlerin kendi vatandaslarini belirleme konusundaki yetkileri'”' geregi bu yonde
bir kararin baska devletler nezdinde tartismaya agilmas1 veya uluslararas1 hukuka

168 Bkz. yukarida dn. 166.

169 Lam Mow v. Nagle U.S (1928), Decided on February 20, 1928. Karar metni i¢in bkz. <https://caselaw.findlaw.com/us-
supreme-court/262/100.htm1> Erisim Tarihi 10 October 2023.

170 Kararn elestirisi i¢in bkz. Kiel (n 153) 136-137.

171 Uluocak (n 28) 6; Aybay and Ozbek (n 2) 16; Dogan (n 2) 15. 12.4.1930 tarihli Vatandaslik Kanunlari ihtilafina iliskin
Bazi Sorunlar Hakkinda Lahey S6zlesmesi (Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality
Law) m. 1 ve Avrupa Vatandashk Sozlesmesi m. 3 devletlerin vatandaslarini belirleme konusundaki serbestisini teyit
etmektedir. Vatandaslik Kanunlart ihtilafina iliskin Baz1 Sorunlar Hakkinda Lahey Sozlesmesi metni i¢in bkz. <https://
rm.coe.int/168007f2¢8> Erisim tarihi 08 October 2023 (Metnin devaminda 1930 Lahey Sozlesmesi olarak anilacaktir).
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172 Su halde vatandaslig1 s6z konusu

aykirihigiin 6ne siiriilmesi s6z konusu degildir
olan devletin tasarrufunun ¢ocuga vatandaslik kazandirmak yoniinde oldugu hallerde
konunun hukuki bir sorun olarak giindeme gelmesi yiiksek bir olasilik degildir. Ne
var ki, ABD hukukundan da 6rneklendigi iizere, konuya iliskin ag¢ik bir hitkmiin veya
uluslararasi bir taahhiittiin yoklugunda, gemide gerceklesen dogumun iilke i¢inde
gergeklesmis dogum olarak kabul edilip edilmeyecegi tartisma konusu olabilecektir'”.
Bu tiir tartigmalarin ve ortaya ¢ikabilecek belirsizliklerin 6niine gegmek bakimindan
devletlerin vatandaslik diizenlemeleri kapsaminda hava ve deniz gemilerindeki dogum

olaylarma iligkin hiikkiimlere yer vermeleri faydali olacaktir'™.

Nitekim bazi devletler vatandaslik diizenlemelerinde devletlerin hava ve deniz
gemilerinde dogacak cocuklarin vatandaslik statiisiine iliskin belirlemeye yer
vererek bu konuda ortaya ¢ikabilecek belirsizliklerden dogabilecek tartismalarin
oniine gegmektedirler. Ornegin, Kanada Vatandaslik Yasasi m. 4 kapsaminda Kanada
gemilerinde dogan ¢ocuklarin -diger kosullarin da ger¢eklesmesi halinde- Kanada
vatandas1 sayilacaklar1 kabul edilmistir'”®. Avustralya Vatandaslik Yasasi da hava ve
deniz gemilerinde dogan ¢ocuklara toprak esasi uyarinca vatandaslik izafe edilecegi
Oongorilmistir (m. 7) 176,

Ote yandan bir devletin, taraf oldugu uluslararasi anlasmalar altindaki
yikiimliilikleri kapsaminda kendi tabiiyetindeki gemilerde dogan ¢ocuklara
vatandaslik izafe etmesi miimkiindiir. Bu tiir bir ylikiimliige vatansizliginin dnlenmesi

172 Ecemis, gemide dogum halinde ius soli esasindan hareketle vatandasligin izafesinin ancak vatansizligin 6nlenmesi amacina
hizmet ettigi takdirde milletlerarasi hukuka uygun olacag: goriisiindedir. Bkz. Ecemis (n 18) 244. 1930 Lahey Sozlesmesi
ve Avrupa Vatandaglik S6zlesmesi’ne gore devletlerin vatandaslarini belirleme konusundaki yetkilerini uluslararasi
sozlesmelere, uluslararasi teamiil hukukuna ve vatandaslik hukukunun uluslararast hukukga kabul edilen ilkelerine uygun
olarak kullanmalar1 gerekmektedir (Bkz. 1930 Lahey Sozlesmesi ve Avrupa Vatandaslk Sozlesmesi m. 3/2). Ayrica bkz.
Nomer (n 6) 5; Nimet Ozbek-Hadimoglu and Baris Teksoy, ‘Vatansizligin Azaltilmasima Dair BM Sozlesmesi (1961)
Karsisinda Tirk Vatandasligi Kanunu’ (2013) (107) TBB Dergisi 221, 237. Bununla birlikte devletlerin gemilerde
dogan ¢ocuklara kendi vatandasliklarini izafesini engelleyen bir kural bulunmamaktadir. Nitekim ¢ok sayida devletin
vatandaslik yasalar1 kapsaminda gemilerde dogan ¢ocuklarin da kendi vatandaslari sayilacagini kabul eden diizenlemelere
yer vermektedir. Konu takip eden paragrafta ayritili olarak incelenmektedir. Ozellikle gemide dogan gocugun vatansiz
statiide olmasi halinde bu ¢ocuklara bayrak devleti vatandashginin kazandirilmasi vatansizligin 6nlenmesi hedefi kapsaminda
uluslararast hukuk nezdinde de desteklenmektedir. Bkz. 1961 tarihli Vatansizligin Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler
Sozlesmesi m. 1 ve m. 3).

173 Nitekim Giingor, 1961 tarihli Vatansizligin Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin bir gemi ya da ugakta
meydana gelen dogumlarin, geminin bayragini ¢ektigi ya da ugagin kayitli oldugu Devletin topraklari iginde yapilmis
oldugunu kabul eden hitkmiintin (m. 3), bu yonde i¢ hukuktan kaynaklanan tartismalarin 6niine gegtigini ifade etmektedir:
Giing6r (n 131) 487. Yazar bu ifadesiyle konuya iliskin i¢ hukuk kaynakl tartiymalarin ortaya ¢ikma ihtimaline de isaret
etmis olmaktadir.

174 Nitekim Ecemis bu noktaya isaret ederek TVK’daki “Tiirkiye 'de dogan” ifadesinin “Tiirkiye 'de yahut yurt disinda Tiirk
tabiiyetindeki bir gemide dogan” seklinde degistirilmesini 6nermektedir. Bkz. Ecemis (n 18) 244-245.

175 Bkz. Kanada Vatandaglhik Kanunu m. 4. Kanun metnine <https://pier21.ca/research/immigration-history/canadian-citizenship-
act-1947#:~:text=Canadian%20citizenship%20was%20automatically%20conferred,was%20born%200ut%200%20
wedlock.> Erisim Tarihi 25 October 2023.

Avustralya Vatandashk Yasasi igin bkz. <https://www.legislation.gov.au/Details/C2020C00309> Erigim Tarihi 25 October
2023. Ayrica bkz. Finlandiya Vatandaslik Yasas: m. 8. Finlandiya Vatandaslik Yasasi’nin Ingilizce metni igin bkz. <https://
www.refworld.org/pdfid/3ae6b51614.pdf> Erigsim Tarihi 25 October 2023. Meksika Vatandaghik Hukukunda da ayni yaklagim
benimsenmektedir: Bkz. s. 322. Manuel Becerra Ramirez, ‘Nationality in Mexico: Membership in a Changing World” in
Alexander Aleinikoff and Douglas Klusmeyer (eds), From Migrants to Citizens (Carnegie Endowment for International
Peace 2020) 312-341.
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hedefi dogrultusunda 1961 tarihli Vatansizligin Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler
S6zlesmesi’nde (Convention on Reduction of Statelessness-CRS) " yer verilmektedir.
1961 BM Vatandaslik S6zlesmesi’ne taraf olan bir devlet, kendi bayragini ¢gekmis olan
gemilerde gergeklesen dogumlarin Sézlesmenin amaglari ve mahiyeti bakimindan, yani
vatansizligin engellenmesi bakimindan'”®, bayrak devletinin tilkesinde gergeklesmis
oldugunu kabul edecektir. S6zlesmenin dogurdugu yiikiimliiliiklerin erga omnes
niteligi nedeniyle, Taraf devletler bu yiikiimliiliikleri herkes bakimindan tistlenmis
olmaktadirlar. Su halde, S6zlesmeye taraf bir devlet!” kendi bayragini ¢ekmis
bir devletin gemisinde dogan ve dogumla birlikte higbir devletin vatandasligini
kazanamayan ¢ocugun kendi iilkesi topraklarinda dogdugunu kabul edecektir'®’.
Boylece yine ayni Sozlesmenin 1. maddesi uyarinca gocuk ius soli esas1 vasitasiyla
bayrak devletinin vatandasligini kazanmig olacaktir'®!.

IV. Ius Soli’nin Kullanim Bi¢imleri

lus soli esasinin iglevi, belirli bir devletin iilkesinde dogumun, kisiye o devlet
vatandasligini kazandirilmasidir. Nitekim, ius soli esasinin temel ve geleneksel
kullaniminda vatandaslik izafesi i¢in o iilke topraklarinda dogmus olmak yeterli olup
baskaca bir kosul aranmamaktadir. Buna karsin kimi durumlarda ius soli esasinin
kullanimlarinda, tilkede dogmus olmaya ilave bazi kosullar aranabilmektedir.
Bu baglamda en sik aranan kosul, yeni dogan ¢ocugun, ana-babasina bagli olarak
bir vatandaslik kazanamamasidir. Boyle bir durumda ¢ocuga, vatansiz kalmasini
engellemek amaciyla ius soli vasitasiyla vatandaslik atfedilebilmektedir. Ozellikle
son 30 yi1l iginde yayginlasan'®? jus soli diizenlemeleri ise, ius soli esasi vasitasiyla
vatandaslik izafesi i¢in yeni doganlarin iist soyuna iligkin bazi kosullar aramaktadir.
Gogmenlerin alt soylarina vatandaglik izafesini hedefleyen bu tiir diizenlemelerde
genellikle ana-babadan en az birinin o tilkede dogmus bulunmas1 veya belirli bir siiredir
o iilkede ikamet ediyor olmasi gibi kosullar aranmaktadir.

Giintimiizde ius soli esasin1 mutlak ve kosulsuz olarak uygulayan devletlerin say1s1
azdir; ancak ius soli’nin ¢esitlli sartlara bagli olarak uygulanmasi yayginlagsmaktadir'®:.
Calismamiz kapsaminda da uygulamadaki bu egilimden hareketle ius soli uygulamalar

177 Metnin devaminda 1961 BM Vatansizlik S6zlesmesi olarak anilacaktir. Sézlesme nin ingilizce metni igin bkz. <https:/www.
unhcr.org/protection/statelessness/3bbb286d8/convention-reduction-statelessness.html> Erisim Tarihi 25 October 2023.

178 Ayni yonde bkz. Giingér (n 131) 488. Sozlesmenin ilgili maddesi su sekildedir: “Sozlesmeci Devietlerin bu Sozlesmeden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerini belirlemek amaciyla, olast durumlarda, bir gemi ya da ugakta meydana gelen dogumlar,
geminin tasidigi bayragin sahibi olan ya da u¢agin kayitl oldugu Devletin topraklar icinde yapilmis olarak kabul edilirler.”
(CRS m. 3). 1961 BM Vatansizlik Sézlesmesi hakkinda ayrica bkz. Ozbek-Hadimoglu and Teksoy (n 172) 221-244.

179 Taraf devletler igin bkz. <https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=V-4&chapter=5&clang=_en>
Erisim Tarihi 25 October 2023.

180 Giingor (n 131) 486.

181 ibid 489.

182 Bkz. Honohan (n 39) 3-4.
183 ibid 4.
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ius soli’nin kosulsuz (mutlak) olarak uygulanmasi, ius soli’nin kosula bagli olarak
uygulanmasi olarak iki baglik altinda incelenecektir.

A. Ius Soli’nin Dogumla Vatandashk izafesinde Temel Yontem Olarak
Kosulsuz Bicimde Uygulanmasi

lus soli vasitasiyla vatandasligin kazanilmasinda geleneksel uygulama ius soli’nin
kosulsuz uygulanmasidir. Vatandagligin dogumla izafesinde ius soli’nin “kosulsuz”
uygulanmasi, ius soli’nin “miinhasiran” uygulanmasindan farklidir. fus soli’nin
miinhasiran uygulanmasinda, dogumla vatandaslik izafesinde baskaca hi¢bir yonteme
yer verilmeden ius soli esas1 uygulanmaktadir. Vatandaslik yasalarinda bu tiir bir
yaklasimi benimseyen devletler bakimindan, s6z konusu devletin iilkesi disinda
dogan ¢ocuga, ana-babasinin her ikisi de s6z konusu devletin vatandasligini tagiyor

134 Bu durum

olsa dahi, o devletin vatandashiginin izafesi miimkiin olmamaktadir
vatansizlig1 arttiric1 bir etki yaratmanin yani sira, ¢ocuk ile ana ve/veya babasinin
farkli vatandasliklarda olmasina sebebiyet verebilmektedir. Bu nedenle cagdas
vatandaglik yasalarinin hemen hepsi, ius so/i’nin miinhasiran uygulanmasindan ziyade

ius sanguinis esastyla tamamlanarak uygulanmasini dngérmektedir.

lus soli’nin “kosulsuz” uygulanmasi halinde ise, bir iilke topraklarinda dogan
cocuk, kendisine ve/veya ana ve/veya babasina iligkin herhangi bir kosul aranmaksizin
dogdugu iilke devletinin vatandaslhigini kazanmaktadir. Cocugun o devlet vatandasligini
kazanmasi i¢in aranan tek kosul, lilke sinirlar1 icerisinde dogmus olmasidir. Bu ilke
geleneksel olarak Ortak Hukuk sisteminin bir pargasi olan devletlerde uygulama
alan1 bulmussa da glinlimiizde vatandasligin dogumla kazanilmasinda ius soli esasini
kosulsuz olarak uygulayan devletlerin sayis1 azalmistir. Ozellikle, en son Irlanda’nin
2004 yil1 itibariyle ius soli’nin kosulsuz kullanimindan vazge¢mesiyle, Avrupa’da ius
soli esasinin kosulsuz uygulanmasini benimseyen bir devlet kalmamistir'®>. Bununla
birlikte Amerika Kitasindaki tilkelerin 6nemli bir kism1 ve baz1 Afrika iilkeleri
vatandagligin kazanilmasinda ius soli esasini halen kosulsuz olarak uygulamaktadir!®®.

Diger yandan, kimi devletlerin vatandaslik yasalarinda, tilkede dogum vatandaglig:
dogrudan kazandirmamakla ancak, vatandasligin sonradan kazanilmasini kolaylastiran
bir unsur olarak diizenlenmektedir. Ornegin, Italyan Vatandaslik Yasasi, Italya’da

184 Altug (n 2) 33.

185 Honohan (n 39) 2. 2004 yilinda irlanda’da yapilan Anayasal bir degisiklikle ius soli’nin kosulsuz kullanimi stirlandirilmugtir:
<https://www.citizensinformation.ie/en/moving_country/irish_citizenship/irish_citizenship_through_birth or descent.
htmI> Erisim Tarihi 12 October 2023. Anayasa degisikliginin gerekgesi, “vatandaslik turizminin engellenmesi” olarak
aciklanmistir: The Guardian, Ireland Votes in Favour of Curbs on Citizenship, 13 Haziran 2004 <https://www.theguardian.
com/world/2004/jun/13/ireland> Erisim Tarihi 12 October 2023.

186 Ius soli esasini kosulsuz olarak benimseyen iilkeler Antigua ve Barbuda, Arjantin, Barbados, Belize, Bolivya,
Brezilya, Kanada, Cad, Sili, Kosta Rika, Kiiba, Dominik, Ekvator, El Salvador, Fiji, Grenada, Guatemala, Guyana,
Honduras, Jamaika, Lesotho Kralligi, Meksika, Nikaragua, Panama, Paraguay, Peru, Saint Kitts ve Nevis Federasyonu
, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler, Tanzanya, Trinidad ve Tobago, Tuvalu, ABD, Uruguay ve Venezuela’dir. Bkz.
<https://worldpopulationreview.com/country-rankings/countries-with-birthright-citizenship> Erigim Tarihi 12 October 2023.
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dogmus yabanciya, hukuki yerlesim yerinin erginlige kadar kesintisiz olarak Italya’da
bulunmasi kaydiyla, erginlige ulasmasindan itibaren bir sene igerisinde italyan
vatandashigini se¢gme hakki tanimaktadir (italyan Vatandaslik Yasasi m. 4/2)'%7.
Doktrinde, bu tiir diizenlemeler de zaman zaman ius soli kazanma — ya da dogumdan
sonra ius soli kazanma- olarak adlandirilmaktadir'®. Kanaatimizce bu tiir bir kazanimim
“ius soli kazandirma” olarak adlandirilmasi isabetli degildir. Zira vatandaghiginin jus
soli’ye bagli olarak izafesinde vatandaglik “dogum olayiyla” ve “dogum anindan
itibaren” kazanilmaktadir. Bu nedenle, vatandasligin bu sekilde izafesi ius soli esasi
uyarinca vatandaslik izafesi olarak nitelenemez. Aslinda, bu tiir bir hiikiim se¢me
hakki ile kazanmanin tipik bir 6rnegidir; burada “dogum yeri” ise se¢gme hakkini
kullanmanin bir kosuludur'®’.

B. Ius Soli’nin Vatansizh@in Engellenmesi I¢in Kullanilmasi

Vatansizlik bireyler i¢in oldugu kadar, devletler i¢in de sakincalariyla giindeme
gelen bir stattidiir'®. Bu nedenle vatansizligin 6nlenmesi vatandaslik hukukunun

1 Cagdas vatandaslik yasalarinin 6nemli

temel ilkelerinden biri haline gelmistir
bir kismi, vatansizligin onlenmesine iliskin cesitli dnlemler almaktadir. Ayrica
devletler vatandashigin 6nlenmesine iliskin hiikiimler igeren uluslararasi anlagmalara'”
taraf olarak vatansizligin 6nlenmesi hedeflerini uluslararasi bir taahhiit haline de

getirebilmektedir'®.

187 ltalyan Vatandaslik Yasasinin Ingilizce metni igin bkz. 1992 tarihli <https:/data.globalcit.eu/NationalDB/docs/1t%2091%20
1992%20amended%202018%20revGT%20consolidated.pdf> Erisim Tarihi 12 October 2023.

188 Bkz. Edilmen and Honohan (n 21) 6; Iseult Honohan, ‘The Theory and Politics of Tus Soli’ (2010) <https://cadmus.eui.eu/
handle/1814/19574> Erisim Tarihi 28 October 2023.

189 Bu noktada terminoloji kullanimi konusunda bir ayrilik oldugundan da s6z etmek miimkiindiir. Tiirk vatandaghk hukukunda
ius soli esasma dayali vatandaslik izafesi, sadece dogum anindan itibaren kazanilan vatandasligi ifade etmektedir ve Tiirk
hukuk literatiiriinde bu konuda mutabakat vardir: Digerlerinin yaninda Nomer (n 6) 67; Aybay and Ozbek (n 2) 93; Dogan
(n 2) 39. Ancak yabanci literatiirde bazi yazarlarimn ius soli kavramini dogumdan sonra kazanimlar1 da kapsayacak bigimde
kullandig1 goriilmektedir. Ornegin Honohan, segim hakkiyla veya istisnai telsikle kazanma hallerinde dogum yerinin bir
kosul olarak belirlenmesini isaret etmek tizere “ius soli esastyla dogumdan sonra kazanma (*.. award citizenship by ius soli
after birth’)” ifadesini kullanmaktadir. Bkz. Edilmen and Honohan (n 21) 1.

190 William Thomas Worster, ‘The Obligation to Grant Nationality to Stateless Children Under Customary International Law’
(2019) 27(3) Michigan State International Law Review 441, 442; Aybay and Ozbek (n 2) 52.

191 Worster (n 190) 442.

192 Bu anlagmalarimn bir kismi, dogrudan vatandaslik alanina iliskin olmakla birlikte, biiyiik kism1 diger alanlara iliskin anlagmalar
olup vatansizligin engellenmesine yonelik hiikiimler de icermektedirler. Bu anlagmalar i¢in bkz. altta dn. 193.

193 Vatansizligin 6nlenmesine yonelik en temel uluslararasi anlagma, 1961 tarihli Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina Dair
BM Sozlesmesi’dir. (1961 UN Convention on the Reduction of Statelessness), Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina Dair
BM Sozlesmesi’nin Ingilizce metni igin bkz. <https://www.unhcr.org/ibelong/wp-content/uploads/1961-Convention-on-the-
reduction-of-Statelessness ENG.pdf> Erisim Tarihi 20 October 2023. Ayrica Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi (European
Convention on Nationality-AVS), Cocuk Haklar1 ve Refahina iliskin Afrika Sart1 (Afiican Charter on The Rights and
Welfare Of The Child-Afrika Sartr) ve Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi (The American Convention on Human Rights)
gibi bolgesel uluslararasi anlasmalar da vatansizligin 6nlenmesine iliskin hiikkiimler barindirmaktadir. Avrupa Vatandaslik
Sozlesmesi’nin Ingilizce metni igin bkz. <https:/rm.coe.int/168007f2c8> Erisim Tarihi 20 October 2023. Afrika Sarti’nin
ingilizce metni i¢in bkz. <https://www.achpr.org/public/Document/file/English/achpr_instr charterchild eng.pdf> Erisim
Tarihi 20 October 2023. Amerikan insan Haklar1 S6zlesmesi’nin ingilizce metni igin bkz. <https://www.cidh.oas.org/basicos/
english/basic3.american%20convention.htm> Erisim Tarihi 20 October 2023.
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Vatansizligin 6nlenmesine iligkin hukuki 6nlemlerin en somut olanlari, dogum
aninda vatansizliga iliskindir. Bu baglamda ius soli esasinin kullaniminin énemli bir
islev iistlendigi goriilmektedir. Cok sayida vatandaglik yasasi ve uluslararasi sdzlesme,
dogum aninda vatansiz duruma diisen ¢ocuklara ius soli vasitasiyla vatandaslik
izafesine dair hiikiimler igermektedir'®*,

Vatandashgmn ius soli vasitasiyla izafesinin temel ve olmazsa olmaz kosulu, cocugun
s0z konusu devletin topraklarinda dogmus olmasidir. Bu kural, vatandaglik izafesinde
temel esas olarak ius soli’yi benimseyen devletlerde dogan ¢ocuklar bakimindan s6z
konusu oldugu gibi, dogum aninda ana-babasina bagli olarak vatandaslik kazanamayan
cocuklar bakimindan da gegerlidir. Dolayisiyla ius soli vasitasiyla vatandaslik izafesi
her seyden 6nce ¢ocugun, vatandaslik izafe eden devletin topraklarinda dogdugunun
kesin olarak tespit edilmesine baglidir'®,

Dogum ile vatansizlik hali, cogu zaman ana-babaya bagli nedenlerle ortaya
¢ikmaktadir. Kimi durumlarda ¢ocuk, ana-babasina bagli olarak vatandaslik
kazanamamaktadir; ¢iinkil ana-baba da vatansizdir ya da vatandaslik yasalarindaki
hiikiimler ana-babanin vatandasligini ¢ocuga aktarmasina uygun degildir'*®. Diger baz1
hallerde ise ¢ocuk ana-babasina bagli olarak vatandaslik kazanamamaktadir, ¢iinkii
cocuk bir yerde “ailesinden ayr1 ve tek basima bulunmustur” ve ana-babasinin kim
oldugunu tespit etmek olanakli degildir. Her iki halde de ¢ocugun dogumla vatansiz
duruma diismesi s6z konusu olmaktadir. Ne var ki, bulunmus bir ¢ocugun dogum
yerini kesin olarak tespit etmek ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir; dolayisiyla,
bulunmus ¢ocuga dogum yerine gore vatandaslik izafesi ¢esitli zorluklar icermektedir.
Bu nedenle, lilkede yalniz bagina bulunan ¢ocuklarin durumunu ayrica bir diizenlemeye
tabi tutmak gerekmistir. Nitekim bu iki halin gerek yasalarda gerekse uluslararasi
sOzlesmelerde birbirlerinden ayrilarak diizenlendikleri ve “ana-babasina bagli olarak
vatandaslik kazanamayan ¢ocuklar” ve “bulunmus ¢ocuklar” olarak iki ayri baglik
altinda incelendikleri goriilmektedir. Calisma kapsaminda da genel egilime uyularak
inceleme bu ayrim iizerinden gergeklestirilecektir:

1. Ana-Babalar Belli Oldugu Halde, Ana ve/veya Babalarina Bagh Olarak
Dogumla Vatandashk Kazanamayan Cocuklar

Bazi durumlarda ¢ocuklarin ana ve/veya babalar: bilinmekle birlikte, ana ve/veya
babalarina baglh olarak vatandaglik kazanmalart miimkiin olmamaktadir. Literatiirde

194 Worster (n 190) 442. Bkz. Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina Dair BM Sozlesmesi m. 1 ve 2; AVS m. 6/1(b) ve 6 (b);
Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi m. 20/2; Afrika Sarti m. 6/3. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Hande Unsal, ‘Cocuk Vatansizhigi’
(2022) 3(5) BUHFD 69, 108 vd.

195 Ayni yonde bkz. Gling6r (n 131) 485; Nomer (n 6) 72.
196 Bkz. Unsal (n 194) 87-102.
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“cocuk vatansizlig1” olarak da anilan bu durum'”’, birkag¢ nedene bagl olarak ortaya
¢ikabilmektedir'®®. Bu nedenlerin baginda ¢gocugun ana-babasmin da vatansiz olmasi ve
belirli etnik, dini, kiiltiirel vb. gruplara yonelik ayrimci uygulamalar nedeniyle ¢ocugun
dogum aninda herhangi bir devletin vatandasligini kazanamamasi gelmektedir'*’. Kimi
zaman da vatandaglik yasalar1 ana ve/veya babanin vatandasliklarini ¢ocuklarina
aktarmasina olanak tanimamaktadir. Bu durum siklikla kadinlara yonelik bir
ayrimcilik olarak giindeme gelmekte, 6rnegin babaya taninan ¢ocuga vatandaslik
aktarma imkani anaya taninmamaktadir’®. Bu durumda evlilik dis1 dogan, babasi
belli olmayan veya baba tarafindan taninmayan ¢ocuk vatansiz duruma diismesi
s6z konusu olabilmektedir®'. Vatandaslik yasalar1 arasindaki uyusmazliklar da bir
bagka vatansizlik nedenidir®®. Vatandasglik yasalarinin gocuga vatandaglhk izafesi i¢in
aradig1 dogum kaydi gibi usuli kosullarin ana-baba tarafindan yerine getirilmemesi
de ¢ocuk vatansizligina sebebiyet verebilmektedir?®. Devlet halefiyeti hallerinde de
halef devletlerce kabul edilen vatandaglik diizenlemelerinin uyumsuzlugu nedeniyle
¢ocuk vatansizligi ortaya c¢ikabilmektedir®,

2. Ana-Babalan Bilinmedigi i¢in, Ana ve/veya Babalarina Bagh Olarak
Dogumla Vatandashk Kazanamayan Cocuklar (Bulunmus Cocuklar)

Ana-babasina bagli olarak vatandaslik kazanamayan ¢ocuklara ius soli vasitasiyla
vatandaslik izafesine iliskin anlayis sadece ana-babasi “belirli” oldugu halde onlara

197 Bkz. Gerard-René de Groot, ‘Children, Their Right to a Nationality and Child Statelessness’ in Alice Edwards and Laura van
Waas (eds), Nationality and Statelessness Under International Law (Cambridge University Press 2014) 144-169; Worster
(n 190) 442 vd.; Open Society Initiative, ‘Children’s Right to a Nationality’ <https://www.ohchr.org/Documents/Issues/
Women/WRGS/RelatedMatters/OtherEntities/OSJChildrenNationalityFactsheet.pdf> Erisim Tarihi 25 October 2023.

198 Ayrimtili bilgi igin bkz. Unsal (n 194) 85-108.

199 Kenya’da yerlesik Pemba Toplulugu bu duruma bir 6rnek teskil etmektedir. Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi’nin
bildirdigine gére Kenya’da bulunan ve sayilari 3500’¢ yaklasan Pemba Toplulugu tiyeleri vatansiz konumdadir. Pembalar,
Kenya’ya daha iyi yasam kosullar1 arayisiyla ilk defa 1935-1940 yillar1 arasinda gelmisler ve o zamandan beri burada
yerlesmislerdir. Topluluk 6zellikle Kenya’nin bagimsizligini kazandigi 1963 yilindan beri Kenya Toplumunun bir pargasi
haline gelmistir. Ancak Kenya Devleti, Topluluk mensuplarinin vatandasligini tanimamakta, dolayistyla, Pemba Toplulugu
¢ocuklari ana-babalarina bagli olarak vatandaslik kazanamamaktadir. Bu nedenle Pemba Toplulugu bakimindan vatansizlik
tist soydan alt soya aktarilan bir durum haline gelmistir: Bkz. UNHCR, *Stateless Minorities and Their Search for Citizenship’
<https://www.unhcr.org/ibelong/stateless-minorities/> Erigim Tarihi 05 October 2023.

200 OHCHR ‘Equality and Non-Discrimination in Nationality Matters to End Statelessness’ <https://www.ohchr.org/sites/
default/files/2022-01/OHCHR-UNHCR-Event-Outcome.pdf> Erigim Tarihi 05 October 2023.

Ornegin Kuveyt Vatandashk Yasasi uyarinca Kuveyt vatandasi babadan doganlar Kuveyt vatandast olacaklardir (Kuveyt
Vatandaslik Yasast m. 2). Bu durumda Kuveyt vatandagi bir anadan dogan, babas1 vatansiz olan veya belli olmayan bir
¢ocuk Kuveyt vatandashgini kazanamayacak ve bir baska vatandaglik tasimamasi halinde vatansiz duruma diisecektir. 1959
tarihli Kuveyt Vatandaslik Yasasi’nin ingilizce metni igin bkz. <https://www.refworld.org/docid/3ac6b4eflc.html> Erigim
Tarihi 07 October 2023. Liberya Yabancilar ve Vatandaslik Yasasi ise Liberya disinda dogan ¢ocuklarin sadece babalarina
bagl olarak Liberya vatandashigini kazanabileceklerini kabul etmektedir [Liberya Yabancilar ve Vatandaslik Yasas1 Bolim
111, Kisim 20, para. 20/1 (b)]. Bu durumda Liberyal1 bir anneden yurt disinda dogan, babasi belli olmayan veya vatansiz
olan gocuk bir bagka devletin vatandashgini tasimamasi halinde vatansiz duruma diisecektir.

202 Giingdr (n 34) 64.

203 UNICEF, ‘Birth Registry for Every Child by 2030: Are We on the Track?’ (2019) <https://www.unicef.org/media/62981/
file/Birth-registration-for-every-child-by-2030.pdf> Erigim Tarihi 09 October 2023.

204 Rudolf Graupner, ‘Nationality and State Succession General Principles of the Effect of Territorial Changes on Individuals
in International Law’ (1946) 32 Transactions Year 87, 87-120; Unsal (n 194) 106.

20
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bagli olarak vatandaslik kazanamayan ¢ocuklar1 degil, ayn1 zamanda ana-babasi
“belirlenemeyen” ve siklikla “bulunmus” (foundlings) olarak adlandirilan ¢ocuklar da
kapsamaktadir’®. Bulunmus gocuklara ius soli vasitasiyla vatandaslik kazandirilmasina

dair kural uluslararast hukuk nezdinde oldugu gibi, ulusal hukuklar nezdinde de genel
kabul gormektedir. Oyle ki devletlerin hemen hepsi®®, yasalarinda, bulunmus ¢ocuklara
kendi vatandasliklarinin kazandirilmasi kuralina yer vermektedir®”’.

Bununla birlikte, zaman zaman vatandaslik yasalarindaki “bulunmus ¢ocuk” tanimi

farklilik gostermekte ya da bulunmus ¢ocuklara vatandaglik izafesine iliskin farkli

205

206

207

Ralph A. Sarmiento, ‘The Right of Foundlings in International Law’ <https://attyralph.com/2015/12/03/foundlingsnationality/>
Erisim Tarihi 12 October 2023.

Vatandaslik yasasinda bulunmus ¢ocuklara dogumla vatandaslik izafesine iligkin bir kurala yer vermeyen nadir devletlerden
birisi Cin Halk Cumhuriyeti’dir. 1980 tarihli Cin Halk Cumhuriyeti Vatandaslik Yasasi’nin ingilizce metni igin bkz. <http://
www.china.org.cn/english/LivinginChina/184710.htm> Erigim Tarihi 17 October 2023.

Alman Vatandashk Yasasi’na gére Alman topraklarinda bulunmus bir gocuk aksi ispat edilinceye kadar bir Alman’in ¢ocugu
kabul edilir (Alman Vatandaslik Yasast m. 2/ilk Ciimle). Alman Vatandaslik Yasasinin yaklasiminda Alman topraklarinda
dogan ve ana-babasi ile soy bagi tespit edilmeyen ¢ocuklarin aslinda Alman vatandaslarindan dogduguna dair bir karine
kabul edilmis olmaktadir. Bir bagka deyisle bu yaklagimda Alman topraklarinda bulunmus ¢ocuga vatandaslik izafesi bu
¢ocuklarin Alman ana ve/veya baba ile farazi bir soy baginin varligina dayanmaktadir. Bu nedenle bulunmus ¢ocuklara
vatandaslik izafesinin ius sanguinis esasi kapsaminda gergeklestigi de Alman hukuk doktrinde 6ne siiriilmistiir: Bkz.
Ataman-Figanmese (n 18) 87-88. Bununla birlikte, Alman doktrininde agirlikli olarak kabul goren goriis, bulunmus ¢ocuga
vatandaslik kazandirilmasinin asil sartinin ¢ocugun Almanya’da bulunmus olmasi nedeniyle, bu madde altinda vatandaglik
izafesinin jus soli kapsaminda bir kazandirma oldugudur: Ataman-Figanmese (n 18) 89. Ayrica bkz. Japon Vatandaglik
Yasas1 m. 2/3. Japon Vatandaslik Yasasi’nin ilgili maddesi ise Japonya’da dogmus ve ana-babasi bilinmeyen ¢ocuklarin
Japon vatandasi oldugunu kabul etmektedir. 1950 tarihli Japon Vatandaslik Yasasi’nin ingilizce metni i¢in bkz. <https://
www.moj.go.jp/ENGLISH/information/tnl-01.htmI> Erigim Tarihi 22 October 2023. Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti
(Kuzey Kore) Vatandaslik Yasasi da Kuzey Kore topraklarinda dogan ve dogum aninda ana ve babasi belli olmayan
cocuklarin Kore vatandashigini kazanacagini 6ngérmektedir (Kuzey Kore Vatandaslik Yasasi m. 5/3). Kuzey Kore Vatandaglik
Yasast’nin Ingilizce metni igin bkz. <https://www.refworld.org/pdfid/58d3c5f24.pdf> Erisim Tarihi 22 October 2023.
Benzer diizenlemeler igeren diger yasalarin bir kismi igin bkz. iran Islam Cumhuriyeti (iran) Medeni Kanunu m. 976/3 (iran
vatandasligina dair diizenlemeler iran Medeni Kanunu kapsaminda bulunmaktadir) iran Medeni Kanunu metni igin bkz.
<https://irandataportal.syr.edu/nationality-law> Erigim Tarihi 22 October 2023; Azerbaycan Vatandaslik Yasasi m. 12, 1998
tarihli Azerbaycan Vatandaslik Yasasi metni igin bkz. <https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/64865/61587/
F1949070598/AZE64865.pdf> Erisim Tarihi 23 October 2023; Kenya Anayasast m. 14/4 (Kenya vatandasgligina dair
diizenlemeler Kenya Anayasasi kapsaminda bulunmaktadir). 2010 tarihli Kenya Anayasasi metni igin bkz. <http://kenyalaw.
org/kl/index.php?id=398> Erisim Tarihi: 23 October 2023. Ayrica bkz. Danimarka Vatandaslik Yasast m.1/2. Danimarka
Vatandaglik Yasasi uyarinca Danimarka’da terk edilmis olarak bulunan ¢ocuk aksi kanitlarin yoklugunda Danimarkali kabul
edilecektir. Danimarka Vatandaslik Yasasi metni i¢in bkz. <https://ungarn.um.dk/en/-/media/country-sites/ungarn-en/travel-
and-residence/consolidated-act-on-danish-nationality.ashx> Erisim Tarihi 23 October 2023. TVK kapsaminda da bulunmusg
cocuklarn ius soli vasitastyla dogum anindan itibaren Tiirk vatandashgini kazanacaklar 6ngoriilmektedir (TVK m. 8). TVK
uyarinca “Tiirkiye’de bulunmus ¢ocuk aksi sabit olmadikg¢a Tiirkiye’de dogmus sayilir.” (TVK m. 8/2) ve “Tiirkiye’de dogan
ve yabanci ana ve babasindan dolay1 dogumla herhangi bir tilkenin vatandasligini kazanamayan ¢ocuk, dogumdan itibaren
Tiirk vatandasidir.” (TVK m. 8/2). TVK nin bulunmus ¢ocuklarin ius soli vasitasiyla vatandaglik izafesine iligkin hitkmiiniin
diger baz1 yasalara kiyasla daha dolayl bir ifade icerdigi soylenebilir. Zira Yasa, 6rnegin, Danimarka Vatandaslik Yasasindaki
hiikme benzer bigimde “Tiirkiye’de topraklarinda bulunmus ¢ocugun Tiirk vatandasi kabul edilecegine” iliskin dogrudan
bir ifade benimsememekte, onun yerine Tiirkiye’de bulunmus ¢ocugun Tiirkiye’de dogmusg kabul edilecegini belirtmekte ve
“yabanci ana ve babasindan dolay1 dogumla herhangi bir tilkenin vatandashgini kazanamayan ¢ocuk™ ifadesine basvurarak
bulunmus gocuklarin dogumla Tiirk vatandasligini kazanacagina hitkmetmis olmaktadir. Ayrica bkz. Tiirk Vatandashigi
Kanunu Tasarist Madde Gerekgeleri m. 8. Tasar1 metni igin bkz. <https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/
$890.pdf> Erigim Tarihi 23 October 2023. Gergekten, bulunmus ¢ocuklarin ana-babalari belirlenememis oldugundan bu
cocuklarin ana-babalarina bagli olarak herhangi bir vatandaslik kazanma sanslari bulunmamaktadir. Kaldi ki, bir ¢ocuk ya
Tiirk vatandas1 ana ve/veya babadan ya da yabanci ana ve babadan dogacaktir; burada tigiincii bir ihtimal s6z konusu degildir.
Tiirk vatandast ana ve/veya babadan dogan gocuk her haliikarda Tiirk vatandasligini kazanacaktir. Yabanci ana-babadan
dogan ¢ocuk ise herhangi bir devletin vatandasligini kazanamamasi halinde Tiirk vatandashigini kazanacaktir. Burada
¢ocugun ana-babasi bilinmedigine gore ana-babanin “yabanci” olup olmamasi bir farklilik yaratmayacaktir. Dolayisiyla
TVK m. 8/2’nin i¢erdigi “yabanc1” teriminin bulunmus ¢ocuklara vatandaslik izafesi bakimindan “gereksiz” bir ifade
oldugu disiiniilebilir. Bununla birlikte akla gelebilecek bir ihtimal, yasa koyucunun madde metnine bu ifadeyi dahil ederek,
ana-babanin fiilen belirli oldugu ancak ¢ocukla aralarinda hukuki bir bagin kurulamadigi (6rnegin, ana-babanin nerede
oldugunun bilinmedigi) durumlarda dahi ¢ocugun “bulunmus ¢ocuk™ vasfiyla vatandaslik kazanmasinin giivence altina
almak istedigidir. Kanaatimizce, ¢ocuk lehine bir yorum getirmesi ve vatansizligin 6nlenmesi hedefine daha etkili olarak
hizmet etmesi nedeniyle bu ikinci yaklagimin benimsenmesi daha uygun olacaktir.
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hiikiimler getirilebilmektedir. Bu nedenle, ¢alismanin bu boliimii “bulunmus ¢ocuk”
kavraminin unsurlarinin incelenmesine ayrilmaktadir.

a. “Bulunmus Olma” Kavrami

“Bulunmus ¢ocuk” terimi, siklikla, okul bahgesi, cami avlusu, kilise merdivenleri
gibi kamuya agik yerlerde ya da bina avlularinda®®, bebek sandiklarinda®® veya
sokaklarda bebek arabalari, sepet vs. i¢erisinde birakilmis, “ana-babalar1 bilinmeyen,
terkedilmig?'®” ¢ocuklar ifade etmek tizere kullanilmaktadir?!!. Uluslararasi hukuk
tarafindan bulunmus ¢ocuk terimine iligkin tizerinde uzlas1 saglanmis bir tanimin
bulunmamasi, vatandaglik hukuklarit kapsaminda da bu tanimdan hareket edilmesi
sonucunu dogurmustur.

Vatandaslik yasalariin bir kisminda dogrudan “bulunmus ¢ocuk” terimine yer
verilirken, diger baz1 yasalarda farkli terimlere bagvurulmaktadir. Bu kapsamda
siklikla kullanilan bir terim “ana ve babasi bilinmeyen ¢cocuk”tur. Ornegin, Azerbaycan
Vatandasglik Yasasi, Azerbaycan topraklarinda bulunan®'? “anasi babasi bilinmeyen”
¢ocugun Azerbaycan vatandasi olacagini dngérmektedir (Azerbaycan Vatandaslik
Kanunu m. 13)*"3. Bununla birlikte, ¢ocuga vatansizlik izafesinin “ana-babanin
bilinmemesi” kosuluna baglanmasi zorluklara yol acabilecek niteliktedir; ¢iinkii, ana

208 Uluocak (n 28) 27.

209 Bebek sandiklari farkl: tilkelerde “bebek sepeti, bebek sepet¢igi, bebek kutusu, bebek penceresi, bebek besigi, bebek
yuvasl, bebek kapisi (Baby hatches, baby boxes, babykérbchen, babyklappe, babyfenster, babywiege, babynest,
babytiir)” gibi farkli terimlerle anilan bir uygulamay1 ifade etmektedir. Cocuklarin giivensiz yerlere birakilmasmin ya
da 6liime terkedilmesinin oniine gegilmek amaciyla gelistirilmis, kokenleri Orta Cag yillarina dayanan bir uygulamadir:
Joan Cochrane and Goh Lee Ming, ‘Abandoned Babies: The Malaysian Baby Hatch’ (2013) 9(4) Infant 142, 142. Bu
uygulamada bebegini birakmak isteyen anne, herhangi bir kisi veya merciden izin almaksizin veya bildirimde bulunmaksizin
bebegini bebek kuvoziine benzeyen kapali bir mekana birakabilmektedir. Bu mekanlar, genellikle, bir bebek besigi
biiyiikligiinde, kutu benzeri, ancak i¢ini gdsteren malzemelerden yapilan bolmelerdir. Bélmenin i¢i bebek i¢in uygun
olacak sekilde diizenlenerek 1sitilmaktadir. Yetkili kuruluslarin binalarmin dig duvarlarina raptedilen bebek sandiklarinin
duvarin her iki tarafindan agilabilir bir kapagi bulunmaktadir. Bebegini birakmak isteyen anne, bebegi, duvarm digina
bakan kapagi agarak birakmaktadir. Annenin bebegi birakarak kapagi kapatmasindan sonra bolmenin kapagi otomatik
olarak kilitlenmektedir. Annenin uzaklagmasi igin yeterli bir siire gegince bir uyari sistemi devreye girerek gorevlilere
bebek birakildigina dair bildirimde bulunmaktadir. Bunun tizerine kurulusun gorevlileri bebegi alarak gerekli bakimi
yapmakta ve islemleri baslatmaktadir.: Metin ikizler, ‘Hukuki Boyutu ile Almanya’da Bebek Sandigi ve Anonim Dogum
Uygulamalar1 ve Tiirkiye’de Durum’ (2007) 9(Ozel Say1) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 683, 685.
Baylece bebekler bulunmus gocuklara iliskin diizenlemeler gergevesinde ilgili resmi makamlara teslim edilmis olmaktadir.
Bununla birlikte, annenin bebegi geri alma ihtimali g6z 6niinde bulundurularak, bebek sandigini kuran kurulug evlat
edindirme islemlerini baslatmadan 6nce ortalama 8 hafta gibi bir siire beklemektedir: ikizler (n 209) 685. Bebek sandigi
uygulamalari, Almanya, Avusturya, Belgika, Cekya, Macaristan, Hindistan, italya, Japonya, Giiney Afrika ve Fransa gibi
gesitli iilkelerde mevcuttur. Baz iilkelerde bu uygulamalara farkli isimler verilebilmektedir. Ornegin ABD’de giivenli
liman (safe haven), Kanada’da melek besigi (angel’s cradle) gibi isimler kullanilmaktadir. Tiirkiye’de hentiz bu uygulama
mevcut degildir. Bkz. F. Aysen Akhanca and Ziibeyde Denizci and Hafize Can-Oztiirk, ‘Bebek Sandig1 ve Anonim Dogum
Ulke Ornekleri’ <https://www.researchgate.net/publication/321824556_Bebek sandigi ve Anonim Dogum> Erisim Tarihi
28 October 2023.

210 Vatandaslik yasalari genelinde “bulunmus ¢ocuk terimine yer verilmekle birlikte, bazi yasalarda “terkedilmis” ¢ocuk terimine
de bagvurulmaktadir. Ornegin, Danimarka Vatandashk Yasasi’na gére Danimarka’da terkedilmis olarak bulunan gocuk
Danimarka vatandasi kabul edilir (Danimarka Vatandashk Yasast m.1/2).

211 Mai Kaneko-Iwase, Nationality of Foundlings (Springer 2021) 118.

212 Azerbaycan Vatandaslik Yasasi’nda “bulunmus” (found) terimi yerine “Azerbaycan topraklarina tespit edilmis” (located in
the territory of Azerbaijan Republic) terimine bagvurmaktadir. Bkz. Azerbaycan Vatandaslik Yasasi m. 13.

213 Ayni yonde bkz. Kenya Anayasasi m. 14/4.
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ya da babanin “bilinmiyor olmasi” agiklamaya muhtag bir kavramdir. Her seyden
Once ana-babanin “bilinmeyen” olarak nitelendirilmesinde hangi 6lciitlerden hareket
edilecegi ve bu siniflandirmanin nasil yapilacagi konusu belirsizlik icermektedir?'.
Bu baglamda 6nemli bir sorun, ana-babanin bilinmiyor kabul edilebilmesi igin,
bilinmemenin “fiili” mi yoksa “hukuki” bir durum mu olmas: gerektigidir. Nitekim,
kimi durumlarda ana-baba fiilen bilinmektedir, ancak ¢ocukla aralarinda hukuki
bir bag kurulmamustir. Bu tiir bir durumda genellikle ana-baba fiilen de ¢ocugun
yaninda bulunmamaktadirlar. Ornegin, gocuk, dogumdan hemen sonra bir tanidiga
birakilmakta ya da hukuki bir bag kurulmaksizin -hala, teyze gibi- ii¢iincii kisiler
tarafindan biiyiitiilmektedir. Kimi zaman da anne, ¢ocugun dogum kaydini sahte bir
kimlikle yaptirdiktan sonra kayiplara karigmakta ve kendisine ulasilamamaktadir. Bu
ve benzer durumlarda, cocugun ana ve/veya babas1 hakkinda parca parga bilgiye sahip
olunsa da bunlara dayanarak ana-babaya erigim saglanmasi ve ¢ocukla aralarinda
hukuki bir bag kurulmast miimkiin olmamaktadir®'®.

Vatandaslik yasalariin diger bir kisminda ise ana-babanin bilinmemesi yaninda,
¢ocugun “vatandasliginin bilinmemesi” ya da “cocugun iilkede dogmus olmas1”
kosulu gibi kosullar aranmaktadir. Ornegin, Japon Vatandaslik Yasas1, ana ve babanin
bilinmedigi ve dogumun Japonya’da gerceklestigi durumlarda ¢ocugun Japon
vatandaghgini kazanacagini diizenlemektedir (m. 2/3)*¢. Bu tiir yasalar bakimmdan
giindeme gelen 6nemli bir sikint1, cocugun ana-babasinin bilinmiyor olmasi nedeniyle
dogum yerinin tam olarak tespit edilmesinin neredeyse imkansiz olmasidir. Bu nedenle
doktrinde, madde uygulamasinin, aksine gii¢lii bir kanit bulunmadigi siirece, gocugun
Japonya’da dogdugunun kabulii yoniinde yapildigi belirtilmektedir!’.

Gerek “bulunmus cocuk™ gerekse “ana-babasi bilinmeyen ¢ocuk™ terimine dair
ortaya cikabilecek bir sorun da “anonim dogum” ya da “gizli dogum”'® kayitlari

214 Kaneko-Iwase (n 211) 129.
215 ibid 158.

216 Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti (Kuzey Kore) Vatandaslik Yasast da Kuzey Kore topraklarinda dogan ve dogum aninda
ana ve babasi belli olmayan ¢ocuklarin Kore vatandaghgini kazanacagini dngérmektedir (Kuzey Kore Vatandaslik Yasasi
m. 5/4). Ay yonde bkz. iran Medeni Kanunu m. 976/4.

217 Hosokawa Kiyoshi, ‘Japanese Nationality in International Perspective’ in Ko Swan-Sik (eds), Nationaliy and International
Law in Asian Perspective (Martinus Nijhoff Publishers 1990) 193.

218 Genellikle anonim dogum (anonyme geburt) ismiyle anilan uygulama, bebek sandig1 uygulamasindan farkli olarak dogum
oncesine yonelik bir uygulamadir. Bu uygulama kapsaminda dernek, vakif ya da cesitli kuruluslara ait hastaneler ya da tip
merkezleri dogum sonrast bebege bakacak durumda olmayan hamile kadinlara dogum hizmeti sunmaktadirlar: ikizler (n 209)
688. Anonim dogumda hamile kadin ilgili kuruluglara bagvurmakta ve dogumu bu kurulus biinyesinde ger¢eklestirmektedir.
Kadinin kurulusa isim-soy isim bildirme zorunlulugu yoktur; dilerse takma bir isim ya da lakapla da dogum yapabilmektedir:
<https://geburtsinfo.wien/tr/alles-zur-geburt/geburtsarten-und-moeglichkeiten-der-entbindung/anonyme-geburt/> Erigim
Tarihi 25 October 2023. Kadimnin ismini vermek istemedigi bazi durumlarda ismi “X” olarak kaydedildiginden bu tiir
dogumlar “X adiyla dogum” veya “gizli dogum” olarak da adlandirilmaktadir: Catherine Villeneuve-Gokalp, ‘Women
Who Give Birth ‘Secretly” in France 2007-2009” (2011) 66(1) Population 131,132. Dogumu takiben anne ¢ocugu orada
birakarak hastaneden ayrilabilmekte, gocugun bakimini yasalarin 6ngérdiigii kurumlar iistlenmektedir. Ornegin Avusturya’da
dogumdan sonra ¢ocugun bakimini “Cocuk ve Genglik Dairesi” tistlenir ve gocugu evlat edindirmek igin gerekli islemleri
baslatir: <https://anonymegeburt.at/anonim-dogum/> Erigim Tarihi 25 October 2023. Anonim dogum uygulamasin amact
dogumun saglikli ve giivenilir yerlerde yapilmasini saglayarak, anne ve bebek sagligini gézetmek, sonrasinda da bebegin
yeni bir aileye kavugmasini saglamaktir.
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kapsaminda diinyaya gelen ¢ocuklarin vatandaslik durumuna iliskindir. Devletlerin bu
tiir dogum kayitlara olanak sagladig: hallerde genetik anne fiilen biliniyor olmasina
ragmen, ¢ocukla arasinda hukuki bir bag tesis edilmemektedir. Bununla birlikte,
anonim veya gizli dogum kaydini kabul eden devletler, genellikle, hukuki alt yapilarint
bu kosullara gore diizenlemekte ve dogum kayitlari anonim veya gizli olarak yapilan
cocuklara kendi vatandasliklarmi kazanma hakkimi tanimaktadirlar. Ornegin, Alman
Vatandaslik Kanunu anonim dogumla diinyaya gelen ¢ocuklarin bulunmus ¢ocuklarla
ayni cer¢cevede vatandaslik kazanmasina olanak saglanmaktadir (Alman Vatandaslik
Kanunu m. 4/2). Béylece dogumu bu yontemle kaydedilen ¢ocuklarin vatandaglik
durumu sorun olmaktan ¢ikmaktadir.

“Bulunmus ¢ocuk” veya “ana-babasi bilinmeyen ¢ocuk™ terimlerinin igeriginin
belirlenmesine iligskin sorunlar bas gosterdiginde bu kavramlari dar yorumlamak,
¢ocugun ius soli hiikkiimleri kapsaminda degerlendirilmesini mani olabilecek,
dolayistyla ¢ocugun vatansiz duruma diismesine yol acabilecektir*'?. Bu noktadan
hareketle, Kaneko-Iwase vatandaslik yasalari1 kapsamindaki bulunmus ¢ocuk terimi
i¢in genis bir tanimlama benimsenmesini 6nermistir. Yazar’a gore bulunmus ¢cocugun,
“bir iilkede bulunup da (ana/babasiyla) soy bagi hukuken kanitlanamayan ¢ocuk (...)”
olarak tanimlanmasi1 bu durumdaki ¢ocuklara vatandaslik izafesi bakimindan daha
etkili olacaktir?®®, Kanaatimizce bu tiir bir tanimlamanin benimsenmesi, ¢ocugun
yiiksek yarari ilkesiyle uyumlu ve vatansizligin 6nlenmesi ilkesi bakimindan da amaca
yonelik olacaktir.

b. Cocugun yasi

Vatandaslik yasalarinin bulunmus ¢ocuklara iliskin diizenlemelerinde farklilik
gosteren bir diger konu “yag” dl¢iitiidiir. Bulunmus ¢ocuga iligkin diizenlemelerde bir
yas sinirma yer verilebilmekte, bu durumda ius soli vasitasiyla vatandaslik izafesi sadece
bulundugunda bu yas sinirinin altinda kalan ¢cocuklar i¢in gergeklestirilmektedir. Buna
karsin vatandaslik yasalarinin biiyiik bir kisminda 6zel bir yas sinir 6ngériilmemekte,
vatandaslik izafesi i¢in bulunan kisinin “cocuk’ olmasi yeterli kabul edilmektedir?'. Bu
tiir yasalarin az bir kismi1 “gocuk” kelimesinden ne anlasilmasi gerektigine dair ayr1 ve
acik bir hiikiim barindirmaktadir. Ornegin, 2002 tarihli Rus Vatandaslik Yasasi uyarmnca
¢ocuk 18 yas altindaki kisidir. Yasadaki bu ifadeyle, vatandaslik izafesi ¢ocugun

219 Mai Kaneko-Iwase, ‘Are Parents of Foundlings Really “Unknown”? - Avoiding Statelessness Under International Nationality
Law’ (<https://www.statelessness.eu/updates/blog/are-parents-foundlings-really-unknown-avoiding-statelessness-under-
international> 10 Dec 2021) Erigim Tarihi 25 October 2023.

220 Kaneko-Iwase (n 211) 336.

221 Bkz. 1993 tarihli Macaristan Vatandaglik Yasasi m.3/3(b), <https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.
pdf?reldoc=y&docid=5444c33e2d5> Erigim Tarihi 27 October 2023; 1995 tarihli Latvia Vatandaslik Yasas1 Bolim 2/3,
<https://www.refworld.org/pdfid/4fbf7e422.pdf> Erigsim Tarihi 27 October 2023; Danimarka Vatandaslik Yasast m. 1/2.
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yast disindaki verilerden®?? bagimsiz kilinmis olmakta ve diizenleme kapsaminda
kalacak kisilerin ¢ocukluk haline iligskin bir tartismanin en bastan dniine gecilmis
olmaktadir. Ne var ki, yasalarin 6nemli bir kisminda ¢ocugun yasina dair bir belirleme
bulunmamaktadir. Bu durumda ¢ocuk teriminden ne anlasilmasi gerektigi, yani gocugun
ehliyeti, 6ncelikle s6z konusu devletin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar®?, bu tiir
bir anlasmanin yoklugu halinde ise devletin kendi mevzuati uyarinca belirlenecektir.
Bu tiir bir durumda devlet, ¢ocugun ergin olup olmadiginin, bir bagka deyisle gocugun
ehliyetinin belirlenmesini maddi hukuk kurallarina birakabilecegi gibi kanunlar ihtilafi
kurallarina da havale edebilir. Bu belirlemenin kanunlar ihtilafi kurallarina birakildig:
hallerde, kanunlar ihtilafi kurallarinca, milli hukuk, yerlesim yeri ya da mutat mesken
hukuku gibi baglant1 noktalar1 benimsemis olsa da cocuk -ana ve babasi belli olmayan
bir ¢ocuk olarak o iilke topraklarinda bulunmus olduguna goére- tiim baglant1 noktalar1
yine ¢ocugun bulundugu yer hukukunu isaret edecektir. Boyle bir durumda ¢ocugun
ehliyetinin tespitinde yine bulundugu yer yani vatandaslig1 s6z konusu olan devletinin
yasalari belirleyici olacaktir.

Vatandaglik yasalarinin bir kisminda ise, ¢ocuk terimi yerine “kii¢tik” (minor)***

“kiigiik ¢ocuk” terimi (infant)*® kullanilmaktadir. CHDS gibi uluslararasi metinlerde
sadece ¢ocuk statiisiine iligkin bir belirleme bulunmakta, “kiigiik” veya “kiigiik cocuk”

veya

gibi terimler tanimlanmamaktadir. Bununla birlikte, vatandaslik yasalarinin bazilari,
“kii¢iik” terimini tanimlamaktadir. Ornegin, Kanada Vatandaslik Yasasi’na gore
“kiiciik”, 18 yasin1 doldurmamus olan kisidir??. Ingiliz Vatandaslik Yasast ise “kiiciik
cocuk” terimini “yeni dogmus ibaresiyle” birlikte (“newborn” infant) kullanmaktadir®’

222 Bazi devletler erginlik yasina gelmeden 6nce evlenen veya cocuk sahibi olan ¢ocuklarin ergin oldugunu kabul etmektedir:
<https://fra.europa.eu/en/publication/2017/mapping-minimum-age-requirements/age-majority> Erisim Tarihi 27 October
2023. “Cocuk” taniminin yasa baglanmasiyla, evli, ¢ocuk sahibi vb. durumda olsa dahi, belirlenen yasin altinda kalan
kisilere vatandaslik izafesi miimkiin hale gelmis olmaktadir.

22,

[%}

Cocuklarm haklarina ve ¢ocukluk haline iliskin 6nemli bir belge Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’dir (Convention on
the Rights of the Child-CHDS). CHDS, 20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilmis ve 2 Eyliil 1990 tarihinde yiirtirliige girmistir. <https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/
convention-rights-child> Erisim Tarihi 27 October 2023. S6zlesmenin Tiirkge metni igin bkz. <https://www.unicef.org/
turkiye/%C3%A7ocuk-haklar%C4%B 1na-dair-s%C3%B6zle%C5%9Fme> Erisim Tarihi 27 October 2023. Hali hazirda
196 iilkenin taraf olmast itibariyle CHDS diinyada en fazla iilkenin taraf oldugu uluslararasi sozlesme niteligini tasimaktadir:
Sozlesme metni igin bkz. <https:/www.unicef.org/child-rights-convention#learn> Erisim Tarihi 27 October 2023. CHDS
uyarinca gocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan
cocuk sayilir (CHS m. 1). Sézlesmeye taraf devletlerin sayisinin ¢oklugu, S6zlesmenin getirdigi tanimin gok sayida devlet
bakimindan gegerli olmasi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla cocukluk halinin 18 yasia dek siirmesi ana kuraldir. Ne
var ki Sozlesme, cocuga uygulanacak kanuna gére daha erken yasta resit olma halinde, ¢ocukluk statiistiniin sona ermesinin
yolunu da agik birakmaktadir (CHDS m. 1). Tiirkiye Sozlesmeyi 09.12.1994 tarihli ve 4058 sayili Kanunla onaylamistir.
Bkz. Cocuk Haklarma Dair S6zlesme’nin Onaylanmasi Hakkinda Karar, Karar Sayist: 94/6423, RG: 27.01.1995-22184.

224 2002 tarihli Ispanyol Vatandaslik Yasast m. 17/1/d, <https://www.legislationline.org/download/id/6580/file/Spain_civil_
code_excerpt_on_citizenship_as_of2007_en.pdf> Erigim Tarihi 04 July 2022.

225 Bkz. 1981 tarihli ingiliz Vatandaslik Yasasi m. 2.

226 Ayni yonde bkz. Urdiin Vatandaslik Yasast m. 2. Urdiin Vatandaslik Yasasi’nin Ingilizce metni igin bkz. <https://www.
refworld.org/docid/3ae6b4eal3.html> Erigim Tarihi 13 October 2023.

227 Ayni yonde bkz. Portekiz Vatandaglik Yasasi m. 2; Yeni Zelanda Vatandaslik Yasast m. 6/3(b)(i). 1977 tarihli Yeni Zelanda
Vatandaslik Yasasi metni igin bkz. <https://www.legislation.govt.nz/act/public/1977/0061/latest/whole.html> Erisim Tarihi
21 October 2023. Buna karsin Suudi Arabistan Yasasi kiigiiklik tanimini yas disinda temyiz kudretinden yoksunlugu da
kapsayacak bigimde kullanmaktadir. Bkz. Suudi Arabistan Tébiiyet Sistemi m. 3. 1374 (Miladi, 1955) tarihli Suudi Arabistan
Tabiiyet Sistemi metni i¢in bkz. <https://www.refworld.org/pdfid/3fb9eb6d2.pdf> Erisim Tarihi 21 October 2023.

[
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(Ingiliz Vatandaslik Yasas1 m. 1/2). ingiliz lisaninda, kiiciikliik kavramindan genel
anlagilan, ¢ocugun ergenlik yasina gelmemis olmasidir®®. “Yeni dogmus kiigciik
¢ocuk” teriminin ise hayatinin ilk y1lini stirmekte olan bir ¢ocugu ifade etmek iizere
kullanildig1 diistiniilebilir. Ancak, her haliikarda, terimin bu sekilde kullanimi yorum
ihtiyacini beraberinde getirmektedir. Ilgili yasalarda bu konuda bir agiklik olmamast
halinde terimlerin dar kapsamda anlamlandirilmast miimkiindiir*® ki, bu da ¢ocugun
aleyhine bir durum yaratacaktir.

Vatandaslik yasalarinin bir kismi ise bulunmus ¢ocuklara vatandaglik kazandirilmasi
imkanini kesin olarak belirlenmis bir yasla sinirlandirmaktadir. Bu durumda,
bulundugunda belirlenen yasin altinda kalan?*® ve herhangi bir devletin vatandasi
olmayan ¢ocuklar, ius soli vasitasiyla bulundugu iilke devletinin vatandasligini
kazanirken, bu yasin iistiinde kalan ¢ocuklarin o iilkenin vatandasligini kazanmasi
miimkiin olmamaktadir. Ornegin, ABD Vatandaslik Hukukunda bu smir 5 yas (INA m.
301/f) iken, Kenya Anayasasinda 8 yas (Kenya Anayasasi 14/4) olarak belirlenmistir.
Avusturya Vatandaslik Yasasi ise bulunmus ¢ocuklarin ius soli vasitasiyla vatandaslik
kazanmalarmi bulunduklarinda en fazla “6 aylik” olma kosuluna baglamistir (Avusturya
Vatandaslik Yasast m. 8/1)%!.

Bulunmus ¢ocuga vatandaslik izafesinde i¢in bir yas kosulu aranmasinin gerekgesi,
siklikla belirlenen yas sinirinin iistiindeki ¢ocugun kisisel durumunu algilayabilecek
ve nerede dogdugunu ifade edebilecek olgunlukta olmasiyla agiklanmaktadir. Nitekim
BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi/Birlesmis Milletler
Miilteci Orgiitii- UN High Commissioner for Refugees/UN Refugee Agency)*, cocuk
vatansizhigina iliskin rehber ilkeleri belirledigi ¢aligmasinda bulunmus ¢ocuklara ius soli
vasitastyla vatandaslik izafesinin, “heniiz ebeveynlerinin kimligini veya dogum yerini
aciklayacak kadar iletisim kuramayan geng ¢ocuklarin” tiimiinii kapsayacak sekilde

228 <https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Minor> Erigim Tarihi 21 October 2023; <https://www.britannica.com/topic/
minor> Erigim Tarihi 21 October 2023; <https://www.merriam-webster.com/dictionary/minor> Erisim Tarihi 21 October
2023. Ergenlik yast, farkli tilkelerde, hatta ayni iilkenin farkli eyaletlerinde degisik sinirlara baglanabilmektedir. Bu hususta
belirleyici olacak olan yine o devletin hukukudur.

229 Kaneko-Iwase (n 211) 244.

230 Bir kisinin yasinin tespiti sadece vatandaslik hukuku bakimindan degil, medeni hukuk, ceza hukuku gibi hukukun diger
alanlar1 bakimindan da 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte, bazi durumlarda cocugun beyan edilen yast ile gergek yasinin
uyumlu olmadig: 6ne siiriilebilir. Bu durumlarda kisinin kemik yas1, dis goriiniimii vb. gibi 6lgiitlerden hareketle yasinin
tespiti yoluna gidilebilmektedir: Konu hakkinda ayrintili inceleme igin bkz. D. Stimeyra Demirkiran and Adnan Celikel and
Cem Zeren and M. Mustafa Arslan, ‘Yas Tespitinde Kullanilan Yontemler’ (2014) 41(1) Dicle Tip Dergisi 238, 238-243.
Bulunmus bir ¢ocugun yasinin da kesin olarak tespiti ¢esitli zorluklar igermektedir; hatta kimi durumlarda olanaksizdir.
Bu nedenle bulunmus ¢ocugun yasinin tespiti i¢in de g¢esitli tibbi yontemlere basvurulmast miimkiindiir. Bununla birlikte,
bu yontemlerin her durumda, yasi kesin ve tartismasiz bir sekilde belirleyemedigi de belirtilmektedir: Demirkiran/Celikel/
Zeren/Arslan (n 230) 241. Bu nedenle kesin bir sonuca ulasmanin miimkiin olmadig1 veya yas konusunda bir tereddiidiin
yasandig1 hallerde, cocugun yiiksek yarar1 ve vatansizligin 6nlenmesi ilkesi geregi cocuk lehine yorum yapilmasi isabetli
olacaktir.

231 1895 tarihli Avusturya Vatandaslik Yasasi’nin Ingilizce metni icin bkz. <https://www.legislation.gov.au/Details/
C2020C00309> Erisim Tarihi 27 October 2023.

232 Ayrintih bilgi i¢in bkz. <https://www.unhcr.org/tr/turkiyede-unhcr> Erigim Tarihi 27 October 2023. UNHCR kurumsal
web sayfasinda amacini, “miiltecileri korumak ve miiltecilerin sorunlarina ¢oziim bulmak amaciyla yiiriitiilen uluslararasi
miidahaleye liderlik etme ve bu miidahalenin koordinasyonunu saglamak™ olarak agiklamisgtir.
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uygulanmasi gerekliligini belirtmistir**

.Bununla birlikte, kimi yasalarda getirilen sinir
cocugun kendisini ifade etmesine dahi olanak tanimayacak kadar diisiiktiir**. Diger
yandan bulunmus ¢ocuklara vatandaslik izafesi konusunda bir yas sinir1 getirilmesi
Ogretide de elestirilmistir®. Zira, Kaneko—Iwase’nin de hakli olarak ifade ettigi
tizere, cocugun nerede dogduguna dair beyanmnn giivenilirligi sorgulamaya agiktir?S.
Cocugun dogum yerine iliskin beyani, ancak baska kisilerden, yazili belgelerden veya
fotograflardan edindigi ¢ikarimlara dayanacaktir ki bu tiir bir beyanin isabetliligi de
stiphelidir®’. En nihayetinde hicbir ¢cocugun dogdugu yeri ger¢ek anlamda bilmesi
diisiiniilemez. Burada diistiniilebilecek en iyimser ihtimal, ¢ocugun bagka bir tilkeden
gelmis oldugunu ifade ederek, oradaki yasantisina ve/veya ebeveynine iligkin bir takim
inandirict belirtiler sunabilmesidir. Ne var ki, yasalardaki yas kosulu genellikle ergenlik
cagiin dahi altinda kalacak bi¢imde belirlenmektedir. Bulunmus ¢ocugun travmaya
maruz kalmis olmasinin yiiksek bir ihtimal olmasi, gocugun ifadelerinin giivenilirligini
siipheli hale getirmektedir. Ustelik, ayirt etme giicii bulunmayan veya hafiza kaybima
ugramis ¢ocuklarin, belirlenen yas sinirinin iistiinde olsalar dahi, dogum yerlerine veya

238 Kisaca, bulunmus

ana-babalaria iliskin bilgi vermeleri s6z konusu olmayacaktir
cocuga vatandaslik izafesinde bir yas sinir1 aranmasi1 hususunda uluslararasi hukukta
bir engel bulunmasa dahi, boyle bir kosulun aranmasi gerek ispat, gerekse maddi hukuk
bakimindan pek ¢ok soruna zemin hazirlar niteliktedir. Kaldi ki, yas1 kag olursa olsun,
erginlige ulagsmamus kisi, “cocuk” olarak nitelendirildigine gore, tek basina bir hayat
kurma konusunda ehil olmadigini kabul etmek gerekmektedir. Bu durumda zaten ana-
babasindan ayr1 ¢cocugun bir de vatansizligin getirdigi ek sorunlarla miicadele etmesi
cocuk acisindan oldukca dezavantajli bir durum yaratmaktadir. Bu nedenle Kaneko—
Iwase’nin elestirilerine katilmaktayiz. Bulunmus ¢cocugun, ¢ocugun yiiksek yarari ve
vatansizligin engellenmesi ilkeleri dogrultusunda, bir yas sinirlamasi tabi tutulmaksizin
bulundugu iilkede dogdugunun kabuliiniin isabetli olacagi kanaatindeyiz>®.

¢. Cocugun Ulkede Dogdugunun “Aksinin ispat Edilmemis Olmas1”

Bulunmus ¢ocuga ius soli vasitasiyla vatandaglik izafesini kabul eden diizenlemelerin
altinda yatan diigiince, bulunmus ¢cocugun ana-babasina baglanamamasi nedeniyle
ius sanguinis yoluyla ve dogum yerinin agik olmamasi nedeniyle ius soli vasitasiyla
vatandaslik kazanamiyor olmasidir. Bu durumda ¢ocugun bulundugu yerde dogdugu
ve herhangi bir devletin vatandasligini kazanamadig1 varsayilmaktadir; bu varsayim
da ¢ocugun dogdugu yer vatandasligini kazanmasinin mesnedini olusturmaktadir.

233 UNHCR (n 11) 12.

234 Bkz. Avusturya Vatandaglik Yasast m. 8/1. Madde kapsaminda s6z konusu sinir “6 ay” olarak belirlenmektedir.
235 Kaneko-Iwase (n 211) 255 vd.

236 ibid 258.

237 ibid.

238 ibid.

239 ibid 261.
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Ancak, vatandagligin kazanilmasindan sonra, ¢ocugun aslinda iilke diginda dogmus
oldugunun veya bir bagka devlet vatandagligini kazandiginin tespiti miimkiindiir. Bu
durumda ¢ocugun vatandashginin akibetinin ne olacagi 6nemli bir sorun olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Vatandaslik yasalarinin konuya iliskin yaklagimini iki ana baslik altinda toplamak
mimkiindiir:

i. Vatandaslik yasalarinin bir kismi iilkede bulunmus ¢ocuklarin o devletin vatandasi
olacagini kabul ederken, ¢ocugun bagka yerde dogdugunun veya dogumla bir baska
devletin vatandashigini kazandiginin ilerleyen tarihlerde tespiti halinde ne yapilacagi
konusunda sessiz kalmakta, herhangi bir diizenleme getirmemektedir. Ornegin, Bosna-

240 o6re, Bosna-Hersek topraklarinda dogan ve ana-babasi

Hersek Vatandaslik Yasasina
bilinmeyen ¢ocuklar Bosna-Hersek vatandasligini kazanacaktir (Bosna-Hersek
Vatandaslik Yasasi m.7). Bu tiir bir durumda, ¢ocugun bir baska iilkede dogmus oldugu
ya da dogumla bir bagka devlet vatandasligin1 kazandig: tespit edilse bile, ius soli
vasitasiyla kazanilan vatandashigi koruyacag ilk akla gelen sonugtur. Bununla birlikte,
saglikli bir degerlendirme ancak, s6z konusu yasanin diger hiikiimlerinin de dikkate
alinmastyla birlikte miimkiin olmaktadir. Ornegin, Romanya Vatandaslik Yasasi®*!,
Romanya topraklarinda dogan ¢ocuklarin ana-babasinin bilinmemesi halinde Romanya
vatandasi olacagini diizenlemektedir (Romanya Vatandaslik Yasasi m. 5/b). Ancak,
Yasanin 30. maddesi, bulunmus ¢ocugun 18 yasina kadar, yabanci devlet vatandasi ana
ve/veya babasiyla soy bagi kurulursa, soy baginin kurulma anindan itibaren Romanya

vatandashgini kaybedecegini diizenlemektedir (Romanya Vatandaslik Yasasi m. 30).

ii. Diger bazi yasalarda ise bulunmus ¢ocuga vatandaslik izafesi, “cocugun o
iilke topraklarinda dogdugunun”, “aksinin gosterilmemis olmamasi” kosuluna
baglanmaktadir. Bu yaklagimi benimseyen yasalar, “aksinin gosterilmesi” hususunda
farkli lisanlar benimsemekle birlikte, genellikle cocugun o iilkede dogdugunun “aksi
yonde bir delil bulunana kadar”?#, “aksi kanitlanana kadar?*, “aksi gosterilene
kadar**, “aksi sabit olana”* kadar gibi ifadelere bagvurmaktadir. Bu durumda ius
soli vasitastyla vatandaslik kazanmis cocugun “o iilke topraklarinda dogdugunun”
aksinin gosterilmesi halinde vatandasligin1 kaybedecegi sonucuna varilmaktadir.
Bununla birlikte “aksinin tespiti” halinde uygulanacak yaptirimin sartlar1 konusunda

da yasalar farkli yaklasimlar sergilemektedir. Ornegin kisinin dogumla bir baska

240 1997 tarihli Bosna-Hersek Vatandaslik Yasasi’nin ingilizce metni igin bkz. <https://www.refworld.org/docid/3ac6b4d828.
html> Erigim Tarihi 28 October 2023.

1991 tarihli Romanya Vatandashik Yasasi’mn ingilizce metni igin bkz. <http://www.romanianpassport.co.il/english/romanian-
citizenship-law> Erigim Tarihi 28 October 2023.

242 Bkz. Avustralya Vatandashk Yasasi m. 8/1.
243 Bkz. Alman Vatandaslhk Yasas: m.2.
244 Bkz. ingiliz Vatandaslik Yasast m. 2; Isve¢ Vatandashk Yasasi m. 2.

24

245 Bkz. Avustralya Vatandaslik Yasast m. 14; Macaristan Vatandaslik Yasast m. 3.
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vatandaslik kazanmadig1 hallerde de vatandashigin kaybedilip edilmeyecegi ya da
vatandaslik kaybediliyorsa hangi andan itibaren kaybedilmis kabul edilecegi gibi
hususlar vatandaslik yasalarinda farklilik géstermektedir. Kimi durumlarda ius soli
hiikiimleri bu konulara iliskin ac¢ik diizenlemeler i¢erirken, kimi durumlarda sessiz
kalmaktadir. Yasalarinin konuya iliskin acik ifadeler icermemesi halinde, vatandagligin
akibeti yoruma agik hale gelebilmektedir. Bu konuda da yasalarda ii¢ temel yaklagimin
benimsendigini séylemek miimkiindiir:

ii(a).Yasalarin bir kisminda “cocugun o iilke topraklarinda dogdugunun” aksinin
gosterilmis olmasi kiginin vatandaslhiginin kaybi i¢in yeterli gortilmekte, ilave bir kosul
aramamakta veya “aksinin gosterilmesi” belirli bir slireye baglamamaktadir. Bir baska
deyisle “cocugun o iilke topraklarinda dogduguna” dair karinenin ¢iiriitiilmesi tek
bagina yeterlidir. Bu durumda, adeta olumsuz kosula baglanmuis, askida bir vatandaslik
statiisii s6z konusudur. Dogumun bir bagka iilkede gerceklesmis oldugunun ispati
halinde, kisi iistiinden ne kadar siire gegmis olursa olsun bulunmus ¢ocuk hiikiimleri
altinda kazanmis oldugu vatandashgimin kaybedecektir. Ornegin TVK, m. 8/2 uyarinca
Tiirkiye’de bulunmus ¢ocuk aksi sabit olmadik¢a Tiirkiye’de dogmus sayilacaktir.
Bu ifadeden ¢ikan sonug, kisinin bir baska iilkede dogmus oldugunun tespitinin
dogumla Tiirk vatandashigini kaybetmesi i¢in yeterli kabul edilecegidir. Kisinin
vatandaslig1 kazandig tarihin tistiinden gecen siirenin vatandagligin kayb1 iizerinde
bir etkisi yoktur**¢, TVK’nin bu yaklasimi doktrinde, kisinin vatandagligini “stiresiz”
bir belirsizlige mahkiim etmesi ve bu yoniiyle hukuki giivenligi ve vatandasligin
ongoriilebilirligini zedeleyici nitelikte oldugu nedeniyle elestirilmektedir®’.

ii(b). Yasalarin bir kism1 ise bulunmus ¢ocugun ius soli vasitasiyla kazandigi
vatandaglig1 kaybetmesi i¢in, cocugun baska yerde dogdugunun tespitini yeterli
gormemekte, ayrica ¢gocugun baska bir devlet vatandasligin1 da kazanmis ya da
kazanryor olmasi kosulunu aramaktadir. Ornegin, Cezayir Vatandaslik Yasasi’na
gore, bulunmus ¢ocuk erginlige gelene kadar yabanci devlet vatandasi anne-babasiyla
arasinda soy bag1 kurulursa ve ¢ocuk bu ana/babanin vatandasligini kazanirsa, Cezayir
vatandagligint hi¢ kazanmamis kabul edilecektir (Cezayir Vatandaslik Yasast m. 6).
Cezayir Vatandaglik Yasasi’nin bu hitkmii, vatansizligin 6niine gegcme bakimindan

246 Erten (n27) 43; Dogan (n 2) 58.
247 Bkz. Erten (n 27) 43; Nomer (n 6) 73; Giingor (n 34) 68; Aybay and Ozbek (n 2) 102; Dogan (n 2) 58.
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etkili bir yaklagima isaret etmektedir**. Nitekim, BMMYK da vatansizligin 6niine
gecilmesi bakimindan bulunmus ¢ocuk hiikiimlerinin kaleme alinmasinda bu tiir bir
yaklagimi desteklemektedir®®.

ii(c). Vatandaslik yasalarinin bir kismi ise ¢ocugun iilkede dogmus olmadiginin
ispatin1 veya ana-babasina baglanmasi ile vatandashiginin kaybini belli bir siireye
baglamaktadir. Ornegin, INA, aksiyle ispatinin kisi 21 yasina gelene kadar
yapilabilecegini ongérmektedir (INA m. 307/f). Kanada Vatandaslik Yasasi, ise aksiyle
ispatin ¢ocugun bulunmasindan itibaren 7 sene i¢inde yapilabilecegini belirtmektedir
(Kanada Vatandaslik Yasas1t m. 4/1).

d. Cocugun Bulunmasinin Ustiinden Belirli Bir Siirenin Ge¢cmesine Ragmen
Ana-Babasiyla Arasinda Bir Bag Kurulamamasi

Sayilar1 fazla olmamakla birlikte bazi yasalar, cocuga vatandaslik izafesini gocugun
bulundugu tarihten itibaren gececek belirli bir siire igerisinde ana-babasiyla arasinda
bir bag kurulamamas1 kosuluna baglamaktadir. Ornegin, Rus Vatandaslik Yasasi,
bulunmus ¢ocuklarin ana-babasinin ¢ocugun bulunmasindan itibaren 6 ay i¢inde
ortaya ¢ikmamasi halinde ¢ocugun Rus Vatandasi olacagini kabul etmektedir (Rus
Vatandaslik Yasas1 m. 12/2). Bu yaklasim1 benimseyen yasalar bakimindan ¢ikan
sonug ana-babanin bu tarihten sonra ortaya ¢ikmasi halinde dahi cocugun vatandasligi
muhafaza edecegidir. Ancak elbette bu durumda da yasanin diger hiikiimleri sakl
kalacaktir.

C. Ius Soli’nin Gocmen Kisilerin Cocuklarmma Vatandashk
izafesinde Kullanilmasi

Sinirlar arasi hareketliligin artmaya baglamasiyla pek ¢ok insan dogdugu yerden
farkli ililkelerde yasamaya baglamis, boylece “gd¢”, hem bireyler, hem de toplumlar
bakimindan énem tastyan bir kavram haline gelmeye baglamistir. Ozellikle II. Diinya
Savagi sonras1t donemde go¢ hareketlerinde goriilen 6nemli artigla gog, toplumlarin

248 Romanya Vatandaslik Yasasi’nin da benzer bir hiikkmii vardir. Buna gore 18 yasina kadar baska bir devlet vatandagi olan ana
ve/veya babasiyla soy bagi kurulan ¢ocuk Romanya vatandasligini kaybeder. Romanya Vatandaslik Yasasi’nin bu hitkmii,
¢ocugun ana ve/veya babast ile baginin kurulmast ile onlarin vatandasligini kazanacagi diistincesi iizerine kurulmusgtur. Bu
nedenle diger bazi yasalarda yer alan “gocugun ana-babasiyla baginin kurulmasi” ifadesi yerine, “cocugun baska devlet
‘vatandas1’ ana-babasiyla bagmin kurulmasi” ifadesine bagvurulmustur (Romanya Vatandaslik Yasast m. 30). Boylece
¢ocugun, cocugun Romanya vatandasligini kaybederken, ana-babasinin vatansiz olmasi nedeniyle ana-babasindan da
vatandaslik kazanamamasi ve boylece vatansiz kalmasi ihtimalinin bertaraf edilmesi hedeflenmistir. Ne var ki burada
ortaya ¢ikabilecek bir sikinti cocugun Romanya’da dogmus olmasina ragmen, bir baska devlet vatandas1 ana-babasina
bagli olarak vatandaslik kazanamamas halidir. Ornegin, gocugun ana-babasinin miinhasiran ius soli yoluyla vatandashk
atfeden bir devlet vatandasi olmasi ya da ¢ocugun evlilik dist bir ilisgkiden dogmasi nedeniyle ana-babanin vatandaslhigini
¢ocuga aktaramamasi gibi hallerde cocugun ana-babasina bagl olarak herhangi bir devlet vatandasligini kazanmasi miimkiin
olmayacaktir. Bu durumda gocuk yine vatansizlik duruma diisecektir.

249 UNHCR (n 11) 12.
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giindemini en sik mesgul eden konulardan biri haline gelmistir>°.

Goglin bireyler ve toplumlar iistiinde etkileri ¢cok ¢esitlidir ve bu durum gogiin farkl
boyutlartyla ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Ozellikle gé¢ hareketlerinin hedefi olan
devletler, bu konuda yeni politikalar gelistirmek, go¢ hareketlerine ve gd¢menlerin
hak ve yiikiimliliiklerine iligskin yaklagimlarini gézden gecirmek durumunda
kalmaktadir. Go¢gmenlerin hak ve yiikiimliiliikklerine iligkin tartigmalarin 6nemli bir
boyutunu, gogmenlerin yerlesmis bulunduklar ilkenin toplumuyla biitiinlesmesi ve
bu devletin vatandashigini kazanma sartlart olusturmaktadir. Bu baglamda 6zellikle
ikinci ve tgiincii kusak gégmenlere vatandaslik izafesi 6n plana ¢ikan konulardan
birini olusturmaktadir. Zira vatandasligin izafesinde ius sanguinis esasini benimseyen
devletlerde yerlesik gdgmenlerin ¢ocuklarinin o devlet vatandasligini dogumla
kazanmalar1 s6z konusu olmamaktadir. Bu durumda gog iilkesinde dogmus ve yetisme
cagini, o lilkede, ailesine bagli olarak gecirecek ¢ocuklar, yasadiklari iilkenin devletine
nispetle yabanci konumunda olmaktadirlar. Bir bagka deyisle, ¢ocuklar gercek hayat
baglarin1 kurduklar1 topluma yabanci sifatiyla katilmakta, “ger¢ek vatandaslhigin®
kosullarimi tagidiklar devlete nispeten de yabanci statiisiinii tasimaktadirlar. Bu durum
¢ocugun toplumla biitiinlesmesi konusunda olumsuz etki yaparken, yasantisinda da
onemli engellemelere neden olabilmektedir®!. Yabanci konumundaki ¢ocuk, saglik
hizmetlerine erisim, egitim gibi konularda zorluluklarla karsilasabilmekte, ilerleyen
yaslarda da istihdam olanaklar1 konusunda vatandas statiisiinde olan kisilere kiyasla
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dezavantajli duruma diisebilmektedir®*?. Bu durum, gégmenler ve aileleri i¢in oldugu

kadar go¢ alan toplumlar i¢in de dnem tagimaktadir.

Bu noktalardan hareketle vatandaslik izafesinde soy bagi esasini temel yontem
olarak benimseyen pek cok devlet, gogmen kisilerin cocuklarma ius soli vasitasiyla
vatandaslik kazanma hakki saglamistir. Son 30 yil i¢cinde dnemli sayida Avrupa tilkesi,
vatandaslik yasalarinda degisiklige giderek, iilkelerinde dogan ikinci veya li¢lincii
nesil gd¢menlere dogumla vatandaslik izafesini miimkiin kilan diizenlemelere yer
vermeye baglamistir. fus soli kullanimina iliskin bu egilim, gégmen kisilerin ¢ocuklari
agisindan oldukga 6nemli bir gelisme niteligi tasimaktadir. Nitekim, son déonemlerde
yapilan ¢aligmalar da dogum yoluyla kazanilan vatandagligin hem ¢ocuklarin hem
ebeveynlerinin iilkeye uyumu ve ¢cocuklarin egitimine olan istekleri konusunda olumlu

250 Ornegin, OECD nin verdigi rakamlara gore, 1975 ve 2005 yillar1 arasinda OECD fiilkelerindeki ggmen niifusun orani,
%4.5’ten %8.3’e yiikselmistir: Tesfaye A. Gebremedhin and Astghik Mavisakalyan, ‘Immigration and Political Stability’
<https://www.oecd.org/dev/pgd/46923664.pdf> Erisim Tarihi 28 October 2023. BM nin verdigi rakamlara gére 2020 y1il
itibariyle toplam 281 milyon kisi gogmendir. Bu rakam Diinya niifusunun %3.60’1n1 olusturmaktadir. Bu durumda her 30
kisiden biri gogmendir: Bkz. <https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2020-interactive/> Erigim Tarihi 20 October 2023.

25

—

Nitekim Honohan vatandasligin kisinin yasam firsatlari tizerinde belirleyici rol oynadigini belirtmektedir: Iseut Honohan,
‘Bounded Citizenship and the Meaning of Citizenship Laws: Ireland’s Jus Soli Citizenship Referendum’ in Nicholas Brown
and Linda Cardinal (eds), Managing Diversity: Practices of Citizenship in Australia, Canada and Ireland (University of
Ottawa Press, 2007) 66. Ayrica, dogum yoluyla kazanilan vatandasligin gogmen ¢ocuklarin egitimi tizerinde olumlu etkisine
iligkin bkz. <https://www.leibniz-gemeinschaft.de/en/about-us/whats-new/news/forschungsnachrichten-single/newsdetails/
positive-effects-of-citizenship> Erigim Tarihi 28 October 2023.

252 Dumbrava (n 11) 6.
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etki yarattigini gostermektedir®?.

Bununla birlikte, ius soli’nin “geleneksel kullanim1” ile go¢gmen g¢ocuklara
vatandaslik izafesi amacini tastyan ve “yeni nesil ius soli”** olarak da adlandirilabilecek
ius soli dlizenlemeleri arasinda énemli farkliliklar1 bulundugunu vurgulamak gerekir.
lus soli’nin geleneksel kullaniminda ¢ocugun, bir devletin vatandasligini kazanabilmesi
i¢in o devletin ilkesinde veya iilkesi kapsaminda kabul edilen yerlerde dogmus
olmasi yeterlidir. Buna karsin, yeni nesil ius soli kapsaminda vatandaslik izafesinde,
iilkede dogmus olmanin yaninda baska sartlar da aranmaktadir®>. Bu sartlarin en
tipik 6rnekleri, ¢ocugun ana ve/veya babanin o iilkede belirli bir siire igin ikamet
ediyor olmas1 veya ana/babanin da o lilkede dogmus olmasidir. Ayrica, bu kapsamdaki
diizenlemelerde farkli kosullara da yer verilebilmekte®*® veya bu yolla kazanilan
vatandashgin siirdiiriilmesi hususunda farkli kosullar benimsenebilmektedir.

Bu noktadan hareketle yeni nesil ius soli diizenlemelerindeki kosullarin 2 ana baglik
altinda toplanmast miimkiindiir®”:

1. Anas1 ve/veya Babasi Belirli Bir Siiredir Ulkede ikamet Eden Cocuklara Tus
Soli Vasitasiyla Vatandashk izafesi (Ikinci Nesil Tus Soli)

Yeni nesil ius soli diizenlemelerinin bir kismu, tilkelerinde belirli bir siiredir ikamet
eden gb¢gmenlerin iilkede dogan ¢ocuklarina, yani ikinci nesil gogmenlere, ius soli ile
vatandaslik izafesini 6ngérmektedir. Literatiirde bazen “ikinci nesil ius soli” olarak
da anilan®*® bu diizenlemeler sayesinde, ius soli 'yi vatandaslik izafesi i¢in ana esas
olarak benimsemeyen iilkelerde de go¢menlerin ¢ocuklarina vatandaslik izafesi
saglanmis olmakta, bdylece yabanct ana ve/veya babasina bagli olarak bulundugu iilke
vatandagligini kazanamayan ¢ocuk, dogum vasitasiyla vatandaslik kazanabilmektedir.
Ikinci nesil ius soli diizenlemelerinde, ¢ocuga vatandaslik izafesinde ebeveynin
vatandaslig1 bir rol oynamasa da ana ve/veya babaya iligskin baz1 kosullar aranmaktadir.

253 Judith Saurer, ‘The Acquisition of Citizenship in the OECD Countries’ <https://www.ifo.de/DocDL/dice-report-2017-2-
saurer-june.pdf> Erigim Tarihi 28 October 2023.

254 Ulkedeki yabancilarin ocuklarina belirli kosullar ¢ergevesinde dogumla vatandaslik izafesi aslinda yeni bir uygulama
degildir. Nitekim, Fransiz Anayasasi Fransa’da yabanci bir babadan dogmus ¢ocugun Fransa’da yerlesmek kosuluyla Fransiz
vatandasi olacagi diizenlenmistir (1971 tarihli Fransiz Anayasasi’nin II. Bagligi m. 2 Ciimle 2). Tiirk Vatandaghk Hukukunda
bu yonde bir diizenlemeye 1312 sayili Tiirk Vatandashg: Kanunu (1312 sayili TVK) kapsaminda yer verilmistir (Bkz.
Tiirk Vatandashgi Kanunu, Kanun No: 1312, Kabul Tarihi: 23 Mayis 1928, RG 04.06.1928/904). 1312 sayili Kanun’un 4.
Maddesine gore ““/ kanunusani 1929 tarihinden itibaren Tiirkiye 'de dogan ecnebinin Tiirkiye 'de dogan ¢ocugu Tiirk tiir.”
(1312 Sayili m. 4/Ciimle 1). Bununla birlikte ius soli vasitastyla ikinci ve/veya tiglincii nesil goggmenlere dogumla vatandaghk
izafesini saglayan vatandaslik diizenlemelerinin sayisinda son donemlerde artis oldugu goriilmektedir: Bkz. Honohan
(n 39) 4. Diger yandan ius soli esasinin uzun tarihgesi goz 6niine alindiginda ius so/i’nin bu amagla kullanimimin yeni
bir uygulama oldugunu séylemek de miimkiindiir. Bu noktalardan hareketle ve kullanimda kolaylik saglamak amaciyla
calismamuz kapsaminda ius soli esasinin bu yonde kullanimi isaret etmek {izere zaman zaman “yeni nesil ius soli”” ifadesine
bagvurulacaktir.

255 Honohan (n 188) 6.

256 ibid.

257 Edilmen and Honohan (n 21) 6; Honohan (n 188) 5.
258 Honohan (n 188) 5.
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Son 30 yillik dénemde basta Bati Avrupa devletleri olmak {izere ¢ok sayida devlet
vatandaslik diizenlemelerinde ikinci nesil ius soli yaklagimi benimsemistir. Bununla
birlikte, vatandaslik yasalarinin lisanlar1 ve aradiklar1 kosullar kendi i¢lerinde
farklilik gostermektedir. Bu farkliliklarin 6nemli bir kismi ana ve/veya babanin
devlete yerlesim siiresi veya yerlesim statiisiinden kaynaklidir. Bazi1 devletler, ius soli
vasitastyla vatandaslik izafesi i¢in iilkelerinde dogan ¢ocuklarin ebeveynlerinin kanuni
bir ikametgahi olmasini yeterli goriirken digerleri, belirli bir siireyi iilkede gegirmis
olma kosulunu aramaktadir. Ornegin, Ingiltere Vatandaslik Yasasi, Ingiltere’ye
yerlesmis ana ve/veya babanin cocugunun dogumla ingiliz Vatandashigini kazanacagimni
ongormektedir (Ingiltere Vatandaslik Yasas1 m. 1). Avustralya Vatandaslik Yasasi
ise, ebeveynlerinden birinin siiresiz ikamet izni bulunmas: halinde Avustralya’da
dogmus cocugun dogrudan Avustralya vatandasi olacagini dngormektedir (Avustralya
Vatandaslik Yasast m. 2A). Buna karsin Portekiz Vatandaslik, ana ve/veya babanin
iilkede iki sene boyunca yerlesik olmasini yeterli gormektedir (Portekiz Vatandaslik
Yasasi 1/¢). Bununla birlikte farkl sartlar arayan yasalar da bulunmaktadir. Ornegin,
Alman Vatandaslik Yasasi, ana ve/veya babadan en az birinin 8 senedir kanuni olarak
Almanya’da yerlesik olmasinin yani sira, siiresiz ikamet izni sahibi olmasi sartini
aramaktadir (Alman Vatandaslik Kanunu Kisim 4, m. 3). Boylece, Alman Vatandaslik
Yasast, ikinci nesil ius soli diizenlemesi kapsaminda Almanya’da ikamet kosulunun
yani sira ilave bir kosul daha aramig olmaktadir’®. Finlandiya Vatandaslik Yasasi ise
Finlandiya’da dogan ¢ocuga ana ve/veya babasinin miilteci statiisiinde bulunmasi veya
vatandashiginda bulunduklari devlete kars1 koruma saglanmig olmasi halinde ius soli
vasitastyla Finlandiya vatandashiginin kazandirilmasini 6ngérmektedir (Finlandiya
Vatandaslik Kanunu m. 9/4).

Bu diizenlemeler kapsaminda, go¢ alan bir devlet iilkesinde dogmus olan ¢ocuklarin
o devletin vatandasligini kazanmasi miimkiin olmaktadir. Bununla birlikte, go¢ edilen
iilkede dogmamis, ancak ana/babasina bagl olarak gog tilkesine geldiginde halen
kiigiik olanlar, gogmenlerin iilkede dogan ¢ocuklariyla pek ¢cok anlamda ayni kosul
ve ihtiyaglara sahip olmalarina ragmen vatandaglik kazanamamaktadir. Bu nedenle
vatandaslik yasalarinin bir kismi -literatiirde zaman zaman “1,5. Nesil ius soli” (1.5
generation) olarak da adlandirilan®’- bu ¢ocuklarin da vatandaslik kazanmasini
saglayan hiikiimlere yer vermektedir. Bu tiir yasalar kapsaminda siklikla, ¢ocuga,
iilkedeki birka¢ yillik ikametine dayanarak erginlige girmeden 6nce vatandaslik
kazandirilmasi s6z konusu olmaktadir®'. Ornegin, Isvigre Vatandaslik Yasasi uyarinca,
siiresiz ikamet izni bulunan ve 5 senedir®? Isvec’te yerlesik olan cocuk, baskaca bir
kosul aranmaksizin velisinin bagvurusu iizerine Isvec vatandashgi kazanacaktir (Isveg

259 Alman Vatandaslik Yasasi kapsaminda ius soli vasitasiyla vatandaslik izafesi hakkinda bir ¢alisma i¢in bkz. Ataman-
Figanmese (n 18) 69-105.

260 Bkz. <https://immigrationinitiative.harvard.edu/topic/first-and-second-generation/> Erisim Tarihi 15 October 2023.
261 Honohan (n 39) 3.

262 Cocugun vatansiz olmasi halinde siire kosulu 3 seneye inmektedir (isveg Vatandaslik Yasas1 Bolim 7/2).
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Vatandaslik Yasas1 Boliim 7). Bu durumda vatandaslik aslinda ius soli yontemiyle
degil “segme hakkimin kullanilmasiyla” kazanilmis olmaktadir. Ote yandan, bazi
vatandaslik yasalarinda bu hiikiimler kapsaminda farkli sartlar da aranabilmekte ve
vatandagligin kazandirilmasi yetkili makam kararina baglanabilmektedir. Bu durumda
bu tiir diizenlemelerin ius soli vasitastyla kazandirma olarak adlandirilmas isabet arz
etmemektedir.

2. Ana ve/veya Babanin Ulkede Dogmus Cocuklara Tus Soli vasitasiyla
Vatandashk izafesi (Uciincii Nesil Tus Soli/Cifte Tus Soli)

Yeni nesil ius soli diizenlemelerinin diger bir kismu, tilkelerinde dogan ¢ocuklarin ius
soli vasitastyla vatandaslik kazanmasini, bu ¢cocuklarin ebeveynlerinden en az birisinin
dogumunun da o iilkede gergeklesmis olmasi kosuluna baglamaktadir. “Uciincii
nesil fus soli” olarak da anilan bu diizenlemeler ile o iilkede dogmus ancak dogumla
vatandaglik hakki taninmayan ikinci nesil gogmenlerin yine o lilkede dogmus ¢ocuklari
olan iigiincii nesil gdgmenlere dogumla vatandaslik izafesi hedeflenmektedir®. Ugiincii
nesil gdgmenler, hem ana ve/veya babalarinin, hem de kendilerinin o tilkede dogmus
olmalar1 nedeniyle ius soli vasitasiyla vatandaglik kazanmaktadirlar. Bu durumda,
ikinci nesil gé¢gmenler o iilke devletinin vatandasi olmadiklar1 halde, cocuklarinin,
vatandaslig1 ius soli vasitasiyla kazanmasina vesile olmaktadirlar.

Ucgiincii nesil ius soli hiikiimleri vatandaslik yasalarinda farkli bigimlerde
diizenlenmektedir. Ornegin, Fransiz Medeni Kanunu uyarinca Fransa’da dogan
¢ocuk, ebeveynlerinin en az birinin Fransa’da dogmus olmasi kosuluyla Fransiz
vatandashigini kazanacaktir (Fransiz Medeni Kanunu m. 19/3). Bununla birlikte

264 Ornegin, Portekiz Vatandaslik

diger bazi yasalarda ilave kosullar da aranmaktadir
Yasas1 uyarinca Portekiz’de yabanci ebeveynlerden dogan ¢ocuk, ebeveynlerden en az
birinin de Portekiz’de dogmus olmasi ve dogum sirasinda Portekiz’de ikamet ediyor
olmasi halinde Portekiz vatandasligini kazanacaktir (Portekiz Vatandaslik Yasasi m. 1).
Belgika Vatandaslik Yasasi’na gore ise Belgika’da dogdugu halde Belcika vatandaglig
bulunmayan ve dogumdan 6nceki 10 senenin en az 5 senesinde Belgika’da yasayan

ana ve/veya babadan Belgika’da dogan ¢ocuk Belgika vatandasligini kazanacaktir®®.

Vatandashgin bu sekilde kazanilmasi, literatiirde hem ebeveynin hem de ¢ocugun
iilkede dogumu kosulunun aranmasi nedeniyle, “cifte ius soli” (double ius soli) yontemi
olarak da adlandirilmaktadir?. Ne var ki, Honohan, bu terimi elestirmektedir. Yazar’a
gore, bu tiir dizenlemelerde ius soli ile vatandagligi kazanmasi s6z konusu ti¢lincii

263 Sirmen (n 22) 471.
264 ibid 472.

265 <https://diplomatie.belgium.be/en/services/services_abroad/nationality/being_granted belgian_nationality/born_in_
belgium> Erisim Tarihi 21 October 2023.

266 Bkz. Sirmen (n 22), 472; de Groot and Vonk (n 22) 323; Edilmen and Honohan (n 21) 6.
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nesil, bir yandan ius soli esas1 geregi o lilkede dogmus olma kosulunu, diger yandan
ise ius sanguinis esas1 geregi yine o lilkede dogmus bulunan ikinci nesille soy baginin
kurulmus olmas1 kosullarii karsilamalidir. Bu durumda tigiincii nesil gégmenlerin
dogdugu iilkenin vatandagligini kazanmasinda ius soli esasi kadar ius sanguinis esasi
da etkilidir. Bir baska deyisle bu yontemde vatandaslhigin izafesinde her iki usule birden
basvurulmaktadir. Su halde bu duruma “cifte ius soli” demek yerine “kismi ius soli”
(half ius soli) demek daha isabetli olacaktir?’.

Honohan ayrica, ius soli kullanimimin “liberallikle” 6zdeslestirilmekle birlikte bu
varsayimin her zaman isabetli olmadigini ifade etmektedir*®®. Yazar’a gore yeni nesil
ius soli dogum yeri vasitasiyla vatandaslik izafesini, ikinci ve liglincii nesil gogmenler
lehine genisletmis olsa da ayn1 zamanda vatandasligin kazanilmasini ius soli’nin temeli
olan “iilkede dogma” disinda da bazi ek sartlara baglamakta, bdylece daha sinirl
ve daha az “liberal” bir ius soli yaratmis olmaktadir. Ote yandan, ius soli yoluyla
vatandaslik izafesini 6ngoren bir yasanin “liberal” olarak nitelendirilebilmesi igin,
o yasanin ¢ifte vatandaglik hiikiimlerinin de degerlendirilmesi gerekmektedir®®®. Jus
soli vasitastyla vatandasligin kazanilmasini veya bu yolla kazanilmig vatandagligin
muhafazasint dogumla kazanilan diger vatandashigin terki kosuluna baglayan
yasalarin tam anlamiyla “liberal” oldugunu séylemek miimkiin degildir?”. Yazar
bu konuda tipik bir 6rnek olarak Alman Vatandaslik Yasasi’nin ius soli hiikiimlerini
ornek gostermektedir?’!. Alman Vatandaslik Yasasi, Almanya’da dogarak Alman
vatandasligini, ana-babasina bagli olarak da baska bir devlet vatandasligini kazanan
cocugun 21 yasi itibariyle bir tercihte bulunmasini istemekte, Alman vatandasligini
muhafaza etmek isteyen kisiden diger vatandasligindan vazge¢mesi beklemektedir®’.
Bununla birlikte, 2014 yapilan bir degisiklikle Alman Vatandaslik Yasasi’nda, ius
soli vasttasiyla vatandaslik kazanan ikinci nesil gogmenlerin diger vatandagliklarryla
birlikte Alman vatandasligini da muhafazasina imkan taniyan bir degisiklik kabul
edilmistir?”. Buna gore, ana-babalar1 yabanci devlet vatandasi olup da Almanya’da
biiyiiyen kisiler ana-babalarindan aldiklar1 diger vatandasliklariyla birlikte Alman

267 Honohan (n 188) 5.
268 Honohan (n 39) 3.
269 ibid.
270 ibid.
271 ibid.

272 Aslinda Alman Vatandashk Yasasi, diger vatandasliktan ayrilmanin kisiye makul olmayan “zorluk” yasatmasi durumunda
kisinin diger vatandasligiyla birlikte Alman vatandaghgini da muhafaza etmesine olanak saglamaktadir. Ornegin,
vatandagligini tasidig1 diger devlet kisinin vatandagliktan ayrilmasina miisaade etmiyorsa veya soz konusu vatandasliktan
ayrilmak kisinin medeni ve/veya ekonomik haklarini makul olmayan bi¢gimde olumsuz etkileyecek ise, kisinin diger
vatandasligindan ayrilmaksizin da Alman Vatandaslhigint muhafazasi miimkiindiir (Alman Vatandashk Yasast Boliim 12/1).
Alman Vatandaslik Hukuku’nda gifte vatandasliga iliskin bir aligma igin bkz. Is1l Ozkan and Ugur Tiitiinciibas1, ‘ Tiirk ve
Alman Hukukunda Cifte Vatandashiga iliskin Gelismeler’ (2008) 57(3) AUHFD 599, 603-617.

273 Bkz. Ataman-Figanmese (n 18) 94-97.
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vatandasligini da muhafaza edebileceklerdir?™. Bu yeni haliyle Alman Vatandaslik
Yasas1’nin, ikinci nesil gogmenler i¢in 6nemli 6l¢iide kolaylik getirdigini sdylemek
miimkiindiir. Yine de ius soli vasitasiyla vatandaslik kazanan ¢ocuklarin cifte
vatandashigi korumak adina diger bazi gruplardan daha sarta tabi kilinmis olmasi,
bu yontemle vatandaslik kazananlarla diger baz: kisiler arasinda ayrim yapildig:
anlamina gelmektedir*”®. Zira Alman Vatandaslik Yasasi, farkli vatandasliklari tagiyan
ebeveynlerden dogan ¢ocuklarin, AB iiyesi devletlerin ve Isvicre vatandaslarmin, diger
vatandasliklarinin yaninda Alman vatandagligini korumasina olanak saglamaktadir. Bu
bakimdan ius soli vasitasiyla vatandaslik kazananlar bakimindan bir ayrim yapildigini
ve vatandaslig1 bu yontemle kazananlarin daha dezavantajli duruma diistiriildiigiinii
de sdylemek miimkiindiir. Tiim bu hususlar da ius so/i’nin “liberal” yoniinii torpiiler
niteliktedir?’.

Sonu¢

Sinirlar aras1 hareketliligin artmasina kosut olarak, devletler kendi vatandagliklarinin
sonradan kazanilmasina iliskin imkanlar1 genisletmektedirler. Buna ragmen
vatandagliklarin1 dogum aninda kazanan kisiler, halen diinya niifusunun énemli bir
kismin1 olusturmaktadir. Dogum aninda edinilen vatandaslik statiisii tizerinde kiginin
iradesi herhangi bir rol oynamamaktadir. Buna ragmen bu statii kiginin hayat akis1
izerinde 6nemli etki yaratmaktadir. Diger yandan kisinin dogumla herhangi bir
devletin vatandashigini kazanamamasi yani vatansiz duruma diismesi de olanaklidir.
Ozellikle gelisme déneminde devlet tarafindan saglanacak desteklere biiyiik ihtiyac
duyan ¢ocuk bakimindan olduk¢a dezavantajli sonuglar doguran vatansizlik statiisii,
kisinin erigkinlik donemi iizerinde de olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Dolayisiyla,
vatandaslik yasalarinin vatandagligin dogumla aninda kazanilmasina iliskin
hiikiimlerinin kisinin hayat akis1 listlinde 6nemli rol oynadigini sdéylemek yanlis
olmayacaktir.

Uluslararast hukukun yerlesik kuralina gore her devlet kendi vatandaslarinin kimler
olacagini serbest¢e belirmektedir. Dogumla vatandasligin kazanilmasi konusunda
gliniimiize dek ius sanguinis ve ius soli olmak {izere iki temel esastan faydalanildig
goriilmektedir. Jus sanguinis esasin1 benimseyen devletler cocuga vatandaglik izafesini
ana ve/veya babanin kendi vatandasi olmasi1 kosuluna baglarken, ius soli esasini
benimseyen devletler vatandaslik izafesi icin ¢ocugun kendi tilkelerinde dogmus olmasi
kosulunu aramaktadirlar. Bununla birlikte, uygulamalarin da ortaya koydugu {izere,

274 Alman Vatandaslik Yasasi’nda belirlenen ii¢ kosuldan birinin ger¢eklesmesi halinde kisinin Almanya’da biiytidigiinii
kabul edilmektedir. Bu kosullar, gocugun 21 yasina kadar en az 8 yil boyunca mutat meskeninin Almanya’da bulunmasi,
Almanya’da en az 6 sene okula devam etmesi ve akademik veya mesleki egitimini Almanya’da tamamlamasidir. Bkz.
<https://www.bmi.bund.de/EN/topics/migration/obligation-one-citizenship/obligation-one-citizenship-node.htmI> Erisim
Tarihi 03 October 2023.

275 Honohan (n 39) 7.

276 ibid.
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vatandaslik yasalarinda bu esaslardan sadece birine bagl kalinmasi ¢ocugun ana-
babasindan farkl bir vatandasliga sahip olmasi ya da vatansiz kalmasi gibi durumlara
yol acabilmektedir. Bu nedenle vatandaslik yasalar1 genellikle bu esaslardan birini
temel esas olarak benimsenirken digerine tamamlayici esas olarak yer vermektedir.

Diger yandan, bu esaslarin da degismeyecek bigimde kabul edildigini sdylemek
de miimkiin degildir. Vatandaslik yasalari, devletlerin kendilerine bagl insan
toplulugunu tespit etmek amactyla ¢ikarmis oldugu yasalardir ve bu insan toplulugunun
tanimlanmasina iligskin yaklasimlar zaman igerisinde degisiklik gosterebilmektedir.
Ornegin, niifusun azalmasina bagl olarak belirli bir donem ice gocii tesvik eden
devletler, gb¢men kisilerin ¢ocuklarinin toplumla daha hizli biitiinlesmesini saglamak
amactyla dogumla vatandaslik izafesinde ius soli yontemini temel esas olarak kabul
etmekte, ancak zaman igerisinde go¢ hareketlerini denetim altina almak istediklerinde
vatandaslk yasalarinda degisiklige giderek ius soli esasindan vazgecebilmekte veya bu
esasin kullanimini ius sanguinis esasi lehine kisitlayabilmektedirler. Nitekim pek ¢ok
hukuki kurum gibi dogumla vatandaslik kazanilmasina dair esaslar da devletlerin politik
yaklagimlarindan etkilenmektedir. Kald1 ki, devletlerin bu iki esasa yaklasimi sadece
kendi politikalarindan degil diinya iizerindeki genel gelismelerden de etkilenmektedir.
Bir donem toprakla olan baglantis1 nedeniyle feodal rejimle 6zdeslestirilen ve gerici
bir yontem olarak kabul edilen ius soli esasi, glinimiizde ¢ocuklara ana-babalarinin
vatandasliklarindan bagimsiz olarak bir vatandaglik kazanmasi saglamasi nedeniyle
“liberal” bir yontem olarak nitelendirilmektedir. Ozellikle smirlar aras1 dolagimin
ve go¢ hareketlerinin dnemli artis kaydettigi son ylizyilda, ius soli ana-babas1 go¢
etmis ¢cocuklara dogum anindan itibaren gog iilkesi devletinin vatandagligini saglamasi
ve boylece ¢ocugun toplumun bir pargasi olarak kabuliine daha etkili hizmet etmesi
bakimindan avantajli kabul edilmektedir. Ayrica, tastyict annelik vb. gibi yardimla
dogum tekniklerinin kullaniminin artmasiyla ius soli, cocuga vatandaslik izafesinde
soy bagi kurulmasina iligkin sorunlari bertaraf etmesi nedeniyle de daha kapsayici bir
yontem olarak nitelendirilmektedir. Bununla birlikte ius so/i esasinin kullanimina iliskin
elestiriler de mevcuttur. Elestirilerin ius soli esasimnin “dogum turizmini” tesvik etmesi
ve ¢ocugun aslinda biitiinlesecegi toplum diginda bir iilke devletinin vatandasligini
kazanmasina yol agmasi lizerinde yogunlagsmaktadir. Yine bu nedendendir ki, 6zellikle
sosyal devlet yonii daha geliskin olan devletler sorumlu olduklari niifusu denetim
altinda tutabilmek maksadiyla ius sanguinis esasini ius soli esasi karsisinda tercihi
sayan bulmaktadirlar.

Bununla birlikte vatandaslik yasalar1 kapsaminda ius sanguinis esasini benimsemis
cok sayida devlet vatansizligin dnlenmesi amaciyla ius soli esasina yer vermektedir. Bu
baglamda ana-babasina bagli olarak herhangi bir devlet vatandasligini kazanamayan
¢ocugun dogdugu iilke vatandasligini kazanmasi hemen her devlet hukukunda
kabul goren bir husus haline gelmistir. Ayrica, ius soli esas1 vatansizlik hallerinin
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Oonlenmesine veya azaltilmasina iliskin uluslararasi anlagmalarin da yerlesmis bir
hiikmii haline gelmistir. Oyle ki, doktrinde de ius soli esasinin kullaniminin dogumla
ortaya ¢ikan vatansizlik hallerinin 6nlenmesi bakimidan uluslararas: hukukun kabul
gormiis ilkelerinden biri haline geldigi savunulmaktadir. Gergi ius soli esasinin yaygin
kullanim1 dahi dogum aninda ortaya ¢ikan vatansizlik hallerinin tamamen ortadan
kaldirilmasi i¢in yeterli olmamuistir, ancak gerek temel esas gerekse tamamlayici esas
olarak ius soli esasinin kabulii ana-babasina bagli olarak vatandaslik kazanamayan
¢ocuklar bakimindan vatansizlik hallerinin sayisinin azaltilmasinda 6énemli rol
oynamaktadir.

Ana-babasina bagli olarak dogumla vatandaslik kazanamayan ¢ocuklarin dogduklar
iilke devletinin vatandasligini kazanmasina iliskin ius soli kurali ¢cogunlukla tilkede
“bulunmus” ¢ocuklar1 kapsayacak bigimde kullanilmaktadir. fus soli vasitasiyla
vatandaslik izafesinin sine qua non kosulu, dogumun vatandaghigi s6z konusu devletin
iilkesinde gerceklesmis olmasidir. Ne var ki bulunmus ¢ocuklar bakimindan dogumun o
iilkede gergeklestiginin kesin ispati pek ¢ok durumda miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle
uluslararasi anlagmalarin ve vatandagslik yasalarinin 6nemli bir kismi bulunmus ¢ocugun
“lilkede dogmus kabul edilecegine” dair bir ayrica diizenlemelere (iilkede dogum
karinesi) yer vermektedir. Bununla birlikte, bu diizenlemeler kendi i¢lerinde dnemli
farkliliklar barindirabilmektedir. Bu farkliliklar 6zellikle {ilkede dogma karinesinin
aksinin ispatina ve bulunmus ¢ocugun yasina iligskindir. Kimi yasalar {ilkede dogma
karinesinin aksinin ispatini belirli bir slireye baglarken digerleri bu konuda sessiz
kalmaktadir. Bu ikinci tiir yasalar, kiginin yagaminin herhangi bir agamasinda iilkede
dogma karinesinin aksinin ispati nedeniyle devlet ile vatandaslik bagimin kopmasi
tehlikesiyle karsi karsiya kalabilmektedir. Bu nedenle, lilkede dogum karinesinin belirli
bir zaman sinirina baglanmamas kisiyi belirsizlige mahk(im ettigi ve hukuki giivenlik ve
vatandashgin siirekliligi ilkelerini zedeledigi gerekgeleriyle hakli olarak elestirilmektedir.

Diger yandan bazi devletlerin vatandaslik yasalarinda bulunmus ¢cocugun ius
soli vasitastyla o iilke devlet vatandasligini kazanmasini belirli bir yas sinirina tabi
tutulmaktadir. Bu sinirin vatandaglik yasalarinda genellikle 5 ve 8 yaslari arasinda
belirlenmekle birlikte “6 ay”a kadar diisebildigi goriilmektedir. Kimi yasalarda ise agik
bir yas sinirina yer verilmemekle birlikte cocugun “yeni dogmus” veya “kii¢iik olmas1”
kosullar1 aranmaktadir. Bu tiir ifadeler yoruma agik bir durum yaratmakta ve ¢ocuk
aleyhine sonuglar verebilmektedir. Halbuki gerek ulusal yasalarda gerekse uluslararasi
anlagmalardaki genel kabul 18 yasin altindaki kisinin ¢ocuk kabul edilecegidir.
Terkedilmenin getirdigi ¢esitli travmalarla ugrasan ¢ocugu bir de vatandasliktan
mahrum etmek ¢ocugun yiiksek ¢ikari ilkesine de aykir1 bir tutum teskil etmektedir.
Dolayisiyla bulunmus ¢ocuklarin ius soli esas1 vasitasiyla vatandaslik kazanmasi
konusunda miimkiin oldugunca genis hiikiimler benimsenmesi ve yasalarda belirsizlik
olan hallerde ¢ocuk lehine yorum yapilmasi -zaten hayatinin basindan itibaren pek
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¢ok zorlukla basa ¢ikmak zorunda kalmis- bu ¢ocuklarin vatansizligin getirdigi
dezavantajlarla ugrasmalarmin 6niine ge¢ilmesi bakimindan isabetli olacaktir.

lus soli esasinin diger bir kullanimi ise gé¢gmen kisilerin ¢ocuklarina dogum ile
vatandaslik kazandirilmasidir. Calismamiz kapsaminda “yeni nesil ius soli”” olarak
adlandirilan bu hiikiimler vatandaslik hukuku bakimindan ilerici ve kapsayict
uygulamalardir. /us soli’nin 6zellikle son 30 yil i¢inde yayginlasan bu kullaniminda
tilkede dogan ¢ocuklara belirli kosullarin varlig1 halinde dogum ile vatandaslik izafe
edilmektedir. Bu kosullar siklikla ana-babaya iligkin kosullar olup ana-babanin hukuki
yerlesim yerinin belirli bir siiredir o iilkede bulunmasi ya da ana-babanin siirekli oturma
iznine sahip olmasi gibi kosullar aranmaktadir. Jus soli’nin bu sekilde kullanimi genel
olarak go¢men kisilerin ¢ocuklarinin toplumla biitiinlesmesi bakimindan etkili bir
vasita sunmaktadir. Bu imkani taniyan yasalar da “liberal vatandaslik yasalar1” olarak
nitelendirilmektedir. Bununla birlikte doktrinde bir yasanin liberal olarak nitelendirilmesi
icin sadece ius soli vasitasiyla kazanmaya olanak saglamasinin yeterli olmadigi, ayni
zamanda ¢ocugun ana-babasindan almis oldugu vatandasligi da muhafazasina imkan
tanimasinin gerekli oldugu ifade edilmektedir, ki bu goriise biz de katilmaktay1z.

TVK kapsaminda ise ius sanguinis ana esas olarak benimsenmesine ragmen, ius soli
esasina da vatansizlig1 dnlemek amaciyla tamamlayici bir esas olarak yer verilmektedir.
Bununla birlikte Go¢ Idaresi Baskanliginin bildirdigine gore Tiirkiye’de farkli
statiilerde olmak tizere 5 milyonu agkin yabanci yagamaktadir*”’. Yabanci niifusunun
6nemli kisminin Tiirkiye’de gegici bir siire i¢in bulundugu kabul edilse de*’8, bu
niifusun kayda deger bir oraninin -6zellikle de Tiirkiye’de dogmus ve/veya biiylimekte
olan ¢ocuklarin- “kalic1” hale gelmesi beklenen bir sonugtur®™. Ustelik Tiirkiye’ye
yonelik gog taleplerinin sayisinda giderek artis goriilmektedir®®. Bu sartlarda Tiirkiye
topraklarinda dogan ikinci veya ii¢ilincii nesil gogmenlere belirli sartlar altinda ius soli
vasitastyla vatandaslik izafesinin Tiirkiye bakimindan da giindeme gelmesi giiglii bir
ihtimaldir. Bu nedenle “yeni nesil ius soli diizenlemelerinin” Tiirkiye i¢in de 6nem
tagidig1 ve konunun bireyler ve toplum bakimindan sonuglarinin gézetildigi hassas
bir degerlendirmeyi gerektirdigi diisiiniilmektedir.

277 Bkz. <https://www.goc.gov.tr/hakkimizda> Erisim Tarihi 20 October 2023.

278 Ekim 2023 itibariyle Tiirkiye’de gecici koruma statiisii altinda 3.2 Milyonun tizerinde Suriyeli bulundugu bildirilmektedir:
Bkz. <https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/> Erisim Tarihi 20 October 2023.
Bunun yani sira farkli uluslararasi koruma statiilerinde 320.000 iizerinde kisi de Tiirkiye’de ikamet etmektedir: Bkz. <https:/
www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2022/03/UNHCR-Turkey-Factsheet-February-2022.pdf> Erisim Tarihi 20
October 2023. Suriyeli niifusunun 1.609.962 kisisi ise 18 yas altindaki kisilerden olusmaktadir: Bkz. <https://multeciler.
org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/> Erisim Tarihi 20 October 2023.

279 2019 yilinda 15-30 yas arasi Suriyeli gengler arasinda yapilan bir ¢alismaya katilan genglerin %51,6’s1 Tiirkiye’den gitmeyi
diistiniirken, %46,4°1i Tiirkiye’de kalmay: diistindiiklerini belirtmislerdir: Ulas Sunata, Muhammed and Bahri Telli and Lemi
Karaca, ‘Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Genglerin Gegim Kaynaklarina Erisimi Arastirmast’ <https://www.gencmulteciler.
org/wp-content/uploads/2020/05/TOG_KonferansArastirmaRapor TRFinalDijital2.pdf> Erigim Tarihi 03 February 2023.

280 Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) verilerine gore Tiirkiye’ye yurt disindan gog edenlerin sayist 2019 yilinda,
2018 yilina gore %17,2 oraninda artarak 677.042 kisiye ulagmistir. Bu rakamin 98.554”{inii yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaglari, 578.488’ini ise yabanci niifus olusturmaktadir. Bkz. <https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-
Goc-Istatistikleri-2019-33709> Erigim Tarihi 03 February 2023.
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