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YUKSOKOGRENIMIN ETKiNLESTiRILMESi VE TASRA
UNIVERSITELERININ ONEMi

Ishak TORUN®
Salih OZTURK"™

Ozet: Bilgiyi iiretmek, 6gretmek ve yayginlastirmak iiniversitelerin asli
(birincil) iglevleridir. Bu iglevler, Tiirkiye’deki tiniversiteler tarafindan hakkiyla
yerine getirilemiyor. Nitekim, uluslar arasi iiniversite kalite simiflamalarina
Tiirkiye’den giren tiniversitelerin sayisi iki {i¢ii gegmiyor.

Ote yandan, bolgesel kalkinma farklarmi azaltmak, kentlesmek ve
demokrasi kiiltiiriinii yaygimlasmak gibi iiniversitelerin ikincil islevleri igin yeni
kurulan tniversiteler eskilerinden daha verimli ve etkilidir. Yeni tiniversitelerin,
ozellikle tagrada, kurulmasi verimlilik ve etkinligi saglamada isabetli olmustur.
Bu hipotez, Tiirk yiiksekdgrenim sisteminin yeniden yapilandirilmasi
baglaminda analiz edildi.

Anahtar kelimeler: Universite, yiiksekdgrenim, tasra iiniversiteleri,
iiniversitenin ikincil islevleri

THE IMPORTANCE OF SECONDARY FUNCTIONS OF PROVINCIAL
UNIVERSITIES

Abstract: Producing, teaching and generalizing knowledge is the
primary functions of the University. These functions are not being properly
fulfilled by the Universities in Turkey. Indeed, only two or three Turkish
Universities are ranked among the World University Ranking Classification
System.

On the other hand, in terms of the reduction of regional development
differences (within the country), urbanization and expanding the culture of
democracy which are the secondary functions of the University, newly founded
universities are much more efficient and effective than the old ones. In this
context, establishing a new university in the provinces is a good decision in
order to increase efficiency and effectiveness. In this study, this hypothesis has
been re-analyzed using analytical method in the context of the reshaping
Turkish higher education system.

Key Words: University, provincial universities, secondary functions of
the university

L.Giris Ve Sorunsal

Tiirkiye’de hemen hemen her ilde bir {iniversite kuruldu. Kisa siirede bu
kadar sayida iiniversite kurulmasini savunanlarin temel arglimani “llke
ihtiyaglar1”dir. Aileler {izerindeki dershane kiilfetini ve Ogrenciler iizerindeki
sinav yiikiinii azaltmak icin belki en pratik ¢dziim yeni {iniversiteler agmaktir.
Nitekim, kontenjanlarinda artirilmasiyla {iniversite oniindeki yigilmalar biiyiik
ol¢lide azaldi. Hatta bazi boliim kontenjanlar1 6grencilerin tercih etmemesi veya
kay1t yaptirmamasi nedeniyle bos kaldi.
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Tiirkiye’de genglerin {iniversite okumaya ve meslek kazanmaya ihtiyaci
oldugu gibi yetismis insan giicline de ihtiyag vardir. Dolayisiyla, yeni
iiniversiteler efektif bir talebe karsilik geliyor. Yine, siirdiiriilebilir kalkinma
iniversite ve arastirma kuruluslarinin iretecegi bilgi ve teknolojiyle
miimkiindiir.

Yukaridaki gibi olumlu yaklagimlarin “kalite” etkenini géz ardi ettigi
sOylenebilir. Ciinkii, kalite olmadan betimlenen amaglarin gerceklesmesi
miimkiin olmayabilir. Bir kere, yeni kurulan iiniversiteler fiziki altyapi ve
donanim bakimindan eksiktir. Genel biitgenin mevcut yapisiyla sorunun
istesinden gelmek de pek zordur (Torun vd., 2008).  Belki, c¢esitli
kampanyalarla sektore gekilecek goniillii finansmanla altyap: sorunu ¢oziilebilir.
Bunun olumlu ornekleri var. Ancak, kisa siirede ve el yordamlariyla
akademisyen yetistirmek kolay degildir. Bu arglimani 6ne ¢ikaranlara gére yeni
kurulan tiniversiteler, birer “tabela tiniversitesi”dir.

Ote yandan, altyap: etkenine dayanarak boyle bir genellemeye gitmek
tek nedenli bir indirgemecilik olur. Eger basari, verimlilik kriterine gore
degerlendirilirse durumun varsayildigi gibi olmadigi anlagilir. Istanbul ve
Ankara’daki biiylik iiniversitelerin bir boliimiinde gorev yapan profesor sayisi,
ortalama olarak, yeni kurulan bir {iniversitenin tiimiindeki profesdr sayisi
kadardir. Basar1 ¢iktilarini sahip olunan imkénlarla (girdilerle) karsilastirinca
gergekte eski ve biiyiik tiniversitelerin verimsiz oldugu goriiliir.

Mevcut eski iiniversiteler kamu kaynaklarin1 verimsiz bir sekilde
kullantyor. Biiylik ve merkezi iiniversiteler, kendi i¢lerinde ve aralarinda
rekabeti yok ederek bir nevi epistemik cemaatlere doniistiller. Yaptigimiz bir
aragtirmaya gore (Torun vd, 2008) Tiirk egitim sisteminin birinci sorunu parasal
imkansizlik degildir, aksine verimsizliktir. Yani, yeni kurulan tiniversiteler belki
kisa vadede toplam kaliteyi diisiirecektir, ama orta ve uzun vadede rekabeti
siddetlendirerek verimliligin artmasina katki saglayacaklardir. Kisa vadede ise
gordiikleri  ikincil  (gorlinmeyen/tanimlanmayan) islevleriyle  bolgesel
adaletsizlik ve gelir farkliliklarinin adillestirilmesinde ¢ok biiylik katki
yapiyorlar.

Gelismemis bolgelerde iiniversitelerin kurulmasi ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmaya ivme kazandirtyor. Bu makale girisimi, Robert Merton’un
“ikincil iglev” olarak adlandirdigi c¢ergevede (Poloma,1993:40 &
Swingewod,1998:282-283), tasrada iiniversitelerinin kurulmasini olumluyor.
Argilimantasyon ise daha 6nce konuyla ilgili yapilan ii¢ ampirik makale (Torun
vd, 2009 & Oztiirk vd, 20078 & Torun, 2005) sonuglarinin sentezlenmesi ile
yapiliyor. Bu baglamda ¢alismanin yontemi agirlikla elestirel kaynak
incelemesidir. Yaklasimi ise biiyiik 6l¢tide Mertoncu islevselciliktir.
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ILUniversitenin Artan Onemi
Kiiresellesme Oncesi baskin paradigma, endiistrilesmedir. Bu donemde,
makine ve fabrikanin miilkiyetine, yani {iretim araglarii satin alabilecek
kapitale/sermayeye kim sahipse her seye o hiikmediyordu. Giigliiler, kapitale
sahip olanlardi. Biitiin iktidar miicadeleleri para/sermaye etrafinda doniiyordu.
Endiistri sektorii neticede sosyal, siyasal, kiiltiirel ve hatta dinsel hayata kendi
rengini vermisti' (Torun, 2007).

1970’lerden itibaren finans sektoriinde baslayip ekonominin tiimiine
yayilan kiiresellesme ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel hayat1 belirleyen bir
c1gir haline geldi. Daha hizli ve kolay iletilebilen “bilgi (enformasyon)” giderek
endiistri toplumunun temel parametresi olan “sermaye (kapital)” in yerini aldi.

Enformasyon teknolojileri, bio-teknoloji, gen miihendisligi ve diger
alanlardaki ilerlemeler bilgi toplumunu olgunlastirtyor. Bu baglamda,
endiistrinin/kapitalin  egemen oldugu sosyaliteye “endiistriyel/kapitalist
toplum”, bilginin egemen oldugu sosyaliteye de “bilgi toplumu” demek
miimkiindiir.

Iktidar, giiniimiiz diinyasinda, artik kapitale ve onun yaratt1ig1 endiistriye
dayanmiyor. Tank, otomobil ve televizyon iiretmek gérece dnemini kaybediyor.
Yeni diinya diizenini bilgiyi iiretenler, ¢ogaltanlar, iletenler ve onu kullanmasini
bilenler belirliyor. Gii¢ ve zenginligin kaynag yiiksek katma deger tasarim,
patent ve marka ile yaratiliyor. Fabrika sahipleri, diinden farkli olarak marka,
patent ve tasarim sahiplerine taseronluk ediyor. Nitekim, endiistri ¢aginin
simgesi olan Ford otomobil fabrikasi, devletten gordiigii destekle ayakta
durabiliyor. Oysa Henry Ford sahip oldugu otomobil fabrikasi ve yarattig
servetiyle zamaninin en zengin ve en etkili kisilerinden biriydi.

Ingiliz pazar arastirmasi ve danismanlik sirketi olan MillwardBrown'in
hazirladig1 aragtirmaya gore (CNNtiirk, 04/28/2010), diinyanin en degerli 10
markasindan altis1 bilisim girketidir ve kalan dordii arasinda endiistri sirketi
yoktur. Yine, uluslararasi marka degerlendirme kurulusu Brand Finance

* Ote yandan “alt-yap1 iist yapiy1 belirler” tarzinda Marxist bir
determinizm yaklasimina sahip degiliz. Weberyen bir soylemle ifade
etmek gerekirse, alt yap1 ve iist yap1 karsihkh olarak birbirini
etkiliyor (Bottomere vd, 183). Nitekim din, zihniyet ve Kiiltiir
unsurlarindan olusan iist yapi, devrimleri tersine c¢evirmemistir;
ancak yoniinii farkh yerlere kanalize etmistir. Mesela, tarim devrimi
Osmanhi ve Avrupa’da otarsik ekonomi ve kapal bir toplumsal
diizen yaratmstir; ancak bu diizen Osmanhda Timar-cift sistemi,
Avrupa’da ise Feodal sistem seklinde farkhh kaliplarda tecessiim
etmistir.
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(Milliyet 19.03.2012)'in yaptig1 marka arastirmasinda en degerli 10 sirketin 7’si
bilisim sirketleri, biri gida, biri perakende ve sadece biri endiistri sirketidir. En
degerli markalardan dordiinciisii ve en biiyiik ikinci sirket olan IBM sattig
bilgisayar donanimlarinin tiimii ABD de iiretilmiyor; Cin, Hindistan ve Tayvan
gibi ilkelerde f{iretiliyor. Yani, sirketin ekonomik degeri fabrikasyon
iiretiminden gelmiyor, aksine donanim tasarlamaktan, yazilim gelistirmekten,
aldig1 yenilik patentlerinden ve yarattigit markadan kaynaklaniyor. Artik
gelismisligi, fabrika bacalar1 degil, iiniversite ve arastirma kuruluglari sembolize
ediyor.

I Universitelerin Bilgi Uretme Islevi

Universiteler, betimledigimiz iizere, bilgi toplumunun temel
parametresi olan bilginin iretildigi merkezler olarak kabul goriiyor.
Universitelerin egitme-ogretme, arastirma-gelistirme ve bilginin
toplumsallagtirilmas: olmak iizere {ic temel islevi vardir (YOK, 2005). Bu
baglamda tiiniversiteler, ekonominin ihtiya¢ duydugu insan giiciinii yetistirmek,
kalkinmay1 saglamak ve toplumu aydinlatmak amactyla kuruluyorlar.

Ekonomi ve teknolojideki hizli degisim isgoérenlerin nitelikli olmasini
lizumlu kiliyor. Egitimi bir kere alip bitirmek yetmiyor, siirekli yenilemek
gerekiyor. Yenilik ve degisimin belirleyici oldugu gilinlimiiz diinyasinda egitim,
her zamankinden daha 6nemli. Ciinkii egitimin kalitesindeki artig, bir {iretim
faktorii olan beseri sermayenin niteligini ve dolayisiyla diger iiretim faktorlerin
de verimliligini artiriyor.

Universiteler, geleneksel olarak bilgi ve kuramun iiretildigi yerlerdir.
Bilgiyi tiretime doniistiiren yer ise piyasa ve piyasa aktorleridir. Kisaca
iiniversite ve bilim adamlar bilgiyi {iretir, piyasa aktorleri ise bu bilgiyi liretime
doniigtirir. Bu ayrimdan dolayr bilgiyi liretmek tek basma yeterli
goriilmemektedir. Eger bilgiyi iiretime uygulayacak piyasaniz, piyasa
aktorleriniz, girisimcileriniz yoksa veya ekonomik yapimiz buna elvermiyorsa
bilimsel gelisme sizin i¢in refah anlamina gelmeyebilir. Hatta bilim ve egitime
yapilan harcamalar beyin ve beden gocii vasitasiyla beseri sermayenin iilke
disia gitmesine neden olabilir. Basit ifadeyle kendi piyasa ihtiyaglarina duyarl
olmayan bilim ve egitim harcamalar1 sizin zenginlesmenize degil,
fakirlesmenize neden olabilir. Bu baglamda, giinlimiizde yalnizca bilgi {iretip
kenara ¢ekilen {iniversite, yerini bilgiyi iireten ve bunu iiretime doniistiiren,
piyasa ve piyasa aktorlerinin ¢0ziim ortagr olan “girisimei {iniversite”ye
birakiyor.

IV.Universitelerin Sosyo-Kiiltiirel islevleri
Universiteler, kuruldugu bolgelerin ticari ve ekonomik hayatin
canlandirtyor. Ortak kimligi ve demokratik vatandasligi pekistirmesiyle
demokrasinin geligmesine katki sagliyor. Bunlar, iiniversitenin ikincil
islevleridir.
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Kiiresellesmenin diimen suyunda yol alan neo-liberalizm, bolgeler ve
sosyal tabakalar arasi ucurumu derinlestirdi. Bolgeler arasi artan kalkinma
farkliliklart belki kiiresellesmenin en biiyilk agmazidir. Yeni {iniversitelerin
kurulmas1 dezavantajli bolge ve toplumsal kesimlere kamu harcamalarmin
ulagsmasina aracilik ediyor; sosyal adaletsizligin giderilmesinde olumlu rol
oynuyor. Ciinkii egitime yapilan kamu harcamalari, sosyal adaletsizligin
giderilmesinde bilinen en etkili aractir. Devletin baglattig1 girisimin, 6zel
tesebbiis ve zenginler tarafindan da desteklenmesi bu katkiy1 gii¢lendirir.
Nevarki, coskuyla ele aldigimiz islevler, iiniversitenin birincil/goriinen
islevleriyle ilgili degil, ikincil/gdriinmeyen islevleriyle ilgilidir.

Konuyla ilgili yaptigmmiz ampirik arastirmalarin sonuglarina gore
(Torun vd, 2009 & Oztiirk vd, 2008 & Torun, 2005), {iniversitelerin arastirma,
egitim ve toplumun aydinlatilmasindan olusan {i¢ asli (birincil) islevi, bolgeye is
ve ag gotiirmek gibi ikincil iglevlerle yer degistirmistir. Siyasetgiler, igsizligin
baski altina alinmasini, tagraya kamu kaynaklarinin aktarilmasini 6n plana
cikartyorlar. Yore halkinin bir iiniversiteden beklentileri ise bir askeri
garnizondan beklediklerinin aynisi: Kentin ticari hayatina kamu kaynaklariin
pompalanmasi.

V.Universitenin Universal Amagclar1 Yerel ihtiyaclari Kapsamiyor

Universitelerin bdlge ve kent kalkinmasina tanimlanan islevleriyle
katkida bulunmast mevcut yapisiyla neredeyse imkéansizdir. Ciinkil
Universiteler, igboliimii ve uzmanlagsmanin kemale erdigi gelismis iilkeler ve
organik toplumlarin ihtiyaglarina gore yapilanmistir. Gelismemis lilke ve
kentlerin  sosyo-ekonomik yapisi, {iiniversite hizmetlerinden dogrudan
yararlanmay1 engelliyor. Universitelerin, kurulduklar iilke ve kente 6zgii amag
ve hedefleri de bulunmuyor. Bundan dolay1 iiniversiteden beklentiler, kent
niifusunun artmast ve kamu kaynaklarmin kente pompalanmasi gibi ikincil
amaclara matuf kaliyor (Oztiirk, 2008:188).

Universiteler, iiniversal (evrensel) standartlara gdre uzmanlasr.
Aragtirma ve egitim hedefleri, performans Ol¢limleri ve is mevzuati buna gore
sekillenir. Oysa, gelismemis kentlerin ihtiyaglar1 6l¢ek olarak kiiciik ve basittir.
Daha ¢ok ticaret 6n plandadir. Mevcut iiretim yapan isletmeler ise kiigiik
ve/veya orta Olgeklidir. Bundan dolay1 fen ve miihendislik alanindaki arastirma
ve yayinlardan iilke olarak pek yararlanamiyoruz. Bunlardan daha ¢ok gelismis
iilkeler yararlaniyor. Son zamanlardaki proje odakli arastirma ve yayin
calismalarmi bundan istisna tutmak gerekiyor. Binaenaleyh, Tirkiye’de fen ve
miihendislik bilimlerindeki kaliteli yayinlarin artmasi hem bilimsel standartlarin
yiikseldigini hem de milli kaynaklarin bedensiz beyin gogii vasitasiyla bedelsiz
bir sekilde disariya transferi anlamina geliyor.

Universitelerin basar1 kriterleri arasinda iilke ve dzellikle yerel toplum
yararini gozeten maddeler bulunmuyor. Akademisyenlerin yerel diizeyde
yaptig1 aktiviteler tiniversitelerin belirledikleri performans (atama ve ylikseltme)
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kriterleri igine dahil edilmiyor. Universitelerin en énemli hizmet iireten alanlar
olan sosyal bilimler adeta yok sayiliyor. Entelektiiel gelenekten, sosyal bilim ve
cagdas yonetim anlayisindan kopuk tip¢i, fenci ve mithendis uzmanlarin kurum
icindeki egemenlikleri, Ortega Gasset (1997)’in sitem ettigi gibi (Ozkul, 2006),
tiniversiteleri toplum ve kiiltiire yabancilagtiriyor. Tasrada bir egitim semineri
vermeniz, panelde konusmaniz, dergi ¢ikarmaniz, dernek kurmaniz, yerelde
danmigsmanlik yapmaniz, yerel dergi ve gazetelere makale yazmanizin
tanimlanmis hicbir degeri yoktur. Hatta, boyle bir etkinlikte bulunmaniz
basiniza idari ve yasal bir sikintinin dogmasina neden olabilmektedir.

VI1.Yeni Kurulan Universitelerin Birincillesen Ikincil Islevleri

Birincil islevlerle ilgili betimlenen biitiin olumsuzluklara ragmen,
liniversitelerin tagrada kurulmasinin, ikincil islevler diizeyinde inkar edilemez
olumlu sonuglar vardir. Tiirkiye’nin Niifus yapis1 diisliniildiigiinde tiniversite
sayis1 fazla sayilamaz. isteyen herkesin okuyabilmesi bir vatandaslik hakkidir.
Bir {iniversitede Ogrenim goérmek bir liituf degildir; aksine sosyal devlet
olmanin geregidir.

Diiz kontak diislinmeye aligmis kimselerin “planlayarak, sayiy1
sinirlayarak kaliteyi saglamak™ gibi soylemlerinin ise gilinlimiiz i¢in gecerligi
bulunmuyor. Ciinkii planlamaciligt hakli ¢ikaran ekonomik ve siyasal
konjonktiir 1960’11 yillarda kalmistir. Giiniimiiz sartlarinda kati bir planlama
yapip uygulamak neredeyse imkénsizdir. Japonya, Kore gibi Giineydogu Asya
iilkeleriyle sosyalist blogu iilkeler bunu zamaninda yapip basarili oldular.
Maalesef Tiirkiye o giinlerini, modernligin kostiimiiyle, toplumun kiiltiirii ve
kimligiyle ugrasarak heba etti. Dolayisiyla {iniversite sayisinin artmasi kisa
vadede (birincil islevler bakimindan) kalitenin dibe vurmasi anlamina gelse de,
sektordeki tekelin kirilip rekabet ortaminin olusmasinda etkili ve gergekgi
¢Ozlim olarak goriiniiyor.

Universite dolayisiyla tasraya gelen farkli farkli 6grenci, personel ve
hocalarin halkla hemhal olmalari yerel topluma ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
siyasal bakimdan biiyiikk bir dinamizm katmaktadir. Tagrada {iniversitelerin
kurulmasi dolayli bir sekilde buna hizmet ediyor.

Birlesmis Milletler Kalkinma Tegkilatt UNDP, gelismislik indeksinde
gelir ve ekonomik gelismisligin yaninda egitim, saglik ve kiiltiirel gostergelere
de yer veriyor. Ortak kimligin pekismesi, demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesi ve
vatandaglik bilincinin artmasi liniversite dolayisiyla kente gelen farkliliklarla
miimkiindiir.

1970’11 yillara kadar “6nce gelisme sonra demokrasi” seklinde yapisal-
islevselci yaklasim gecerliydi. Kiiresellesmenin ana akim (¢igir) oldugu
giiniimiizde ise demokrasi geligmenin bir sarti haline gelmistir (Nisanc1 vd,
2009). Demokrasi, ekonomik istikrar icin gerekli oldugu kadar, yenilik¢i ve
degisimci bireylerin yetismesi icin de gereklidir. Insan sayis1 ve kas giicii yerine
birey ve bilginin gegerli oldugu bilgi toplumunda gecerli iliski ve yOnetisim
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bigimi demokrasidir. Ciinkii, kiiresel rekabette var olmak ancak -elestirel
diislinen, yenilikei, yaratici ve girisimci bireylere sahip olmakla miimkiindiir.

VILSonug, Degerlendirme Ve Oneriler

Universiteler, bilginin domine ettigi bir diinyada eskide oldugundan
daha 6nemlidir. Ciinkii, giic ve zenginlik artik bilginin iiretilmesi, iletilmesi ve
kullanilmasiyla yaratiliyor. Nitekim gelismis toplumlar bilgiyi {ireten, ileten ve
daha iyi kullananlardir.

Universiteler, bilgiyi iireten, 6greten ve toplumsallastiran kurumlar
olmalar1 itibariyle kalkinmanin Onemli parametresidir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de ¢ok sayida tiniversitelerin kurulmasmi isabetli saymak gerekiyor.
Ancak, betimlenen amagclarin elde edilmesi fiziki altyapir ile akademisyen
ihtiyacinin saglanmasiyla miimkiindiir. Yeni kurulan iiniversiteler, altyap1
yatirimlarin1 ancak orta ve uzun vadede tamamlayabilirler. Betimlenen
iglevlerini de bu sartla yerine getirebilirler. Ama, biz tiniversitelerin Tiirkiye’de
gordiikleri birincil iglevlerinin nispeten ikincil iglevlerinden, Merton’cu iglevsel
kurami (Poloma,1993: 40) ispatlayan dogrultuda, gorece Onemsiz oldugunu
iddia ediyoruz. Kaldiki, Tiirkiye’de iiniversiteler, geneli itibariyle, kalite
bakimdan zaten dibe vurmustur. Yeni kurulan iiniversiteler ise bu dibe vurmay1
sadece goriiniir hale getirmigtir.

Ikincil islevler bakimindan tasra iiniversiteleri biiyiik kentlerde bulunan
eski TUniversitelerden daha fazla is goriiyor. Yeni {niversiteler gelir
adaletsizliginin diizeltilmesi, bolgesel kalkinma farklarinin azaltilmasi, biiyiik
kentlere olan gogiin durdurulmasi, kentlesme ve demokratik sosyallesmenin
saglanmasinda etkili araglar sunuyor. Denebilir ki, bu tiniversiteler tanimlanmig
(birincil) islevlerinde eksik bile kalsalar ikincil iglevler bakimindan son derece
basarilidir. Benzer genellemeyi bliylik ve eski iiniversiteler igin yapamayiz.
Ciinkii, bu {iniversiteler kurulu olduklart kentler i¢in bdyle bir islevi
gormemektedirler. Onlarin bagar1 ve verimliliginin basat Slgiitii bilim ve egitim
ciktilarindaki performanslaridir.

Tiirkiye’deki  iiniversite yapilanmasi Tirk toplumunun efektif
ihtiyaglarina duyarh degildir. Tanimlanan akademik basarilar, tilkede dogrudan
ekonomik katma deger yaratmasindan daha ¢ok sayginlik saglamaya hizmet
ediyor. Ozellikle fen ve miihendislik alanindaki akademik basarilar biiyiik
Olciide milli tasarrufun disartya gocii ve israfi anlamima geliyor. Ciinkii, milli
kaynaklariyla yapilan arastirma ve yayinlardan biiyiik dl¢iide gelismis iilkeler
yararlaniyor.

Ozelde yeni kurulan, genelde biitiin iiniversitelerin iilke kalkinmasina
katki saglayabilmesi i¢in yeni politikalarin olusturulmasi gerekiyor.
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Onerilerimiz, sadece ele aldigimiz gergeveyle sinirli olmak {izere, asagidaki
gibidir*:

1. Universiteler “arastirma-uygulamali iiniversiteler” ve “egitim
Universiteleri”, Ogretim elemanlart ise “egitim(ci)”, ‘“aragtirma(ci)” ve
“akademik idareci” Ogretim elemanlar1 olmak {izere {i¢ sekilde
siniflandirilmalidir. Hak ve sorumluluklari da buna gore diizenlenmelidir.
Pedagojik yeterligi olmayan akademisyenlere ders verdirilmemelidir. Ciinkii,
ogreticilik yeterligi olmayan bir akademisyenin derse girmesi egitimin kalitesini
diislirdligli gibi arastirmaya harcayacagi dikkat ve enerjisini de bdlmektedir.
Yiiksek lisans ve doktora dersleri bu genellemenin disinda tutulmalidir.

Yeni Yiiksek Ogretim Kanunu taslagmin (yok.gov.tr) 12. Maddesindeki
gibi “Ileri Arastirma Merkezleri” kurularak bu ihtiya¢ kismen karsilanmaya
calisilmaktadir. Ama iiniversitelerin geneli bu sekilde yapilandirilmiyor. Gergi
yeni yasa taslaginin 40. Maddesinde diizenlenen “aragtirmaci 6gretim elemani”
kurumlasmasi ile buna kap1 agiliyor. Ama bu, sistemi degistirmekten daha ¢ok
bir ilistirme nitelige sahiptir.

2. Yukarida betimlenen islevsel ayrisma (egitimci Ggretim
elemani-arastirma uygulamaci Ogretim elemani-idareci Ogretim elemani)
yapildiktan sonra kadrolar biiylik 6l¢iide sozlesmeli hale getirilmelidir. Bunun
istisnalar1 gelismekte olan bolgelerdeki Universiteler ile heniiz kurumlagsmamaig
yeni iniversiteler olmalidir. Bu durum, yeni yasa tasarisinin 40. Maddesi ile
kendi 06z kaynaklar1 giicli olan ve {niversite konseyinin yOnettigi
iiniversitelerde bir agidan gergeklestirilmek isteniyor.

Yeni yasa tasarisinin 40. Maddenin 1.Fikrasina gore konseyle yonetilen
iiniversiteler isterse sdzlesmeli arastirmact 6gretim elemani alabiliyor, isteyen
Ogretim eleman1 ise bu kadroya gegebiliyor. Bu 0gretim elemanlar
iiniversitenin 6z kaynaklar1 ve ilgili bakanliklarin mali kaynak durumlarina
bagli olarak digerlerinden farkli {icretlendirilebiliyor. Ancak bu sadece
uygulamaya ve projelere yonelik akademisyenleri kapsiyor goriiniiyor. Yine,
sosyal bilimlerde ne arastirmaci ve egitimci Ogretim elemanlarini kapsiyor.
Ciinkii 40. Madde’nin 2.Fikrasi arastirmaci 6gretim elemanlari igin “..arastirma
gelistirme faaliyetlerinde bulunmak iizere..” kaydini diisliyor. Eger tanimlama
“.arastirma ve gelistirme.. seklinde diizeltilse bu maddenin i¢ine kuramsal
diizlemde makale yazacak akademisyenler de sokulabilirdi.

Onerimiz yeni yasa taslaginin 40. Maddesinde yer alan “arastirmaci
Ogretim eleman1” uygulamasi iiniversitenin hemen hemen tiimiine
genellestirilmelidir. Hatta bu kategoriye yukarida sinifladigimiz diger iki sinif
(egitimci O6gretim eleman1 ve idareci 6gretim elemani) daha ilave edilmelidir.
41. Madde’de ihdas edilen “akademik faaliyet puani” her bir 6gretim elemani
kategorisi i¢in ayri ayri diizenlenmelidir. Yine, 42. Madde ile ihdas edilmek

? Asagidaki Gneriler Radikal Gazetesi (ishak Torun, 16.04.2012)'nde yaymmlanan makalemdeki
Onerilere kismen benzerlik tasimaktadir.
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istenen “akademik faaliyet 0denegi” islevsel akademik faaliyet puanini esas
almahidir. Yapilacak ddemeler idare ve arastirmacilara yildan yila, egitimci
Ogretim elemanlarina ise yilda iki defa yapilmalidir. Bu ii¢ 6gretim elamin
kategorisi de soOzlesmeli statiide olmali akademik faaliyet Odenegi bu ii¢
statiiden birisine s6zlesmeli olarak gececeklere tahsis edilmeli, eski statiidekiler
i¢cin bu 6denek 6denmemelidir.

Boylelikle aragtirmaci yeterlige sahip Ogretim elemanlarinin ikinci
ogretim ve diger lisans derslerine girerek vaktinin ¢ogunun israf etmesinin
Oniine geg¢ilebilir. Mevcut yapida bir 6gretim elemani arastirma, egitim ve idari
etkinliklerin tiimiinii birden yerine getirmektedir. Dogal olarak yaptigi ii¢ iglevi
de yarim yarim yapmakta veya birini ihmal etmektedir.

3. Universitedeki akademik yoneticilik ile idari yoneticilik isleri
birbirinden ayrilmalidir. Y6netim konularina profesyonel yoneticiler, arastirma
ve egitim islerine ise akademik yoneticiler bakmalidir. Akademisyenlerin,
akademik bakimdan verimli olacaklar1 donemde akademi disindaki yoneticilige
tevessiil etmesi hem kendisinin akademik performansini diisiirmekte, hem de
yonetim isini zaafa ugratmaktadir. Yoneticili, bir meslektir ve belli yetkinligi
gerektirir. Bilimsel iislubu zorlayarak sdylemek gerekirse meslegi, toplum ve
hayatla iligkisi kesilmis ve tiikenmis insanlarin avunma ve oyalanma yeri
degildir. Tirk siyasal kiiltlirlinde yoneticilik hastalik diizeyinde bir tutkudur.

Yeni yasa taslaginda maalesef bu ayrim yapilmamaktadir. Sadece
“liniversite konseyi” maharetiyle yonetilecek iiniversitelerde rektorlerin
yetkileri bu kurumca sinirlandirilmaktadir. Oysa Rektorlik ve sekreterlik
islevleri yeniden yapilandirilmaliydi. Bunun i¢in Cumhurbaskani1 Abdullah Giil
(24.06.2012)’lin onerdigi “akademik rektor” ve “idari rektor” teklifi yabana
atilmamalidir. Boylelikle akademik isler disindaki gorevler i¢in profesyonel
yoneticileri atanabilir. Bu ayrim “iiniversite konseyi”nin gorev ve yetkisi i¢ine
dahil edilebilir. Yani konsey, her iki rektorii de paralel bir sekilde atayabilir.
Akademik rektor hiyerarsik olarak idari rektdriin iizerinde olmali, ama her iki
atamay1 konsey yapmalidir. idari rektdr profesyonel yonetici olabilecegi gibi
akademisyen bir idareci de olabilir.

4. Ayrilan kamu kaynaklarmin, yine bir Tiirkiye hastaligi olan
bina yapimina harcanmasinin 6niine gegilmeli, daha ¢ok egitime, bilime ve
beseri sermayeye yonlendirilmelidir. Kiitiiphane, sosyal, kiiltiirel ve sportif
tesisler bu genellemenin disinda tutulmalidir.

5. Sosyal bilimler, i imkanindan ve piyasa mantigindan bagimsiz
bir sekilde biitiin toplum igin faydalidir. Dolayisiyla, devlet tarafindan kosulsuz
olarak desteklenmelidir. Ama, fen ve miihendislik bilimlerinin faydasi biiyiik
Olciide is ve uygulama sansina baghdir. Fen ve miihendislik alanindaki devlet
katkist iilkenin ig ve piyasa beklentileri gozetilerek yapilmalidir. Ciinkii, iilkenin
ihtiyac1 duymadigi alanda yetisen fenci ve miihendis ile onlarin irettigi
akademik arastirmalar beyin ve beden gogli ve dolayisiyla milli servetin israfi
anlamina gelir.



206 Ishak TORUN, Salih OZTURK,

6. Ara eleman yetistiren yiiksekokullar piyasa ihtiyaclarma gore
diizenlenmelidir. Egitim etkinligi ise piyasa aktorleri ile isbirligi i¢cinde ve
beraber gergeklestirilmelidir. Ama, devlet teknik ve mesleki egitimi yiizde yiiz
desteklemelidir. Ciinkii, Tiirkiye’nin ekonomik yapist her zaman igin ara
elemana ihtiya¢ duymaktadir.

7. Universiteler, bilgi iiretebilmesi ve elestiren, medeni cesarete
sahip, yenilik¢i, girisimei, kisisel gelisimini tamamlamis, ekip zihniyetini
kapmis ve demokrasi kiiltiiriinii kazanmis 6grenciler yetistirebilmesi igin
Ozgiirlik ve Ozerklik mekanlar1 olmali, toplumsal gerceklik iklimine istisna
teskil eden makro klima alanlar olarak kabul edilmelidir. Giiniimiiz diinya
kosullari, iiniversitelerin her agidan 06zgir ve Ozerk olmasini gerektiriyor.
Sorgusuz itaat ve manga disiplininin oldugu bir iiniversitede ne c¢agin
gerektirdigi bilim, ne de egitim yapilabilir.

Ote yandan, konuyla ilgili partizan tartismalar maalesef {iniversitedeki
Ozgiirlesme ile demokratiklesmeyi bir birine karistirtyor. Akademik hayatta
bilenle bilmeyeni esitleyecek bir yonetim yapisi akademik ozgilirliikleri yok
edebilir. Ciinkii, akademik basarilar bilimsel liyakatle, yonetime katilma ise
demokrasiyle (esitlikle) ilgilidir.

Bu tartigmanin diizlemi, liberalizm ile demokrasiyi veya ozgiirliikle
esitligi dikotomik olarak ele alan teorik yaklasima ickindir. Demokrasi
(esitlikeilik) ile ozgiirliikler karsit kategorilerdir (Torun, 2008, 2009) . Sonugta,
esitlikcilige, yani demokrasiye, hassas olunacak yer yonetim alanidir. Rektorlik
se¢imleri yonetim alaninda daha ¢ok olumlu sonuglar verirken, akademik alanda
daha cok olumsuz sonuglara neden olmaktadir. Nitekim, akademik payeler,
mastir ve doktora diplomalar1 akademik yetkinlige gore verilmiyor oy hesaplari
ve dahil olunan bask1 gruplarinin giiciine gére dagitiliyor.

Yeni yasa taslaginda YOK’iin tek¢i merkeziyetci yapist iige boliinerek
pluralize ediliyor. Rektorler yerelde kurulacak iiniversite konseyine karsi
sorumlulastiriliyor ve yetkileri konseyin inisiyatifine baglaniyor. Ayn1 zamanda
eski yasadaki oOzgilir diisiince ve arastirmayi sinirlandiran genel amaclar
kaldirilarak yerine demokratik degerler getiriliyor. Ancak yukarida 2.Maddede
betimledigimiz akademik kadrolar s6zlesmeli hale getirilmedigi i¢in &zgiirlilk
konusu eksik kalmaktadir. Clinkii 6zgiirliikk daha fazla iiretmeyi, {iretenin daha
fazla kazanmasini miimkiin kilmasi gerekir. Aksi halde herkesin aym &diilii
aldig1 bir yerde ozgiirliik iiretmeye yoOnelmiyor, ayricaliga, sorumsuzluga ve
tembellige dykiiniiyor.

8. Yiiksekogrenimdeki verimlilik ve etkinligi artirmak igin vakif
iiniversiteleri 6zendirilmelidir. Biiyiikk ve merkezi devlet iiniversiteleri de mali
ve yonetim bakimindan devlet ile gobek bagi kesilmeli bir nevi vakif
Universitelerine  doniistiiriilmelidir. Devlet, sadece kalkinmakta olan
bolgelerdeki tiniversiteleri kosulsuz desteklemeli ve yonetimine de karigmalidir.
YOK, koordinasyon ve denetleme isini yapmanin yani sira parasini biitiiniiyle
devletin verdigi {iniversitenin yonetimine miidahil olmalidir.
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Yeni yasa taslaginda devlet, vakif ve ozel {lniversiteler ayr yiiksek
O0grenim c¢atilarinda toplaniyor. Biiyiik devlet iiniversitelerinde inisiyatif biiyiik
Ol¢iide tniversite konseyine devrediliyor. Yabanci iiniversitelerin kurulmasi
Ozendirildigi gibi mevcut vakif Universitelerinin de &zel iiniversitelere
doniigmesi 6zendiriliyor. Biitiin bunlar yasa taslaginin olumlu yanlar1 olarak
g0ze garpiyor.

9. Universal diizeyde bilim iiretmek ve egitim vermek iddiasinda
olan {iniversiteler biiyiik ve kalkinmis kentlerde kurulmalidir. Bunlari, arastirma
{iniversiteleri olarak nitelendirmek miimkiindiir. ilke olarak, sosyal bilimler ve
ara eleman yetistiren bolimlere agirlik verilmelidir. Sosyal bilimle ilgili
boliimler tasraya kaydirilmalidir. Eger, belirttigimiz {izere merkezi ve bilyiik
iiniversiteler vakiflastirilip 6zerklestirilirse buna ihtiyag yoktur. Parasini biiyiik
Olgiide oOzel sektoriin verdigi vakif {iniversitelerinde hangi bolimiin agilip
acilmayacag karari kendilerine birakilmalidir.

Yeni yasa taslaginda biiyiik iiniversiteler kendi iiniversite konseylerine
karst sorumlu kilinmakla kalmiyor, aynm1 zamanda genel biitceden alacaklari
paylar azaltiliyor, hatta sifirlaniyor. Yasa taslaginin bu yonleri olumludur.

Tasra tiniversitelerinin egitim {iniversiteleri olmali veya bdolgenin
ihtiyaglarina gore fakiilte ve boliimler kurulmali, ilgili etkinlikler performans
olarak tanmimlanip ticretlere yansitilmalidir. Bunun igin {iniversitenin kuruldugu
tasrada konferans vermek, dergi ¢ikarmak, konsey ve komisyonlarda ¢aligmak,
danigmanlik yapmak ve kentle ilgili diger etkinlere katki saglamak vb. yeni yasa
taslaginin 42. Maddesindeki Akademik Faaliyet Puan igine performans olarak
sokulmali ve bu performanslar 43. Madde ile diizenlenen Akademik Faaliyet
Odenegi’nde yer bulmalidir.

10. Analiz etti§imiz yapisal sorunlari, 6zellikle islevsel karmasay1
gidermeden yalnizca YOK’ii kaldirmak/revize etmek iiniversite sisteminde
reform niteliginde yapisal bir degisiklige sebep olmayacaktir.
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