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OZET

2003 yihinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile beraber Universitelerde
kaynaklarin etkin kullanimina dayali performans esash biitceleme sistemi uygulanmaya baglanmustir.
Yiiksekogretim Kurulu Baskanhg (YOK) 2015 yilinda iiniversitelerin bulunduklar: bolgeye olan katkilarin
arttirmak ve belirli alanlarda ihtisaslasmaya tesvik etmek amaciyla ozellikle 2006 yili sonrasinda kurulmus
olan yiiksekogretim kurumlarma yénelik “Bélgesel Kallinma Odakli  Misyon Farklilasmas: ve
Intisaslasmas1” ¢alismasin baslatmustir.  Bu ¢alismada, icerik analizi yontemini kullanilarak, YOK
tarafindan yiiriitiillen “Bolgesel Kallinma Odakli Misyon Farklilasmasi1 Programi” kapsaminda yer alan 22
tiniversitenin stratejik planlart incelenmigtir. Stratejik planlar mali kaynaklarin dagilvmi agisindan analize
tabi tutularak ihtisaslasma alanlart dogrultusunda genel yénelimler ve ayrismalar ortaya konulmugstur.
Intisaslasma amaglarina ayrilan genel ve ozel biitgelerin iiniversitelere gore dagilimi, ¢agrr donemleri
dikkate alinarak incelenmistir. Bununla birlikte stratejik planlart incelenen tiniversitelerin ihtisaslasmaya
bagh stratejik amacglarin performans gostergelerine yansimalarimin iiniversitelere gore dagilimi ortaya
konulmustur. Son olarak tiniversitelerin stratejik planlarinda izleme ve degerlendirme faaliyetlerinde 6n
plana ¢ikan ¢alismalar ele alimmistir.

ABSTRACT

The performance-based budgeting system, based on the effective use of resources, was implemented in
universities with the enactment of the Public Financial Management and Control Law No. 5018 in 2003. In
2015, the Council of Higher Education in Turkey (YOK) initiated the "Regional Development-Oriented
Mission Differentiation and Specialization" program for higher education institutions which was established
after 2006. The program aims to increase the contribution of universities to the region they are established
and to encourage specialization in certain fields. In this study, the strategic plans of 22 universities within the
scope of the "Regional Development-Oriented Mission Differentiation Program™ carried out by YOK were
examined by using the content analysis method. Strategic plans were analyzed in terms of the distribution of
financial resources, and general orientations and divergences were revealed in line with the areas of
specialization. The distribution of the general and special budgets allocated for specialization purposes
according to universities has been examined by taking into account the call periods. In addition, the
distribution of the reflections of the strategic objectives related to specialization on the performance
indicators of the universities whose strategic plans were examined according to the universities was revealed.
Finally, the study discusses the prominent monitoring and evaluation activities in the strategic plans of
universities.

Onerilen Alnti (Suggested Citation): HAMZA CELIKYAY, Hicran ve AGRAS, Siileyman (2023), “Ihtisaslasma
Programina Daéhil Olan Universitelerin Stratejik Planlarinda Kaynak Dagilimlarimin Analizi”, Uluslararasi Yonetim
Akademisi Dergisi, S.6(3), s5.698-711, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1273994

1 Bu calisma, 20-22 Ekim 2022 tarihinde diizenlenen 22. Uluslararast Kamu Yo6netimi Forumu’nda (KAYFOR 22)
yazarlar tarafindan sozlii olarak sunulan bildirinin gelistirilmis ve yeniden diizenlenmis halidir.
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1. GIRIS

2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu idarelerinin stratejik plan
hazirlamasi ve bu planlara uymasi esasini getirmistir. Kanun ile kalkinma planlari ve programlarda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi,
hesap verebilirlik, seffaflik ve tiim malil islemlerin mali kontroliiniin diizenlenmesi gibi uygulamalar
amaglanmustir (5018 say. Kanun, md.1). Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi (YOK) 2005 yilinda “Yiiksekogretim
Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Yonetmeligi” yaymlamistir (Resmi Gazete, 2005).
Buna gore, lniversiteler de 5018 sayili Kanun kapsaminda kaynaklarin etkin kullanimina dayali performans
esasl biitceleme sistemini uygulamaya baslanmistir. Universitelerin bu baglamda akademik ve idari 6zerklikleri
dogrultusunda girisimci olmalari, yeni ve bilimsel politikalar olusturmalari, toplum ve sanayi Ozelinde
baglantilar ve ikili is birlikleri gelistirmeleri beklenmektedir. Bu yeni durum {iniversitelerde bilginin {iriine
doniismesine katki sunacaktir. Bu sebeple, iiniversitelerin daha iyi yonetilmesi ve rekabet edebilir hale
getirilmesi agisindan yeni bir anlayis olarak stratejik yonetim anlayisina gegis gerceklestirilmistir (Birinci,
2014:136).

Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi (YOK) 2015 yilinda iiniversitelerin bulunduklar1 bolgeye olan katkilarini
arttirmak ve belirli alanlarda ihtisaslasmaya tesvik etmek amaciyla “Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon
Farklilasmas1 ve Ihtisaslasmast” programmi baslatmistir. Ozellikle 2006 yili sonrasinda kurulmus olan
yuksekogretim kurumlarmin yonelik baslatilan bu program ile yiliksekogretim kurumlarr biit¢edeki rutin
dagilimlar disinda daha rekabetgi, kalkinma odakli ve uluslarararas1 diizeyde faaliyet gosteren bir yapiya
ulagtirilmas1 hedeflenmistir. Bu baglamda yiiksekdgretim kurumlar1 Onceliklerini  belirleyerek kaynak
dagilimlarini stratejik amaglart dogrultusunda yapacaklardir. “Bélgesel Kalkinma Odaklt Misyon Farklilagmasi
ve Ihtisaslasmasr” programma ilk olarak 2016 yilinda bes iiniversite dahil edilmistir. 2018 yilinda 5, 2020
yilinda 5 ve 2021 yilinda 7 olmak iizere toplamda 22 {iniversite farkli ihtisas alanlar1 dogrultusunda programda
yer almigtir. 2022 yili itibariyle bolgesel kalkinma ¢alismalar1 yapmak tizere dort donemde toplam 22 iniversite
programda yer almaktadir.

Bu ¢aligmada, 22 {iniversitenin ihtisas alanlar1 gbz oniine alinarak stratejik planlari lizerinden stratejik amaglari
ve hedefleri incelenmistir. Calismada ilk olarak genelde kamu kurumlari, 6zelde tiniversiteler olmak {izere
stratejik planlama ve kamu mali yonetimi konularina iliskin bilgilere yer verilmistir. Ayrica ihtisaslasma
programinin iiniversiteler tarafindan bir farklilasma stratejisi olarak ele alinmasi iizerinde durulmustur. Icerik
analizi yontemini kullanilarak, incelenen stratejik planlar, iniversitelerin mali kaynaklarin dagilimi agisindan
analize tabi tutularak ihtisaslagma alanlar1 dogrultusunda genel yonelimler ve ayrigmalar ortaya konulmustur.
Calismada, programa dahi olan tiniversitelerin ihtisas alanlar1 dogrultusunda stratejik planlarinda, mevcut durum
analizinde ¢evresel analizlerin yapildigi ve farklilasma stratejisini 6n plana ¢ikardiklari, ihtisas alani ile ilgili bir
koordinatorlik veya merkez/ler kurduklari, ancak alana yonelik uygulama ve calismalarinda biit¢elerinden
beklenen dizeyde kaynak aktarmadiklar1 goriilmiistiir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Caligmanin bu b6limiinde, kamu kurumlarinda stratejik planlama, kamu kurumlar biit¢eleme sistemleri, kamu
mali yonetimi ve kontrol kanunu ve bir farklilasma ve odaklanma stratejisi olarak misyon farklilasmasi ve
ihtisaslagma programina hakkinda kavramsal a¢iklamalara yer verilmistir.

2.1. Kamu Kurumlarinda Stratejik Planlama

Strateji, giiniimiizde kamu ve 6zel sektor Orgiitlerinin, arastirmaci ve teorisyenlerin ilgilendigi genis bir anlam
iceren ve uygulamaya doniik kavramlar arasinda yer almaktadir. Askeri kokenli bir kavram olmasina ragmen
isletme bilimi, siyaset ve ekonomi gibi alanlarda kullanilan bu kavram (Ferreira vd., 2014), rakiplerin
faaliyetlerini inceleyerek, rakiplerden farkli olmak ve onlara {istiin gelmek amaciyla yiiriitiilen gayretlerinin
toplam1 (Porter, 1980) ve onceden belirlenmis olan amaglara ulagsmak i¢in nihai sonuca odakli, uzun donemli,
dinamik kararlar toplulugu (Ulgen ve Mirze, 2013) olarak tanimlanmustir.

Literatiirde strateji kavramu ile ilgili ilk ¢alismalar stratejinin planlanmasi {izerine yogunlasmustir. Uzun donemli
planlama anlayis1 rekabetin artmasiyla yerini stratejik planlamaya birakmustir. Bu alandaki ilk sayilabilecek
caligmalarda strateji, temel ve uzun vadeli hedeflerin belirlenmesi ve bu hedeflerin basarilabilmesi igin gerekli
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olan kaynaklarin tahsisi ve yonetilmesi seklinde tanimlanmistir (Write, 2004). Stratejik planlama ise bir 6rgiitlin
amac ve hedeflerine ulastirabilecek siiregleri sistematize etme girisimleri, degisen piyasa firsatlarina uygun
stratejiler gelistirme ve silirdiirme siireci, uzun dénemli performansi belirleyen yonetsel kararlar ve aksiyonlar
setidir. Orgitin mevcut durumundan hareketle gelecek birkac yili kapsayan yol haritasinin belirlenmesidir. Bu
yol haritasinda “neredeyiz?”, “nereye ulasmak istiyoruz?”, “gitmek istedigimiz yere nasil ulasiriz?” ve
"basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?” sorularmin yanitlanmasidir. Stratejik planlama slreclerinde
gerceklestirilen faaliyetler genel olarak su sekilde siralanabilir (Murat ve Bagdigen, 2008:75-78);

e Durum analizi

o Misyon ve ilkelerin belirlenmesi

o Stratejik amag ve hedeflerin belirlenmesi
o Faaliyetler ve projelerin tanimlanmasi

e lzleme

e Degerlendirme ve performans 6l¢timii

Stratejik planlama, uzun vadeli amag¢ ve hedeflerin belirlenmesi, gerekli eylem planlarinin ve hareket tarzinin
belirlenmesi, kaynaklarin belirlenmis hedeflere ulasilacak sekilde tahsis edilmesi ile ilgilidir. Strateji gelistirme
bu siiregte dinamik bir anlam icermektedir. Cevresel degisimlerin izlenmesi, uyum saglayacak sekilde temel
kaynak tahsisinin yapilmasi ve sonug odakli ¢cabalarinin siirdiiriilmesi gerekmektedir (Andersen, 2013).

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve 2. Diinya Savasindan sonra refah devletinin yiliklendigi roller kamu
harcamalarmin artmasina neden olmus, Weberyen biirokratik yapiya dayali geleneksel yonetim anlayisinin
olumsuz yonleri, kamu kurumlarinin 6rgiitlenmesi ve y6netiminde bazi degisimler meydana getirmistir. Yeni
siirecte maliyet etkinligine ve verimliligine odaklanilmis ve 0Ozel sektdre ait isletme tekniklerinin kamu
sektoriinde uygulanmasini gerekliligi savunulmustur (Unal, 2020:173). Stratejik planlama ilk kez 1960’larda
0zel sektor tarafindan giindeme getirilmis olup, 1980°1i yillardan sonra kar amaci giitmeyen orgiitler tarafindan
da kullanilmaya baglanmistir (Giirer, 2006:93). Stratejik planlama yaklagimu ilk basta 6zel sektoriin kullandig
bir teknik olup daha sonra kamu kurumlarinda kullanilmigtr.

Kamu yonetiminde hizmetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir bigimde yiiriitiilmesi, gerceklestirilen yatirimlar
ve cari harcamalarda Onceliklendirmenin stratejik bir temelde yapilabilmesi ve bu siiregcte maliyetlerin dogru
tahmini ve kaynaklarin ydnetilebilmesi i¢in planlama zorunlu bir unsurdur (Yazici, 2014:148). Kamu
kurumlarinda stratejik planlama yapmay1 gerektiren temel nedenler su sekilde sirlanabilir (Murat ve Bagdigen,
2008:175-176);

e Kamuda maliyet etkinliginin saglanmasi, mevcut durum tespiti ve gelecekteki roliin belirlenmesi
gerekliligi

e Devletin, degisen teknolojiler, ihtiyaclar, talepler ve kurumlar karsisinda rollerini etkin gerceklestirmesi,
performansini arttirmasi zorunlulugu

e Karsilasilmasi muhtemel sorunlari 6nceden tanimlama, degisime uyum saglama, kamu hizmetlerinde
yenilikleri gergeklestirebilme geregi

e Kamu kurumlarinin gii¢lii ve zayif yonlerinin belirlenmesi ve g¢evresel firsat ve tehditleri 6ngdrmesi
zorunlulugu

e Mali ve idari sorunlar1 ¢é6zmede somut programlarin ve biit¢elerin olusturulmasi ve takibinin yapilmasi
zorunlulugu

Stratejik planlamanin yapisi dikkate alindiginda ve uygulama siiregleri titizlikle takip edildiginde kamu
kurumlarinin daha etkin bir mali performansa ulasabilecegi ifade edilmistir. Stratejik planlamanin bazi yararlar
arasinda; dogrudan Orgiit ¢alisanlarina yarar saglamasi, politika yapicilar ve anahtar karar vericilerin rollerini
daha iyi icra etmelerine, sorumluluklarini yerine getirmelerine ve takim galigmasi ile uzmanhigin 6rgiit iiyeleri
arasinda giliglendirilmesine katkida bulunmasi yer almaktadir. Stratejik planlamanin belirtilen yararlar1 disinda
cok sayida yarart belirtilmistir. Ancak stratejik planlamanin tiim belirtilen yararlar1 saglayabildigi, ancak
saglayacaginin garantisinin olmadig1 vurgulanmistir (Giirer, 2006:96). Belirtilen nedenler ve faydalar temelinde
ve stratejik sorunlara bir ¢0ziim araci olarak kamu kurumlarinda stratejik planlama faaliyetleri
gergeklestirilmektedir. Kamu kurumlarinin stratejik planlamay1 nasil gergeklestirecegi, bu siiregte mali idari ve
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hukuki agidan dikkat edilmesi gereken hususlarda yasal diizenlemeler, kanun, yiiksek planlama kurulu kararlari,
yonetmelik ve kilavuzlar araciligiyla belirlenmistir.

Kamuda stratejik planlamanin basarili olmasi i¢in yapilan planlarin giincellenmesi, gerektiginde revize edilmesi,
stratejik planin basta iist yonetim olmak iizere tiim paydaslar tarafindan sahiplenilmesi ve eyleme gegilmesi, bu
siirecte basarili uygulamalar ile 6rneklerin izlenmesi, planlarin dilek ve temenniler formunda olmamasi, hayali
ve abartili amag - hedefleri de icermemesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, stratejik planlamanin bir takimin
sorumlulugunda yiiriitiilmesi, gerektiginde stratejik planla ilgili kurum igi bilgilendirici egitimler verilmesi,
stratejik amag ve hedeflerin maliyetlendirilmesi, izleme ve degerlendirme siireglerinin titizlikle takip edilmesi
bu stirecin basarisini arttiracaktir (Yazici, 2014:156:162).

2.2. Kamu Kurumlar Biit¢eleme Sistemleri

Kamu biit¢eleme sistemlerinin Magna Carta Libertatum (1215) anlasmasiyla basladigi kabul edilmektedir.
Magna Carta’da gelirlerin belirlenmesinde halkin 6nde gelenlerinin krala karsi sdz sahibi olmasi dncelenmistir.
Kamu biitgeleme sistemleri incelendiginde Klasik Biitgeleme Sistemi, Program Biitce Sistemi, Planlama-
Programlama-Biitceleme Sistemi, Sifir Tabanli Biit¢e Sistemi ve Performans Biit¢eleme Sistemi olarak farkli
yaklagimlarda biitceleme yapildig1 goriilmektedir. Biitge sistemleri ve 6zellikleri Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1. Biitge Sistemleri ve Ozellikleri

Klasik Bitge Sistemi

Program Butce
Sistemi

Planlama- Programlama-
Butceleme Sistemi

Sifir Tabanh Biitceleme
Sistemi

Ilk olusturulan biitge sistemi oldugu
belirtilir. {1k olarak Ingiltere’de
uygulanmustir. Biitcenin denk olmasi ve
kamu faaliyetlerinin sinirlanmasi temel
ilkesidir. Bu sistemde btcenin gelirler
ve harcamalar ile kamusal hizmetlerin
kapsamu sinirli tutulmustur. Sistemde
iretim faktorleri 6n plana ¢ikarilmigtir.

Biitge 6denekleri verilirken yapilacak
kamu hizmetleri degil, hizmeti yapan
birimler degerlendirilmistir. Bu
sistemde, harcamalar kadar hizmetin

Hizmetler 6n
plandadir. Hangi
hizmet toplumun

refahini en yiiksege
¢ikarir sorusuna cevap
aranir. Tiirkiye’de

PBS 1973 yili

bitcesiyle
uygulanmaya
baglanmustir.

ABD’de 1910’Iu yillarda yerel
yonetimler reform cabalari ile
program btge sisteminin bir
devamu olarak gelistirilmistir.
1970’1erde kamu maliyesi
acisindan olgunluga ulastig1
diisiiniilmektedir. Bu sistemde
kamu hizmetlerinin cesitli
yollarla performansi 6l¢iiliir,
maliyetler karsilastirilarak en
etkin ¢6zim segcilir.

ilk olarak 1924 yilinda ortaya
atilmustir. Yeni bastan
bltceleme olarak ifade edilen
bu sistemin temeli faaliyetlerin
ilk defa yapiliyor gibi kabul
edilerek yeni bastan
degerlendirilmesine dayanir.
Diger bir deyisle her yilin
bitcesi kendi iginde
degerlendirilmektedir. Onceki
yillar dikkate alinmamaktadir.

gerceklestigi varsayilir.

Kaynak: Tuleykan, 2009:3-8’dan uyarlanmistir.

Tablo 1°de yer alan bilgilerin disinda Performans Blitge Sistemi (PBS), kamu hizmetlerine 6denek tahsisi
yapilmadan Once yiiriitiilecek faaliyet ve projelerin maliyetlendirilmesini hedefler. Kamu hizmetlerine yonelik
performans hedeflerini olusturur. Bu sistemde kamu hizmetlerine yonelik 6denek tahsisi ¢iktilar ve mevcut
sonuglarla iliskilendirilmektedir. Ozellikle 1990’11 yillarm basindan itibaren kamu kaynaklarmin etkin ve
verimli kullanimina yonelik arayislar, sonu¢ odakli yonetim anlayisi ve performans esasli yaklasim Onem
kazanmasiyla bu sistem dncelenmistir.

PBS esasen yeni bir yaklasim degildir. Kamu maliyesi 1960'larin ve 1970'lerin “Planlama-Programlama-
Bitceleme-Sistemi” baslig1 altinda son on yillarda bazi degisimlerle giindeme gelmistir. Diinyada bir kisim
iilkeler, ulusal diizeyde oldugu kadar ulus alt1 ve yerel diizeyde de Performans Biitge Sistemi’ni uygulamaya
koymustur (Schick, 2013). PBS sistemi ii¢ tiir model esas alinarak uygulanmaya calisilmaktadir. Bu modeller:
Stratejik planlamaya dayali PBS modeli, performans sdzlesmesine dayali PBS modeli ve biitge formatina
donistiirilmiis PBS modelidir. Stratejik planlamaya dayali PBS modeli, kamu kurum biit¢elerinin
hazirlanmasina esas teskil eden stratejik plan hazirlamalarim zorunlu kilmaktadir. Performans sozlesmesine
dayali PBS modelinde kamu kurumlariin stratejik plan hazirlanmasi zorunlu degildir. Kurum ¢alisanlarinin
performansinin en yiiksek seviyeye cikarabilmesi i¢cin kurum iist yoneticileri ile performans sozlesmesi
yapilmasi gereklidir. Biit¢e formatina doniistiiriilmiis PBS modelinde ise diger iki modelin aksine biitgce metni
disinda performansi 6lgmek amaciyla herhangi bir belge diizenlenmemektedir. Sadece biitgede performans
bilgileriyle 6denek bilgileri yer almakta, bagimsiz bir performans raporuna da yer verilmemektedir.

Performans butce sistemi salt muhasebe, biitge ve mali isler gibi birimleri ilgilendiren bir ¢alisma degildir.
Hizmet hedeflerinin belirlenmesi ve bu hedeflere yonelik ilerlemeyi performans olcimleriyle izlemek igin
yoneticilerin faaliyet raporlart kaynak olarak kullanilir. Performans biit¢e sistemi, performans gelistirme,
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uygulama ve siirecinde biitge déneminin bir parg¢asi oldugunda verimli ¢iktilar alimir (Rivenbark ve Kelly,
2006:37).

Bu yeni anlayisla kamu kurumlar1 hedeflerini ortaya koyan stratejik plan hazirlayacaklardir. Planlarin
uygulanabilirligi esastir. Bunun o6l¢iilmesi i¢in de performans programlari olusturacaklardir. Performans
programlarinda stratejik ama¢ ve hedefler yillik bazda yer alir. Bu hedeflerin ayni zamanda performans
hedeflerine doniistiiriilmesi ve performans gostergeleri ve maliyetlerinin ortaya konulmasi beklenmektedir.
Yillik faaliyet raporlar1 ise gerek mali saydamligin gerekse performans denetiminin etkinliginin saglanmasi
acisindan diizenli olarak yayinlanmaktadir. Bu yeni biit¢eleme sisteminde stratejik plan, kamu kurumu igin bir
anlamda politika belirlemede yol haritasi niteligi tasirken yeni biitceleme sistemi anlayisinin temel dinamigini
de olusturmaktadir (Egeli vd., 2016:28). Performans esasli biitgeleme sisteminin avantajlari su sekilde
siralanmaktadir (Celebi ve Kovancilar, 2012:3);

e Biitce calisanlar1 ve halk arasindaki iletisimin arttirilmasi,
o Hiikiimet ajanslarinda yonetimin gelismesi,

o Biitce kararlarinin alinmasinda daha bilgili olunmasi ve

o Daha yiiksek saydamlik ve giivenilirligin saglanmasi.

Hollanda 1988, Polonya 1994, Litvanya 2000, Norve¢ 2001 ve Almanya 2003 yillarinda bu sisteme gecen ilk
iilkelerdendir. Hollanda'da, 1988 ile 1995 yillar1 arasinda performans biit¢eleme ve performans gostergeleri
uygulamaya konulmustur. 2003 yilindan bu yana, tiim belediyeler, ¢ikt1 biit¢elerine ek olarak sonug biitgelerini
de kullanmaya baglamislardir. Polonya’da ilk yerel performans biitgesi 1994'te Krakow'da uygulanmistir. 2007
yilinda Varsova ile beraber diger sehirler de performans biitgelemeyi uygulamaya baslamis olsalar da yasal
mevzuatin tamamlanmamasi nedeniyle reformlar hizli gelisememistir. Litvanya'da, program temelli biitceleme
yerel diizeyde 2000 yilinda uygulamaya konmustur. 2008'e gelindiginde, hemen hemen tiim belediyeler,
Litvanya'nin katilim 6ncesi ve katilim sonrasi donemde AB mali yardimi gereklilikleri ¢ergevesinde biitgeleme
caligmalarini diizenlemislerdir. Norveg¢'te merkezi hiikiimete belediyelerin mali ve performans biit¢elerini
raporlamalar1 2001'de baglamistir. Belediyelerin finansal hesaplari, faaliyetleri ve sonuglar1 raporlamasin
zorunlu kosulmaktadir. Ancak harcamalar ve hedeflerle iliskinin nasil kurulacagi konusunda serbestlik
bulunmaktadir.

2003'ten itibaren, tim Almanya’da tiim belediyeler kademeli olarak bir performans biitgesi uygulamaya
baslamuglardir. PBS, Belgika'da 2007, Slovakya’da 2008, Italya’da 2009 ve irlanda’da 2014 yillarinda
uygulamaya baglamigtir (Bleyen vd., 2017:939-941). Tiirkiye’de ise 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile PBS sistemi uygulamasi baglamigtir.

2.3. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Kamu yonetimde reform, yonetimlerin ¢ikarlarini en {ist diizeye ¢ikarmada etkinlik, hiz, verimlilik, etkililik ve
kalite gercevesinde hizmet sunmasi ve bu hizmetlerin siirdiiriilebilirligini saglama adma yapmis oldugu
iyilestirme c¢abalarinin biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Onen ve Kurnaz, 2017:53). Reform kelime anlam
olarak “daha iyi duruma getirmek icin yapilan degisiklik, iyilestirme, diizeltme, 1slahat” olarak ifade
edilmektedir (TDK, 2023). Dolayisiyla, kamu yonetiminde reform ya da yeniden yapilanma kamu yonetiminin
yapisina, hizmet sunma bicimine, personel rejimine, karar mekanizmalarina, siyaset ile iligkilerine kisacasi
Orgiitiin tiim islevsel nitelikleri lizerinde yapilan koklii degisiklikler olarak kabul edilebilir. Kamu Yonetimi
disiplini tarihsel akis igerisinde {i¢ baskin donemden gegmistir (Osborne, 2006:377);

e 19.yy sonlar1 ve 1980’lerin baslar1 Geleneksel Kamu Y 6netimi
e 1980’lerden 21.yy baslarina kadar olan dénem Yeni Kamu Isletmeciligi
e Son donem Kamu Yonetisimi

Diinyada siirekli ilerleyen ekonomik, teknolojik ve siyasal gelismeler, kiiresellesme olgusunun 20. yy
dinamiklerini degistirmesi yonetim anlayislarini da etkilemis ve ¢ogu alanda oldugu gibi kamu yonetiminde de
yeniden yapilanmay1 gerekli kilmistir. Hukukun Gstiinliigiiniin hakimiyeti, belirlenmis kurallar1 ve yonergeleri
yonetmeye odaklanma; politika olusturma ve uygulamada biirokrasinin merkezi rolii, kamu kuruluslarinda
“siyaset — yonetim” ayrimi, artan biitceleme taahhiidii gibi niteliklerle (Osborne, 2006:378) anilan yeni kamu
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yonetimi anlayisi yerellik, seffaflik, mali disiplin, hesap verilebilirlik, etkinlik, verimlilik gibi yonetisim ilkeleri
cergevesinde gelistirilmistir (Akbal, 2022:139). Bu paradigma yeni bir kamu yapilanmasinin geregi olarak
“stratejik yonetim” anlayigini getirmistir.

Kamu yonetiminde 1970’li yillardan itibaren mal ve hizmet sunumunda ¢iktt odakli ve programa dayali
biitcelemeyi esas alan program uygulanmistir. Ancak, programin biit¢e sisteminde bazi aksakliklara neden
olmasi ve geleneksel biitce sisteminin uygulanmasina devam edilmesi yeni arayislara yonlenmesine neden
olmustur. 1995 yilinda, konsolide (genel ve katma) biitce kapsamindaki idarelerde tahakkuk esasina dayali
biitcelemeye gecilmesini amaglayan “Kamu Mali Yonetim Projesi” ¢alismalari baglamis ve 2001 yilinda hiz
kazanmistir (Murat ve Bagdigen, 2008:139).

Tiirkiye’de, geleneksel biitceleme programimin kamu mali ydnetiminin yeniden yapilandiriimasi ve mali
saydamlik yoniinde bir¢ok calisma yapilmistir. Bunlardan en kapsamli ve sistemli olan1 Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) ve sonrasinda Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen caligsmalardir. Calismalar i¢in kurulan
Ozel Ihtisas Komisyonu’nun raporlarinda 5018 sayili Kanun’a altlik olusturmus, biitce uygulama sonuglarmin
olumlu sonuglanmadigi, biitce agiklarinin siirekli artis egilimde oldugu hususlarin alti gizilerek kamu biitge
sistem ve yoOnetiminde seffaflik ve denetime 6nem veren bir sistemin gerekliligi tizerinde durulmustur (DPT,
2000:98).

Tirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) iiyeligi i¢in aday olma ve AB miiktesebatina uyum siirecinde kamu yonetimini
hedefleyen bir dizi reform calismalar1 baslatilmistir. Bu dogrultuda 2003 yilinda Bagbakanlik tarafindan “Kamu
Yonetiminde Yeniden Yapilanma: Degisimin Yonetimi icin Yonetimde Degisim” adli rapor hazirlanmistir.
Raporda Kamu mali yonetimindeki kriz degisim ihtiyaci dile getirilerek “gelir toplamakta zovlanan, kayit digt
ekonominin biiyiikliigii nedeniyle vergi gelirlerini tabana yayarak vergide adaleti saglayamayan, gelirlerinin
cok Uzerinde harcama yapan yonetimler mali disiplinin bozulmasina ve biit¢e agiklarimin hizla artmasina yol
agmislardir” denilmektedir (Dinger ve Yilmaz 2003:93). Yasanan biitiin bu gelismeler 1s181inda Tirkiye’de 2003
yilinda kabul edilen 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu mali yonetimine yeni bir soluk
getirmis olup kamunun mali y&netim anlayisi reformist bir yapi olarak ortaya c¢ikmis ve uygulanmaya
baglanmuistir.

Kanunun amaci, “kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde... hesap verebilirligi ve mali saydamhg: saglamak iizere...
kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, raporlanmasint ve mali kontrolii diizenlemek” olarak ifade
edilmektedir (5018 Sayili Kanun, md.1). Bu kanun ile Ttrk kamu mali yonetiminde Stratejik Planlamaya Dayali
PEB modeli benimsenmistir. Kanunda yeni biitgeleme sistemi “Stratejik planlama ve performans esash
program bitce” bashigi altinda Madde 9°da yer verilmistir. Buna gore: “Kamu idareleri; kalkinma planlari,
Cumhurbaskan tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarimi olusturmak, stratejik amaglar ve élgiilebilir hedefler
saptamak, performansiarini onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda olgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar... Kamu idareleri
biit¢elerini, ... performans esasina dayali olarak hazirlar. Kamu idarelerinin butgelerinin stratejik planlarda
belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu c¢ergevede yiiriitecekleri faaliyetler ile
performans esash biitcelemeye iliskin diger hususlar Cumhurbaskani tarafindan belirlenir”, denilerek PEB
sistemine gecis anlatilmaktadir.

Kanun’un 5. maddesinde, kamu mali yonetiminin gérevinin mali disiplini saglamak olduguna dikkat ¢ekilmistir.
Boylelikle mali sorumlulugun bir sonucu olarak; ortaya cikabilecek kamu zarari, mevzuat cercevesinde
tanmimlanacak, ilgili zarardan sorumlu olanlarin hesap vermeleri ve bu zararin karsilanmasi gerekecektir. Boylece
diger kamu kuruluslar1 da calismalart ve denetimlerinde kamu zarar1 kavramini temel olarak 5018 sayili
Kanunu’ndaki tanima dayandirmaktadirlar (Sert, 2022:3). Kanun ile kamu maliyesi uygulamalarinda hesap
verebilirlik, mali saydamlik ve disiplin hedeflenerek kaynaklarin etkili, etkin, ekonomik ve verimli kullanimin
saglanmasina yonelik diizenlemeler getirilmektedir. PEB sistemi, kaynaklarin kamu idarelerinin hedefleri
dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasini saglayan, performans 6l¢liimii ve degerlendirmesi yaparak performans
Olciimiinii gerceklestiren ve sonuglari raporlayan bir biitgeleme sistemidir (Celebi ve Kovancilar, 2012:2). Kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla kabul edilen 5018 sayilt
Kanun ile uygulamaya koyulan PEB, 2006’dan itibaren tiim yonleriyle genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanmaya baslamistir (Bilge ve Demirtas, 2012:58).
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2.4. Bir Farkhlasma ve Odaklanma Stratejisi Olarak Misyon Farkhlasmas: ve Ihtisaslasma Program

Bolgesel kalkinma odaklit misyon farklilagsmasi programi ile tniversitelerin Oncelikli faaliyetlerinden olan
egitim-Ogretim ve arastirma-gelistirme gibi faaliyetlerinin/hizmetlerinin yani sira bulunduklar1 bélgenin sosyal,
dogal, tarihi ve kiiltiirel zenginliklerinin dikkate alinarak, ekonomik, ticari ve sanayi potansiyelinin etkin
kullanilmasi, yerel ekonomik kalkinmanin gelistirilmesi ve bolgenin ihtiyag duydugu insan kaynaginin
yetistirilmesi amaclanmaktadir (YOK, 2022).

Bolgesel kalkinma odakli misyon farklilasmasi programi, isletmelerin sektorel rekabette izledikleri rekabet
stratejilerinden farklilasma ve odaklanma stratejileri ile benzerlik gostermektedir. Bu stratejinin temeli
rakiplerinden ayrigmak, ayricalikli bir konum elde etmektedir. Bu stratejiler Porter (1980) tarafindan rekabette
konumlandirma stratejileri olarak tanimlamakta ve rekabet iistlinliigii elde etmede rakiplerinden farkli isler
yapmanin veya ayni isleri farkli yontemler kullanarak yapmay: ifade etmektedirler. Farklilagsma stratejisi,
iirtinlerini rakiplerinden farklilagtirmak i¢in benzersiz ve yiiksek kaliteli iiriinler liretmeye, miisteriye rakiplere
oranla daha yiiksek fayda saglamaya, rakiplere oranla daha fazla arastirma gelistirme faaliyetlerine yatirim
yapma gibi noktalara odaklanmaktadir (Widuri ve Sutanto, 2019:171).

Halihazirda 22 {iniversitenin bagvurdugu program, iiniversitelerin kurulduklari bdlgenin belirli 6zelliklerine
daha fazla yogunlagmalari ve baglantida olduklar1 tiim paydaslar igin daha fazla deger iiretmelerini
amaclamaktadir. Programa basvuran ve YOK tarafindan kabul edilen iiniversiteler ihtisaslasma calismalarina
biiylik 6nem vermektedir. Bu yondeki caligmalarin bir gostergesi ve ayni zamanda yol haritasi olarak stratejik
planlama ¢aligmalarini yiiriitmektedirler.

3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu calismada Yiiksekdgretim Kurulu Baskanliga tarafindan baslatilan ve donemler halinde basvurularin
yapildig1 “Bolgesel Misyon Odakli Farklilagma” programina dahil olan {iniversitelerin ihtisaslasma ¢aligmalarini
stratejik kaynak dagilimi baglaminda incelemektir. Bu amagla ihtisaslagma programina dahil olan Universitelerin
kaynak dagiliminda ihtisaslasmaya yonelik stratejik amaglarina ayirdiklari tahmini biitgelerin stratejik planlar
Uzerinden incelenmesi hedeflenmistir.

Aragtirmada nitel aragtirma yontemi kullanilmstir. Bilindigi gibi nitel arastirmalar, gézlem ve dokiiman analizi
gibi nitel veri toplama tekniklerinin kullanildigi, analizlerin dogal ortamda objektif ve butlncil bir bigimde
ortaya konulmasinin amaglandig1 arastirma siireci igermektedir (Yildirim ve Simsek, 2005:39). Arastirmanin
ihtisaslagma programina dahil olan 22 iiniversiteyi kapsamasi amaglanmistir. Ancak ihtisaslasma programi 4.
Cagr1 donemi 12.11.2021°de sonuglandigindan ihtisaslasma ile ilgili stratejik amaclar mevcut stratejik planlarda
yer almadigindan 4. Cagr1 doneminde program dahil olan 7 iiniversitenin gegmis donemlere ait stratejik planlari
analiz kapsamina alinmamustir. 2022 ve sonrasi donemleri kapsayan stratejik plan ¢aligmalarinin devam ettigi
iniversitelerin kamusal bilgilendirme araglarindan (web sayfalari, basin haberleri) anlasilmustir.

Veri toplama araci olarak dokiiman incelemesi kullanilmistir. Dokiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen
olgu veya olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini kapsamaktadir (Yildirim ve Simsek,
2005:39). Dokiiman incelemesinde iiniversitelerin mevcut ve gelecege doniik stratejik planlari dokiiman olarak
degerlendirilmistir. Bu amagcla tiniversitelerin web sayfalar1 ve stratejik planlama daire baskanliklar {izerinden
paylastiklan stratejik planlar incelenmistir. Stratejik planlar genel olarak, ihtisaslagsma alanlari, ihtisaslagma
alanina odakli stratejik amagclar ve tahmini biitgeler, ihtisaslasmada basari i¢in 6nemli goriilen performans
gostergeleri, degerlendirme ve izleme siiregleri acilarindan degerlendirilmistir.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI

Bulgularinin sunumunda izlenen yol, ihtisaslagsma programina dahil edilen iiniversitelerin, stratejik planlarinin
incelenerek, ihtisaslasma alanina iligkin stratejik amaclarin tespiti, bu amaglara yonelik biitce tahsis
miktarlarinin tespiti, performans gostergelerinin tespiti ve izleme/degerlendirme araglarinin tespitine yoneliktir.
Tablo 2’de Universiteler ve Thtisaslasma Alanlarma iliskin bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 2. ihtisaslasma Programina Dahil Olan Universiteler ve Ihtisaslasma Alanlari

Say1 | Cagr1 Dénemi/Y1l Bolge Universite Adx Intisaslasma Alam
1 1 /2016 Dogu Anadolu Bingol Universitesi Tarim ve Havza Bazli Kalkinma
2 1/2016 Akdeniz Burdur M. Akif Ersoy Universitesi Tarim ve Hayvancilik
3 1/2016 Bati1 Karadeniz Diizce Universitesi Saglik ve Cevre
4 1/2016 I¢c Anadolu Kirsehir Ahi Evran Universitesi Tarim ve Jeotermal
5 1/2016 I¢ Bat1 Anadolu Usak Universitesi Deri, Tekstil ve Seramik
6 2/2018 I¢ Anadolu Aksaray Universitesi Spor ve Saglik
7 2/2018 Bat1 Karadeniz Kastamonu Universitesi Ormancilik ve Tabiat Turizmi
8 2/2018 Dogu Anadolu Mus Alparslan Universitesi Hayvancilik
9 2/2018 Giiney Dogu Anadolu Siirt Universitesi Tarim ve Hayvancilik
10 2/2018 Karadeniz Rize Recep Tayyip Erdogan Univ. Cay
11 3/2020 Dogu Karadeniz Artvin Goruh Universitesi Tibbi ve Aromatik Bitkiler
12 3/2020 Bati1 Karadeniz Bartin Universitesi Alalh Loji%i}lfgﬁa}?ni;i;?}esik Bolge
13 3/2020 Orta Karadeniz Hitit Universitesi Makine ve imalat Teknolojileri
14 3/2020 Marmara Kirklareli Universitesi Gida
15 3/2020 I¢c Anadolu Yozgat Bozok Universitesi Endustriyel Kenevir
16 4/2021 Giiney Dogu Anadolu Batman Universitesi Enerji
17 4/2021 Dogu Karadeniz Giresun Universitesi Findik
18 4/2021 Dogu Karadeniz Giimiishane Universitesi Madencilik
19 4/2021 Dogu Anadolu Igdir Universitesi Katma degeri yiiksek tarimsal tirtinler
20 4/2021 I¢c Anadolu Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Hassas tant?k;]’gl}(;?ﬁgﬁgi igletme
21 4/2021 Dogu Anadolu Munzur Universitesi Stratejik hamTya;ﬂ?ni;l\; erlileri teknoloji
22 4/2021 I¢ Anadolu Nevsehir Haci Bektas Veli Univ. Dogal ve kiiltiirel miras turizmi

Kaynak: Bolgesel Kalkinma, 2022’den yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2 incelendiginde ihtisaslasma caligmalarinin 2016 yilinda basladigi ve dort ¢agri donemini kapsadigi
gorlilmektedir. Bolgesel olarak bakildiginda Ege bolgesi disinda tiim bolgelerden iiniversitelerin programa dahil
oldugu goriilmektedir. Ilk ii¢ dénemde bes olan programa dahil olan iiniversitelerin sayis1 2021 déneminde
yediye cikarilmistir. Programda yer alan 22 iiniversitenin ihtisaslasma programlarinin alan agisindan genel
gorunimi Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. ihtisaslagma Programlarinin Genel Gériiniimdl

Ihtisaslagma Alanlar1 | Universite Sayisi
Tarim ve Hayvancilik 6
Endiistriyel Uriinler 5
Saglik, Spor ve Cevre 3
Gida 1

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3 incelendiginde ihtisaslasma programina dahil olan iiniversitelerin en fazla tarim ve hayvancilik
alanlarinda desteklendiklerini s6ylemek miimkiindiir. Endiistriyel iiriinler ikinci sirada yer almaktadir. Gida
alaninda Marmara Bélgesi’nden tek iiniversite olan Kirklareli Universitesi secilmistir. Tablo 3’te birinci ¢agri
déneminde ihtisaslasma programina basvuran iiniversitelere ait toplam biitce ve ihtisaslasma amaglarina
ayirdiklari biitceler (stratejik plan verilerine dayanilarak) yer almaktadir.
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Tablo 4. ihtisaslasmaya Odakli Stratejik Amaglar ve Tahsis Edilen Tahmini Biitceler-Cagr1 12

- . S < . Stratejik Plan Toplam Tabhsis edilen Tahmini
Universite Adi Ihtisaslasmaya Bagh Stratejik Amac/lar Dénemi Btce (TL) Btce (TL)
Diizce Saglik ve Cevre Teknolojileri Alanina 2015-2019
Universitesi Odaklanmak Ve Bu Alanda Markalagmak 2020-2024 2.327.100.000 22.469.000
Binas| Tarim ve Havza Bazli Kalkinma alanina katk1
Oni go' saglayacak sekilde bilimsel {iretim kapasitesinin 2018-2022 678.406.300 9.710.000
niversitesi
artirilmasi
Kirsehir Ahi Bolgesel kalkinma ve ihtisaslasma odakli, ulusal
Evran ve uluslararasi diizeyde, yenilik¢i ve girisimci 2022-2026 3.136.951.000 26.600.000
Universitesi arastirma gelistirme ¢aligmalar1 yapmak.
Bolgesel Kalkinma ve Isbirligini Arttirmak
Burdur Mehmet . 2017-2021
Akif Ersoy Uni. Toplumsal katklyg ve b9lgese1_kalklnmaya 2022-2026 2.709.431.998 149.144.247
odaklanan girisimci Universite olmak
Usak Deri, Tekstil ve Seramik Alaninda B
Universitesi Bolgesel Kalkinmay Siirdiiriilebilir Kilmak 2020-2024 1.433.221.500 46.554.000
Toplam
Tahmini 3.760.321.500 254.477.247
Bitceler

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4 genel olarak degerlendirildiginde iiniversitelerin stratejik plan donemlerinde ihtisaslagma alanlarina
ayirdiklar biitgelerin toplam biitceye oraninin yaklasik %1,5 oldugu goriilmektedir. Toplam biitce/ihtisaslasma
amaclarina tahsis edilen biitge oranlamasinda bazi liniversitelerin 6n plana ¢ikmasinin nedeni iki plan donemine
ait verilerin incelenmis olmasidir. Tablo 5’te 2. ¢agri donemine iliskin toplam biitce ve ihtisaslasma amaglaria
ayrilan biitgeler yer almaktadir.

Tablo 5. Ihtisaslasmaya Odakli Stratejik Amaglar ve Tahsis Edilen Tahmini Biitceler-Cagr1 23

Universite Ad1 Ihtisaslasmaya Bagh Stratejik Amac/lar Strgtgf‘] I;(r:;lan Tah-rmaizsilsBE?(I;I:r(]TL) TOpIaE.In_]LBUtge
Bélgenin mevcut verimlilik ve inovasyon
Aksaray Universitesi | kabiliyetinin gelistirilerek ulusal ve uluslararasi 2020-2024 115.000 984.794280
rekabetcilik giiciinil arttirmak
Ormancilik ve tabiat turizmi alaninda
Kastamonu ihtisaslagma ile ilgili alismalarin nitelik ve 2020-2024 148.267.200 1.271.657.588
Universitesi niceligini arttirarak rol model bir iiniversite
olmak
Paydaslarla Isbirligi icerisinde gevresel,
M.l_.ls_Alpa?rsla}n kiiltiirel ve sosyal gelismeye yor_le_llk' faaliyetleri 2021-2025 4.366.000 935.837.000
Universitesi toplumsal sorumluluk bilinciyle
gerceklestirmek
Rize Recep Tayyip | yo o ve blgesel kalkinmaya oncillik etmek | 2018-2022 5.000.000 1.405.703.000
Erdogan Universitesi
o o Universitemizin kamu, 6zel sektér ve diger 550.340.000
Siirt Universitesi paydaslarla isbirligini arttirarak bolgesel 2018-2022 9.300.000 D
kalkinmaya destek vermek
Toplam Tahmini 167.048.200 5.148.331.868
Bitceler

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 5 genel olarak degerlendirildiginde iiniversitelerin stratejik plan dénemlerinde ihtisaslagma alanlarina
ayirdiklan biitgelerin toplam biit¢eye oranmi yaklasik %3,2 olarak goziikmektedir. Bazi tiniversitelere ait biitce
degerlerinin yiiksekligi, 2020 sonrasi stratejik planlari kapsamasindan kaynaklanmaktadir. Tablo 6°da 3. ¢agri
dénemine iligkin toplam biit¢e ve ihtisaslagma amaclarina ayrilan biit¢eler yer almaktadir.

2 Biitge 6denegi ve biitge dis1 6denekler dahil
3 Biitge ddenegi ve biitge dis1 6denekler dahil
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Tablo 6. ihtisaslasmaya Odakli Stratejik Amaclar ve Tahsis Edilen Tahmini Biitceler-Cagr1 34

Universite Adi ihtisaslasmaya Bagh Stratejik Amag/lar StraDtgg] I:r:ilan Tah-lr-r?irr]lsilsB?Jctj(I;E?TL) BTL]?(?eI?ijL
Artvin Coruh Paydaslarla Isbirligi Icerisinde Toplumsal ve 2018-2022
Universitesi Bolgesel Kalkinmaya Onciiliik Etmek 2023-2027 57.772.500 1.829.980.000
Bartin Universitesi Kiﬁt‘l?ili‘fjé I;iﬁgg?;ﬁ;;ﬂ;‘f iﬁiﬁq’ak 2019-2023 4.011.000 758.580.814
Yozgat Bozok Sonuclar'l topl}lm‘sal.ve. §k0nomik faydaya
Oniversitesi dénﬁsebllep nltel.lkh bl!lr.nsel arastirma ve 2022-2026 342.340.000 2.442.870.000
proje faaliyetlerini artirmak
Toplumsal katki faaliyetleri ile yerel ve
Hitit Universitesi bolgesel gelismeye katki saglayan bir 2021-2025 1.395.000 1.291.274.000
Universite olmak
2018-2022 Stratejik Plan belgesinde
Kirklareli Universitesi ihtisaslasma amaci yer almamaktadir. 2023- 2018-2022 . .
2027 donemi igin ¢aligmalari devam 2023-2027-
etmektedir.
TOp'BaE;Ehrm'“' 404.123.500 5.031.430.814

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 6 genel olarak degerlendirildiginde iiniversitelerin stratejik plan donemlerinde ihtisaslagsma alanlarina
ayirdiklarr biitgelerin toplam biitgeye oram yaklasik %8 dir. Tabloda yer alan Artvin Coruh Universitesi ve
Kirklareli Universitesi’nin plan degerlerinin yiiksek ¢ikmasi, stratejik plan belgelerinin revize 2023 ve sonrasini
kapsamasindan kaynaklidir.

Tablo 7. Dénemsel Bazda Biitge Ozeti

intisaslasma Amaclarina Tahsis Edilen

Cagri Donemi Toplam Tahmini Bitceler (TL)

Genel Toplam Tahmini Butgeler (TL)

1. Cagn 254.477.247 10.285.110.798
2. Cagr1 167.048.200 5.148.331.868
3. Cagr1 404.123.500 5.031.430.814

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Birinci ¢agri donemine ait rakamin yiiksekligi bu iiniversitelerin 6 yilin {lizerinde desteklenmis olmasindan
kaynakli oldugu soOylenebilir. Performans gostergeleri ihtisaslasmaya ayrilan biitgelerin soyut ve somut
ciktilarinin goriiniirliigi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda ihtisaslasmaya dahil olan {iniversitelerin
performans gostergeleri Tablo 8’de 6zetlenmistir.

Tablo 8. ihtisaslasmaya Bagli Stratejik Amaclarin Performans Gostergelerine Yansimalariin Universitelere Gore Dagilimi

intisaslasma ile iliskili Performans Gostergeleri Strate%l:lil;zg;?ed;azfs: veren
Bilimsel Yayinlarin Sayisi (Tez, Makale, Kitap, Bildiri vb.) 15
Ulusal, Uluslararasi Proje sayilart (Sosyal Sorumluluk Projeleri Dahil) 12
Etkinlikler (Kongre, konferans, sempozyum, tanitim faaliyetleri, biiltenler, vb.) 9
I¢ ve dis Paydaslara yonelik egitimler, toplgntllar, sertiﬁkah programlar, mentorliik hizmetleri, 7
memnuniyet anketleri vb.

Egitim programlarinin sayisi (6nlisans, lisans, lisansiistii) 6

Kamu 6zel sektor isbirlikleri ve protokoller 5

Markali ve Patentli Uriinler, Faydali Modeller 4
Koordinatorliikler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ve Laboratuvarlar 3
Fiziksel alan tahsisleri ve kapasitesi 3

Girigimcilik ve yenilik¢ilik endeksi siralamasi 3

Thtisaslasma alanina yénelik, plan, fizibilite ve analiz Say1st 2

Makine, Techizat, Arag, Ekipman Sayilar 1

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

4 Biitge ddenegi ve biitce dis1 6denckler dahil
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Tablo 7°deki bulgulara gore en fazla 6n plana ¢ikan ilk li¢c performans gostergesi, bilimsel yayinlar, projeler ve
etkinliklerdir. Bunlar1 i¢ ve dis paydaslara yonelik faaliyetler, egitim programlari sayisi ve kamu 6zel sektor
igbirlikleri ve protokoller izlemektedir.

4.1. izleme ve Degerlendirme Faaliyetlerinde On Plana Cikan Calismalar

Incelenen stratejik planlarda izleme ve degerlendirme faaliyetlerine yonelik &n plana ¢ikan basliklar su sekilde
siralanabilir;

e Ust yonetimin sorumluluguna ve izleme-degerlendirme kurullarinin olusturulmasina vurgu,
o Stratejik amaglar ve hedeflerden sorumlu birimlerin agik¢a tanimlanmast

o Strateji gelistireme daire baskanliginin bu siirecteki sorumluluguna vurgu yapilmasi

e Amag ve hedeflerin uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi

o Olusabilecek risklere kars1 yiiriitiilebilecek kontrol faaliyetlerinin tanimlanmasi

e Performans gostergelerinin gerceklesip gerceklesmedigine iliskin belirli araliklarla (3, aylik, 6 aylik ve
yillik) veri toplama

e izleme ve degerlendirme raporlarinin yaymlanmasi

Tablo 8’de Stratejik plan yillik degerlendirme raporu yayinlayan iiniversite sayisi yer almaktadir.

Tablo 8. Stratejik Plan Yillik Degerlendirme Raporu Yaymlayan Universite Sayist

Cagrilar | Yilik Rapor Yaymnlayan Universite Sayis1 | Toplam Universite Sayisi
1. Cagn 4 5
2. Cagri 3 5
3. Cagn 2 5
Toplam 9 15

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Birinci ¢agri déneminde dort, ikinci dénemden 3, son donemden ise 2 iiniversite yillik degerlendirme raporu
yaymlamistir. Dolayisiyla, %60 oraninda {iniversitelerin yillik degerlendirme raporu yayinladiklar
gorilmektedir.

5. SONUC

Ihtisaslasma programina dahil olan iiniversitelerin stratejik planlar1 genel olarak degerlendirildiginde mevcut
durum analizinde c¢evresel analizlerin yapildigi, farklilasma stratejisine vurgu yapildigr ve farklilagma
stratejisinin miistakil bir boliim halinde hazirlandig1 tespit edilmistir. Bu nedenle iiniversitelerin ihtisas
alanlarina odaklanarak giiglii bir rekabetci pozisyon elde etmeyi hedefledikleri sdylenebilir. ihtisaslagma siireci
ile ilgili dikkat ¢ceken diger 6nemli bir nokta, programa dahil olan tiim {iniversitelerin ihtisas alani ile ilgili bir
koordinatorliik veya merkez/ler kurduklaridir. Bu yondeki egilimler ihtisaslasma c¢aligsmalarinin miistakil bir
alan olarak degerlendirildigini ve 6nemsendigini gostermektedir.

Ihtisaslagma programina dahil olan {iniversitelerin ihtisas alan1 olarak en fazla tarim ve hayvancilik alanindan
secildikleri goriilmektedir. Son dénem pandemi, salgin hastaliklar, kiiresel iklim degisikliginin neden oldugu sel
ve orman yanginlari gibi afetler g6z 6niine alindiginda tarim ve hayvancilik ile beraber gida alaninda da ihtisas
universitelerinin sayisinin arttirilmasi 6nerilebilir. Clinkl gida alaninda sadece bir Universitenin programda yer
aldig1 goriilmektedir.

Universitelerin performans gostergelerinde en fazla yogunlastiklari alanlarin bilimsel yaymlar, projeler ve
bilimsel etkinlikler oldugu goriilmiistiir. Hi¢ kuskusuz bu faaliyetler ve hizmetler {iniversitelerin temel
faaliyetlerinden sayilmaktadir. Universitelerin ihtisas programlarmin gerektirdigi AR-GE faaliyetleri, projeler
ve alana yOnelik uygulama c¢alismalarina daha fazla yonelmeleri 6nerilmektedir.

Ihtisaslasma programinin, Yiiksekdgretim Kurulu'nun {izerinde 6nemle durdugu bir program oldugu
goriilmektedir. YOK {in kurumsal web sayfasinda programa atfedilen deger ve konu hakkindaki basin haberleri
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bunu gdstermektedir. Programa dahil olan Univewrsitelerin ¢alismalarinin gerek iiniversitelerin kendi iletisim
kanallar1 gerekse ulusal/yerel basin kuruluslari araciligyla kamuoyuna duyuruldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte programa dahil olan iiniversitelerin %60 oraninda yillik degerlendirme raporlarini kurumsal iletisim
sayfalar1 iizerinden yayinladiklar1 gériilmektedir. Universitelerin bu yéndeki ¢abalari, Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 0ngordiigii niteliklerle ortiismektedir. Stratejik planlama birimleri ve kurulan
koordinatorliikler/merkezler araciligyla duyurulmasi yoniindeki ¢abalarin arttirilmasi, kamuda etkinlik,
verimlilik seffalik ve hasap verebilirlik konusunda goriis bildiren bazi yazarlarin (Akbal, 2022; Onen ve Kurnaz,
2017; Celebi ve Kovancilar, 2012) goriislerini dogrulayici nitelikte olacaktir.

Bu calismada ihtisaslasmaya y&nelik stratejik amaglar incelenmistir. Universitelerin, egitim-6gretim ve
arastirmaya yonelik amaglart ile kurumsal yap1 ve kiiltlirii gelistirmeye yonelik amaclarinin da ihtisaslasmaya
katk: saglayacak sekilde tasarlandigr tespit edilmistir. Bu yoniiyle stratejik planlardaki amaglar/hedefler arasinda
biitiinliik saglandig1 sdylenebilir. Pandemi, ekonomik dalgalanmalar, kiiresel ve bolgesel gelismelerin stratejik
planlar iizerinde negatif etkileri olusturabilmektedir. Bu nedenle digsal gelismelerden kaynaklanan sebeplerle
performans hedeflerine ulasilamamasi durumunda planlardaki hedeflerin ve maliyetlerin revize edilmesi
onerilmektedir. Calisma bu alanda ilklerden sayilabilir. Litaretiir incelemesinde ihtisaslagsma programina dahil
olan iiniversitelerle ilgili analiz icerikli ¢aligmalara rastlanmamustir. Ileride yapilacak arastirmalarda
tiniversitelerin ihtisaslasma performanslar1 degisik agilardan (akademik, finansal, yenilik vb.) degerlendirilebilir.
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