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Ozet

Son yillarda hem Tiirkiyede hem de diinyada sik¢a yasanan
orman yanginlari, kentleri, kirlari ve daglik 6zellikteki genis
alanlar1 etkileyerek, canli ekosistemine ve yerlesim alanla-
rina ciddi zararlar vermistir. Ormanlarin 6zellikle daglik
alanlarda ve ulagilmasi zor yerlerde olmasi miidahale gii¢-
ligl yasatmakta ve yanginlarin genis alanlara yayilmasina
sebebiyet verebilmektedir. Yanginlara, genis ve zorlu cog-
rafyalarda havadan ve karadan profesyonel miidahale edil-
mesinin yaninda her zaman en 6nemli ve en ¢ok ihtiyag
duyulan unsuru insan giicii olusturmaktadir. Baz1 kosullar-
da profesyonel ekiplerin kapasiteleri genis alanlara yeteme-
mekte, bu durum ise goniilliiliik ve kendi kendine yardim
organizasyonlarini 6nemli kilmaktadir. Bu ¢alismada, ilgili
literatiir dogrultusunda orman yanginlar1 hakkinda genel
kavramlar ve orman yanginlariyla miicadele kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetler aciklanarak orman yanginlari
ozelinde gonulliligiin 6nemi vurgulanmaktadir.

rmanlar genis alanlarda kendilerine 6zgti iklim-
O ler olusturan, yosun, mantar tiirleri, agaclar, ¢ali ve

cesitli bitkiler ile toprak alt ve iist kisminda mikro-
organizmalar, bocekler ve hayvanlarin birlikte olusturdugu
ekosistemlerdir.! Canli topluluklar i¢in yasam alani olugturan
ormanlar ve oksijen iiretiminin de en 6nemli unsurlarindan-
dir. Ormanlar, erozyon ve sel olusumunu 6nleme, giinesin
etkilerine karg1 koruma rollerinin yani sira insanlar igin din-
lenme yeri ve sosyal ortam olma 6zelligine sahiptir.
Orman Genel Midirliglh (OGM) 2021 verilerine gore;
Tiirkiye 78 milyon hektarlik alaniyla, olduk¢a biiytik canl
ve tiir ¢esitliligine sahiptir ve Tiirkiye ormanlik alanlarinin
%29,4’tinti agagh ormanlik alanlar kaplamaktadir. Tiirkiye
ormanlarinin neredeyse tamami devlet ormani olan Tiirki-
yede, bu ormanlarin sorumlulugu OGMdedir. Ozel miilki-

Abstract

In recent years, forest fires have seriously damaged the li-
ving ecosystem and residential areas by affecting cities,
rural areas and large mountainous areas in Turkey and in
the World, fruquently. The fact that forests are located in
mountainous areas and in hard-to-reach places causes dif-
ficulties in intervention and may cause fires to spread over
large areas. In addition to the professional intervention to
fires from air and land in wide and challenging geographies,
manpower is always the most important and most needed
factor. In some conditions, the capacities of professional te-
ams are not sufficient for large areas, which makes volunte-
ering and self-help organizations important. In this study,
in line with the relevant literature, general concepts about
forest fires and activities carried out within the scope of
combating forest fires was explained and the importance of
volunteering in forest fires is emphasized.

yetli ormanlar tim orman alanlarinin binde ikisinden daha
azdir ve miktar olarak yaklagik 30 bin hektardir.!

Ozellikle son yillarda ormanlik alanlarin yillik cari degerleri
artig gostermektedir. Bu durum i¢in odun tiretimi diginda or-
manlarin diger iiriin ve saglayabilecegi hizmetlerin daha 6n
plana ¢ikarilmas etkili olmustur. Ormanlik alanlar1 koruma
ve gelistirmede bu durumda etkili olmaktadir. Yillara gore
orman envanterine bakildiginda 1973 yilinda 20.199.296
ha alan olan ormanlik alanlar diizenli bir artigla 2020 :
22.933.000 ha alana yiikselmistir (Sekil 1). Grafige gore; or-
manlik alanlarda son 47 yilda yaklasik 2,7 milyon hektarlik
artis oldugu gorillmektedir.!

Tiirkiyede ormanlik alanlarin cografi bolgelere gore dagilimi
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Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Orman Genel Mii-
diirliigii 2021 Faaliyet Raporu

Sekil 2’de yer almaktadir.! Tiirkiyede ormanlik alan siralama-
sina bakildiginda birinci sirada Karadeniz bolgesi olmasina
ragmen Akdeniz ikliminin hitkiim stirdigii ve 6zellikle kiire-
sel 1Isinmanin etkisiyle yangina en riskli bolgeleri Akdeniz ve
Ege olugturmaktadir. Bu hassas bolgeler Tiirkiyedeki orman-
lik alanlarin % 60’1 olusturmaktadir.’> Ormanlar Tirkiyede
genis alanlar1 kapladigi, bircok canliya ev sahipligi yaptig
ve sagladig faydalar distintildigiinde, biyiik ¢apli ve uzun
donemli zararlara sebep olan yanginlardan ormanlarin ko-
runabilmesi, ¢ikan yanginlara erken ve etkili miidahale edi-
lebilmesi ve orman ekosistemlerinin siirdiiriirtilebilirliginin
saglanabilmesi 6nemli bir kamu politikasidir.

Giineydogu

Anadolu
Balgesi
58

Dogu Anadolu
Bolgesi
83

Karadeniz
bélgesi
Marmara 24,4
Bélgesi

12,8

Akdeniz Bélgesi
19,6

Ege Bolgesi
15,9

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Orman Genel
Muadirligii 2021 Faaliyet Raporu

ORMAN YANGINLARI

Yangin, 1s1, oksijen ve yanict madde unsurlarinin bir ara-
ya gelerek kimyasal bir reaksiyon olugturmas: ile meydana
gelir. Bu ti¢ faktoriin bir araya gelerek olusturdugu tiggene
yangin ii¢geni denilmektedir.* Bu faktorlerin ayni ortamda
ve uygun degerlerde olabilmesi i¢in riizgar, hava sicaklig,
nispi nem, topografya ve yanict maddenin tutugma 6zellik-
leri dogrudan etkilidir.> Orman yanginlary; yangin tiggenini
olusturan unsurlarin hassas bir alanda bir araya gelmesiyle
gerceklesmektedir.®

Orman yangini; “orman alanlarinda dogal, insan ihmali ya

da bagka nedenlerden kaynaklanan yangin” seklinde tanim-
lanmaktadir.” Diger tanima gore orman yangini, orman alan-
larinda etkilesim i¢inde yer alan canli ve cansiz tiim yanici
maddeleri (kuru ve yas agaclar, orman tabani vb.) kismen
veya tamamen yakan ve yayillma agisindan uygun sartlarin
olmas1 sebebiyle serbest¢e yayilip bilyiime egilimi gosteren
yanginlara “orman yanginlar1” denir.?

Ormanlar; biyogesitliligin bozulmasina sebep olan yangin
riskiyle karsilagsmaktadir.? Orman yanginlar1 neticesinde:
« Biyolojik cesitlilik zararlar1
o Ormanlardaki canlilarin yagam alanlarinda olusan za-
rarlar
o Canli ve cansiz ortiiniin zarar gormesi sonucu sel-tagkin,
erozyon ve hava kirliligi afet tiplerinin sayisal artig gos-
termesi
o Iklimsel bozulmalarin goriilmesi
« Orman ve orman iriinlerinden saglanan saglik, turizm,
spor, avcilik gibi sektorlerin olumsuz etkilenmesi gibi
bityiik zararlar olugsmaktadir.’

Orman yanginlari, dogal yasam alanlariin tahribatindan
dolay1 goglere neden olmanin yaninda, mevcut orman Or-
tiisiiniin zarar gérmesi, ormanlarin siirdiirilebilirligi ve ve-
jetasyonda 6nemli ekolojik ve biyolojik zararlara yol agan
olaylardir.®'*"! Tarim ve otlak alan kazanma siireci, ve or-
man igi-kenari yerlesimleri orman azaltici unsurlarin basli-
calaridir.”” Bu unsurlar arasinda yer alan orman yanginlars;
ormanlarin siirekliligini riske eden en 6nemli unsurlardan
biridir.!**!°

Ulkemiz bulundugu cografik sartlar sebebi ile orman yetis-
tirmeye ¢cok uygun degildir. Bununla birlikte tahrip olan or-
manlarin yeniden yetismeye uygun hale gelebilmesi, dik ve
engebeli topografik yapinin bozulmaya elverisli olmasi, se-
hirlesme, sanayilesme ve niifus artis1 gibi sebeplerle orman-
larin korunmasi daha da 6nemli hale gelmektedir."

Orman varliginin korunmasi yalnizca bulunduklar1 cograf-
yada yasayan insanlar i¢in degil, ayn: zamanda sagladiklar1
yararlar sebebiyle tiim insanlik acisindan olduk¢a 6nemli-
dir."* Boylesi bir 6neme sahip olan ormanlarin korunmasinda
evrensel bir olgu olan goniilliiliik kavrami ve sisteminin sag-
layacag: yararlar goz ardi edilmemelidir. Kamu y6netiminin
gorev ve sorumluluklarinin yani sira gontllii hizmetlerinin
desteklenmesi gelismis bir {ilkenin olmazsa olmazlarindan-
dir.'* Kurumlar ne kadar aktif rol alirlarsa alsinlar, gontilliile-
rin katilimi Aydemire gore gereklidir.'"” Genis kitlelere hitap
eden gonillilik kavrami, ormanlarin korunmas: hizmeti
i¢in de temel hedefler arasindadir ve olmalidir.'® Hem y6-
netimler hem de goniilliilitk hizmetleri ile sunduklar1 dogal
kaynaklar ve sagladiklar1 ekonomik katkilarindan dolay or-
manlarin korunmasi ve gelistirilmesi olduk¢a 6nemlidir."”

Tiirkiyedeki orman yangini sayilar1 zaman igerisinde inigli
cikish bir grafik sergilemekle beraber siireklilik gosterdigi
goze carpmaktadir ve bu grafige gore Tiirkiyede bazi yillarda
orman yanginlarinin artis gosterdigi goriilmektedir. Diger
tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de orman yanginlarinin
ana nedenini, biiyiik 6l¢lide insan faktorii olusturmaktadir’
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Degisikligi Bakanligi, https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/
orman-yanginlari-i-85850#_ednref1

Orman yanginlarina yol acan nedenler dogal ve insan kay-
nakli olarak iki baslik seklinde incelenebilir.'” Orman yan-
ginlarina yol agan dogal kaynaklar.”!°

o Giines

o Asiri sicaklik

o Yildirimlar

o Riizgarl havada kuru dallarin birbirine stirtiinmesi

Orman yanginlarina yol agan dogal kaynaklar **°

o Thmal ve dikkatsizlik

o Kontrolsiiz yakilan ates

o Yakilan atesin sondiiriilmemesi

o Havai figekler

o Sondiirtilmemis sigara ve kibritin yere atilmasi

o Orman tabaninin ya da bitigik tarlalarda yer alan isten-
meyen ot veya anizin yakilmasi

o Cam maddelerin(sise vb.) ormanda birakilmasi

o Cocuklarin orman iginde kontrolsiiz sekilde atesle oy-
namalari

o Farkli sebepler ile husumet, (sabotaj, terorist faaliyetler,
kanunsuz islerin gizlenmesi vb.) kasith ¢ikarilan yangin-
lar

o Alan (tarla, otlak, yerlesik) genisletmek i¢cin ormanin bi-
lerek yakilmasi

o Yabani hayvanlari uzaklastirmak i¢in yangin ¢ikarilmasi

o Alan (tarla, otlak, yerlesik) genisletmek i¢cin ormanin bi-
lerek yakilmasi

o Yabani hayvanlar1 uzaklastirmak i¢in yangin ¢ikarilmasi

Ergiin

Tiirkiyede son 10 yilda meydana gelen orman yanginlarinin
%44’tiniin sebebi bilinmemektedir ve sebebi belirlenebilen
orman yanginlarmin %88’i insan kaynaklidir.*® Uzman go-
riglerine bagvurularak yapilan bir ¢alismada son yillarda
orman yanginlarinda goriilen artisin (%54,5) en biiyiik se-
bebinin, orman bélgesine yakin alanlardaki artan niifus ha-
reketliligi oldugu ortaya koyulmustur. Ozellikle son yillarda
yasanan i¢ gog hareketinde Ege ve Akdeniz bolgeleri yogun
g6¢ almistir. Buna ek olarak bu bolgeler turizm faaliyetleri-
nin yogunlastig1 ve yangn riskinin yiiksek oldugu sicak yaz
aylarinda daha da kalabalik hale gelmektedir. Ornegin 2015
yilinda Bodrumda yaz niifusunun kis niifusuna gore %728
artis gosterdigi rapor edilmistir. Bunlarin yaninda orman
igerisinde izin verilen maden isletmeleri, turistik igletmeler
vb. orman yangini riskini artirmakta, bu tesislerin varlig
sondiirme ¢aligmalarini ise zorlastirmaktadir.!

Riizgérla birlikte asir1 sicak iklim, ozellikle orman yangini
tehlikesine yol agmaktadir. Itfaiye teskilatlar1 yanginin bii-
yukliigi sebebiyle yetersiz kalabilmektedir. Ayrica istihbarat
da déhil olmak {izere yangin yonetimi i¢in biitiinlesik ¢a-
ligmalar yapilmali ve meteorolojinin verdigi erken uyarilar
baglantili 6grenilmis dersler, tecriibeler, stratejik planlara
islenmelidir. Riizgarin tetiklemesi ile yangin yayilsa da ardi
ardina olaylarin ortaya ¢ikisinin insan kaynakli olup olmadi-
gmin idare tarafindan kapsamli arastirilmasini gerektirmek-
tedir.”?

ORMAN YANGINI TiPLERI

Orman yanginlari, yanginin ortaya ¢iktig1 bolgenin ve yanan
nesnelerin niteligine gore 3 tiptir. Bunlar; toprak yangini,
ortli yangini ve tepe yanginidir.”»** Orman yanginlar1 siklik-
la ortii yangini olarak baslar, sonrasinda devam ederek tepe
yangini seklinde genis alanlara yayilir. Ulkemizde en ¢ok go-
riillen orman yangini tiirleri ortii ve tepe yanginlaridir. 2

Toprak yangim

Ormanda i¢indeki turbalik alanlar ile topraktaki humus ta-
bakasinin yanmasiyla meydana gelir.>**** Diger bir deyisle
sazlik ve bataklik alan yanginlaridir. Toprak altinda ilerleyen
bu yangin bazen yiizeye ¢ikarak ortii yanginina da neden
olur. Miicadelesi oldukea zor olan bu yanginlar Tiirkiyede
kalin ham humus veya turbaliklarin az bulunmasi sebebi ile
goriilmemektedir.?**

Ortii Yangim

Orman topragini orten olii ve diri ortiiyti (funda, ¢ayir, ot,
yosun, kiitiik, kuru dal, yaprak vs.) yakan bir yangin tiirtidiir.
Tiirkiyede en sik goriilen yanginlardan biri olan 6rtii yangi-
n1 genel olarak fazla 6lii 6rtii bulunmas: sebebi ile kolaylikla
yayilim egilimi gosterir.***

Tepe yangini

Tiirkiyede goriilen bir diger yangin tiirii olan tepe yanginlari,
ortii yanginin ilerlemesi sonucu agag ve agagciklarin tepe ki-
simlariin yanmast ile ortaya ¢ikan yangin tipidir. Tepe yan-
ginin kontrol altina alinmasi olduke¢a zordur. Miidahalenin
ve kontrol altina alinmanin zorlugu, yanginin biiylimesi ve
genis alanlara yayillmasina sebep olur. En hizli sekilde iler-
leyen ve en tehlikeli yangin tipidir. Bu yangin tipinde genel
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olarak orman Ortiisii, agag govdeleri ve tepeleri siddetle ya-
nip kurudugundan mescerelerin (yas, agag tiirti kombinas-
yonu, bitylime ya da kurulus sekli, bunlarin hepsi veya bir
kismi ile kendisini ¢evresinden agik olarak ayiran ve en az
bir hektar biiytiklitkte olan orman pargasi) canliligini kay-
betmesine yol agmaktadir. 2*

Tiirkiyede orman yangin sezonlar1 bolgesel olarak farkli-
lik gostermektedir. Akdeniz ve Ege cografi bolgelerinde 1
Mayis-31 Ekim araligini kapsayan olduk¢a uzun bir orman
yangini sezonu yaganirken, Orta ve Dogu Karadeniz cografi
bolgelerinde 2-3 ay kadar siiren kisa yangin sezonu yasan-
maktadir.?® Tiirkiyede 2021 yilinda, orman yanginlarinda
2793 adet yangin meydana gelmis ve 139.503 hektarlik alan
yanginlardan etkilenmistir. 1 Son 21 yillik verilere bakildi-
ginda bu miktar acik ara en biiytik yangin dénemini olustur-
maktadir. 2021 verilerine gore en ¢ok etkilenen iller sirasi ile
Antalya (60.358 ha), Mugla (43.101 ha), Mersin (9.661 ha),
Adana (7.699 ha) olarak siralanmistir.' 2021 yilinda gergek-
lesen yanginlarin ¢ikis sebepleri i¢in dogal veya insan kay-
nakli olusu ile ilgili olarak bir tartigma s6z konusu tartigma
konusu olsa da, 6zellikle yanginlarin birden fazla bolgede
ayni anda baglamasi kasit ve sabotaj (insan kaynakli) olma
ihtimalini akillara getirmektedir. Yanginlarin yayilma se-
bepleri arasinda bolgede sicakligin ¢ok yiiksek, bagil nemin
diisiik olmasi ve bunun sonucunda yanic1 madde neminin
diiserek ormanlarin daha yanici hale gelmesi yer almaktadir.
Bir diger unsur Akdeniz bolgesinde ki ana bitki varliginin
Kizilgam olmasidir. Kizilgam boélge iklimine uygun bir se-
kilde yasamakta ve ¢ogalmaktadir, ancak igerisinde yogun
olarak bulunan recine bu agaglar1 oldukea yanici hale getir-
mektedir.?® Yayilmada bir diger unsur ise siddetli riizgarlar
ve firtinalardir. Firtinalarin giderek 6zellikle kiy1 bolgelerin-
de artacag: beklenmektedir.?? 2021 yaz doneminde yaganan
bu korkung biiyiikliikteki yanginlarda bolgede meteoroloji
istasyonlarindan alman veriler 30 Temmuz 2021 tarihinde
hava sicakliginin 42-43 derece, bagil nemin %13 ve riizgar
hizinin 50-60 km/sn. oldugunu gostermektedir. Bu durum
yanginlara miidahaleyi de olumsuz yonde etkilemekte ve et-
kili miidahaleyi geciktirmektedir.?®

ORMAN YANGINLARIYLA MUCADELE

1990-2018 yillar1 arasinda meydana gelen yanginlar, sayilari
ve yanan alan miktarlarina incelendiginde, yanginlarin her
gecen yil artis gosterdigi goriilmektedir. Nitekim 2010-2020
yillar1 arasi ortalamalarda yillik 2.631 adet yanginda, 9.096
hektarlik alanin etkilendigi, 2020 yilinda 3.399 adet yanginda
20.971 hektar ormanlik alanmn etkilendigi goriilmektedir.?
Bu veriler diger bagka etkenlerle birlikte orman yanginlari ve
yangin giivenligi acisindan kiiresel krizin gostergesidir.*® Bu
kriz durumu g6z oniinde bulunduruldugunda orman yan-
ginlari ile miicadelenin Tiirkiye i¢in olduk¢a 6nemli oldugu
acikea goriilmektedir.

Orman yanginlarindan korunma ve sondiirme politikala-
rindan ilki yanginin ne zaman ve nerede baslayabileceginin
belirlenmesini saglayarak kaynaklar1 bolgeye uygun sekilde
dagitmak ve yanginin sondiiriilmesinde kosullar1 optimize
etmektir. Onleme ve séndiirme politikalarindan ikincisi ise
goniilli itfaiyecilerin, ve dnleme gorevleri yapan diger go-

niilli birliklerin yanginlari erken tespit etmeleri ve bu sayede
kontrol altinda tutmalarina katk: saglayabilmeleri diisiince-
sidir.®! Farkli gruplardan olugan goniilliilerin; toplumu ve
kirsal kesimde yasayanlar1 harekete gegirmede 6nemli rolleri
oldugu diistintilmektedir.

Su, orman yanginlari ile miicadelede en 6nemli aragtir ve bu
yizden su kaynaklarina olan mesafe yangin riski bakimin-
dan oldukga 6nemli bir role sahiptir. Su kaynaklarina yakin
bolgelerde yanginin kontrol altina alinmasi oldukea kisa bir
stire alacakken, sudan uzaklastik¢a yangin ile miicadele ol-
dukga zor olacak ve risk artacaktir. Ayrica su kaynaklarinin
varlig1 mikroklima etkisi olugturarak bagil nemi arttiracak
boylece yangin riskini diisiirmede etkili olacaktir.?® Tiirki-
yede son yillarda yapilan yangin havuzlar: ve goletler yan-
ginla miicadeleye katki sunmakta ve 2023 yili verilerine gore
iilke geneli ormanlarda toplam 4150 adet yangin havuzu ve
goleti tesis edilmigtir.*

Orman yanginlarinin genis alanlar: etkilemesi ve kontrol al-
tina alinmasinin zor olmasi sebebiyle miidahalede tiim ka-
pasiteye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bityiik boyutlu olan orman
yanginlarina yalnizca devlet biinyesinde mevcut personelle
miidahale etmek yetersiz kalabilmektedir. Bu sebeple vatan-
daslarinda orman yanginlari ile miicadelede rol almalar1 ve
boylelikle yangin miidahalesinde sayisal bir gii¢ saglamalar1
olduk¢a 6nemlidir.

Orman yanginlarina miidahalede hava araglar1 6nemli un-
surlardan biridir. OGM 2021 yili faaliyet raporuna goére 39
adet yangin sondiirme helikopteri, 4 adet insansiz hava araci
(IHA) 3 adet amfibik ucak ve 1 adet tanker ucak kiralanmus,
mubhtelif makine ve techizatin alimi1 gerceklestirilmistir.1
Ozellikle hizli ve erken miidahale, yanginlarin biiyiimeden
sondiiriilmesinde etkilidir. Ancak hava sartlar1 ve arazi ya-
pisy, hava araglarinin miidahalesini etkilemektedir. Helikop-
terler disiik kapasiteli (2,5-3,5 ton) ancak hizli git gelli su
tagimaya imkéan saglamaktadir. Bunun yaninda karadan ula-
silmasi zor olan bolgelere sondiirme ekiplerini ve ekipman-
larin1 tagtyarak uygun bolgeye sevkini saglamada etkilidirler.
Ucaklar daha yiiksek hacimlerde (8-12 ton) suyu yangin bol-
gesine ulagtirma yetenegine sahiptirler, ancak hareket kabi-
liyetlerinin helikopterlere gore kisith olmasindan dolay: her
bolgeye ulasamamakta veya algak ugusa uygun olmayan ara-
zi sartlarindan dolay1 yiiksek irtifali ugus yaparak suyu ytik-
sekten bosaltmalarindan dolay: ¢ok etkili olamamaktadirlar.
Buna karsin arazi yapisi uygun ve kiyiya yakin bolgelerde ki
yanginlara miidahalede daha fazla su atarak yangin hattini
kapatabilmesi ve daha fazla turda miidahale edebilmesinden
dolay: kiy: alanlarda daha etkilidirler. Hava araglar1 orman
yanginlarinda 6nemli bir unsur olmasina ragmen, ana rolle-
ri karadan miidahale eden personeli destekleyerek yanginin
daha hizli kontrol altina alinmasini saglamaktir. Bu sebeple
kara personeli ile koordineli ¢alisma yapmalar1 daha etkili
bir miidahale sunmaktadir.?!

Orman yanginlarinda bir diger 6nemli unsur yangin emni-
yet yollar1 ile daha genisleri olan yangin emniyet seritleridir.
Tiirkiyede 2020 yili sonu itibariyle toplamda 5.295 km yan-
gin emniyet yolu yapilmustir.! 2023 yili itibari ile bu rakamin
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daha da arttig1 tahmin edilmektedir. Yangin emniyet yol ve
seritleri, yangin ¢ikmadan 6nce dogal ve yapay engellerden
yararlanilarak yapilan, ortiilii veya ¢iplak yanginin yayilma-
sin1 6nleyen unsurlardir. Maliyet ve bakim giiglitkleri nede-
niyle daha ¢ok yangin tehlikesinin fazla oldugu orman alan-
larinda inga edilirler. Bunlar; yanginla miicadelede savunma
hatt1 olugturmak, kars1 atesi uygulamak i¢in bir baglangig yeri
olusturmak, mekanik yangin engeli saglamak ve nakil sag-
lamak amaciyla olusturulurlar. Kisaca yanginin sigramasini
engellemek, miidahale masraflarini azaltmak ve zarari en
azda tutmak icin kullanilmaktadirlar. Bu seritler etkili olma-
larina ragmen her yerde kullanilamamaktadirlar. Bu unsur-
larin ormanlik alanda yapilmasi i¢in bitki ortiisii, topografya,
mevcut yollarin durumu, teknolojik olanaklar, maliyet gibi
degiskenler agisindan uygunlugu unsurlar sebebi ile bolge
sartlarinin serit olusturmaya miisait uygun olmasi gerekmek-
tedir.”*

Orman yanginlariyla miicadelede her bir unsur birbirini ta-
mamlayici niteliktedir. Hava sartlari, baz1 teknik sebepler ve
maliyetin fazla olmas: gibi sebepler ile havadan miidahale
edilemedigi i¢cin bu miidahale yonteminin tek bagina yeter-
siz oldugu anlagilmaktadir.”® Asil ve en etkili miidahale kara
ekipleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Diger unsurlar
kara ekiplerini destekleyici niteliktedir.*» OGM’nin 2023 yili
verilerine gore orman yanginlari ile miicadelede karada go-
revli 4.110 teknik eleman,10.545 yangin is¢isi, 6.435 memur,
13.400 goniillii, 1078 arazdz, 2270 ilk miidahale araci, 281 su
ikmal araci, 181 dozer ve 501 diger ara¢ bulunmaktadir.”

2021 yilinda yaganan Antalya ve Mugla il ve ilgelerinde ger-
geklesen yanginlarda gézlemlenen bir diger sondiirme yonte-
mi; denizden sondiirme gemileri ile kiyiya yakin yanginlara
miidahale edilmesi seklinde olmugtur. Ozellikle orman seri-
dinin denizle direk baglandig1 bolgelerde bu yontem kulla-
nilmigtir.**

ORMAN YANGINLARINDA GONULLULUK
Gonilliliik; kisinin bir ¢ikart olmadan, kendi yakini olsun
olmasin, herkesin yasam standartlarini arttirmak veya toplu-
mun refahi, huzuru i¢in tamamen kendi hiir iradesiyle sivil
toplum kuruluglarinda ya da toplumda yapilan ¢alismalara
yardim etmek olarak tanimlanabilir."” Goniilliiliik, diinyada
tim cografyalarda goriilen 6nemli ve evrensel bir olgudur.
Diinyada topluma fayda saglamak amaciyla pek ¢ok alanda
goniilliiliik esasiyla hizmet eden birimler ortaya cikmistir ve
yangin sondiirmede goniilliiliik de bunlardan biridir.'®

Orman yanginlariyla miicadelede goniilliilerin hukuki hak-
larim1 diizenlemek ve denetim, ¢alisma, sorumluluk, gorev,
egitim, ara¢ gereg ve kiyafetleri ile ilgili diizenleme yapmak
amaci ile 6831 sayili Orman Kanunu'nun 69., 71., ve ek 5.
maddelerine dayanarak “Orman Yanginlariyla Miicadelede
Gorev Yapan Goniilliler Hakkinda Yonetmelik” hazirlanmig-
tir. Bu yonetmelik 30.885 sayili Resmi Gazetede 01.09.2019
tarihinde yiiriirliige girmistir ve yonetmelik hiikiimleri Or-
man Genel Midiirii tarafindan yiiriitiilmektedir.*®

Orman yanginlarinda gorev alan isci sayilart 10 yillik peri-
yotlarda azalmigtir. 2017 yilindan 2021 yilina kadar 2523 kisi
kadar gerileme gostermistir. 2021 yilinda siirekli caligan sa-
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y1s1 8436 olarak kaydedilmistir. OGM’nin ¢aligmalarina gore
ormanlik alanlarin sayilary, etkileri ve niifus artig1 géz 6niine
alindiginda gorevli is¢i sayilarinin oldukga yetersiz oldugu
goriilmektedir.! OGM’nin 2021 hedefleri arasinda yer alan
goniilli sayisinin 100.000% ¢ikarilmasinin gergeklestirileme-
digi; mevcut goniilli sayisinin 2023 yilinda 13.400 oldugu
goriilmektedir.! Mevcut goniilli sayilarina bakildiginda sii-
rekli ¢alisanlarin sayilarindan yitksek oldugu ancak Tiirkiye
orman yiiz 6l¢limii, orman yangin riski diisiiniildiigiinde go-
niillii sayisinin yetersiz oldugu diisiintilmektedir. Ulusal Yan-
gindan Korunma Dernegine gore Amerika Birlesik Devletle-
rinde tiim itfaiyecilerin %67’sinin goniillii oldugu ve 682.600
itfaiyeciyi temsil ettigi goriilmektedir.36 Almanyadaki sayila-
ra bakildiginda toplam itfaiyeci sayis1 1,3 milyondur ve bu-
nun %9071 goniillillerden olugmaktadir.” Japonyada ise 2021
yili verilerine gore 804.877 itfaiye goniilliisii bulunmaktadar.*

Acil durum ¢agrilariin siklig1 ve cesitliligi nedeniyle pro-
fesyonel itfaiyeciler i¢in dogal afetler ve acil durumlarla basa
¢ikmak giderek daha zor hale gelmektedir. Profesyonel itfa-
iyeciler tizerindeki artan baskiy1 hafifletmek ve yangin mii-
dahale sistemlerinin performansini ve esnekligini artirmak
icin Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Avustralya ve Cin
gibi bir¢ok iilke, acil miidahale hizmetini desteklemek i¢in
goniilli itfaiyecileri biinyesine katmigtir.*

Japonya, sarp daglar1 ve hassas jeolojiye sahip olmasindan
dolay1 sik sik farkls afet tiplerinden muzdarip olmus bir iil-
kedir. Ayrica daglik alanlarda, yaglanma ve niifusun azalmasi
gibi sosyal degisimler ormanlarla ilgili sorunlara sebep ol-
makta, bu da tahribatlara neden olmaktadir. Daglik alanlar-
da itfaiye goniilliileri gibi kuruluslar gelistirilmis ayrica yeni
bir organizasyon olan kendi kendine yardim organizasyonu
ismi verilen kurulus tegvik edilmistir. Japonyada oldukga et-
kin olan goniillillerin bilgi, tecriitbe ve yanginin 6nlenmesi
ve miidahalesi agisindan halkin oldukga giivendigi belirtil-
mistir. Japonyada 2021 yilinda 804.877 olan itfaiye goniilliisii
say1st bile yetersiz bulunmakta, daglik alan yerlesimlerinin
yaninda kentsel yerlesim yerlerinde bile bu sayinin yetersiz
kalabildigi diisiiniilerek daha fazla gonilli katilimi ya da
farkli organizasyonlarin tesvik edildigi bilinmektedir.*’

Gana ‘da yapilan bir ¢aligmada Tamale, Yendi ve Walewale
Orman Bolgelerinde, orman yanginlarinin meydana gelisleri
ve bunlarin nasil kontrol edildigi tespit edilmeye ¢alisiimistir.
Arastirmaya Gana Orman Komisyonu personeli, yerel halk
ve Gana Ulusal Itfaiye Tegkilati personeli katilmigtir. Yanginla
miicadele ekipmanlarinin yetersizligi ve diizenleyici kurum-
lar ile yerel halk arasinda etkili ig birliginin olmamasi, orman
yangmlarinin etkili bir sekilde kontrol edilmesinin 6niinde-
ki en biiyiik kisitlamalar olarak belirlenmistir. Gana'nin ku-
zey bolgesindeki orman rezervlerindeki kontrol edilemeyen
yanginlarin etkili bir sekilde kontrol altina alinmasi igin, dii-
zenleyici kurumlar ve goniillii topluluklarin tiyeleri arasinda
aktif is birliginin yapilmas: tavsiye edilmistir.*!

Daglik alanlar ve ormanlar birbiriyle bagimli kavramlardir.
Ormanlarin ¢ogunluguna daglar ev sahipligi yapmaktadir.
Bu sebeple ozellikle daglik alan kdy ve mahallelerinin giig-
lendirilmesi, yangin 6nleme ve miidahale igerisinde aktif rol
alacak sekilde yonetisime katilmalar1 ve karar mekanizmala-
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Tiirkiye'de Orman Yanginlar1 ve Goniilliiliik

rinda yer almalar1 6nemlidir. Bu aksiyonlar igerisinde ilgili
ulusal ve uluslararas1 kurumlarla isbirligi ve bilgi paylasimi
yapmak, planlar1 olusturmak, bu planlara yonelik mevzuat-
lar1 diizenlemek, gerceklestirilecek tatbikat ve toplantilar ile
yapilacaklarin siirekliligini saglamak ve gelistirmek 6nem
arz etmektedir. Ozetle daglik alanlar igin bir kamu politika-
st olusturmak 6nem tagimaktadir. Bu sayede siirdiiriilebilir
daglik alan yonetimi ve bununla birlikte stirdiiriilebilir or-
manlik alan yonetimi saglanabilir.*>**

Tiirkiyede goniilliilitk kavrami bazi bagka iilkelere gore nis-
peten yeni bir kavram olmakla birlikte, 1999 Marmara depre-
minden sonra goniilliilitk kavraminin daha anlam kazandig:
ve afetlerde goniilli sayilarinin giderek arttig1 goralmistir.
Bunun bazi érneklerine rastlamak miimkiindiir. Ornegin
Tiirkiyede afetler konusunda faaliyet gosteren goniillii hiz-
metlerinden biri “Itfaiye Semt Géniilliileri” olmugtur."”

Goniilliilerin sayist kadar 6nemli bir diger konu da mevcut
goniillilerin bilgi ve donanim agisindan yeterli olmasidur.
Yeterli donanim ve koruyucu ekipmanlarin goniilliilere sag-
lanmasi, gerekli egitimlerin verilmesi, tatbikat ve giincelleme
egitimleri ile goniillillerin desteklenmeleri gerekmektedir.
Zira tlkemizde orman yangini siklig1 bolgelere gore farkli-
lik gostermektedir. Ornegin son 10 yilda Tiirkiyedeki orman
yanginlarinin %41’i Ege, %24’ti Akdeniz, %22’si Marmara ve
%1370 diger bolgelerde gerceklesmistir.'” Bu durum da per-
sonel ve goniilliilerin tecriibesini dogrudan etkilemekte, et-
kilenen bélgenin yiiz 6l¢timii ve goniillii sayis1 arasinda bir
etkilesimin oldugunu gostermektedir. Ozellikle bolgesel go-
niillligiin daha etkin hale getirilmesi gerekliligini karsimiza
¢ikarmaktadir.

Orman Yangin Goniilliisii Olabilmek
Tiirkiyede Orman yanginlarinda goniillii olarak gorev ala-
bilmek i¢in bir dizi sartin karsilanmasi gerekmektedir. Bu
sartlardan ilki Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: olmaktir. Bu-
nun yaninda 18 yagindan biiyiik olmak, en az ilkokul mezu-
nu olmak, herhangi bir saglik sorunu olmamak, adli yonden
olumsuz bir sicili bulunmamak, verilecek olan teorik ve uy-
gulamali orman yanginlari egitimini basari ile tamamlayarak
sertifika almak gerekmektedir. Orman yangin gonulliliga
smavlari ve sertifikasyonu OGM tarafindan yapilmakta olup;
bu sinavlardan 70 ve {izerinde not alinmasi gerekmektedir.
Egitim iceriginde goniillii adaylarina ilk yardim, kisisel koru-
yucu ekipmanlar ve kullanimlari, yangina miidahale teknik-
leri, is glivenligi ve orman yanginlarinda kullanilan arag ve
donanimlar ile ilgili teorik ve uygulamali egitimler verilmek-
tedir. Isteyen adaylarin goniilliiliik bagvurulari i¢in “Orman
Yanginlariyla Miicadelede Gorev Yapan Goniilliiler Hakkin-
da Yonetmelik" icerisinde yer alan bagvuru formunu doldur-
malar1 ve Orman Bélge Miidiirliigii'ne/Orman Isletme Mii-
diirligiine sahsen yada e-Devlet sistemi tizerinden bagvuru
yapmalar1 gerekmektedir. Bu yonetmelige gore goniilliilerin
gorevleri sunlardir:*

“a) Orman yangini ihbart iizerine, kisisel koruyucu do-

namim, ara¢ ve ekipmanlart ile ekip halinde olay yerine

hemen intikal etmek.

b) Yanginlara miidahale etmek ve séndiirmek.

¢) Orman yanginlart esnasinda her tiirlii kaza ve mahsur

kalma gibi teknik kurtarma gerektiren olaylara miidahale

etmek, her tiirlii arama ve kurtarma calismalarini ve ilk
yardim hizmetlerini yiiriitmek.

¢) Devlet malint koruma ve uzun siireli kullanabilme anla-
yist ile gérev yapmak.

d) Kisisel koruyucu kiyafetlerini muhafaza etmek ve bunla-
rin temiz ve diizenli bulundurulmasini saglamak.

e) Alet, edevat ve araglarin bakim ve temizliklerini yap-
mak.

f) Daire Baskanlig: tarafindan diizenlenen diger egitim ve
tatbikatlara katilmak. ”**

Orman yanginlar ile miicadele goniillillerine OGM tara-
findan belirlenen gesitli ara¢ gere¢ ve koruyucu ekipmanlar
tahsis edilmektedir ve Orman Bilgi Sistemine kaydedilmek-
tedir. Bu ekipmanlar ile yangina miidahale sirasinda karsi-
lanan iaseler, sahipli ormanlarda orman sahipleri tarafindan
kargilanmaktadir. Goniillillere ekip amirleri tarafindan farklh
gorevler tanimlanabilmektedir, profesyonel caliganlar gibi
ekip halinde ve emir komuta zinciri igerisinde miidahalede
yer almalar1 gerekmektedir. Goniilliilerin ¢aligmalar1 bagh
bulunduklar1 orman isletme miudiirliigtince denetlenmek-
te ve takip edilmektedir. Tim bunlarin yaninda géntlliiler
aldiklar1 egitimlerin yani sira kendi potansiyellerine uygun
goriilen ve daire baskanliginca belirlenecek diger egitim ve
tatbikatlarda da yer alabilmektedirler. Yine miidahalede go-
rev alan gonillillerin yeme, i¢me, barinma ve ulagim gider-
leri yangina miidahale siiresi boyunca OGM tarafindan kar-
sillanmaktadir. Bagarili goriilen goniillillere OGM tarafindan
tesekkiir belgeleri verilebilmektedir.**

Orman yanginlarina miidahale sirasinda yaralanan, 6len,
sakatlanan ve hastalanan gontlliler 11/12/2004 tarihli ve
25667 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Orman Yangin-
larin1 S6ndiirme Caligmalar1 Esnasinda Olenlere ve Sakatla-
nanlara Odenecek Tazminata Iliskin Yonetmelik” icerisinde
yer alan tazminat hitkiimlerinden profesyonel calisanlar gibi
ayni sekilde yararlanabilmektedir.

Goniilliler istedikleri zaman yazili beyan etmeleri sonucun-
da gontlliiliikten ayrilabilmektedirler. Yine ¢aligma diizenine
uymayan ve gorevlerini aksattig1 tespit edilen, etik davran-
mayan, gorevi kotiiye kullanan, kamu diizenini bozucu veya
rahatsiz edici davranan goniilliilerin gorevleri OGM tarafin-
dan iptal edilebilmektedir. Saglik durumunun orman yan-
ginlariyla miicadelede yer almasina uygun olmadig: tespit
edilen goniillillerin de gontlliiliikleri iptal edilebilmektedir.*

SONUC ve ONERILER

Orman yanginlar1 séndiriilmesi olduk¢a zor yanginlardir
ve genis alanlari etkileyebilmektedir. Bu yanginlar genellikle
daglik bolgelerde ve ulagimi zor alanlarda gerceklesmektedir.
Buna bagli olarak miidahale siireleri uzayabilmekte ve yan-
ginlar daha genis alanlara yayilabilmektedir. Bu sebeple en
az miidahale kadar 6nlemeye yonelik tedbirler de gii¢clendi-
rilmelidir. Bu kapsamda orman koéyliileri siireg igerisine daha
aktif dahil edilerek kendi kendine yardim organizasyonlar:
olusturularak orman yanginlarinda goniilld istihbarat sagla-
maya yonelik isbirlikleri yapilabilir. Bu kisiler ayni zamanda
gereken ilk miidahale ekipmanlar1 ve yangin giivenligi egi-
timleri ile desteklenebilir ve miidahale siirecinde aktif rol
almalarin: saglayacak proaktif bir yaklasim saglanabilir. Bu
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sayede yapilacak hizli ilk miidahale yanginlarin biiyiime-
sine engel olabilir. Yine yangin 6nleme tedbirleri icerisinde
[HA'lardan daha aktif faydalanilarak yanginlarin ¢ikmast
veya hizli miidahale ile biiylimesinin engellenmesi saglana-
bilir. IHA'lara ek olarak riskli bélgelerde, orman yollari, kdy
ve mahalle giris, cikiglarinda giivenlik kameralari ile teknik
izleme yapilabilir. Teknolojinin yaygin oldugu giiniimiizde
orman yanginlar1 igin en 6nemli hususu yine de insan giicii
ve toplumsal sermaye olugturmaktadir.

Yanmis bolgelerde veya yeniden olusturulan ormanlik alan-
larda, yangina daha dayanikli ve miimkiinse ekonomik ola-
rak gelir getirebilecek tiirler kullanilarak orman varligimizin
artirilmasi 6nem tagimaktadir. Bu sayede daha direngli ve
stirdiiriilebilir ormanlarin yaninda orada yagayan insanlar
ve yerlesiklerin de ekonomik potansiyellerinin desteklenerek
artmasi saglanabilir.

Kiiresel 1stnma, niifus artisy, iklim degisikligi gibi sebeplerle
orman yanginlarinin ¢tkmasi ya da biiyiimesi gittikge artan
bir tehlikedir. Orman yanginlarinin nedenlerinin incelenme-
si, toplumdaki her tiirlii etkisinin en aza indirilmesi, bélgele-
rin yangin risklerinin azaltilarak daha dayanikli hale getiril-
mesi, yangin durumunda hizla sondiiriilmesinin saglanmasi
ve bityiimesinin engellemesi, bu konuda yonetimsel hazir-
liklarin var olmasi olduk¢a 6nemli konulardir. Olas: teror
baskisina karsi teknolojik destekli takip mekanizmalarinin
kurulmasi ve iklim degisikliklerine kars: da risk analizlerinin
yapilmasi 6nemlidir. Ayrica yangin goniilliilerinin sayisinin
ve yeterliliklerinin arttirilmasi, yangin i¢in gerekli donanim
ve ekipmanlarin saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Etik

Etik komite onay1: Yok.
Bilgilendirilmis onay: Yok.
Akran Incelemesi

I¢ ve dig inceleme yapilmugtir.
Yazarlarin Katkisi

Bu c¢alismanin; ¢aligma konsepti, literatiir arastirmasi, ¢alig-
ma tasarimi, veri toplama, veri analizi, veri yorumlamas, ya-
zim ve kritik revizyon iglerinin tamami OF tarafindan esit bir
sekilde yapilmigtir.

Cikar Catismasi

Yazar herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi beyan etmemektedir.
Finansman

Caligma i¢in herhangi bir finansman destegi kullanilmamis-
tir.
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