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TURKIYE'DE SOSYAL GIRISIMCILIGIN GELIgimi

VE KURUMSALLASMA ONERILERI

THE DEVELOPMENT OF SOCIAL ENTREPRENEURSHIP

AND PROPOSALS ON INSTITUTIONALIZATION IN TURKIYE

Oz

Oncelikli amact sosyal etki yaratmak olan, piyasa mekanizmasi
ve girisimcilik prensiplerini kullanarak ticari faaliyetler yiiriiten
sosyal girisimciler, giderek artan ve gesitlenen sosyal sorunlarin
¢oziimiine yonelik yenilik¢i bir yaklasgim sunmaktadir.
Gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkede sosyal girisimciligin
desteklenmesine yonelik politikalar yiiriitilmektedir. Tiirkiyede
de kamu kurumlari, sivil toplum kuruluglari, tniversiteler ve
aract kuruluslarin sosyal girisimcilige olan ilgisinin arttig
gortilmektedir. Bu makalenin amaci uluslararas: iyi uygulama
ornekleri de goz oniinde bulundurularak Tiirkiyede sosyal
girisimciligin  desteklenmesine yonelik uygulanabilecek bir
dizi politika Onerisi sunmaktir. Bu amagla Oncelikle sosyal
girisimcilige iliskin kavramsal tartigmalar ele alinmus, ilk sosyal
girisim oOrnegi ve sosyal girisimciligin genel kabul gormiis
ozellikleri degerlendirilmistir. Sosyal girisimciligin diinyadaki
gelisim dinamikleri, kalkinma agisindan 6nemi ve diinyada
sosyal girisimcilige yonelik uygulanan kamu politikalarina
deginilmistir. Yasal diizenlemeler, ulusal stratejiler, sosyal iiriin
talebinin artirilmasi, sosyal etki finansmani ile kapasite ve ag
gelistirme konularinda merkezi diizeyde ilgili bakanliklarn,
bolgesel diizeyde kalkinma ajanslarinin  koordinasyonunda
yiiriitiilecek kamu politikas: 6nerileri gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Ekonomi, Sosyal Girisimcilik, Kurumsallagma,
Kamu Politikalari, Strdiirilebilir Gelisme.
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Abstract

Social entrepreneurs, whose primary purpose is to create
social impacts and conduct business activities through market
mechanisms and entrepreneurship principles, offer an innovative
approach to find proper solutions to increasing and diversifying
social problems. Policies on social entrepreneurship have been
implemented in many developed and developing countries.
In addition, there has been an increased interest in social
entrepreneurship among public institutions, non-governmental
organizations, universities and intermediary organizations in
Tirkiye. In this context, this study aims at tendering a range of
policy proposals that can be applied for social entrepreneurship in
Tiirkiye in thelight of international best practices. For this purpose,
firstly, the conceptual discussions of social entrepreneurship were
held, highlighting the initial examples of social entrepreneurship
and its generally accepted characteristics. The development
dynamics of social entrepreneurship, its importance in terms of
development and the public policies implemented in the world
are mentioned. Public policy proposals were developed to be
carried out under the coordination of relevant Ministries at the
central level and development agencies at the regional level,
regarding legal regulations, national strategies, increasing the
demand for social products, social impact financing, and capacity
and network development.

Keywords: Social Economy, Social Entrepreneurship, Institutionalization,
Public Policies, Sustainable Development.



Giris

20. yiizyilda ulusal ve bolgesel diizeydeki kalkinma
politikalar1  ekonomik  verimliligi  artirmay:
amaglayan pazar odakli stratejilerle ekonomik

bityiime kavramina odaklanmistir. Diger bir deyisle
kalkinma alanina istihdam, gelir ve verimlilikte
stirekli artis saglamaya yonelik ekonomik kaygilar
hakim olmugtur.

Pazar merkezli kalkinma stratejileri, ithal ikameci
sanayilesme, kamu yatirimlari, toprak reformu,
kargilagtirmali ~ istiinlik ve ihracata yonelik
sanayilesme gibi konular1 icermekteydi. Kalkinmanin
sosyal boyutunu disarida birakan bu bakis agis1 bir¢ok
agidan elestirilmis; zamanla yasam kalitesi, sosyal
entegrasyon ve ¢evrenin korunmasi gibi endiselerin
artistyla kalkinmanin ekonomik odag1 genisletilmistir

(Kim ve Lim, 2017).

Kim ve Lime (2017) goére sosyal gelisme odakli
yaklagimlar, sosyal, ekonomik ve ¢evresel konular
karsiliklt
vurgulayan, kalkinmanin daha genis kapsamli ve

arasindaki bagimliligt  ve etkilesimi
¢ok boyutlu kavramlarimi tesvik ederek ekonomik
kalkinmaya yonelik bu dar odag1 asmay1 amaglayan
alternatif kalkinma stratejilerinin bir parcast olarak
ortaya ¢ikmigti. Bu nedenle, sosyal esitsizligi
azaltmak, ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak,
kapsayici biliytimeyi ve yonetisimi tesvik etmek ve
kiiltiirel ¢esitliligi artirmak, genisletilmis kalkinma

tanimlari i¢inde degisen derecelerde vurgulanmistir.

Giderek artan ve gsekil degistiren sosyal sorunlarin
¢oziimii i¢in de politikalar gelistirilmedigi siirece
kalkinmanin saglanamayacag1 diistincesi evrensel
olarak kabul edilmistir. Bu evrensel kabuliin en 6nemli
ciktis1 Birlesmis Milletlerin (BM) 0Onciiliigiinde
ilki 2000 yilinda kabul edilen Binyil Kalkinma
Hedefleri (BKH) ve ikincisi 2015 yilinda kabul edilen
Surdirilebilir Kalkinma Hedefleridir (SKH).

BKH, 2000-2015 yillarin1 kapsayan donem igin
yoksullugun ve aghgin ortadan kaldirilmasini,

olimctil hastaliklarin ~ engellenmesini, gocuklar

icin egitim firsatlarmin genisletilmesini, ¢ocuk

olumlerinin  azaltilmasini,  anne  saglhiginin

iyilestirilmesini ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin
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saglanmasini amaglamaktadir. Bu gergevede, 2015
yilina kadar giinde bir dolarin altinda geliri olan
insanlarin sayisinin yariya indirilmesi, 1990 ve 2015
yillar1 arasinda bes yas altindaki ¢ocuk 6limlerinin
ticte iki oraninda azaltilmasi, yine ayni dénemde
anne olumlerinin dortte ii¢ oraninda azaltilmasi
hedefler (WHO,
2018). BKH sosyal sorunlarin 6nemini evrensel

gibi olgiilebilir belirlenmistir

diizeyde vurgulayarak ciddi diizeyde bir farkindalik
yaratmuigtir.

2015 yili itibartyla hedefler 6zelinde elde edilen
BKH’nin
genisletilmis; 17 hedef ve 169 alt hedeften olusan

ilerlemeler ~ neticesinde kapsami
SKH tiim ilkelerde uygulanmak iizere kabul
edilmistir. SKH kapsaminda, BKH ile belirlenen
yoksulluk, saglik, egitim ve cinsiyet esitligi ile ilgili
hedefler derinlestirilmis, ayn: zamanda kentlesme,
iklim degisikligi, karasal ekosistemlerin korunmasi,
stirdiiriilebilir sanayilesme gibi giincel sosyal ve
cevresel sorunlarin ¢oziimii i¢in hedefler iiretilmistir
(UN, 2023). SKH kapsaminda belirlenen hedeflerin
biiyiik bir kismi aslinda sosyal girisimlerin var olma
sebeplerini agiklamaktadir. Sosyal girisimler, hem
yoksulluk ve temel kamu hizmetlerine erisim sorunu
gibi cok eskilerden beri var olan sosyal sorunlarin hem
de kentlesme, ¢evre sorunlari, sosyal dislanmiglik,
cinsiyet esitsizligi gibi gorece yeni sosyal sorunlarin
¢oziimii amaciyla ¢aligmaktadir.

Kiiresel diizeydeki gelir adaletsizligi ve ¢oziilemeyen

sosyal sorunlar sosyal ekonomi kavraminin
popiilerlik kazanmasina yol agmistir. 1980°li yillardan
itibaren refah devletinin zayiflamasi ve ardindan
Sovyetler Birliginin ¢okiisii ile birlikte, kapitalist
sistemin icerisinde alternatif bir 6neri olarak Uciincii
Yol Hareketi ortaya ¢ikmistir (Isik, 2016: 71). Isika
gore Uclincii Yol Hareketinin getirdigi en onemli
yenilik, piyasa mekanizmasinin iktisadi taleplerin
yanu sira sosyal talepleri de kargilayabilen hayirsever
bir
oldugunu ileri siirmesidir.

mekanizmaya dontstiiriilmesinin - miimkiin

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere
tarafindan da desteklenen Ugiincii Yol Hareketi,
toplumdaki birey ve kurumlara yeni degerler ve
sorumluluklar yiiklenmesi iizerine kurulmustur. Bati
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tilkelerinde artis egiliminde olan sosyal sorunlarin
Uciincii Yol Hareketini dogurdugu dénemde ayni
zamanda Asya iilkelerinde de sosyal esitsizlik ve
yoksulluk sorunlarinin siddetli yasandigi bir tlke
olan Banglades’te sosyal girisimin temellerini atan bir
gelismeye sahit olunmustur. Uciincii Yol Hareketi ile
baslayan ve yenilikg¢i arayislarin oldugu bu dénemde,
hem ilk sosyal girisim modelleri ortaya ¢ikmis hem
de kisa bir siire sonra sosyal girisimleri destekleyen
ilk uluslararast kurulus, bir sivil toplum Orgiiti
biinyesinde kurulmustur (Bornstein, 2009: 18).

Sosyal refah devletinin diisiisiiyle Ingilterede
baslayan Ugiincii Yol Hareketi'nin benzeri Fransada
Sosyal Ekonomi Hareketi olarak ortaya ¢ikmuistir.
Sosyal ekonomi kavraminin igerigi ve sosyal ekonomi
kuruluglarinin tim ekonomi igindeki hedeflenen
rolleri, 1980 yilinda ¢ikarilan Sosyal Ekonomi
Bildirgesi (La Charte de I'Economie Sociale) ile
belirlenmigtir. Buna gore sosyal ekonomi, kér yerine
hizmet o6nceligi, demokratik yonetisim veya karin
yeniden dagitimiyla ilgili kisitlamalar gibi birkag
temel ilke kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler olarak

kabul edilmistir (CRESS, 2018).

Sosyal ekonomi, katilimc1 yonetisimi vurgulayan
t¢iincti sektdr kuruluslarini kapsarken hem kamu
sektoriinden hem de 6zel sektorden farkli bir kar
giidisii igermektedir. Sosyal ekonomi kuruluslarinin
kamu yararmna katkilari, “sosyal fayda” kavramiyla
ifade edilmektedir. 1990’larin sonlarindan itibaren,
Fransada sosyal ekonomi kavrami, is entegrasyon
isletmeleri, adil ticaret 6rgiitleri ve bazi tipik sirketleri
de kapsayacak sekilde “dayanisma ekonomisi”
(Léconomie Solidaire) kavramiyla birlestirilerek daha
kapsayict hale getirilmistir (European Commision,
2014: 120).

Bu makalede, sosyal ekonominin 6nemli bir arac1 olan
sosyal girisimciligin Tiirkiyede gelismesini saglamak
amaciyla  politika  Onerileri  gelistirilmektedir.
akabinde

bolimde sosyal girisimcilik kavraminin literatiirde

Makalenin giris bolimiiniin birinci
nasil tanimlandig1 ve sosyal girisimciligin gelisim
dinamikleri iizerinde durulmustur. Ikinci boliimde
Tirkiyede stireci

sosyal girisimciligin  gelisim

ele alinmis ve Tirkiyedeki sosyal girisimcilik

ekosisteminin  6zellikleri incelenmistir. Ucglincii
boliimde ise sosyal girisimciligin yayginlasmasi ve
bu alanda kurumsal kapasitenin gelismesi amaciyla
politika Onerilerine yer verilmis; sosyal girisimcilik
alaninda yapilmasi gereken yasal diizenlemeler,
gelistirilmesi  gereken ulusal stratejiler, sosyal
triin talebinin artirilmasi, sosyal etki finansmani
ile kapasite ve sosyal ag gelistirme konularinda
Tirkiye'ye yonelik  o6nerilerde  bulunulmustur.
Sonug ve degerlendirmeler bolimiinde ise makale

cercevesinde elde edilen bulgular 6zetlenmistir.

1. Sosyal Girisimcilik Kavrami ve

Sosyal Girisimciligin Gelisim Dinamikleri

Sosyal girisimciligin uzun siiredir bir¢ok uygulamasi

bulunmasina ragmen {zerinde wuzlagilmis bir

sosyal  girisimcilik tanimi  bulunmamaktadir.

Literatiir  incelendiginde  sosyal  girisimciligi

kavramsallagtirmanin  giic bir mesele oldugu
anlagilmaktadir. Oyle ki bazi aragtirmacilar sosyal
girisimciligin tanimlanmasinin  gerekliligini bile
tartigmaktadir. Bu durum sosyal girisimlerin
isletme, ekonomi politikalar1 ve sosyal politika
alanlarinin arastirma konusu olan karmagik modeller
icermesinden kaynaklanmaktadir. Sosyal girisimcilik
genel anlamda bir sosyal sorunun ¢oziimiine
yonelik olarak girisimcilik davranig kaliplarini
kullanarak gergeklestirilen yenilik¢i faaliyetler olarak
tanimlanabilir. Sosyal girisimler tipki geleneksel
girisimler gibi ticari faaliyetlerde bulunur ve kar elde

ederler.

Ancak sosyal girisimleri geleneksel girisimlerden
ayiran en Onemli Ozellikleri kar elde etmenin
birincil amaglar1 olmamasidir. Diger bir deyisle
sosyal girisimlerin birincil amaci sosyal fayda
yaratmaktir. Sosyal fayda amaciyla elde edilen kar
veya gelir yine sosyal etki yaratmak igin kullanilir.
Sosyal girisimciligin kesin bir tanim1 olmasa da bazi
ozelliklerine dair hemen hemen tiim arastirmacilarin
ti¢ temel hususta hemfikir oldugu anlagilmistir (Isik,
2016: 83-85). Buna gore sosyal girisimler; sosyal etki/
fayda yaratmak i¢in kurulurlar, piyasaya yenilik¢i mal
ve hizmetler sunarak ticari faaliyette bulunurlar ve
kar dagitimi yapmazlar. Bu iig ayirt edici 6zellikleriyle
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sosyal girisimler, kurumsal anlamda geleneksel sivil
toplum kuruluslarindan (STK) ve ticari isletmelerden,
yiriittiikleri faaliyetler anlaminda sosyal aktivizm ve
geleneksel sosyal hizmet sunumundan farklilagir.

Sosyal girisimcilik kavramini genis ve dar gergevede
iki farkli sekilde ele almak miimkiindiir. Dar
anlamiyla sosyal girisimcilik, sosyal etki yaratmak
amaciyla yenilik¢i yontemlerle yiiriitiilen gelir getirici
faaliyetlerdir. Genis anlamda sosyal girisimcilik,

Hiizeyme Giil EFEOGLU

giitmeyen (ligiincil) sektorde veya kamusal sektorde
gerceklesebilen yenilikgi, finansal getiri saglayan ve
sosyal deger yaratan faaliyetlerdir (Austin vd., 2006).

Kavramin sosyal bileseni, sosyal girisimde kar elde
etme giidiistiniin yalnizca finansal stirdiiriilebilirligin
saglanmasinda kullanilan bir arag oldugunu veya elde
edilen karin dagitilmayip yeniden sosyal bir amaca
yatirilmasini ifade eder. Diger bir deyisle $ekil 1de
ifade edildigi gibi sosyal girisimlerde birincil amag

kar amacit giliden ticari sektorde, kar amaci  kar elde etmek degil, sosyal deger yaratmaktur.
Kir Amac: Giden Sektor Kir Amaa Giitmeyen Sektor
: Sosyal Sorumlu Tican Faaliyefte
Geleneksel Sirket Siet P Geleneksel STK
Kér Amaei > Sosyal Amag Sosyal Amag > Kar Amac

Sekil 1: Sosyal Girisimin Sektorel Konumu (Kaynak: Isik, 2016: 88)

Kavramin sosyal bileseni ayni zamanda toplumsal

ihtiyaglarin ~ karsilanmasi amact  ve toplumsal
sorunlara ¢6ziim gelistirme ¢abasini ifade etmektedir.
Kavramin girisimcilik bileseni ise, sosyal girisimlerin
risk alma, sorunlar1 firsata doniistiirme, kar arayist
gibi geleneksel girisimci davranislariyla faaliyet
gostermelerini ifade etmektedir. Bu ¢ergevede sosyal
girisimcilik, toplumsal bir sorunun ¢6ziimiine yonelik
olarak gelistirilen, girisimcilik esaslar1 ve stratejileri
kullanilarak  gergeklestirilen,  siirdiiriilebilirligin
saglanmasi veya yeniden sosyal bir sorunun ¢6ziimi

icin kullanilmak iizere finansal getiri elde edilen
sosyal deger yaratma faaliyetleridir.

Sosyal girisimciligin tanimlanmasinda, sektorel
konumu ne olursa olsun tzerinde uzlasilan en
onemli kavram yenilik¢iliktir. Hemen hemen tiim
sosyal girisimcilik tanimlarinda yenilik¢ilik vurgusu
yapilmaktadir. “Sosyal girisimciler, verimsiz isleyen
bir sosyal dengeyi yikip yerine yeni bir sosyal
denge olusturma ¢abasinda olan kisilerdir. Verimsiz
isleyen sosyal dengedeki aksakliklar: tespit eder, bu

aksakliklar1 iyilestirmekten ote firsata donistirerek
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yeni bir denge olustururlar” (Martin ve Osberg, 2007).
Yeni denge olusturma siirecinde, sorunun tespiti,
¢oziilmesi, yeni dengenin insas1 ve yeni dengenin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi asamalarinin her
birinde yenilik¢i yontemlerle hareket ederler.

Sosyal girisimcilik ilk kez Bangladeste Grameen
Bankasini kuran Muhammed Yunus aracilii ile
diinyaya tanitilmistir. Yunus, yoksullarin geleneksel
teminat kriterlerini saglamaksizin kiigiik krediler
kullanabilecegi yeni bir model tizerinde galigmistir
2009: 17). Model,
disinda biiyiik bir toplulugun ortak sorumluluguna

(Bornstein, kredinin birey
baglanmas1 yoluyla titketim karsiliginda degil,
yapilmas: garanti edilen is karsiiginda verilmesi
tizerine kurgulanmistir. Faiz oranlar1 ve borcun geri
6deme sikliklar1 da geleneksel bankacilik sisteminden
farkli diizenlenmistir. Bu model, Yunus'un Grameen
Bankasrnin temelini olusturmustur. (Yunus vd.,
2010).

1976 yilinda kurulan Grameen Bankasi bugiin, yiizde
97’si kadin olmak tizere 10,3 milyon borgluya sahiptir.
Diger tim bankacilik sistemlerinden nispeten daha
yiitksek olan yiizde 97,06’lik bir geri 6deme oranina
sahiptir. (Grameen Bank, 2023). Yunus'un gelistirdigi
model diinyaya yayilmis ve 2019 yili itibartyla 124
milyar dolarlik kredi ve yiizde 80’i kadin olan 140
milyon adet miisteri portfoyiine ulagmis bulunan
mikro finans endiistrisini yaratmistir (Convergences,
2019: 2).

Yunusun ilk adimim attigi sosyal girisimciligin
1980
yiinda Bill Drayton tarafindan gergeklestirilmistir
(Bornstein, 2009:15). Bill Drayton'un onciiliigiinde
sosyal girisimleri destekleyen ilk kurulus olan Ashoka
1980 yilinda Washington D.C/de kurulmustur.

kavram olarak literatire kazandirilmasi

Diinyanin ilk ve en genis sosyal girisimcilik ag1 olan
Ashoka glintimiizde 95 iilkeye yayilmis ve 4000'den
fazla sosyal girisimciyi agina dahil etmistir. Ashoka,
sosyal girisimcileri tespit ederek kiiresel bir destek
aginda bulusturan, is birligi esash girisimcilik
modellerine ve sosyal girisimcilere yatirim yapan,
sosyal girisimcilerin yenilikgi fikirlerini gelistirmeleri
i¢in gerekli olan kaynaklara erisimlerini saglayan bir
yapidir (Ashoka, 2023).

Ashoka’nin kurulusu ile basladigi disiiniilen 40
senelik siirecte sosyal girisimciligin 6nemi giderek
artmigtir. Ozellikle Avrupa Birligi (AB) kurumlari,
AB tyesi tilkeler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan
sosyal girisimcilik, sosyal sorunlarla miicadelede etkin
bir yenilik¢i politika araci olarak kabul edilmistir.
Gelismis iilkeler sosyal girisimleri, ekonomik bityiime
ve kiiresellesmenin dogurdugu yeni sosyal sorunlarla
miicadele araci olarak degerlendirirken, gelismekte
olan ilkeler kroniklesmis sosyal sorunlarinin
¢oziimil i¢in yenilik¢i bir yaklasim olarak sosyal
girisimciligi ekonomik yapilarina dahil etmenin
yollarini aramaktadir.

Glintimiizde  sosyal  girisimciligin  yarattig

en Onemli ekonomik deger istihdam olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal girisimlerin tanim
ve kapsamlarinin iilkeden iilkeye farklilagmast,
uluslararas1 karsilastirmalar1 zorlastirsa da bazi
ulusal rakamlar sosyal girisimlerin istihdam yaratma

fonksiyonunun 6nemini agiklamaktadir.

Ornegin, Belcikada sosyal isletmelerdeki toplam
istihdam oOzel sektor istihdaminin yiizde 17’sini
olustururken, Fransada sosyal girisimleri igeren
sosyal dayanisma ekonomisi, 2014 yili verilerine
gore yaklasik 200.000 kurulusu kapsamakta; ulusal
gelirin ylizde 10’unu ayn1 zamanda 2,3 milyon adet
is imkanini ifade etmektedir (OECD ve EU, 2017: 57-
99).

1.1. Kurumsal Yap1

Diinyadaki sosyal girisimlerin kurumsal yapilari
incelendiginde ¢ok sayida degisik form ve statiiniin
var oldugu goriilmektedir. Sosyal girisimler bazi
tilkelerde dernek, vakif, kooperatif, limited sirket,
anonim sirket gibi geleneksel yasal yapilarda
sekillenmistir. Sosyal girisim ekosisteminin daha
¢ok gelismis oldugu bazi iilkelerde ise ekosistemin
ihtiyaglarina 6zel olarak gelistirilmis yeni formlar
bulunmaktadir (Mikado, 2017: 16).

Avrupa {ilkelerinin genelinde, sosyal girisimcilige
yasal statli taninmasima iliskin temel olarak iki
Ilki
kisiliklerin kooperatif, STK, sirketler ve benzeri

yaklasim  bulunmaktadir. geleneksel tiizel
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sosyal isletmelere uyarlanmasi yoluyla yeni tiizel
kisilik yaratilmasi, ikincisi ise sosyal girisimler i¢in
ayr1 bir yasal statii olusturulmasidir ki bu statii baz1
tilkelerde “yasal yeterlilik” olarak adlandirilmigtir.
“Italya, Fransa, Polonya ve Yunanistan tarafindan
kooperatif yasal formunun adaptasyonu ile sosyal
girisimler i¢in ayri, yeni tiizel kisilik olusturulmustur.
Diger taraftan Macaristan, 1spanya, Cek Cumbhuriyeti,
Hirvatistan ve Portekiz kooperatifleri kapsayan
mevcut mevzuatlarinda sosyal kooperatifleri (veya
kooperatiflerin ~ sosyal

amaglarini)  tanimigtir”

(European Commission, 2015: 15).

Avrupa ilkelerinin geleneksel yasal formu olan
kooperatiflerden farkli olarak Ingiltere, sosyal
girisimleri bir sirket tiirii olarak diizenlemistir. Sosyal
girisimler Ingilterede geleneksel limited sirketler,
kooperatif ve yardim kurulusu (charity) olarak da
yapilanabilir. Ancak sosyal girisimlere 6zgii, sayilan
formlar disinda ayr1 bir tiizel kisilik olarak Toplumsal
Odakli  §irketler
Company/CIC) kurulmustur (Inform Direct, 2018).

Fayda (Community Interest

CIC’ler 2005 yilindan bugiine kadarki siiregte 6nemi
ve popiilerligi siirekli artmis sirketler olup yillik yiizde
8 gibi biyiik bir artig oraniyla 2022 yili itibariyla
Ingilteredeki toplam sayilar1 26.000e ulagmistir
(The Office of the Regulator of Community Interest
Companies Department for Business, Energy and
Industrial Strategy, 2022: 4).

ABDdeki
girisimlerin kooperatif formu ile iligkilendirilmedigi

tarihsel gelisime bakildiginda sosyal
gorillmektedir. ABDde sosyal girisimler i¢in ulusal
diizeyde bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.
Ancak eyaletler diizeyinde sosyal hedefin ve kar
hedefinin bir arada bulunmasina imkan veren, kar
amact giiden formlarin uyarlanmasiyla olusturulan
“Diisiik Karli Limited Sirket (Low-Profit Limited
Liability Company-L3C), “Kamu Yarar1 Sirketleri”
(Benefit Corporations), “Sosyal Amagh Sirket”
(Social Purpose Company) gibi ii¢ gesit tiizel kisilik
gelistirilmistir (Kerlin, 2018).

1.2. Sosyal Sorumlu Kamu fhale Sistemleri

Hiikiimetlerin satin alimlarini sosyal etki yaratan
isletmelerden yapmalar1 seklinde uygulanan bir

Hiizeyme Giil EFEOGLU

kamu politikasidir. Bazi iilkeler hizmet sunumunda
yenilik¢i metotlarin yayginlastirilmas: ve dogal
olarak sosyal girisimcilerin desteklenmesi amaciyla
sosyal girisim niteligi tasiyan kuruluslardan kamu
alimlarini gergeklestirmektedir.

2013 yilinda Ingilterede yiiriirliige giren ve sosyal
sorumlu kamu alimi politikalar1 agisindan 6nemli
bir ornek teskil eden Sosyal Deger Yasasi (Social
Value Act), kamu hizmetlerinin ihale edilmesi
stirecinde sosyal ve gevresel faydalarin da gz 6niinde
bulundurulmasi hususunu hitkiim altina almstir
(GOV.UK, 2021).

Avrupa iilkelerine iliskin daha genis kapsamli bir
diizenleme, Avrupa Komisyonu tarafindan 2011
yilinda “Sosyal Satin Alma” (Buying Social) adli
rehberin yayimlanmas: ile baglamistir. Rehber ile
sosyal ve gevresel kaygilarin yetkili makamlarin satin
alma usulleri ile bittnlestirilmesi amaclanmistir
(EPSU, 2011). Ayrica 2014 yilinda AB Kamu [haleleri
Yonetmeligi sosyal sorumlu satin alimlar1 kapsayacak
sekilde giincellenmis ve tiim AB iiyesi iilkelerin ihale
mevzuatlarini bu yonetmelige uygun hale getirmeleri
istenmistir.

1.3. Sosyal Etki Yatirimi

Sosyal girisimler  yarattiklar1  sosyal  etkiyi
stirdiirebilmek veya girisimlerini biiyiitebilmek icin
tipki geleneksel girisimler gibi finansman destegine
Ekonomik

finansal veya finansal olmayan bir varligin gelir elde

ihtiya¢  duyarlar. anlamda yatirim,
etmek amaciyla kullanilmasini ifade eder. Sosyal
etki yatirimi ise varliklarin gelirden 6nce bir sosyal
sonug elde etmek amaciyla kullanilmasidir. Sosyal
etki yatirnminda sosyal sonug birincil getiri; gelir ise
ikincil getiridir. Kamu politikalar; hibeler ve kamusal
tasinmazlarin sosyal girisimlere tahsis edilmesi gibi
dogrudan destekler ve sosyal etki yatirimini tegvik
ederek kolaylastiran finansal araglar yoluyla saglanan
dolayli destekler olmak iizere iki temel yontem
araciligiyla uygulanmaktadir.

ABD Egitim Bakanlig
“Inovasyon Yatirim Fonu” (Investing in Innovation

tarafindan  yiritilen

Fund), okuldan ayrilma oranlarini azaltmak; liseden
mezuniyet ve kolej kayitlar1 ile okul tamamlama
oranlarini artirmak amaciyla yerel diizeydeki egitim
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kurumlari ve kar amaci glitmeyen organizasyonlarca
tasarlanan yenilik¢i uygulamalara hibe saglayan bir
fondur (U.S. Department of Education, 2023). Diger
bir ornek, Ingiltere Dijital, Kiiltiir, Medya ve Spor
Bakanlig1 tarafindan desteklenen “Milli Piyango
Topluluk Fonu” (The National Lottery Community
Fund) olup bu kapsamda milli piyangodan elde
edilen gelirler sosyal a¢idan 6nemli fikir ve projelere
hibe destegi olarak aktarilmaktadir (Community
Fund, 2023).

Ingilteredeki yerel kurumlar, tasinmazlarini piyasa
degerlerinden daha diisiik bir fiyatla toplumsal
gruplara devretme yetkisine sahiptir. “Topluluk
kaynak transferi” olarak bilinen bu uygulama
sayesinde toplumsal grup veya sosyal girisimler
gercek anlamda kamu miilkiyetine sahip olma
firsatin1 yakalamis olurlar (Boelman vd., 2014: 13).
Bu kapsamda Birlesik Krallik’taki bir¢ok yerel otorite,
kullanilmayan ya da diisiik kapasitede kullanilan
spor tesisi, postane, kiitiiphane gibi yapilarim
toplumsal gruplarin miilkiyetine veya yonetimine
birakmaktadir.

Sosyal etki yatirimini destekleyen bir diger uygulama

da vergi tegvikleridir. Ingilterede uygulanan

“Sosyal Yatirnm Vergi Indirimi” kapsaminda
sosyal girisimlerin daha fazla yatirnm elde etmeleri
saglanmaktadir. Ingiltere hiikiimeti, sosyal girisimlere
yatirim yapanlarin o yilki gelir vergisi matrahi
tizerinden, yatirim tutariin yiizde 30’u oraninda
indirim yaparak vergi tesviki uygulamaktadir (Big

Society Capital, 2023).

Garanti fonlari, gelecek vaat eden ancak teminat
varligt bulunmayan sosyal girisimlerin borglar
icin devlet tarafindan kredi garantisi sunulmasi
seklinde gerceklestirilen uygulamalardir. Ornegin,
Giiney Koredeki Kredi Garanti Fonu (Korea Credit
Guarantee Fund-KODIT) ve Italyadaki sosyal
kooperatifler i¢in olusturulmus Garanti Fonu sosyal
girisimlerin yiikiimlaliikleri igin kredi garantileri
sunmaktadir (Inclusive Business, 2016).

Bir diger finansman arac1 olan sosyal etki tahvilleri,
genel anlamda bir hizmet saglayici tarafindan
hedeflenen bir sosyal fayda i¢in yapilan yatirimin,
bu sosyal sonucun elde edilmesine bagl olarak getiri

sagladig1 uzun vadeli finansal araglardir. Ilk sosyal etki
tahvili Ingilterede Peterborough Hapishanesinde kisa
stireli hapis cezasindan tahliye edilen mahktmlarin
2010-2015 yillarini kapsayan hedef déonem sonunda
yeniden su¢ isleme oranlarmin azaltilmasini
amaglayan “One Service” adli kamu miidahalesinin
finansmaninda kullanilmistir (RAND Corporation,

2023).

Giiniimiizde sosyal etki tahvilleri 39 tilkeye yayilmig
ve 2023 yili itibariyla toplam sayis1 239%a ulagmustir.
Mevcut verilere gore sosyal etki tahvillerine yatirilan
baslangi¢c sermayesinin toplam tutar1 450 milyon
dolar1 asmaktadir (Brookings, 2023).

2. Tiirkiye'de Sosyal Girisimcilik Ekosistemi

kadar
mekanizmalariyla

Sosyal girisimcilik ~Tiirkiyede bugiine

yardimlasma ve dayanisma
¢oziilmeye ¢alisilan sosyal sorunlar i¢in is gelistirme,
kapasite artirma ve dezavantajli kesimleri is
gliciine dahil etme gibi 6nemli fonksiyonlariyla
ekonomik ve sosyal kalkinma alaninda bir firsat
Nitekim 2001

sonra derinlesen igsizlik sorununun bir sonucu

niteligi tasimaktadir. krizinden
olarak yardimlasma ve dayanisma kiiltiiriine dayal
politikalar yerine, istthdam ve biiyiimeye kalici
katkilar sunabilecek yenilikgi modellere ihtiyag
duyulmustur. Sosyal politika alani, koruyucu ve
sosyal yardim mekanizmalarinin yaninda kapasite

gelistirmeye yonelik politika araglarini da kapsar hale

gelmistir.
Tiirkiyede sosyal girisimlerin resmi anlamda
kurumsallagsmalari, Ashokanin Tirkiyede

faaliyetlerine basladigi 2000 yilindan itibaren artis
gostermektedir. 2015 yilindan giinimiize kadar
gecen donemde ise sosyal girisim sayis1 dikkat ¢ceken
bir oranda artis sergilemektedir, bu baglamda British
Council tarafindan hazirlanan Tiirkiyede Sosyal
Girisimlerin Durumu Raporu’na gore, giiniimiizde
toplamda 9.000 adet sosyal girisim kurulusunun
bulundugu tahmin edilmektedir (British Council,
2019: 29). So6z konusu raporda yer verildigi tizere
Turkiyedeki sosyal girisimlerin ortak oOzellikleri
sunlardir:
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“Sosyal girisimler ¢ogunlukla mikro olgekte
faaliyet gostermektedir. Sosyal girisimlerin
yaklagik yiizde 50%si binden az faydalaniciya,
yizde 12si 1.001 ila 10 bin, yilizde 14’u
10.001 ila 100 bin, yiizde 9’u ise 100 binden
fazla faydalaniciya ulagmistir. Tiirkiyedeki
sosyal girisim liderleri, genelde genclerden
olusmaktadir. Liderlerin yiizde 4751 35
yasin altindadir. Sosyal girisim liderlerinin
veya yoneticilerinin ylizde 55 kadindir.
Sosyal girisimler en ¢ok Istanbul, Ankara
ve Izmirde; Tiirkiye genelinde ise 23 ilde
faaliyet gostermektedir. Tiirkiyedeki sosyal
girisimler cogunlukla kooperatif, limited sirket
veya sahis sirketi olarak kurulmustur. Sosyal
girisimler en ¢ok egitim, imalat ve dretim,
yaratici endistriler, tarim ve iftcilik, geri
dontsim ve cevresel farkindalik, istihdam
ve beceri gelistirme sektorlerinde faaliyet
gostermektedir” (British Council, 2019: 50-

61).
2.1. Tiirkiye'de Sosyal Girisimciligin
Desteklenmesine  Yonelik Merkezi Diizeyde
Gergeklestirilen Calismalar
Tirkiyede  sosyal  girisimcilik  ekosisteminin

giiglendirilmesi amaciyla farkli kamu kurum ve
kuruluglar: tarafindan destekler saglanmaktadir.
Merkezi diizeyde, T.C. Dusisleri Bakanligi AB
Bagkanlig1 koordinasyonunda, 2014-2020 doneminde
yuriitiilmek tizere nitelikli ve stirdiiriilebilir istihdam,
sosyal korumanin saglanmasi, sosyal diglanma ve
yoksullukla miicadele amaciyla olusturulan Istihdam
ve Sosyal Yenilik Programinin (Employment and
Social Innovation Programme/EaSI) 920 milyon
avroluk biit¢esinin yiizde 21'i mikro finans ve
sosyal girisimcilik bilesenine tahsis edilmistir.
Bilesen kapsaminda sosyal girisimlerin finansmana
erisimlerini kolaylastirmak tizere araci kuruluslara
da destek saglanmasi 6ngoriilmiistiir. Avrupa Yatirim
Fonu (AYF) tarafindan finansal arac1 kuruluglarina,
mikro finans ve sosyal girisim alanlarinda
kullandiracaklari krediler i¢in garanti saglanmaktadur.
2018 yilinda AYF ile Fibabanka arasinda kredi garanti
anlagsmas1 imzalanmistir (T.C. Daisisleri Bakanligy,
2018). Anlasma cercevesinde, Fibabankanin 5.000
mikro igletmeye toplamda 20 milyon avro kredi
kullandirmas: planlanmis; 2020 yilinda s6z konusu
kredi limiti 40 milyon avroya yiikseltilmistir. 2021-
2027 donemi i¢in EaSI, European Social Fund Plus

(ESF+) kapsaminda yiiriitiilmeye devam etmektedir.

Hiizeyme Giil EFEOGLU

2018 yili itibariyla, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
Kalkinma Ajanslar1 Genel Midiirliigii tarafindan
yiriitillen Sosyal Gelismeyi Destekleme Programina
(SOGEP) sosyal girisimcilik ve sosyal sorumluluk
bilesenleri ilave edilmis, gen¢ issizligin azaltilmasi,
istithdam edilebilirligin artirilmasi, bolge-ici ve nesil-
i¢i esitsizliklerin azaltilmasi gibi yeni hedef ve temalar
eklenerek gelistirilmistir. SOGEP kapsaminda sosyal
girisimcilere ve sosyal kooperatiflere hibe destegi
saglanmaktadir (STB, 2023).

ABnin Tirkiyedeki Miilteciler i¢in Mali Yardim
Fonu II (Facility for Refugees in Tiirkiye- FRIT II)
cercevesinde, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve
Diinya Bankasi Tiirkiye tarafindan, “Tiirkiyedeki
Miilteciler ve Ev Sahibi Topluluklar Arasinda Sosyal
Girisimcilik, Giiglendirme ve Uyum Projesi” (Social
Entrepreneurship, Empowerment and Cohesion in
Refugee and Host Communities in Tiirkiye Project/
SEECO) yiiriitilmektedir. Cukurova, Dogu Akdeniz,
Ipekyolu, Karacadag ve Dicle Kalkinma Ajanslarinin
ortakliginda; Adana,
Kilis, Mardin,
Kahramanmarag, Diyarbakir ve Sanlurfa illerinde

yerel Mersin, Gaziantep,

Adiyaman, Hatay, Osmaniye,
uygulanan Proje, hedef bolgelerde miilteci ve ev sahibi
topluluklar i¢in kadin ve genglerin ge¢im durumlarin
iyilestirmeyi ve sosyal uyumlarina katkida bulunmay1

amaclamaktadir (SEECO, 2023).

26 Subat 2021 tarihinden itibaren dort sene boyunca
uygulanmasi planlanan Projede hedef illerde miilteci
ve ev sahibi topluluklarda sosyal girisimcilerin destek
hizmetleri ve sosyal girisimlerin kulugkalanmasi veya
hizlandirilmast i¢in alt hibelerin finanse edilmesi
ongoriilmektedir (STB, 2023).

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli
olarak gerceklesen depremler sonrasinda Proje
kapsaminda “sosyal satin alma” ¢agrisina ¢ikilmistir.
Bu kapsamda tekstil, imalat, gida, sanayi ve
hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren firmalar ile
gerceklestirilecek sosyal satin alma is birligi ile
kirllgan gruplar eliyle tretilmis driinlerin daha
genis pazarlara ulagsmasina aract olunmasi ve bu
gruplarin  sosyo-ekonomik kalkinmasinin sosyal
satin alma yoluyla desteklenmesi planlanmaktadir.

(SEECO, 2023).
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T.C. Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2012-
2016 donemini kapsayan Tiirkiye Kooperatifcilik
Stratejisi ve Eylem Planrnda sosyal kooperatifler ve
sosyal girisimlere iliskin AB uygulama o6rneklerine
yer verilmistir. Bu kapsamda Esnaf, Sanatkarlar
ve Kooperatifcilik Genel Midiirligi (ESKGM)
koordinasyonunda  sosyal  kooperatif¢ilik  ve
sosyal girisimcilige iliskin farkindalik ¢aligmalar
yuritilmistir. Ayrica yine ESKGM tarafindan
gelistirilmis olan “Sosyal Kooperatifcilik Tanitim,
Egitim, Gelistirme ve Uygulama Projesi” kapsaminda
sosyal kooperatiflerin halka tanitilmasi galigmalar
yapilmis; bu konuda c¢alistaylar ve konferanslar

diizenlenmistir (Ticaret Bakanligi, 2023).

2.2. Tiirkiye'de Sosyal Girisimciligin
Desteklenmesine Yonelik Bolgesel Diizeyde
Gergeklestirilen Calismalar

Sosyal girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesinde
merkezi politikalarla uyumlu olarak gelistirilmis
bir yerel politika mekanizmasinin varligi 6nem
Birlikte
olmas1 ve

arz etmektedir. calistiklar1  kesimlerin

dezavantajli aynt zamanda mikro
Olgekte caligan isletmeler olmasi sebebiyle sosyal
girisimler, yerel ihtiya¢larin karsilanmasi ve sosyal
etkin  bir

Sosyal

sorunlarin  ¢6ziimiinde ara¢ olarak

degerlendirilmelidir. girisimlerin  ihtiya¢
duydugu destek mekanizmalar1 geleneksel destek
mekanizmalarinin tesinde yenilik¢i ve esnek olmak
zorundadir. Tiirkiyede kalkinma ajanslari, belediyeler
ve Universitelerin sosyal girisimcilik konusundaki
¢aligmalarinin giderek arttigi ve sosyal girisimlere
yonelik olarak gelistirilen destek mekanizmalarinin

gesitlendigi goriilmektedir.

2.2.1. Kalkinma Ajanslar1

AB istatistiki bolge birimleri smiflandirmasina
uyumlu olarak 26 Diizey 2 bolgede kurulmus olan
kalkinma ajanslar1 hem kurumsal kapasiteleri
hem de ¢esitlendirilmis destek mekanizmalariyla
sosyal girisim ekosisteminin gelismesinde kilit rol
oynamaktadir. Nitekim kalkinma ajanslar1 sosyal
girisimciligin desteklenmesinde aktif rol almakta;
ag olusturma kapasiteleri ile sosyal inovasyon

konusunda bir¢ok ¢aligma yapmaktadirlar.

Ankara
girisimcilik

Kalkinma Ajans1 onciiliigiinde
bir
getirmek; destek vermek ve gelistirmek amaciyla,
TED Universitesi-Istasyon TEDU ve Ankara

Sosyal Bilimler Universitesi (ASBU) is birligiyle

sosyal

ekosistemi  aktorlerini araya

“Sosyal Girisim Ankara” (SGA) adiyla bir platform
kurulmustur. SGA ile ilgili kamu kurumlarinin,
STK’larin, tniversitelerin, kulucka merkezlerinin
ve sosyal girisimcilerin etkilesiminin artirilmasiyla
sosyal girisimcilik ekosisteminin  biyiitilmesi
hedeflenmektedir (Istasyon TEDU, 2023).

[stanbul Kalkinma Ajansi, Tiirkiyede ilk defa
hayata gecirilecek Sosyal Etki Tahvili Programi
kapsaminda fon saglamaktadir. Program ile geng
igsizliginin azaltilmasina yonelik bir uygulama
gerceklestirilecek olup uluslararasi yatirimcinin
6n finansman ve danigmanlik sagladigi hizmet
saglayicilar araciligiyla, yazilim sektoriiniin ihtiyag
duydugu nitelikleri haiz gengler i¢in istihdam odakl
yazilimc1 yetistirme programlar1 uygulanacaktir.
Boylece, geng istihdaminin artirilmasi ve teknolojik
yetkinlik gerektiren emek piyasasinda arz-talep
dengesizliginin azaltilmasi amaciyla sonuca dayali
bir
uygulanmast planlanmaktadir (Istanbul Kalkinma
Ajansi, 2023: 59).

6deme yonteminin uygulanacag: program

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan 2019
yilinda baglatilan Sosyal Girisimcilik Programi
(SOGIP) TRB2 Diizey 2 Bolgesi illeri olan Bitlis,
Hakkari, Mus ve Vanda sosyal girisimcilik ile ilgili
farkindalig1 arttirmak; bu illerde sosyal girisimcilik
ekosistemini gii¢clendirmek ve toplumsal kalkinmaya
katki
amacityla

sunacak sosyal girisimciler yetistirmek

SOGIP
kapsaminda genglere yonelik Sosyal Girisimcilik

uygulamaya  konulmustur.
Egitim Atolyesi, Sosyal Girisimcilik ve Girisimcilik
Is Fikri Yarigmalari, Liselerde Sosyal Girisimcilik
Farkindalik Egitimleri, Proje Dongiisii Yonetimi
Egitimleri, Kaynak Gelistirme Egitim Atolyeleri, Fikir
Maratonlar1 (Ideathon), Ogretmenlere Yonelik Sosyal
Girisimcilik Egitici Egitim ve Mentorluk Destegi
sunulmaktadir (Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst,
2023).
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2.2.2. Belediyeler

Sosyal  girisimciligin  desteklendigi iilkelerde
belediyeler yerel ekonomiyi canlandirmak, igsizligi
azaltmak, c¢evresel ve sosyal sorunlara ¢6ziim
bulmak gibi amaglar dogrultusunda faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Bu kapsamda belediyeler sosyal
girisimcilerle is birligi yaparak projeler gelistirmekte,
kulugka merkezleri gibi yapilar kurmakta, mentorluk
ve danigmanlik hizmetleri sunan destek programlari
farkindalik

faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Tiirkiyede de sosyal

yl'irl'itmekte, artirma ve  egitim
girisimcilik konusu belediyelerin ¢aligma giindemine
dahil olmaya baglamistir.

[zmir Konak Belediyesi ve Kentimiz {zmir Dernegi
ortakliginda hayata gecirilen proje ile Kontak (Konak
Teknoloji Arastirma Katilim) isimli bir sosyal
girisim kurulmustur. 6-18 yas grubundaki ¢ocuk ve
genglere bilimi sevdirmek, bolgedeki dezavantajh
gruplarin bilimsel etkinliklere katilimini saglamak
gibi amaglarla calisgan sosyal girisim i¢in Konak
Belediyesi miilkiyetinde bulunan Tarihi Istiklal
Okulu tahsis edilmis olup ayrica Izmir Kalkinma
Ajans1 tarafindan tarihi okulun restorasyonu igin
mali destek saglanmistir (Kontak Yenilik¢i Ogrenme
Merkezi, 2023).

Eskisehir Tepebas1 Belediyesi tarafindan, Almanyanin
Treptow Kopenick Belediyesi ile siirdiiriilen is birligi
kapsaminda “Tepebasi Sosyal Kulucka Merkezi”
kurulmugtur. Kulucka merkezinde sosyal girisimler
ve STK’lar igin fiziki ¢aligma alani hizmeti ayrica,
egitim ve mentorluk destegi saglanmaktadir (Tepebas1
Sosyal Kulugka Merkezi, 2023).

destek
programlart ve SOGEP kapsaminda desteklenmis

Tirkiyede kalkinma ajanslarinin  mali
olan Niliifer Sosyal Girisimcilik Merkezi (Niliifer
Belediyesi, 2023) ve Yiiregir Sosyal Girisimcilik
Merkezi (Yiiregir Belediyesi, 2023) gibi belediyeler
tarafindan  a¢ilmis diger sosyal girisimcilik
merkezleri de mevcuttur. Kirklareli Liileburgaz
Belediyesi, Istanbul Kiigiikcekmece Belediyesi ve
Ankara Kegioren Belediyesi sosyal girisimcilik
konusunda farkindalik artirma ve egitim faaliyetleri

yiiriitmektedir (British Council, 2019: 35).

Hiizeyme Giil EFEOGLU

2.2.3. Universiteler

Sosyal girisimcilik ekosisteminde O6nemli rol
oynayan iiniversiteler, kulucka merkezi ve inovasyon
merkezi niteligindeki yapilar araciligiyla veya sosyal
girisimcilik dersleri ve 6diil programlari yoluyla sosyal

girisimcilige iliskin bir¢ok faaliyet yiiriitmektedir.

Istanbul Kiiltiir Universitesi ve Kadir Has Universitesi
miifredatlarina sosyal girisimcilik dersini dabhil
etmigtir. Ozyegin Universitesi, TED Universitesi,
Okan Universitesi, Yasar Universitesi, Ko¢ Universitesi
ve Sabanci Universitesi gibi bircok vakif tiniversitesi
miifredata ek olarak kulucka programlari ve aragtirma
merkezleriyle sosyal girisimciligi desteklemektedirler
(British Council, 2019: 38).

Tiirkiyede
tiniversitelerin ¢ogunlugu vakif tiniversitesi olmakla

sosyal girisimcilik alaninda ¢alisan
birlikte devlet tniversiteleri tarafindan da cesitli
sosyal girisimcilik faaliyetleri desteklenmektedir.
ASBU biinyesinde kurulan Sosyal Inovasyon Merkezi,
[stanbul Medeniyet Universitesinde yer alan Sosyal Is
Birlikleri Bolgesi Uygulama ve Aragtirma Merkezi ve
Abdullah Giil Universitesi icerisinde kurulan Genglik
Fabrikasi, sosyal inovasyon ve sosyal girisimcilik
alaninda faaliyet gosteren yapilar arasinda yer
almaktadir. Ayrica Hacettepe Universitesi ve Istanbul
Bilgi Universitesi sosyal girisimcilik 6diil programlari
uygulamaktadirlar.

3. Tiirkiye'de Sosyal Girisimciligin
Kurumsallasmasi Uzerine Oneriler

Bu Tirkiyede
kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla yasal

boliimde sosyal  girisimciligin
diizenlemeler, ulusal strateji gelistirilmesi, talep
artirici politikalar, sosyal etki finansmani ile kapasite
ve farkindalik gelistirme alt bagliklar1 altinda 6neriler

sunulmaktadir.

Yasal

girisimcilige iliskin yasal diizenlemelerde egilim

Diizenlemeler: Avrupa {lkelerinde sosyal
genel olarak sosyal girisimciligin niteligine en uygun
goriilen kooperatiflerin “sosyal kooperatif” adialtinda
yeniden diizenlenmesi seklinde gerceklesmistir.

Hemen hemen tiim {ilkelerde “sosyal kooperatif”
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tiizel kisiligi ayr1 bir yasal ve kurumsal ¢ercevede
Tirkiyedeki
oncelikle ticari isletme, daha sonra kooperatif olarak

diizenlenmistir. sosyal  girisimler
orgiitlenmektedir. Dolayisiyla, ge¢mis yillarda T.C.

Ticaret Bakanligi koordinasyonunda yiiriitiilen
sosyal kooperatif farkindalik ¢aligmalarinin devam
ettirilmesi ~ gelecekte yiiriirliige girebilecek bir
yasal diizenlemeye altlik teskil etmesi bakimindan
onemlidir. Sosyal kooperatif tiizel kisiliginin yasal
olarak ayr1 bir kategoride diizenlenmesinin gerekli
oldugu diistintilmekle birlikte, Fransadaki yasal
diizenleme benzeri, sosyal girisimlerin tercih
ettikleri mevcut kurumsal yapilara sosyal girisim
statiisiiniin  eklenmesinin de sosyal girisimlerin
orgiitlenmesini

kolaylagtiracak  diizeyde yeterli

olacag1 degerlendirilmektedir.

Ulusal Strateji: Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge
Bagkanlig1 (SBB) koordinasyonunda “Ulusal Sosyal
Girisimcilik Stratejisi” olugturulmasi 6nerilmektedir.
Strateji kapsaminda yasal diizenlemeler, sosyal etki
finansmany, kapasite gelistirme ve destekleyici kamu
politikalar1 tiim kamu paydaslarinin katilimiyla
tasarlanmalidir. SBB koordinasyonunda hazirlanan
strateji dokiimaninin Cumbhurbagkanligi  Sosyal
Politika Kuruluna sunulmasi sonrasinda olusturulan
politika belgesine uygun olarak tiim bakanliklar,
tniversiteler ve STK’larin hazirlayacaklar1 eylem
planlari ile sosyal girisimcilik, tiim sektorleri ve tiim

paydaslar1 kapsayan bir politika anlayisiyla is birligi

icinde desteklenebilir.
Talep  Artirict  Politikalar: ~ Sosyal — girisimlerin
pazara  erisimlerinin  (musteri  bulmalarinin)

kolaylastirilmas; gelirlerinin artirilmasi ve geleneksel
girisimlerle rekabet edebilir biyiiklige ulagmalar
anlaminda, sosyal girisimlerin sunduklar1 mal ve
hizmetlere yonelik talebin artirilmas: gerekmektedir.
Bu kapsamda, asagidaki politikalar onerilmektedir.

o Sosyal sorumlu kamu alimlar1 ile sosyal
girisimlere yonelik talebin artirilmasi i¢in Kamu
Thale Kanunu’na sosyal etki yaratan isletmelerden
de alim vyapilmasini tesvik eden hiikiimler
Mevcut durumda

eklenmesi gerekmektedir.

yerli mal1 iireten istekliler lehine uygulanabilen

fiyat avantajinin sosyal ve ¢evresel etki yaratan
isletmelere de uygulanmasi dnerilmektedir.

« Sosyalgirisimlerin cok genis bir sektorel yelpazede

siirdiiriilebilir ~ is  modelleri  gelistirmeleri
sebebiyle kamu kurumlarinin sosyal politika
ortaklar1 olarak is yapmalar1 mimkiindiir.
T.C. Milli Egitim Bakanligi, T.C. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, T.C. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, T.C. Tarim ve Orman
Bakanlig1 gibi birgok kamu kurumu sosyal politika
igerikli hizmet sunumunda, dis kaynak kullanimi
(outsourcing) yontemiyle sosyal girisimlerden

faydalanabilir.

« Sosyal girisimlerin trettikleri ticari mallar, kimi
zaman fiyatlarinin yiiksek olmasi, ¢ogunlukla da
farkindalik diizeyinin diisiik olmasindan kaynakli
olarak az talep edilme riskiyle kars1 karsiyadir.
Tiiketicilerin sosyal etki yaratan isletmelerin ticari
mallar1 konusunda bilgilendirilmesi gerekir. T.C.
Ticaret Bakanligi koordinasyonunda, iiretimi
Tiirkiyede yapilan ve perakende satisa konu olan
mallara yonelik olarak geligtirilen “Yerli Uretim”
logosu benzeri bir logo veya etiket uygulamasi
sosyal etki yaratan isletmeler i¢in de tasarlanabilir.

Sosyal Etki Finansmani: Sosyal girisimler, gelisim
agamalarina gore farkli fon kaynaklarina (hibeler,
kredi, 6z sermaye, garanti fonlar1 vb.) erisime ihtiyag
duyarlar.

Tiirkiyede etki finansmanina

gelistirilebilecek bir¢ok kamusal ara¢ bulunmaktadir.

sosyal yonelik
Mevcut durumdaki finansman araglarinin ¢ogu hibe
ve bagis niteligindedir. Garanti fonlari, 6z kaynak
finansmani, hisse senedi benzeri finansal araglar ve
sosyal girisim sermayesi gibi yenilik¢i finansman
araglarinin sayis1 olduk¢a  azdir.  Bu durum
Tirkiyedeki sosyal finansman piyasasinin heniiz
baslangic asamasinda oldugunu gostermektedir.
Nitekim sosyal girisimcilik ekosistemi gorece gelismis
olan bir¢ok tilkede, sosyal finansman hibe ve bagislarla
baslamis olup finansal araglarin cesitlendirilmesi

daha sonraki agamalarda gerceklesmistir.

Finansal araglar gelistirilmeden Once

piyasa
kosullarinin iyilestirilmesi faydali olacaktir. Piyasanin
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arz ve talep tarafinda yer alan aktorlerin tanitilmasi
ve bir araya getirilmesi 6nem arz etmektedir. Kamu
kurumlar tarafindan sosyal etki yaratan kuruluslar
ile sosyal etkiye fon saglayan kuruluslarin tanitilmas:
ve bir araya getirilmesine yonelik faaliyetler
yuriitilmelidir. Bu sekilde hem sosyal girisimlerin
finansmana erisimi hem de fon saglayicilarin sosyal
etki farkindaligi artirilmis olacaktir. Ayrica, sosyal
girisimlerin yatirnm almaya baslamadan o6nceki
donemlerinde ihtiya¢ duyduklar1 danigmanlik
maliyetlerinin finanse edilmesine yonelik politika ve
destek programlar1 gelistirilmesi sosyal girisimlerin

yatirima hazir hale gelmelerine katki saglayacaktir.

Kamu kurumlari tarafindan sosyal girisimcilige 6zgii
bir program tasarlanarak veya mevcut programlara
sosyal etki yaratan kuruluslarin da faydalanici olarak
dahil edilmesi suretiyle hibe destekleri sunulabilir.

Mevcut durumda kamu hibelerinden, banka kredileri
gibi geleneksel finansal araglara gore daha c¢ok
faydalanan sosyal girisimler i¢in hibe finansman
belirli birlikte,
hibelere bagimlilik sosyal girisimlerin uzun vadeli

asamalarda Onemli olmakla
stirdiiriilebilirligi ve bitytimesinin 6niindeki en dnemli
engeldir. Hibe finansmaninin sosyal girisimlerin
baslangi¢ ve baslangi¢ dncesi asamalarda ¢ok degerli
oldugu, ancak giivenilir bir uzun vadeli finansman
kaynagina ihtiyag duyuldugu bilinmektedir. Hibe
bagimliligindan ticari finansmana gegis, sosyal
girisimlerin uzun vadeli siirdiirtilebilirligi ve

biiytimesi i¢in ¢ok 6nemlidir (OECD, 2016: 60).

Sosyal girisimlerin bir yandan ticari bir yandan da
sosyal fayda odakli kuruluslar olmalar1 finansal
kaynaklarinin gesitlendirilmesi ihtiyacini beraberinde
getirmektedir.  Sosyal girisimler hem ticari
faaliyetlerinden hem de hayirseverlik piyasasinin
gelirlerinden faydalanan kuruluslardir. Bu anlamda
sosyal girisimler finansman kaynaklarini bagis, hibe
gibi hayirseverlerden elde edilen gelirlere bagimh
olmadan ticari faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligine
odaklanarak diizenlemelidirler. Kamu kurumlarinca
verilen hibe destekleri de sosyal girisimlerin bu
melez yapilarini dikkate alarak sosyal girisimlerin
strdiiriilebilirligini  giiclendirmeye yonelik olarak
tasarlanmalidir.

Hiizeyme Giil EFEOGLU

Hibeler
beklentileri olan sosyal girisimlere sunulmalidir.

mesru biiylime veya siirdiiriilebilirlik
Hibelerden faydalanacak sosyal girisimler ayrintili bir
6n degerlendirme, izleme ve nihai degerlendirmeye
tabi tutulmalidir (OECD, 2016: 53). Bu kapsamda
kurulus 6ncesi asamada bulunan sosyal girisimler
i¢in deneysel hibe uygulamalari faydali olabilir. Mikro
seviyede hibeyle desteklenerek kulugkaya alinan ve
kulugka sitirecinden basariyla ¢ikan sosyal girisimlere
her biiylime asamasinda farkli tutar ve kosullarda
mali destek sunulmasi yoluna gidilebilir. Sosyal
etki odaginda belirlenecek sonug gostergelerine
(6rnegin, istihdam edilen dezavantajli birey sayisi,
kapasite gelistirme faaliyetlerinin sayisi, yenilikei
rlin ve yontemlere yapilan yatirim tutar1 vb.) dayal
kosullu bir hibe programi tasarlanabilir. Bu sekilde
sosyal girisimlerin biiyiime hedefleri desteklenmis,
girisimcilikleri tesvik edilmis olacaktir.

Uzun dénemde, sosyal girisimlerle is birligi icinde,
onlarin baglangig ve biiylime ihtiyag¢larina daha uygun
hale getirilmis ve sosyal girisimlerin kamu hibelerine
daha az bagimli hale gelmesine yardimci olacak
yenilikgi finansal araglarla donatilmis bir sosyal etki
finansman kurgusunun geleneksel hibe desteginden
¢ok daha faydali olacag: degerlendirilmektedir.

Yenilik¢i finansal araglara yonelik olarak Avrupa
Yatirim Fonu ve Fibabanka arasinda yapilan anlagma
(Disisleri Bakanligi, 2018) ile sosyal girisimlere yonelik
krediler igin olusturulan garanti fonu uygulamasinin
benzeri kamu bankalar: tarafindan da yiriitilebilir.
Boylelikle
yatirimciya erigim imkanlari artirilmis olacaktir.

sosyal girisimlerin kredibiliteleri ve

Finansman araglar1 disinda sosyal girisimlerin
finansal durumlarina katki saglayacak bir diger kamu
destegi, vergi avantajlar1 araciligiyla saglanabilir.
Yasal diizenlemeler yapilmak suretiyle sosyal ve
cevresel etki yaratan isletmelere 6zgii bir vergi rejimi
tasarlanabilir. Ayrica Ingilterede oldugu gibi sosyal
ve cevresel etki yaratan isletmelere yatirim yapanlara

vergi tesvikleri sunulabilir.

Kapasite ve Ag Gelistirme: Tirkiyede bulunan sosyal
girisim liderlerinin cogunlugunun geng ve tiniversite
mezunu olmasi egitimli genglerin sosyal girisimcilik
alanina ilgi duydugunu ve mevcut sosyal girisimlerin
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beseri sermayelerinin giiglii oldugunu gostermektedir.
Genglere yonelik olarak, oncelikle egitim sistemi
yonelik  farkindalik
politikalarla gelistirilmelidir. Sosyal girisimcilik lise ve

sosyal  sorunlara artirici
tiniversite miifredatlarina alinmaly; kulugka merkezi
ve inovasyon merkezi kurumsal yapilar altinda sosyal
sorunlara ¢oziim gelistirme becerileri artirilmalidir.
Geng igsizligi Tirkiye agisindan 6nemli bir sosyal
sorun teskil etmektedir. Bu kapsamda $ekil 2de
Ozetine yer verilen kamu politikalarinin tasariminda
geng issizligi sorununun ozellikle dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Giinimiiziin  teknoloji  kullanimini temel alan
ekonomi anlayis1 ile gelisen elektronik ticaret ve
sosyal medya aglar1 geng issizligine alternatif bir
¢oziim olarak her gecen giin dnemini artirmaktadir.
Tiirkiyede gen¢ girisimciler tarafindan gelistirilmis
birgok elektronik ticaret ag1 mevcuttur. Aym
zamanda sosyal medya yazilimlar1 gelistirerek ticari
faaliyette bulunan bir¢ok geng sosyal girisimci
bulunmaktadir. Genglerin sosyal medya kullanim
yogunlugu ve sosyal medya paylasimlarinin tiiketici
davranislar1 tizerindeki etkisi olduke¢a yiiksektir.
Buradan hareketle sosyal ve c¢evresel sorumlu
trtinlerin de s6z konusu platformlarda tanitilmasina

yonelik farkindalik ¢aligmalar1  yiriitilmelidir.

Boylece geng sosyal girisimcilerin ticari kara
erisimlerinin hizlanmasi ve kars1 karsiya kaldiklari
finansman risklerinin azaltilmasi saglanabilir. Benzer
sekilde sosyal ve ¢evresel sorumlu elektronik ticaret
platformlarinin  olusturulmas1 tesvik edilmelidir.
Sosyal girisimcilik yapisal olarak gelir elde etmenin
zaman aldig1 bir girisim tiriidiir. Dolayisiyla sosyal
girisim kuran bir gencin diizenli gelir elde etmesi
uzun zaman alabilir. Bu yiizden geng issizligini
azaltmak amaciyla genglerin sosyal girisimcilige
yonlendirilmesinde sosyal girisimlerin bu ozelligi
dikkate alinmalidir. Sosyal girisim gelistiren genglere,
en azindan girisimleri biiylime agamasina gegene
kadar maddi destek verilmesi genglerin sosyal girisim
alanina yonelmesine katki saglayabilir. Genglerin
ozellikle yerel diizeydeki sosyal sorunlar: tespit edip,
¢oziim gelistirmesini tesvik edecek uygulamalar
Bu
geng sosyal girisimci adaylariyla birlikte ¢alismas:

desteklenmelidir. kapsamda  belediyelerin

onerilmektedir.

Belediyeler biinyesinde bolgenin sosyal ve cevresel
sorunlarmin ele alinacagi ve ¢oziim Onerilerinin
gelistirilebilecegi atélyeler olusturulmasi; genellikle
yerel diizeyde faaliyet gosterme egiliminde olan
sosyal girisimciler ve adaylar1 igin gerekli olan ¢aligma
alanlarinin tesis edilmesi ve is birligi mekanizmasinin
olusturulmasina katki saglayabilir.
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Ag gelistirme politikalarinda kamu kurumlar: aktif
rol almalidir. Tiim aktorleri bir araya getiren merkezi
ve bolgesel diizeyde konferans ve calistay benzeri
organizasyonlar yapilabilecegi gibi sosyal girisimcilige
iliskin kiiresel diizeydeki aglara ve organizasyonlara
tiye olunmast ve diizenli katim saglanmasi da
miimkiindiir. Mevcut durumda faaliyetlerini Ankara
Kalkinma Ajansinin yiriittiigii SGA ¢aligmasinin
(Istasyon TEDU, 2023) Tiirkiye'nin diger bolgelerinde
yayginlastirilmasi 6nerilmektedir.

Sosyal girisimlerin tanmirliginin ve farkindaligin
artirllmas1 amaciyla kamu tarafindan desteklenen
iyi uygulama orneklerinin ve sosyal girisimci
hikayelerinin  paylasilacagt ~ kamusal = medya
platformlar: olusturulmalidir. Sosyal girisimciligin
desteklenmesinde, sosyal girisim konusunda ¢alisan
aract kuruluglarin ve sosyal sorumluluk biitgesini
sosyal girisimcilik kapsaminda degerlendiren o6zel
sektor kuruluglarinin da tanitilmasi ve bilinirliginin
artirilmasi 6nemli goriilmektedir. Sosyal girisimlerin
sektorler arasi faaliyet gosteren melez yapisina uygun
olacak sekilde politika gelistirme siireglerinde sektorel
(kamu, 6zel ve tigiincii sektor) ayrim gozetilmeksizin
sosyal etki yaratmay1 kolaylastiracak mekanizmalar

gelistirilmelidir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Calisma kapsaminda, tim diinyada siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in 6nemli bir firsat olarak degerlendirilen
ve kamu politikalariyla on yillardir desteklenen sosyal
girisimciligin kavramsal ve tarihsel dinamiklerine
aciklik
desteklenmesine

getirilmis  ve  sosyal  girisimciligin

yonelik  kamu  politikalar:
gelistirilmistir. Calismada sunulan 6nerilerin hayata
gecirilmesi gerek sosyal girisimcilik ekosisteminin
tilke

sartlarina daha kolay uyum saglama kapasitelerinin

gliclenmesi  gerekse sosyal girisimlerin

gelismesinde fayda saglayacaktir.

Oncelikle  Tiirkiyede
tanimlanmasi ve sosyal girisimlerin yasal bir zemine

sosyal  girisimciligin
kavusmasi onemlidir. Sosyal kooperatif kavraminin,
mevzuat kapsaminda ayri bir tiizel kisilik olarak
diizenlenmesisosyal girisimcilik konusunda yapilacak
yasal diizenlemelerin ilk asamasini olusturacaktir.

Ikinci husus, sosyal girisimcilik konusunda ulusal
bir strateji olusturulmasi ve bu stratejiye uygun
olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
sosyal girisimciligin gelistirilmesi amaciyla eylem
planlarinin hazirlanmasidir.

Sosyal girisimlerin hibe, vergi yardimi ve yatirim
fonu gibi geleneksel araclarla desteklenmesi faydali
olmakla birlikte giiniimiizde sosyal girisimlere
yonelik yenilikgi araglar gelistirilmektedir. Ornegin,
Ingiltere ve Fransa halihazirda geleneksel araglar
kullanmaya devam etmekte bir yandan da sosyal etki
tahvili ve 6z kaynak finansmani gibi yenilik¢i araglari
gelistirmektedirler. Ingiltere, ozellikle sosyal etki
yatirimi hususuna odaklanirken, Fransa hisse senedi
benzeri destek araclariyla biiytik olgekli projelere
odaklanmig goriinmektedir.

Tiirkiyede de mevcut durumda kamu kuruluglar:
tarafindan dogrudan veya araciik etme yoluyla
uluslararas1 fonlardan aktarilabilecek bircok hibe
bulunmaktadir. Sosyal girisimciligin bilinirliginin
artirillmasi agisindan sosyal girisimcilige 6zgii kamu
hibe programlarinin uygulanmasinin olumlu katki
saglayacagi diistiniilmektedir. Ayrica uzun dénemde,
sosyal ve gevresel etki farkindaliginin tiim kamusal
hibe programlarina entegre edilmesi dnerilmektedir.
Geleneksel finansman araglar1 disginda yenilikei
finansal araglarin  gelistirilmesi  gerekmektedir.
Ozellikle kamu sektorii, o6zel sektor ve iiciincii
sektor fonlarinin bir araya getirildigi melez araglar
gelistirilmelidir. Yenilik¢i finansal araglar anlaminda
Ozel kesim tarafindan belli adimlar atidmigtir.
Benzeri uygulamalarin kamusal finans kuruluglar:
tarafindan da yiirtitiilmesi 6nerilmektedir. Boylelikle
sosyal girisimlerin kredibilitesi ve yatirimciya
erisim imkanlar1 artirilmis olacaktir. Diger 6nemli
husus, mevcut hibe desteklerinin, yalnizca sosyal
girisimlerin finansman ihtiyaglarina yonelik degil,
yatirim Oncesi danigsmanlik, 6lceklenme ve belki
de en 6nemlisi miisteri bulma ve piyasada rekabet
edebilir hale gelme ihtiyaglarina yonelik olarak
kurgulanmas1 gerekliligidir. Bu kapsamda, sosyal
girisimlerin irettikleri mal ve hizmetlere olan
talebin artirilmasina yonelik politikalarin finansman
anlaminda en etkili kamu politikalarindan birisi

olacagi degerlendirilmektedir.
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Sosyal girisimler ¢ok genis bir sektorel yelpazede
stirdiiriilebilir i3 modelleri gelistirmektedir. Bu
yonleriyle sosyal girisimcilerin kamu kurumlarinin
politika ortaklar1 olarak
Bir
gelistirilen mikro 6lgekli bir modelin makro 6lgekte

sosyal is  yapmalari

miimkiindiir. sosyal girisimci tarafindan
uygulanan bir kamu politikas: haline gelmesi bir¢ok
tilkede tecriibe edilmistir. Bu kapsamda birgok kamu
kurumu ve belediye sosyal politika icerikli hizmet
sunumunda, dis kaynak kullanimi (outsourcing)
yontemiyle sosyal girisimlerden faydalanmalidir.
ihale

bir diizenleme ile sosyal sorumlu kamu alimlari

Ayrica, kamu mevzuatinda yapilabilecek

hususunda kamu kurumlar1 6zendirilebilir.

Bilgilendirme

Catisma Beyani

Hiizeyme Giil EFEOGLU

Sosyal girisimcilik ekosisteminin  gelistirilmesi
amaciyla belli bagh tiniversitelerde yiiriitiilen sosyal
girisimcilik faaliyetleri ¢esitlendirilmeli; sosyal
inovasyon ve sosyal girisimcilik alaninda faaliyet
gosteren yapilarin diger illerde de yayginlastirilmasi
saglanmalidir. Belediyeler tarafindan yerel sorunlarin
¢oziime kavusacagr atdlyelerin kurulmasi ve yerel
paydaslarin proje ve faaliyetlerinin desteklenmesi
sosyal girisimcilik konusunda farkindaligin toplumsal

tabana yayilmasina katki saglayacaktir.

Yazar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar catismas: beyan edilmemistir.

Fon Destegi

Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alinmamugtir.

Etik Standartlara Uygunluk

Yazar tarafindan Calismada kullanilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyan:

Yazar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlamlan tiim ¢alismalarim kaynakgada belirtildigi

beyan edilmistir.
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