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SOSYAL POLITIKA UYGULAMALARINDA KALKINMA
AJANSLARI: KUDAKA ORNEGI"

Adnan KUCUKALI®

Ozet: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, merkezi hiikiimet tarafindan finanse
edilen ancak ondan bagimsiz bir idari yapida ve kar amaci giitmeyen
kuruluglardir. Ajanslar iilke i¢i bolgesel kalkinmiglik farliliklarini en aza
indirmek ve bolgenin sosyo-ekonomik yapisini gelistirmek gayesi ile kamu ve
6zel sektoriin yani sira diger sivil toplum kuruluslariyla da isbirligi gelistiren,
bdylece bolgesel gelisimi saglayan kamu kuruluslaridir.

Bu makalede, Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerini ¢aligma alam
igerisine alan, Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA)’nin sosyal
politikaya yonelik ¢aligmalar arastirma konusu yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Sosyal politika,
sosyal adalet.

DEVELOPMENT AGENCIES IN SOCIAL POLICY
APPLICATIONS: KUDAKA CASE

Abstract: Regional Development Agencies are independent and non-
profit organizations funded by the central government. The agencies are public
institutions which have been set up with the aim of minimizing the differences
between development levels of the regions and improving socio-economic
structure of regions. They promote cooperation with public and private sectors
as well as other civil society organizations, thus contribute to regional
development of the country.

In this paper, works of North Eastern Anatolian Development Agency
(KUDAKA), which covers Erzurum, Erzincan and Bayburt provinces,
pertaining to socio-political conditions have been studied.

Key Words: Regional Development Agencies, Social politics, Social
justice.

I. Giris

Ulkemiz dogal yapist ve iklim &zellikleri farkliliklari nedeni ile yedi
farkli cografi bolgeye ayrildigr gibi, bolge sehirleri de sosyo-ekonomik
farkliliklart ve gelismislik diizeyi ile de kendi aralarinda farkliliklar
gostermektedir. Agikcas1t bolgesel farkliklar ve esitsizlikler, ne igerisinde
yasadigimiz cografyanin, ne de yiizyilin bir sorunu degildir. Hemen her iilkenin
karsilastigi bu problem, olduk¢a girift ve koklesmis temel yapisal sorunlar
yumaginin somut goriiniir ve yasanir bir halidir.

Bir iilkenin bolgeleri arasindaki kalkinmiglik diizeylerindeki farkliliklar
problemi; kiiresellesen diinyada hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkelerin
ortak sorunlarindan birisi olarak kendini gostermektedir (Rudra, 2008:24-26).
Bu problem; kaynaklarin yetersiz dagilimi ve etkin kullanim eksikligi, uygun

* Bu makalenin bir kismi 14. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi’nde sozlii bildiri
olarak sunulmustur (25-27 May1s 2012, Istanbul). )
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olmayan cografi konum, topografik yapi, zor iklim kosullari, i¢ ve dis pazarlara
uzaklik, yerlesim diizensizlikleri ve yetersiz yatirim gibi nedenlerin, iiretim
yapist ve sektorlerin dagilimini, sermaye altyapr imkanlarin niifus egitim
diizeylerini, insan kaynaklarini, kentlesme, bdlgesel ve kisi basina diisen gelir
gibi faktorleri etkilemesi sonucu bolgesel gelismislik farkliklari olugsmustur
(Erglider & Ersin, 2007:129).

Her seyden oOnce sosyal devlet; esitsizlikleri gideren toplumunu tiim
kesimleri ile kucaklayan sosyal politikalar iireten ve bunlari uygulayan,
devlettir. Aksi halde toplumlarda yalnizca belirli kesimleri koruyan ve onlari
gozeten politikalar {iretiliyorsa bu toplumlar, hi¢ de kiiciimsenmeyecek
problemlerle karsi karsiya kalmak ve sosyal devlet olma iddialartyla gelisme
durumunda kalacaklardir. Zira sosyal devletin geregi, refah1 tiim vatandaslarina
esit bir sekilde ve hak ettikleri oranda yansitmak ve bu dogrultuda sosyal
diizenlemeler yapilmasini zorunlu kilmaktadir (Tokol&Alper, 2011:2; Oren,
2011:1).

Sosyal politikalar iireterek, halkinin iilke ekonomisi ve kaynaklarindan
adil kullanimim1 hedefleyen iilkelerin her biri, degisik sekillerde ve
toplumlarinin ihtiyaglarina yonelik miidahalelerde bulunmaktan geri kalmazlar.
Bu amaglarin1 belirli periyotlarda yaptiklar1 planlar (sosyal politikalar) la
uygulama alanlarina tagirlar. Ulkedeki kaynaklarm etkin = kullaniminin
saglanmasi, ekonomik dengesizliklerin 6nlenmesi, ulusal gelirin arttirilmasi,
tam istthdamin saglanmasi, bolgesel farliliklarin giderilmesi, giigsiiz ve
zayiflarin  korunmasi gibi benzeri gorevler, sosyal devletin temel
odevlerindendir. Bu durumda devlet, para ve kredi uygulamalarini, gerek
kamu, gerekse Ozel sektor yatirimlarini, c¢alisma ve sosyal giivenlik
diizenlemelerini ve ekonomik planlamayi, yonlendirme ve kullanabilme
serbestine sahip olan ancak bu yetkilerini giicliden yana degil, haklidan,
ihtiyaglidan yana kullanan bir gii¢ olmak durumundadir (Koray, 2000:11; Oren,
2011:10).

Ulkemizde ajanslar; kalkmnmanm {ilke sathinda dengeli olarak

yayilmasina, yerel potansiyelin harekete gecirilmesine, ilgili kesimler arasi
isbirligi ve iletisim aglarinin olusturulmasi ve yayginlastirilmasina, boylece
ekonomik ve sosyal kalkinmaya hizmet etmek amaciyla 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
gergevesinde kurulmuslardir.

Faaliyetlerini ve bunlarin mali sonug¢larini, oldukga seffaf bir sekilde
kamuoyu ile paylasan Kalkinma Ajanslari, Bakanlik tarafindan (Kalkinma
Bakanlig1) da raporlanarak, daha denetlenebilir bir yap1 igerisinde olduklarini
gosterirler.

Bu c¢alismada; Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA)’nin tanimi,
faaliyetleri ve bolgesel kalkinma politikalarina etkileri konu edildikten sonra,
hizmet alant Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerini kapsayan, Kuzeydogu
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Anadolu Kalkinma Ajansi, kisaca KUDAKA olarak adlandirilan, bolgesel
kalkinma ajansinin 2010 ve 2011 yillar1 igerisinde gerceklestirdigi, sosyal
politikaya yonelik faaliyetlerinin arastirmasi yapilmustir.

I1. Bolgesel Kalkinma Ajanslan

Diinya {izerinde var olan {lkeler, {ilkeler ozelinde ise bdlgeler
arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar; cografi konumlanma, beseri kaynaklarin
zay1flig1 ve degisen diinya diizenine ayak uyduramama gibi gesitli nedenlerle
ortaya ¢ikabilmektedir. Bircok iilkede, bolgesel gelismislik farkliliklarinin
ortadan kaldirilmas: veya minimize edilmesine yonelik ¢aligmalar yapilir. Bu
konu tizerine yogunlasan teorisyen ve devlet adamlari, gelisme olgusunun
toplumsal kurum ve yapilanmalarla iligkisinin niteliksel olarak ifade ettigi
anlamm g6z ardi edilmemesi gerektigi hususunda hemfikirdirler (Kayasii
&Yagar, 2006:4-12; Halkier, 2001:1-16).

20. Yiizyilin ikinci yarisindan sonra bdlgesel kalkinma politikalari
cercevesinde yerel gelisim konusu giderek artan bir dnem kazanmigtir. Bu
anlamda Kalkinma Ajanslart da bolgesel gelismenin bir araci olarak kabul
gOrmiis ve yayginlagmistir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarina ilk 6rnek; 1933 yilinda, ABD’de,
Tennessee nehrinin bosaltma havzasinda yasayanlara ucuz elektrik enerjisi
saglamak ve bolgenin sosyo ekonomik gelismesini temin etmek amaciyla
olusturulan Tennessee Valley Authority projesidir (Hasanoglu &Aliyey, 2006:
87-88).

1960 ozellikle de 1970 ve sonras1 Bati Avrupa’da sosyal devlet olma
adina iilkelerin bilingli ve oldukga etkili adimlarin atildig: tarihlerdir. Avrupa’da
ilk kez bolgesel geligmislik farklarimin yiiksek oldugu italya ve Birlesik
Krallikta, ortaya ¢ikan ajanslar, II. Diinya Savasi’nin yikict etkilerini silmek ve
ekonomik kalkinmay1 saglamak amaci ile Avusturya, Fransa, Irlanda ve
Belgika’da 1950°li yillarda, Almanya, Ingiltere, Italya, Hollanda, iskocya ve
Galler’de 1960’11 yillarda, Yunanistan, Ispanya, Danimarka ve Finlandiya’da ise
1980’11 yillarda kurulmaya baslanmigtir (Demirci, 2005: 181-185; Arslan, 2010:
50-51).

1970°1i yillardan baslayarak, yerel kaynaklari kalkinma igin bir
potansiyel olarak gérme, bunlar1 ortaya ¢ikarma ve kiiresel rekabette bir avantaj
olarak kullanma anlayisi, basta gelismis iilkeler olmak {izere diinyanin bir¢ok
iilkesinde temel politikalar arasinda kendisine yer bulmustur. Bununla beraber,
geri kalmig bolgelerin kaynaklari ne kadar zengin olursa olsun bu alanlarda
kendi kendini idame ettirebilecek ve dis diinya ile rekabet edebilecek bir
sistemin olusturulmasinin, eldeki kaynaklarin degisen diinya diizeninde
kaybedilmemesi agisindan bir zorunluluk oldugu da kisa siirede anlasilmistir
(Ildirar, 2004: 18-19; Halkier, 2001:1-16).

Bolgeler arast gelismiglik farklarinin  azaltilmasi  dogrultusunda
rekabetci ve slirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmanin saglanmasina yonelik
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girisimlerin 6neminin fark edilmesi, bircok toplumu ekonomi politikalarinda
koklii degisiklikler yapmaya zorlamistir (Altinisitk & Peker, 2010: 146). Bu
dogrultuda tavandan tabana dogru inen sosyal devlet politikalariyla bolgelerin
gelistirilmesi anlayisindan uzaklasilarak tabandan tavana dogru (merkezden
degil yerelden), bolge 6zeline inen, daha verimli ve ¢ok aktorlii politika liretme
ve uygulama anlayis1 benimsenmistir (Amin, 1999: 365-378; Kayasii & Yasar,
2006: 3-8).

Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinde, Tiirkiye’de de ¢oziilmesi
gereken temel sorunlardan biri kuskusuz bolgeler arasindaki, biiyiik olgtideki
kalkinmiglik farklaridir (Sayin, 2005: 267-269). Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan, 8 Mart 2001 tarihli Cevre Konseyi’nde kabul edilen Katilim
Ortaklig1 Belgesi ve 19 Mart 2001 tarihli Bakanlar Kurulu Karan ile kabul
edilen Tiirkiye nin Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Program, bolgesel kalkinma politikalarinin revize edilmesinin énemine dikkat
cekiyordu (Oztiirk, 2009:5-8).

Bolgeler aras1 gelismislik diizeylerindeki ¢arpikligi gidermeye yonelik,
Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Miistesarlign ve Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) koordinasyonunda 2001 yilinda baslanan g¢aligma ile Tiirkiye’de
Istatistiki Bolge Birimleri tanmimlanmis ve bdlgeler sosyo-ekonomik
ozelliklerine gore ayr1 ayr1 siniflandirilmistir. Bu siniflandirma (Diizey 1 olarak
12, Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 (il) Istatistiki Bolge Birimi)
Bakanlar Kurulunun 28 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720 sayili karar ile 22
Eylil 2002 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir
(KUDAKAa, 2011: 26).

Kurulmasina karar verilen Bolgesel Kalkinma Ajanslari; 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 25.01.2006 tarihinde TBMM Genel Kurulunda goriisiilerek kabul
edilmesi, 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirlige girmesi neticesinde kuruluglart i¢in gerekli yasal prosediirii
tamamlamislardir. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi ise; 22 Kasim 2008
tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum,
Gaziantep, Mardin ve Van illerinin merkez oldugu, 23 ile hizmet edecek sekiz
kalkinma ajanslarinin kurulus karar1 ile kurumsal kimligine kavusmustur
(KUDAKAa, 2011:31; KUDAKAC, 2011:17).

Tirkiye’nin kisa vadede bolgesel politika alaninda AB kriterlerine
uyum icin belirledigi éncelikleri arasinda, Istatistiki Bolge Birimleri olan Diizey
2 (NUTS 2) bolgelerinde, bolge planlart hazirlanmasi suretiyle bolgesel
farkliliklart azaltmayi amaglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum
politikasinin gelistirilmesi yer almaktadir. Bu politika degisikligi de yerel
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potansiyelin kalkinmaya kanalize edilmesini ve yerele yodnelik projelerin
hazirlanmasi seklinde kendisini gostermistir (Kayasii & Yasar, 2006:3-20).
Toplam 26 Diizey 2 Bolgesi’nde Kalkinma Ajanslariin kurulmasi ile
bu bolgelere ait bolge planlarinin hazirlanmasi siireci de hiz kazanmis ve bugiin
biiylik 6l¢lide tamamlanmistir. Yasal olarak bolge planlarindan 3194 ve 5449
sayill Kanunlarda bahsedilmistir. 3194 sayili Imar Kanunu’'nda 6. ve 8.
Maddelerde bolge planlarinin planlamadaki yerinden, yapilma amacindan ve
sorumlu kurulustan bahsedilmektedir. Buna gore bolge planlari ulusal kalkinma
planlar1 ile (il) ¢evre diizeni planlar1 arasinda yer alirken “sosyo-ekonomik
gelisme egilimlerini, yerlegsmelerin gelisme potansiyelini, sektdrel hedefleri,
faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek tizere” gerekli hallerde
hazirlanmasindan Devlet Planlama Teskilatt (Kalkinma Bakanligl) sorumlu
tutulmustur (Kalkinma Ajanslar1 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011:3-14).

A. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gorevieri

Bolgesel Kalkinma Ajanslarin  temel amaci, sosyal politika
perspektifinde, belirli bir bolgenin toplumsal ve ekonomik gelisimini
saglamaktir. Bu gorev bir yandan bolgenin planlama amaglarini, diger yandan
buna yonelik girisimleri destekler niteliktedir ve bolgenin basar1 ve refahinin
artmasini, toplumsal diizeninin olusmasini, saglar. Bunun icin Oncelikle
ekonomik, ¢evresel ve sosyal hedefler belirlenir. Bolgesel ekonomik kalkinma
ve yeniden yapilanma desteklenir. Is alaninda yatirim, verimlilik ve rekabet
giiciiniin arttirilmasi igin ¢aba harcanir. Is imkénlar arttirlir. {lgili bolgedeki
kisisel beceriler gelistirilir. Siirdiiriilebilir kalkinma desteklenir. (Altinisik &
Peker, 2010:147; Ozer, 2012:41-42).

Bu kapsamda ajanslar; bolgede ekonomik kalkinmayi ve yeniden
yapilanmay1 saglamak, bolgedeki yatirimlara ve rekabete doniik olarak is
verimliligini artirmak, bdlgede istihdami artirmak, bélgedeki istihdami saglayan
aktorlerin becerilerini gelistirmek, iilke genelinde ve boélgede siirdiiriilebilir
gelismenin saglanmasina katki yapmak amaglar1 ile (House of Commons,
2009:11) faaliyetlerini siirdiiriirler. Nihai olarak ajanslarin amaglari, bélgenin
potansiyelini ve sorunlarini goz Oniine alarak gelistirdikleri sosyo-ekonomik
politikalar ile bolgedeki ekonomiyi canlandirmak ve bolge halkinin gelismeye
katilimini1 ve bundan yararlanmasini saglamaktir (Ozer, 2012:42).

EURADA (The European Association of Development Agencies -
Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi) tarafindan yapilan tanimlamada, BKA’lar
belirli bir cografik bdlgenin ortak egilimlerini gdzeten, bdlgenin, girisimcilik
potansiyelini gelistirip canlandirmak ve boOylece ekonomik kalkinmaya katki
saglamak amaciyla kurulmus ve sivil toplum orgiitleriyle de iliskide olan 6zerk
bir yapi olarak tanimlanmistir (EURADA, 2009:1-2; Engin, 2011:67-69).

BKA’lar, faaliyette bulunduklar1 bdlgede yerel/bolgesel aktorlerin ve
dinamiklerin ulusal ve uluslararasi alanda girisimciliginin Oniiniin agilmasina ve
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dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelmesi ile bdlgenin ekonomik
gelismiglik diizeyinin olumlu yonde etkilenmesine 6n ayak olan kuruluslardir
(Engin, 2011:67-69).

BKA’larinin faaliyetleri arasinda yer alan bir bagka aktivite ise, bolge
kalkinmasina yonelik Onceliklerin belirlenmesi ve bu dogrultuda bir vizyon
olusturulmasini igeren bir stratejik planin hazirlanmasidir. Plan, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimi agisindan son derece Onemli bir adim teskil
etmektedir. Ayrica, BKA’lar bulunduklari bolgenin insan kaynaklarin
gelistirilmesi yoniinde de katkida bulunurlar (Engin, 2011:67-69).

II1. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, KUDAKA

KUDAKA, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 5’inci maddesi
geregince, 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan
kararname ile kurulan ve Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerini ¢aligma alani
icerisine alan,” Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1” nin kisaca ifade edilis
seklidir.

Surasi ¢ok acik ki, Tiirkiye’nin en yoksul cografi bolgesinde faaliyet
gosteren KUDAKA’nin, sosyal sorumlulugu diger BKA’larina gore daha
yogundur. Bolge ekonomik agidan oldukga kisitli bir yapiya sahip oldugu gibi,
egitim diizeyinin diigiikliigiiyle de iilke ortalamalarinin altindadir. Bu nedenle
KUDAKA, bolgesel planlamalar, sosyal politikalar gelistirilirken, sosyal
degiskenleri g6z {tnilinde tutarak bolgenin, demografik yapisi, istihdam
gostergeleri, egitim, saglik ve ekonomik degiskenleri, dogrultusunda aktif ve
uygulanabilir planlar gelistirme zorunlulugundadir (Tasg1, 2010:3-8).

A. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansimin Gérev ve Yetkileri
KUDAKA’nin yetki ve gorevleri ise kisaca sunlardir (KUDAKAa,
2011: 27-45):

v" Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.

v Bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine
katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

v Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari tarafindan
ylriitiilen ve bolge plan ve programlar1 agisindan énemli goriilen diger
projeleri izlemek.

v Bolgede var olan kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki igbirligini gelistirmek.

v’ Bolgenin kaynaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinlii artirmaya yonelik arastirmalar
yapmak, yaptirmak, baksa kisi, kurum ve kuruluglarin yaptigi
arastirmalar1 desteklemek.
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v Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde
ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

v Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve
yetki alanina giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idarl is ve
islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak iizere
tek elden takip ve koordine etmek.

v Yonetim, tiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme
ve iggilicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla igbirligi saglayarak
kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

v" Uluslararasi programlara iligkin faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak
ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak.

B. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansmin Mali Durumu

KUDAKA’nin hizmet alam igerisinde yer alan Erzurum, Erzincan ve
Bayburt illeri genel o6zellikleri agisindan degerlendirildiginde, one ¢ikan ilk
ozellikleri gelir diizeylerinin iilke ortalamalarinin oldukga altinda olmalaridir.
Ulkemizin en gelismis sehirlerinden biri olan Kocaeli’nde kisi basina diisen
gelir miktar1, bu bolge illerinden ortalama 10 kat daha fazladir. Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmast (NUTS 1II veya IBBS) tanimlarma gore, en yiiksek
gelir rakamlariyla TR 42 veya Dogu Marmara (Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya
ve Yalova illerini kapsayan) bolgesi, Dogu Anadolu bélgesinden 5,3 kat daha
yiksek rakamlara sahiptir. Fakat bu rakamlar en ¢ok ve en az gelismis
bélgelerin kiyaslamasi yapildiginda, Yunanistan® da 1,4, Irlanda da ise 1,6 kat
seklindedir (Sakal & Can, 2010:593).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Kalkinma Hedefleri
(MDGs)’nin 2010 yilinda Tirkiye’deki ilerleme surecini degerlendirdigi
raporunda, Tiirkiye’de gelir dagilimi esitsizliklerinin yalnizca ulusal diizeyde
degil bolgesel diizeyde de gozlendigini ortaya ¢ikartmistir. 2003 yilinda yapilan
Hane halki Geliri Anketleri’ne gore, Tiirkiye'nin bati bolgeleri, toplam niifus
icindeki paylariyla (%28.1) kiyaslandiginda daha yiiksek bir pay (%39.7) elde
etmektedirler. Diger taraftan, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri iilke
icindeki toplam paylariyla (%23.5) kiyaslandiginda daha diisiik bir pay (%13.4)
elde etmektedirler. Gelir dagilimindaki esitsizliklere ek olarak, bolgenin kendi
icerisinde de gelir dagiliminin adilce yapilmadig1 gézlemlenebilmektedir (Sakal
& Can, 2010:593).

Dolayisiyla, Tiirkiye’de gelirler yerel ve bolgesel diizeylerde adilce
dagitilmamakta ve bu goriinti iilkedeki bolgesel esitsizliklerin giderek
derinlestigini ortaya koymaktadir. Tim bu veriler 1s18inda bakildiginda
yoksullugu azaltma politikalarinda, yerel ve bolgesel kalkinmanin 6nemi arttigi
acikca goriiliir. Genel kalkinma politikalart ile birlikte igin sosyal politikasinin
etkin bir sekilde olusturulup, yoksulluk ve bolgesel esitsizliklerin telafi
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edilmesine yonelik akilc1 ve tutarli, siirdiiriilebilir politikalar1 yerine getirecek,
yerel ve bolgesel kalkinmay1 destekleyecek mekanizmalara duyulan ihtiyag artis
halindedir (Sakal & Can, 2010: 593).

Pek tabidir ki; bolgenin sosyal ve ekonomik agidan geri kalmigligiin
giderilme isleminin yalnizca, Kalkinma Bakanligina bagli olarak c¢alisan
KUDAKA’dan beklenilmesi yanlig bir yaklasim olacaktir. Zira bu problem
biiylik ajansin biitcesi ve imkanlar1 ise bu problemi ¢ézmeye yeterli degildir.
Bolgede hizmet veren ve alan tiim aktorlerin birlikte hareket etme zorunlulugu
ise olmazsa olmazlardandir.

KUDAKA’nm mali durumu ile ilgili verilere bakildiginda 2011 yilinda
gerceklesen gelir biitgesi, 2010 yilindan devreden nakit ile birlikte toplam
27.451.057.49 “dir. Bu miktari 7.793.970,06 “’si Ajansin 2011 yilinda elde
ettigi gelirlerdir. Ajansin 2011 yilma ait gerceklesen gider biitgesi
18.781.712,67 dir. 2010 yilindan 2011 yilina devreden kasa 19.657.087,43 ™
dir. 2011 yilindan 2012 yilina devreden kasanin ise; 8.669.344.82 ~ oldugu
anlagilir.

Uzunca yillar ihmal edilmis devlet ve 6zel sektdr yatirimlarindan hak
ettigi 6lgiide hizmet alamamus ve siirekli gé¢ veren TRA1, Diizey 2 Bolgesinin
2011 yili itibariyle gerceklesen KUDAKA destekleri oldukga diisiiktiir. Bu
biitce ile bolgede olusturulmak istenen sosyo-ekonomik canliligin meydana
getirilmesi ise gercekei bir yaklasim alarak degerlendirilemez.

C. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansmin Sosyal Politikaya Yonelik Hedefleri

KUDAKA’nin kurumsal misyonu itibari ile de yalnizca bolgenin
ekonomik anlamda geri kalmighig: {izerine yogunlagilmasi, sosyal politika ile
iskilli planlar1 ihmal etmesi s6z konusu goriinmemektedir. Zira her iki alaninin
kalkinmasi bir biri ile dogru orantilidir. Egitim, saglik, istihdam, altyap1 ve
benzeri diger degiskenler kullanilarak 1996, 2003 ve 2010°da yapilmis olan ii¢
gelismislik arastirmasinin sonuglarina goére Erzincan, bolge illeri arasinda en
yiiksek gelismislige sahip ildir. II, son yapilan arastirmaya gore, 2003 teki
durumuna nazaran 6 basamak ilerleme kaydetmistir. Ancak genel olarak
bakildiginda, Tirkiye’deki 81 il ic¢inde geligmislik agisindan Erzincan 52.,
Erzurum 61., Bayburt ise 65. siradadir. Bu da, gelisme yolunda bolgede
katedilmesi gereken mesafeyi ortaya koymaktadir (KUDAKAc, 2011:7-15)

Bolge Kalkinma Ajanst olmasi KUDAKA’nin yalnizca
sermayeye ve is diinyasina yoneldigi anlamma gelmez. Ozellikle sosyal
politika ile alakal1 basaril1 projeleri desteklemesi ise insana olan yatirimin
her seyin istiinde tuttugunun somut gostergesidir. KUDAKA kendi
hazirladig1 raporunda, sosyal politikalarin hayata gecirebilmesi i¢in
yapilmasi gerenleri, su sekilde siralamigtir (KUDAKAa, 2011):

(...) Bolgede bazi kamu kurumlar1 ve STK’larin sundugu hizmet {iretim
ve sunum tekniklerinin geleneksel ve verimsiz bir sekilde uygulanmasi,



Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Sayi: 3, 2013 213

kurumsallagmanin yetersiz diizeyde olmasi, kamu yodnetiminin uzun doénemli
sektorel politikalar olusturmasinda bazi zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Bu
ylizden basta kamu kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarmin kurumsal
kapasitelerini artirmak, beseri sermayelerini giliclendirmek ve bdlgede
girisimcilik kiiltiirini gelistirmek icin ihtiya¢ duyulan alanlarda egitim ve
danismanlik faaliyetleri 6nem arz etmektedir.
Bolgede, kirsal toplum entegre bir sekilde refaha ulagamamakta,
koy ve koy alt1 yerlesmelerdeki sosyal yasantinin eksikliginden
ve olumsuz ekonomik sartlardan Otiirii yerlesim birimleri terk
edilmektedir. Ayrica bdlgedeki dezavantajli gruplara yonelik
caligmalar yetersiz diizeydedir. Bolgede sadece iiretim temelli
kalkinma degil, entegre (egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel) bir
kalkinma anlayiginin hakim olmasi i¢in, halkin bu imkanlardan
yararlanma diizeyinin arttirilarak iyi yetismis insan giiciiniin
olusturulmasi yoluyla insanlarin gelecege yonelik beklentilerinin
pozitif yonde degismesinin saglanmasi gerekmektedir.

Insani ve sosyal gelismeye dayali bilyiime anlayisinin
uygulanan proje ve faaliyetlerle desteklenmesi bolgesel
kalkinmanin tabana yayilmasini ve bolgedeki sosyal ve kiiltiirel
tahribatin  azalmasim1  saglayacaktir. Bu olumsuzluklarin
giderilmesine  asagida verilen hedef ve Onceliklerin
gerceklestirilmesi biiyiik katki saglayacaktir.

Bolgede dezavantajli gruplar (engelliler, kadinlar,
yoksullar, hiikiimliler, sosyal diglanmaya maruz kalmis
bireyler) temel ihtiyaglarin1 gidermek i¢in genelde disa bagimli
olarak yasamaktadirlar. Bu kisilerin sosyal ve ekonomik
hayatta yer alamamalar1 da 6nemli bir problemdir. Bolgede
sorumlu kuruluglarin uygulamalarmma ilave olarak yerel
yonetimler, STK ve 6zel sektoriin de bu grubun sorunlarina
egilmesi bdlgenin sosyal ve ekonomik yonden kalkinmasina
onemli katkilar saglayacaktir. Bahsedilen bu sorunlarin
giderilmesi yukaridaki hedefe ulasilarak bolgenin kalkinmasina
katki  saglanmasi  agisindan  asagidaki  Onceliklerin
gerceklestirilmesi gerekmektedir:

Basta kadimnlar olmak lizere kirsal alanda kendi isini
kurmak isteyenler icin, kredi istemlerinin (mikro finans)
olusturulmasi ve girisimciligin 6zendirilmesi, gengler ve spor
yapmaya ihtiya¢ duyan dezavantajli her bireyin, farkli spor
branglarini1 yapmalarina imkan saglayacak ¢ok amagli ve isletim
giderleri az spor tesisleri kurulmasi gibi sosyal politikalarin
hayata gecirilebilmesi icin KUDAKA farkli projeleri
destekleme yoluna gitmistir (153).



214 Adnan KUCUKALI

D. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansinin Sosyal Politikaya Yonelik Projeleri
Destekledigi Ornek Uygulamalar

Eylem planlamasinda sosyal politika odakli projeleri desteklemeyi
temel gorevlerinden kabul eden KUDAKA, kamu, 6zel sektor veya sivil toplum
kuruluglarindan gelen sosyal politikanin icrasina yonelik projelere oncelik
verdigi iddiasin1 mali destekleri ile de somut bir sekilde gostermektedir.

a) Cozgiideki Anadolu Projesi: Projeyle, geleneksel dokumalar iginde
0zel bir yeri olan bolgesel kilimlerin varligin1 devam ettirebilmesi i¢in bilimsel
bir yaklagimla kayit altina alinmasi saglanmis, bu dogrultuda sempozyum
diizenlenmis ve arastirma sonuclar1 kitap haline getirilmistir. Ayrica, kilim
dokumaciligr konusunda 15 kisi Baski Kiiltiir ve Sanat Miizesinde uygulamali
egitimler almigtir (KUDAKAD, 2011:102).

Tablo 1: Cézgiideki Anadolu Projesi

PROJE YORUTOCOSD Baksi Kiiltiir wve Sanat Vakfi

PROJE BUTGCESI 169.825,00 TL

AJAMSIN SAGLADIGI 144.251,25TL

HIBE MIKTARI

UYGULANDIGI YER BAYBURT

PROJEYLE ELDE Bdlgede diretilmeyen 4 adet Kilimm tiiri,
EDILEM CIKTILAR 408 saat Geleneksel El Sanatlar edgitimi.

Kaynak: KUDAKAD, 2011:102

b) Alternatif Eglence Projesi: Projeyle ilin geleneksel degerlerinin
popiiler turizm etkinlikleri ile bulusturularak, ilde ve civar illerde bulunmayan
faaliyetleri igeren turizm alanlar1 olusturulmasi planlanmigtir. Bayburt ilinde
turizm  sektdrinde yeni etkinlikler yaratarak turizm faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi, mevcut turizm alanlarinin rekabet gii¢lerinin artirilmas: ve
sektorde hizmet veren yeni isletme sayisimnin artirilmasi amaglanmigtir
(KUDAKAD, 2011:106).

Tablo 2: Alternatif Eglence Projesi

PROJE YUORUTOCUSD Bayburt Il Ozel ldaresi

PROJE BUTCESI 236.815,00 TL

AJANSIN SAGLADIGI 285.633,.45 TL

HIBE MIKTARI

UYGULANDIGI YER BAYBURT

PROJEYLE ELDE 1 adet ahsap bungalow lokanta binass
EDILEMN CIKTILAR 2 adet ATV araci1 adet karting pisti.

Kaynak: KUDAKAD, 2011:106
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¢) Bilingli Uret Saghkli Tiiket Projesi: Projede, Bayburt ili genelinde
tarimsal igletmelerde, gida iretim ve toplu tiiketim isletmelerinde giivenli
gidaya ulagimin saglanmasi amag¢lanmigtir. Gida miihendisi, veteriner hekim ve
ziraat mithendisi tarafindan verilen egitimlerle daha saglikli, giivenli gida
iiretimi ve tiiketimi saglanarak halk sagliginin yiiksek diizeyde korunmasi,
yasam kalitesi ile toplum bilincinin arttirilmasina ¢aligilmigtir (KUDAKAD,
2011:108).

Tablo 3: Bilingli Uret Saglikl Tiiket Projesi

PROJE YOROTOCUOSD

Grda Tarmm wve Haywvancilik 11 Mid driddgi

PROJE BUTGESI

143.666,97 TL

AJAMSIN SAGLADIGI
HIBE MIKTARI

105.465,92 TL

UYGULAMNDIGI YER

BAYBURT

PROJEYLE ELDE
EDILEMN CIKTILAR

Kaynak: KUDAKAD, 2011:108

1 adet gida denetim araci, Bayburt il
wve ilgelerinde 4 ay siiren egitimiler.

d) Giivenilir Siit Giivenilir Kazang Projesi: Bolgedeki siit sigir
isletmelerinin karlilig: ¢ig siitiin diisiik fiyatla alict bulmasi nedeni ile oldukg¢a
diisiiktiir. Proje ile Ulukoy Beldesi, Yaylabast Beldesi ve Golpinar kdylerinde
siit isleme ve siit toplama tesisleri, ana siit toplama iinitesi ve gerekli siit
analizlerinin yapilmasi igin bir laboratuvar kurulmus sosyo-ekonomik hayatin
daha verimli olmasina ¢alisilmistir (KUDAKADb, 2011:110).

Tablo 4: Giivenilir Siit Giivenilir Kazang Projesi

PROUJE YORUOTOCOSD

Damzhik Srgir Yetistiricileri Birligi

PROJE BOTGESI

327¥1.291,00 TL

AJANSIN SAGLADIGI
HIBE MIKTARI

3215.597,35TL

UYGULANDIGI YER

ERZIMNCAM

PROJEYLE ELDE
EDILEMN CIKTILAR

3 st toplama merkezi, 1 siit analiz
laboratuars, Sit dretiminde 225 artis.

Kaynak: KUDAKAD, 2011:110

e) Bilgi Yonetimi Egitimi Projesi: Erzurum, Erzincan ve Bayburt
illerinin sosyoekonomik kalkinmasinda bilisim teknolojisinin daha etkin
kullanilmas1 amaciyla ciha,z alimi, bilgi altyapismin gelistirilmesi ve
glincellesmesine yonelik proje destegi (KUDAKAD, 2011:118).
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Tablo 5: Bilgi Yonetimi Egitimi Projesi

PROJE YORUOTOCOSD Erzincan Ticaret ve Sanavyi Odasa
PROJE BUOTCESI 150.484,00 TL

AJAMNSIMN SAGLADIGI 127.911,.30 TL

HIBE MIKTARI

UYTGULAMNDISI YER ERZINCAMN

PROJEYLE ELDE 12 adet yeni makine ekipman,
EDILEMN CIKTILAR 1 adet egitim .

Kaynak: KUDAKAD, 2011:118

f) Kadmlar Uretiyor Projesi: Meyve ve sebze iiretiminin yaygin oldugu
ilgede, geleneksellesen tarimsal {iriinlerin (iizlim, dut, erik, kayisi, ceviz, kayisi
cekirdegi, vb.) kurutularak veya islenerek turistik {iriin haline doniistiiriilmesi ve
pazarlanmasina Onciiliik edilmistir. Geleneksel ve zahmetli yontemlerle {iretilen
bu {irlinlerin daha modern tekniklerle {iretilmesini saglamak amaciyla, odanin
teknik altyapist gelistirilmis ve ilge kadimlarina girisimcilik, yaraticilik,
uygulamali turistik triinlerin {iretimi ve pazarlanmasi konularinda uygulamali
egitimler verilmistir. Bu proje ile kadinlarin ¢aligma hayatinda daha etkin
olmalar1 amaglanmigtir (KUDAKADb, 2011:130).

Tablo 6: Kadinlar Uretiyor Projesi

PRCUJE YOROTOCOSO UOziimlii Ziraat Odasi Baskanlidgs
PROJE BUTCESI A49.178,52 TL

AJANSIMN SAGLADIGE 41.801.74TL

HIBE MIKTARI

UYGSGULANDIGI YER ERZIMNCAMNM-Uzianmiii

PROJEYLE ELDE 1 adet paketleme/depolama tesisi,
EDILEMN CIKTILAR Uretim kapasitesinde 26 40 artis.

Kaynak: KUDAKAD, 2011:130

g) Ureten Kadin Giicii Projesi: Projeyle hazir giyim sektoriine ara
eleman yetistirmek i¢in 50 kadina egitim verilerek, proje siiresince 25 kadin
istihdam edilmis, ilave 100 kadin daha egitilerek, meslek sahibi olmalar
amaclanmistir. Proje sonunda kadina hazir giyim iirtinleri dikimi konusunda
sektorde ihtiyag duyulan ara elemanlarin yetistirilerek kadin istihdamina katk1
saglanmig, girisimcilik egitimi alan 14 kadin kendi isini kurmus bulunmaktadir
(KUDAKAD, 2011:144).
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Tablo 7: Ureten Kadin Giicii Projesi

PROJE YOROTOCUOSO Egitim wve Meslek Edindirme Dernedi
PROJE BUTCESI 146.109,.60 TL

AJAMSIN SAGLADIGE 124.1923,.16 TL

HIEE MIKTARI

UYGSGULAMDIGI YER ERZURLUM

PROJEYLE ELDE 40 adet bayana 8 ay sureli

EDILEMN CIKTILAR mesleki egitim.

Kaynak: KUDAKAD, 2011:144

k) Kadin Ciftgiler Projesi: Proje ile 8 farkli kdyde ortalama 200 kadin
ciftci egitilerek aile biitcesine katkilar1 artirilmig, modern yoOntemlerle
caligmalart saglanip isgiicii kaybi azaltilmis, giivenilir gida tiiketiminin
artirilmasi hedeflenmistir. Bu proje nihayetinde kadin ¢ift¢ilerin 6zgiiven, bilgi,
gelirlerinin artirllmast ve egitimin Oneminin bilingaltina islenmesine katki
saglanmigtir (KUDAKAD, 2011:150).

Tablo 8: Kadin Ciftciler Projesi

PROJE YUORUOTOCOSD Huinas llge Tarim Midddrididg
PROJE BUTGCESI 36.026,00 TL

AJANSIMN SAGLADIGI 30.622,10TL

HIBE MIKTARI

UYGULANDIGI YER ERZURUM

PROJEYLE ELDE &8 farkh kdyde egitimm alan 200
EDILEM CIKTILAR kadin ciftci.

Kaynak: KUDAKAD, 2011:150

IV. Sonuc ve Oneriler

Kiiresel rekabetin kiskacinda ve bolgeler aras1 gelismislik diizeyinin
oldukea carpiklastigi ortamlarda toplumsal diizenin saglanmasi oldukc¢a giictiir.
Sosyal adaletin, firsat esitliginin, istthdamin, sosyal giivenin, iilke
kaynaklarinin hakca kullaniminin olmadig: toplumlarda, ekonomik ilerleme ve
gelismeden, i¢ barigtan dostluk, kardeslik dayanisma ve yardimlagmadan
bahsetmek imkéansizlasir.

Gunimiiz diinyasinda, gerek uluslararas: gerekse de lilke i¢i bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi olduk¢a 6nemsenen bir olgu haline gelmistir. Yereli
harekete gegirip lilkemizin kaynaklarini esit¢e paylasima sunma adina faaliyet
gosteren Bolge Kalkinma Ajanslarmin, basta ABD ve Avrupa’daki bir¢ok
iilkenin uzun yillar edindigi tecriibelerden de yararlanmak suretiyle, tilkemiz
bolgesel politikalarinin olusturulmasinda da katkilar sundugu asikardir.

Kalkinma politikalarina farkli bir yaklasim kazandiran BKA’larmin
bolgesel gelisimin saglanmas1 ve siirdiiriilebilirligi yoniinde yerel/bolgesel



218 Adnan KUCUKALI

aktorelerle birlikte belirledigi stratejileri ve hedefleri ile hem iilkenin farkl
bolgeleri arasindaki esitsizliklerin giderilmesinde hem de yerel/bolgesel
aktorlerin ve dinamiklerin sahip oldugu ekonomik potansiyelin ekonomik giice
doniistiiriilmesinde katalizor gorevi listlendigi acik¢a kendisini gostermektedir.

Ulkemizde son yillarda siirdiiriilebilir bir gelisme performansi ve ayni
zamanda bolgeler arasi gelismislik farklarinin dengeli bir yapiya kavusturulmasi
adma, bolgesel ve yerel kalkinmanin hizlandirilmasina yonelik 6zellikle de
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 aracilig ile siirdiiriilebilirligi ve denetlenebilirligi
oldukea yiiksek ¢ok sayida proje uygulanmakta ve bunlarin birgogu beklentileri
karsilayabilmektedir. Ancak bu kuruluslarin {ilkemizde heniiz gelisme
asamasinda bulunmalar1 ve finansmanlarinin diistikliigii bolgesel ve yerel
iyilesmelere olan katkilarini1 da olumsuz yonde etkilemektedir.

Avrupa Birligi, belirli periyotlarla Tiirkiye’de sosyal-ekonomik
konularda isbirligi kurulmasini hedefleyen projelere hibe saglanmaktadir.
BKA’lar1 ayn1 zamanda biinyesinde istihdam ettigi uzman ekipleri araciligi ile
bu hibe projelerinin niteliklerini takip eder bdlge miitesebbisinin
kullanilabilmesi amacina yonelik danigmanlik ¢aligmalar1 da yaparlar.

Bolgesel kalkinma ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi bilesenleri
kapsaminda Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen maddi yardimlar 6ncelikle;
igyeri gilivenligi ve sagligi, iirlin giivenligi ve tiiketici saghgi, rekabetgilik,
yenilik¢ilik ve Ar-Ge, 6zellestirme ve 6zel sektoriin giiglendirilmesi, ¢evre ve
yenilenebilir enerji, sosyal sorumluluk, dezavantajli gruplarin (kadmlar,
engelliler, yoksullar vb.) ekonomik ve sosyal hayata kazandirilmasi gibi
konular1 kapsayan projelere verilmektedir. Gergekte, BKA’larinin yerel
projeleri desteklemedeki oOncelikleri Avrupa Birligi’nin hibe programlarini
degerlendirirken dikkate aldig1 dnceliklerle ortiismektedir.

Ulkemizin sosyo ekonomik agidan problemli ve gelismislik diizeyi en
diisiik bolgesi olan Dogu Anadolu Bolgesinde yer alan KUDAKA, Erzurum,
Erzincan ve Bayburt ilerinde, yerel aktorlerle bir araya gelerek ortak akil ve
uzlagilar sonucunda ortaya c¢ikardiklar1 bolgesel hedef ve onceliklere haiz;
sosyal ve ekonomik kalkinmaya katki saglayarak bolge i¢i ve bolgeler arasi
gelismislik farklarimi gidermeye hizmet edebilecek politikalar olusturulmus ve
bu dogrultuda kiigiik biit¢elerle de olsa basarili ¢aligmalar gergeklestirilmistir.

Bu makalede, bolgeye hizmet anlaminda 2 yil gibi c¢ok kisa
sayilabilecek bir ge¢misle hizmet veren KUDAKA’nin, o&zellikle sosyal
politikalar dogrultusunda uygulanmasi bir ihtiyag¢ olan, sosyal igerikli projeleri
destekleyip toplumsal hayatta islerlik kazandirmaya yonelik ¢alismalari
arastirma konusu yapilmistir. Projelerin bir¢ogu basarili ve olumlu olarak kabul
edilse dahi, bolge ihtiyaclar1 goz 6niine alindiginda ortaya konan ve uygulama
alanina getirilen projeler, ancak bolgenin geri kalmishgini gidermeye yonelik
kiiciik adimlar olarak degerlendirilebilir.
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