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ULUS DEVLETIN DONUSUMUNDE HUKUMET DISI ORGUTLERIN

Gokhan TUNCEL"

Ozet: Ekonomik, teknolojik, sosyal ve siyasal alandaki gelismeler inang,
deger, kurum ve kurallarin degisim ve doniisim gecirmesine neden olmaktadir.
Zamanin kisaldigi ve mekanin daraldigi kiiresellesme siirecinde yasanan
degisim ve doniisiim diger birgok kurum gibi uluslararasi sistemin etkili
aktorlerinden olan ulus devletleri de biiylik 6lgiide etkilemektedir. Kiiresellesme
stireci geleneksel ulus devlet diisiincesinde hayati 6neme sahip egemenlik
hakkinin muhtevasinda ve uygulanmasinda biiyiik ¢apli degisim ve doniisim
yasanmasini beraberinde getirmistir. Ulus devletin egemenlik hakki bir taraftan
uluslararasi sistemin etkili aktorlerinden olan ulus {stii siyasi ve ekonomik
yapilar tarafindan asindirilirken diger taraftan merkezi yonetim yetkilerinin
yerel yonetimler ile sivil yapilanmalarla paylasiimasiyla ulus devletin yapisal
doniisiimii saglanmakta, islevleri azaltilmakta ve etki alani da daraltilmaktadir.

Uluslararasi alanda etkisini artirma egiliminde olan hiikiimet dis1 orgiitler,
ulus devlet Gzerinde cok yonli etki yapan aktorlerden birisi olarak 6ne
¢ikmaktadir. Hiikiimet dist orgiitler sahip oldugu bazi 6zelliklerinden dolay:
ulus devletler tizerindeki etkisi, uluslararasi siyasi yapilar ile ¢ok uluslu
sitketlerden bazi yonlerden ayrismaktadir. Bu calismada uluslararasi alanda
faaliyet gosteren diger siyasi ve ekonomik yapilardan birgok yonden ayrisan
hiikiimet dis1 orgiitlerin sahip oldugu ozelliklerin ulus devlet diisiince, yap1 ve
isleyisine etkisi irdelenmektedir. Baz1 6zellikleri hiikiimet dis1 orgiitlerin ulus
devlet tizerindeki etkisini artirict bazi 6zellikleri ise onun ulus devlet iizerindeki
etkisini azaltic etki yaptig1 diisiincesinden hareketle konu farkli boyutlariyla ele
almmaktadir.

Anahtar Kelimler: Ulus, devlet, egemenlik, hiikiimet dig1 Orgiit,
kiiresellesme.

Abstract: Changes in economic, technological, social and political fields
result in changing and transformation of believes, values, institutions and rules.
The change sand transformations experienced in the globalization process where
the time shortens and the space narrows, seriously affect along many things also
the nation states which are one of the main actors of international system.
Globalization process brings together a great amount of change and
transformation in content and application of the right of sovereignty. The
functions of the nation states diminish, and the affect area of the nation states
narrow, and the right to sovereignty is eroded because of in the one hand
supranational political and economic structures which are also important agents
of the international system, and in the other, because of share of central Powers
with local government and civil structures.

The non-governmental organizations (NGOs) which desire to increase
their effects on international area come forward as one of the actors which affect
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nation states multi directionally. The effects of NGOs on nation states differ
from of international political structures and multinational corporations, because
of some of their characteristics. In this study it is examined the effects of NGOs
on the nation states’ ideas, structures and functioning which differ from effects
of other political and economic structures. The research is handled from the
thought that characteristics of NGO’s are very effective on nation state.
However at the same time their same characteristics are defective.

Keywords: Nation, state, sovereignty, non-government organizations,
globalization.

|.Giris

Batida ortaya ¢ikan ulus devletler, uzun yillardir uluslararasi sistemin
onemli aktorii olarak varligini siirdiirmektedir. Siyasi, idari, ekonomik ve
kiiltiirel yonden birgok farkli 6zellikleri bulunan ulus devletler sahip olduklari
egemenlik hakkinin korunmasi hususundaki hassasiyetleri acisindan ¢ogu
zaman benzer bir yaklasim sergilemislerdir. Ulus devletlerin sahip oldugu diger
ozellikler gibi egemenlik kavraminin igerigi ve egemenlik hakkinin kullanilmasi
zaman ve mekana bagli olarak degisim gostermistir. Ekonomik, teknolojik,
siyasal ve sosyal alanda hizli bir degisime ve insanlarin belli bir bilince
yogunlasmasia (Robertson, 1996: 8) neden olan kiiresellesme siireci,
uluslararasi sistemdeki iki kutuplu yapilanmay1 sona ermesine zemin hazirlamig
ve tek kutuplu yeni bir sistemin olusumuna biiyiik katki yapmistir. Yenidiinya
diizeni olarak da adlandirilan bu yapi, uluslararasi sistemin aktdrlerinin nitelik
ve nicelik agisindan biiyiik bir degisim ve doniisiim yasamasina neden olmustur.
Yasanan bu degisim ve doniisiim, ulus devlet diisiincesi ile yap1 ve isleyisinin
sorgulanmasim ve Ozellikle de klasik ulus devlet diislincesinin temelini
olusturan egemenlik hakkinin asinmasini beraberinde getirmistir.

Ulus iistii yapilar, ¢cok uluslu sirketler ve hiikiimet dig1 orgiitler ulus
devletin birgok agidan sorgulanmasi ve egemenlik hakkinin asindirilmasi
stirecinin etkili aktorii olmustur. Kurulus amaci, yapisi, faaliyet alanlar ve
isleyisi bakimindan diger orgiitlenmelerden farkli 6zellikleri bulunan hiikiimet
dist Orgiitlerin ulus devletler iizerindeki etkisi artma egilimindedir. Bu
caligmada hiikiimet dis1 Orgiitlerin klasik egemenlik anlayisi c¢ergevesinde
olusturulmaya ¢aligilan ulus devlet diisiince, yap1 ve isleyisi lizerindeki etkisi
ele alinmaktadir. Diinyada temel insan haklart ile liberal demokrasi
diisiincesinin yayginlastigi bir siirecin yasanmast hiikiimet dis1 Orgiitlerin
uluslararasi sistemin 6nemli aktdrlerinden biri olmasini saglamasi yaninda ulus
devletler iizerindeki etkisini artirmasina da zemin hazirlamistir. Goniilliiliik ve
sorumluluk esasina gore kurulan ve igletilen hitkiimet dis1 orgiitler gogu zaman
klasik egemenlik diisiincesi ¢er¢evesinde bigimlenen devlet merkezli ulus devlet
diisiince, yapt ve isleyisinin insan merkezli bir doniisiim icerisine girmesine
o6nemli katkilar sunmustur(Smillie, 1997: 270). Hiikiimet dis1 orgiitlerin sahip
oldugu baz1 ozellikler ulus devletlerin doniisiimii lizerindeki etkisini artirici
olmasina karsin sahip oldugu bazi &zellikleri ise ulus devletler lizerindeki
etkisini azaltici bir etki yapmaktadir. Hiikiimet dis1 oOrgiitlerin sahip oldugu
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Ozelliklerin ulus devlet iizerindeki etkisi bu calismada farkli yonleriyle
irdelenmektedir.

I1. Ulus Devletin Ortaya Cikis1 ve Genel Ozellikleri

Ulus devlet; belli bir toprak pargasi lizerinde uzun yillar bir arada
yasayan insanlarin, yasal gii¢c kullanma hakkina sahip otorite altinda modern
donemde ortaya ¢ikmig siyasal bir olgudur. Mekan (smirlan belirlenmis toprak
parcasi- Ulke- vatan), insan (vatandas) ve Orgiit (egemenlik hakki bulunan
siyasal iktidar- burokrasi) klasik manada devletin kurulmasi i¢in gerekli temel
unsurlar olarak kabul edilmektedir. Ulus devleti klasik devlet anlayisindan ve
yapilarindan farkli kilan otoritenin mesruiyet kaynaginda yasanan doniisiimdiir.
Ulus devlet klasik donemde otoriteye mesruiyet saglayan din, mitoloji, kan bagi
ve karizmadan farkli olarak otoritenin mesruiyet kaynagini ulusa dayandirma
iddiasinda olmustur. Sinirlar1 iginde en {ist gii¢ olarak yasa yapma ve bunlarin
yiriitiilmesini faal bicimde uygulama, siddet araglarinin tasarrufu tizerinde gii¢
tekeli olusturma, dahili siyasi veya idari hiikiimet bigimiyle ilgili temel
siyasetleri kontrol etme ve gelirlerinin temeli olan ulusal ekonominin
meyvelerini harcama kapasitesine sahip olan siyasi bir drgit (Giddens, 2005:
366) olan devlette egemenlik hakkina ulus (Cam, 1997: 343) sahip olmustur.
Ancak bireylerin toplamindan daha {ist bir anlam igerdigi (Er6zden, 2008: 52-
55) varsayilan ulusa yiiklenen deger ile ulusun ortaya ¢ikis siireci ve ulus devlet
iligkisi siyasal disiiniirler i¢cin 6nemli bir tartisma alani olusturmustur.

Alman romantiklerinin insanligin ulastigi veya ulasacagi son siyasal
form, sosyalistlerin gegici bir kotiilik olarak ara bir form olarak goérdiigii,
bazilarinin ise kapitalist sistemin gelisimi i¢in gerekli oldugunu diislindiigii
(Erdem, 2010: 50) devlet, Otuz Y1l Savaslari’nin ardindan 1648’de imzalanan
Westphalia Anlagmasi ile Avrupa’daki uluslararasi diizenin siyasi birimi haline
gelmistir. Modern anlamda ulus devletin ortaya cikisinda ise Fransiz Devrimi
onemli bir doniis noktast olmustur. Fransiz Devrimi sonrasinda devlet
mutlakiyet¢i formu iginde idari, adli ve iktisadi yapinin merkezilesmesi sonucu
devletin ulusal bicimde doniisme siirecine girmistir (Amin, 2007: 180).

Stirekliligi ve mutlaklig1 kabul edilen egemenlik hakkini1 sadece giice
degil, soyut ve askin bir mesruluk (Heywood, 2011: 112) temeline oturtan
(Erdzden, 2008: 47-52) 1789 tarihli Fransiz Devrimi ulus devlet ile vatandas
statiisiiniin (Brubaker, 2010: 59) ortaya cikisinda 6nemli bir déniim noktasi
olmustur. Ulus devlet gegmiste kul, kole ve tebaa statiisii uygun goriilen halkin,
siyasal alanda nesne konumundan 6zne konumuna gegisini ifade eden
vatandaslik hakkina sahip olmasini saglamistir. Ancak vatandas statiisiine gecis
stirecinde ulus devlet, halki tiirdeslestirilmesi (Smith, 2002: 173-176) gereken
bir yigin olarak gordiigii i¢in ortak kiiltiir, simgeler, degerler yaratarak,
geleneklerle kdken mitlerini canlandirmig (Guibernau, 1997: 93), ¢ogu zaman
da onu benzer 6zelliklere sahip bir yapt gibi var sayma egiliminde olmustur.
Ulus devlet sinirlari igerisinde tiirdes bir ulus varligini ileri siirebilmek i¢in ¢gogu
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zaman llkedeki etnik, dini, dilsel ve kiiltiirel farkliliklar yok sayilmis, gizlenmis
(6rtiilmiis) ya da geri plana itilmistir.

Milliyetcilik diisiincesi ulus devletin siirdiiriilebilir olmasini saglayan
etmenlerden birsi olmustur. Milliyeteilik diisiincesinin bir yandan ulus devlet
acisindan birlik ve bagimsizligin koruyucusu ve siirdiiriiciisii olarak ilerlemeci
ve Ozglrlestirici yonii bulunmakta iken diger taraftan siyasal liderlerin askeri
yayillma ve ulus adina savas siyasetleri glitmelerine olanak saglayan irrasyonel
ve gerici bir yonii de ortaya ¢ikmugtir (Tiirkone, 2009: 637-638). Ulus devletin
ve ulusun ortaya g¢ikisinda ve gelisiminde diismanin veya diisman algisi ile
boliinme ve yikilma korkusu ve algisinin varligi giivenlik kaygisi temelinde
milliyetcilik ile gizlilik, sir ve kamu yarar1 kavramlar cercevesinde bir devlet
yonetiminin gelisimine zemin hazirlamistir.

I11. Hiikiimet Dis1 Orgiitler

Hiikiimet dis1 orgiitlenmelerbenzer 6zellikleri (¢ikar, inang, diisiince,
mekan, fiziksel 6zellik, sorun, ideal, algi vb.) olan insanlarin belli amaglar
gergeklestirmek icin goniilli olarak bir araya gelerek ekonomik ve ydnetsel
acidan devlete bagimli olmadan (6zerk) ve kar amaci giitmeden (Craplet, 1997:
105) olusturduklar1 yapilardir (Bagci, 2003: 300- 301). Genis kapsamda ele
almdiginda hiikiimet dis1 6rgiit kavrami sivil toplum orgiitleri ile ayn1 anlamda
kullamlmaktadir. Ozellikle sivil toplum kuruluslarindaki sivil toplum
kavraminin Ingilizce karsiliginin hiikiimet dis1 (non-government) olmasi sivil
toplum kuruluslar1 ile hiikiimet dis1 Orgiitler ifadelerinin ayni1 anlamda
kullaniliyor olmasina neden olmustur. Bu ¢alismada ise hiikiimet dig1 Orgiit
kavrami, daha ¢ok uluslararasi alanda kabul goren ve sorun olarak kabul edilen
konularla ilgilenen ve faaliyet alani olarak da ¢ogu zaman uluslararasi alani
segen Orgiitlere karsilik gelmektedir. Sosyal ve ekonomik kosullarinin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi gereken toplum kesimlerine yonelik kiiresel
boyutta faaliyet ydrlten sivil orgltlenmeler, hiikiimet dis1 6rgiit kavramiyla
ifade edilmektedir.

A.Hiikiimet Dus1 Orgiitlerlerin Ortaya Cikis Nedeni

Modern donemde ekonomik, siyasal, yonetsel ve sosyal alandaki
gelismeler devletin veya devlet giiclinii kendi amagclari igin kullananlarin toplum
insan ve doga itizerindeki etkisini artirmasina neden olmustur. Gegmisi Antik
Yunan’a dayanan, insanlarin kendi ve cevreleri ile ilgili alimacak kararlara
miidahil olma istegi modern déonemde temsili demokrasinin gelismesine zemin
hazirlamigtir. Uluslararasi sistemde ve toplum {izerinde belirleyiciligi artan
siyasal yap1 olan devletin merkeziyet¢ilik egilimi ile mekansal genisleme ve
niifus artisi, dogrudan demokrasiyi uygulanabilir olmaktan ¢ikarmigtir. Temsili
demokrasi ulus devlet modeliyle uyumlu bir ikili olugturmus ve insanlarin karar
alma siireclerine dolayli da olsa katilimini saglayacak bir imkdn sunmustur.
Ancak zamanla temsili demokrasi diislincesi, kural ve kurumlar ile isleyis
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siirecinin insanlarin karar alma siireglerine katilimini tam ve siirekli bir sekilde
saglayamadiglt i¢in, insani nesne konumundan oOzne konumuna gegirme
iddiasinda olan demokrasinin temsili modeli mesruiyet krizi yasamaya
baglamistir. Temsili demokrasinin yasadigt mesruiyet krizinin asilmasi igin
temsili demokrasiyi dogrudan demokrasiye yaklastirici yeni demokrasi
yaklagimlari ile yonetisim modelleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu yaklagim
ve modeller devletin gii¢ ve kaynaklarindan beslenmeyen sivil yapilanmalarin
mesru bir orgiitlii glic olarak siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda
faaliyet yiiriitmesine zemin hazirlamistir. Kiiresellesme siirecindeki hizlanma,
diger sivil yapilanmalar yaninda hiikiimet dis1 orgiitlerin de, gesitli yonlerden
benzerlikleri bulunan toplum kesimlerinin de siyasal veya yonetsel karar alma
strecleri Uzerindeki etkisini artirmasini saglamigtir (Stewart, 1997: 28).
Avrupa’da gelisen Anayasacilik hareketleri ile yasanan burjuva devrimi
sonrasinda devlet erkinin etki alnmin sinirlandirilmas: ve devletin faaliyet
alanlarinin daraltilmas: devletten 6zerk ve c¢ogu zamanda ona ragmen var
olmay1 basaran sivil yapilanmalarin ortaya ¢ikisini ve gelisimini saglamistir.
Ozellikle devletin ekonomik alandaki etkinliginin azalmasimi &n géren serbest
piyasa kosullarinin yayginlasmasi devlet ve 6zel sektér yaninda iiglincii bir
sektor olan sivil toplumun gelisimine onemli katkilar sunmustur. Kar amaci
giitmeyen ve goniilliiliik esasi {izerinden oOrgiitlenen ve faaliyetlerini yiiriiten
hiikiimet dis1 orgiitler, bir taraftan devletten kaynaklanan sorunlar varsa onlari
¢coziime ulastirmak igin devletin karsisinda durmakta iken, diger taraftan
devletin faaliyet alam1 disinda kalan veya devletin yetersiz kaldig1 alanlarda
faaliyet yiirlitmektedirler. Cogu zamanda ulus devlet veya devletlerle ya da ulus
iistii yapilarla beraber isbirligi yapan hiikiimet dis1 orgiitler cok cesitli alanlarda
faaliyet yiiriitmektedir. Ozellikle zamanin kisalmasi ve mekanin daralmasini
beraberinde getiren kiiresellesme siireci birgok hususun kiiresel boyutta ele
almmasimi gerekli kildigindan hiikiimet dis1 Orgiitlerin faaliyet alan1 hem
mekansal olarak genislemis hem de islevsel olarak artmistir (Caha, 2003: 82).
Teknolojik gelismeler yaninda mekéansal genislik ve faaliyet
alanlarindaki  artis, devletin hiyerarsik bir yapilanma ¢ercevesinde
merkezilesmesine neden olmustur. Merkezilesme egilimi insanlarin baz istek,
talep ve beklentilerinin belirlenmesi ve karsilanmasinda devletin basarisiz
kalmasina neden olmustur. Yani devlet, insan ve doga igin gerekli olan bazi
isler icin biliylk kalmaktadir. Bu biyiiklik kaynaklarin  verimli
kullanilmamasina, hantalliga, vurdumduymazliga neden oldugu gibi mevzu
edilen husus ne ise onun biri veya birileri i¢cin ne anlam ifade ettigini
yoneticilerin anlama gili¢liigii ¢ekmesine neden olabilmektedir. Ayrica
uluslararasi sistemde meydana gelen gelismeler ve kiiresellesmenin etkisi
devletlerin yapisi, konumu ve giicii itibariyle bazi hususlarda yetersiz kalmasina
neden olmustur. Devletin bu hususlara miidahale giicii olsa dahi, ¢cogu zaman bu
giiclin kullaniminin mesruiyet sorunu yasamasi s6z konusu olmaktadir. Bu tiir
olumsuzluklarin yaganmasi bir yandan siyasal ve yonetsel agidan yerellesmeyi
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one cikartirken diger yandan kamusal gii¢ ve kaynaktan beslenmeyen sivil
yapilanmalarin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine neden olmustur.

B.Hiikiimet Disi Orgiitlerin Faaliyet Alanlar:

Biiytikliigli, finans kaynaklari, mekansal dagilimlar, tye profili ve
diisiinsel yonelimleri gibi 6zelliklerine gore siniflandirilabilen (Otto, 1996: 110)
hiikiimet dis1 orgiitlerin faaliyet alanlarina gore ele alinmasi birgok yonden daha
tutarli caligma yapilmasinmi saglayabilir. Hiikiimet dis1 Orgiitlerin faaliyetleri
mekansal ve islevsel acidan ele alinabilir. Sivil yapilanmalar yerel, bolgesel,
ulusal ve uluslararasi alanda faaliyetlerde bulunmaktadir. Ancak kiiresellesme
stireci diinyada bir¢ok alanda oldugu gibi sorunlarin neden ve ¢oziimlerinin
benzesmesine de yol agmustir. Bu benzesme farkli bircok alanda faaliyet
yiiriten sivil yapilanmalarin uluslararasilagsmasina ve dolayisiyla da hiikiimet
dis1 Orgiit olarak degerlendirilmesini gerekli kilmustir.

Hiikiimet dis1 orgitler ekonomik, siyasal, sosyal, kiltlrel ve gevresel
alanda faaliyetler yurutmektedir. Kiresel boyutta sorun olarak kabul edilen
insan haklar1, ayrimcilik, savas, din ve vicdan 6zgirliigi, saglik, egitim, ¢ocuk,
kadin, engelliler, gé¢, miilteciler, yolsuzluk ve cevre gibi konularda faaliyet
yiirliten sivil yapilanmalarin hiikiimet dis1 Orgiit olarak ifade edilmesini
saglamustir. insan haklari, savas, din ve vicdan dzgiirliigii, ayrimeilik, yolsuzluk
ve ¢evre gibi bazi faaliyet alanlarinda ulus devletlerle karsi karsiya gelen ve
gerilim yasayan hiikiimet dis1 orgiitler yoksulluk, saglik, kadin, ¢ocuk, engelli,
egitim gibi faaliyet alanlarinda genellikle ulus devletler veya ulus tstii yapilarla
isbirligi icine girmektedir. Hikimet dis1 oOrgiitler belirtilen bu faaliyet
alanlarinda kendileri dogrudan icraci bir orgiit olarak islev gérmenin yaninda
ulus devlet veya ulus iistii yapilara danigmanlik, raportorliik veya aracilik (Cain,
1994: 11) hizmeti de sunmaktadir.

C.Hiikiimet Dis1 Orgiitlerin Gelisme Kosullart

Hiikiimet dis1 orgiitler temel insan haklarinin (dokunulmamasi gereken
haklarm) giivence altina alindigi iilkelerde ortaya ¢ikmakta ve daha da dnemlisi
gelismektedir. Hiikiimet dis1 Orglitlerin gelisimi icin bir toplumda yasama,
diisiince ifade, miilkiyet, orgiitlenme, seyahat ve iletisim hakkinin anayasal
giivence altina alinmas1 gerekmektedir. Bireyin ve toplum kesimlerinin kendi
potansiyellerini gilin yiiziine ¢ikarabilecegi ve gelistirilebilecegi Ozgiir bir
ortamin varligi hiikiimet dis1 6rgiitlerin gelisimi i¢in zorunlu bir durumdur.

Hiklmet dis1 orgiitlerin ortaya ¢ikmasi ve gelisimi igin gerekli olan
kosullardan bir digeri de devlet erkinin farkli organlarca kullanilmasi ve
sinirlandirilmasidir. Bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinin anayasal gilivenceye
kavugturulmas1 ve devlet erkini kullanan yasama, yiiriitme ve yargi erkinin
birbirlerine karsi bagimsiz olmasi hiikiimet dist orgiitlerin gelisimi i¢in gerek
sart olsa da yeterli olmamaktadir. Hiikiimet dis1 6rgiitlerin gelisimi i¢in devletin
islevlerinin olabildigince azaltildigi buna karsin sivil alanin olabildigince
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genisledigi bir ekonomik ve siyasal yapinin olmasi gerekmektedir. Ciinkii
hiikiimet dis1 orgiitlerin devlete ragmen var olabilmesi i¢in olabildigince devlet
dis1 kaynaklardan finans saglamasi gerekmektedir.

Siyasal karar alma siiregleri basta olmak Uzere yoOnetsel karar alma
stireclerine sivil katilimin sistematik ve siirdiiriilebilir bir sekilde saglandig
toplumlarda hiikiimet dis1 Orgiitlerin ortaya ¢ikmasi ve gelisimi daha
muhtemeldir. Siyasal katilimin olmasi ve siirdiiriilebilirligi ise demokrasi
kiiltiiriiniin icsellestirildigi toplumlarda saglanabilir. Temsili demokrasinin asli
kurumlar yaninda sivil yapilanmalarinda karar alma siireglerine katiliminin
saglanmas1 hiikiimet dis1 Orgiit tipi yapilarin gelisimine onemli katkilar
sunacaktir.

Gonulluluk ilkesi tizerinden yiriiyen hiikiimet digt Orgiitlerin ortaya
¢ikmast ve gelisimi i¢in gerekli olan ortamlar yaninda insan kaynagi da
onemlidir. Hiikiimet dis1 Orgiitlerin gelisiminde toplumda birgok konuda
sorumluluk sahibi insanlarin da bulunmasi ve inisiyatif almas1 gerekmektedir.
Sorumluluk sahibi insanlarin varligi hiikiimet dis1 Orgiitlerin olagan disi
sartlarda faaliyet yiirlitmesini saglayacak yegane sermayesidir.

IV. Ulus Devletin Doniisiimii
Ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltlirel alanda yasanan gelismeler diger
siyasal yapilar gibi ulus devleti de etkilemektedir. Kiiresellesme siirecinde
hemen her alanda yasanan degisimin hiz1 ve etkisi ulus devletin ¢ok boyutlu bir
doniisiim yasamasina neden olmustur. Ulus devletin ¢ok degisik alanlarda ve
daha onceki donemlerden oldukca farkli nitelikte bir doniisiim yasadigi bu
strecte birgok aktor ve faktorin etkisi s6z konusudur.

A. Déniistimiin Aktorleri

Cografi Kesifler ve Sanayi Devrimi sonrasinda teknolojik ve ekonomik
alanda gelismeler diinyanin pek ¢ok yerinde sosyal ve siyasal alanda degisim
yaganmasina zemin hazirlamigtir. 2000’li yillara yaklasildiginda zamanin
kisalmasina mekénin daralmasina ve dolayisiyla insanlar arasindaki iliskinin
yogunlagmasina neden olan (Kloby, 2005: 11) kiiresellesme, sosyal ve
siyasal alanda kural, kurum ve iliskilerin biiyiik ¢apl bir degisim ve doniistim
siirecine girmesini sagladigi gibi bu degisim ve doniisiimlerin insa ettigi yapilar
da tanimlayan bir kavram olarak 6ne g¢ikmustir (Touraine, 2001: 265). Ulus
devlet diislince ve yapist ile islevleri de kiiresellesme siirecinden biiyiik 6l¢iide
etkilenmistir. Kiiresellesme siireci ulus devlet {izerindeki etkisini ¢ogu zaman
uluslararas1 sistemde meydana getirdigi ekonomik ve siyasal degisim
araciligiyla yapmustir. Serbest piyasa kosullarinin uluslararasi alanda uygulama
alanin1 genisletmesi, ¢ok uluslu sirketlerin ulus devlet iizerindeki baski ve
belirleyiciligini artirmistir. Uluslararasi ve ulus iistii yapilarin gelismesi ve etki
alaninin genislemesi bu yapilarin ulus devletin donisiimiinde ve egemenlik
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hakkimin agmmasinda 6nemli rol oynamustir. Sivil yapilanmalar ve ozellikle
uluslararas1 alanda faaliyet yiiriiten hiikiimet dis1 orgiitler de ulus devletlerin
doniisiimiinde giderek artan bir etkiye sahiptir.

B. Déniisiimiin Niteligi

Ulus devletlerin birgogunda otoriteye mesruiyet kaynagi saglayan ulus
kavraminin igerigi resmi bir ideoloji kapsaminda doldurulmaktadir. Temel insan
haklar1 basta olmak iizere her tiirlii 6zgiirliik alaninm1 daraltic1 6zelligi bulunan
ulus devletlerin benimsedigi ve giivenlik yaklagimi ¢ergevesinde koruma altina
aldig1 resmi ideolojiler, bircok aktor ve faktdr tarafindan elestirilmis ve
islevsizlestirilmistir. Ulus devletin baskin inang, diisiince, yap1 ve ¢ikar {izerine
kurdugu diisiinsel yap1 kiiresellesme siireciyle hizli ve koklii degisim ve
doniisiim yasamak durumunda kalmigtir. Gegmiste ulus devletlerin tabu olarak
kabul ettigi resmi ideolojilerin, bu siirecte elestirilmesi bir tarafa, biiyiikk bir
kismi ya ortadan kaldirilmis ya da bu ideolojiler biiylik dl¢iide sembolik bir
hiiviyete biirlindiiriilmiis veya revize edilmek durumunda kalmustir.

Ulus devlet siyasal ve idari giliciin c¢ogunlukla merkezin elinde
bulundugu ve merkezi yonetim tarafindan kullanildigi bir yap1 amacglamustir.
Ancak zamanla diinyada etkili olan demokratiklesme, liberallesme,
kiiresellesme ve yerellesme egilimleri uluslararasi, ulus {istii ve yerel yapilarla
sivil yapilanmalar, ulus devletin sahip oldugu giiclii merkezi yapilanmalarin
asinarak degisim gecirmesine neden olmustur. Bu asimma siireci, ulus devletin
merkezi yonetim yetki ve kaynaklarimin uluslararasi, ulus Osti, yerel ve sivil
yapilanmalarla paylasilmasini ve sahip oldugu giliciin sinirlandirilmasini
beraberinde getirmistir. Ozellikle serbest piyasa kosullarinin uygulamaya
konulmasi, ulus devletin ekonomik yetkilerinin bir boliimiinii uluslararas1 ve
bolgesel kuruluslara devretmesine ve c¢ok uluslu sirketler ile hiikiimet dist
orgiitlerin ulus devlet {izerindeki belirleyiciliginin artmasina ve yerel
yonetimlerin mali, idari ve ekonomik diizlemde giderek o0zerklesmesine
(Kazgan, 2009: 18-19) zemin hazirlamistir. Ancak, ekonomi basta olmak iizere
bircok alanda belirleyiciligi azalma egilimi gosterse de iilkedeki asli diizenleyici
unsur olarak devletin etkisini siirdiirdiigli bircok diisiiniir tarafindan kabul
edilmektedir.

Ekonomik, siyasal ve sosyal alanda belirlenen uluslararasi standartlar
cercevesinde yasal, yapisal ve islevsel diizenlemelerin yapilmasi hususunda ulus
devletlerin baski altina alinmasi veya o iilke vatandaslarin bu standartlara uygun
diizenleme yapilmasi talebi, ulus devletlerin yasal, yapisal ve islevsel alanda
yeni diizenlemeler yapmasini saglamistir. Uluslararasi, ulus iistii yapilar ile cok
uluslu sirketler yasal ve yapisal diizenlemelerin yapilmasi konusunda ulus
devletleri baski altina alarak 6nemli bir katkida bulunurken, 6zellikle siyasal ve
sosyal alanda yasanan hak ihlalleri basta olmak iizere yapilan diizenlemeler ve
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bu diizenlemelerin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili 6nemli
faaliyetlerde bulunmaktadir.

C. Ulus Devletin Déniisiimiinde Hiikiimet Disi1 Orgiitlerin Etkisi

Ulus devletin diisiinsel, yapisal ve iglevsel olarak degisim ve doniisiim
yasamasinda rol alan aktorlerden olan hiikiimet dig1 orgilitler siire¢ igerisinde
etkisini artirma egilimindedir. Uluslararasi sistemde meydana gelen gelismeler
ve kitle iletisim araglariin yayginlagsmasi, hiikiimet dis1 orgiitlerin ulus devlet
iizerinde ¢ok boyutlu bir etkiye sahip olmasina zemin hazirlamistir. Hiikiimet
dist Orgiitlerin ulus devletin donlisimi  {lizerindeki etkisi siyasal, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve ¢evre agidan ele alinabilir.

a. Siyasal Alanda

Devletlerin egemenlik hakkinin esas alindigir uluslararasi sistemde
devletler yasal olarak birbirlerinin i¢ islerine karigmama durumundadir. Ancak
devletlerarasindaki iliskilerde fiili durum her zaman yasal zeminde
yiiriitiilmemektedir. Ozellikle hemen her alanda iliskilerin yogunlastig:
kiiresellesme siirecinde bir¢ok devlet cikar1 geregi baska iilkelerin egemenlik
hakkina miidahale edecek girisimlerde bulunmaktadir. Ozellikle uluslararasi
sistemde belirleyiciligi olan devletler baska devlet(ler) {izerinde ideoloji ve
politika transferi basta olmak {izere bir¢cok yonden etkili olmaktadir. Sistemin
belirleyici aktorii olan bu devletler ¢ogu zaman Ag¢ik Toplum Enstitlisu gibi
hiikimet dig1 orgiitleri kullanarak baska devletler {izerindeki faaliyetlerini
mesrulastirmaktadir (Sobact, 2011: 193).

Bir agidan bakildiginda insanlarin var olandan daha iyi yasayabilmesini
amagclayan davranis alan olan (Lipson, 2005: 27) siyasetin etkili aktorlerinden
hiikimet dig1 orgiitler, ulus devleti insan haklar1 ve demokrasi agisindan
gozleyerek, denetleyerek ve sorgulayarak (Young, 1998: 502)bu konularda
kendisini otoritenin yeni ortagi olarak sunma ¢abasina girmistir. Hiikiimet dis1
orgitler yasama hakki basta olmak iizere diisiince, ifade, orgiitlenme, din ve
vicdan Ozgiirliigli, se¢cme ve secilme ile miilkiyet hakkinin korunmasi
hususunda kapsamli ve siirdiiriilebilir ¢calismalar yapmaktadir. Uluslararast Af
Orgutii gibi hiikiimet dis1 orgiitler iskence, kotii muamele, adil yargilama
hakkimin engellenmesi gibi insan haklar1 agisindan sorunlu konular ile
silahsizlanma konusunu takip etmekte ve diinya giindeminde tutmaktadir
(Abdulhakimogullart ve Kedikli, 2006: 22). Ulus devletlerin gegmiste
egemenlik hakkini ileri siirerek, i¢ isleri kapsaminda degerlendirme egiliminde
oldugu bir¢ok konu hiikiimet dist orgiitler tarafindan
uluslararasilagtirilmaktadir. Bu sorunlarin uluslararasi bir boyut kazanmasi
klasik ulus devlet algisi basta olmak iizere yapt ve isleyisinin degisim ve
dontigiimiine 6nemli bir katki sunmaktadir. Bir¢ok alanda oldugu gibi siyasal
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alanda da yerel, ulusal ve wuluslararas1 diizeydeki yasal diizenlemelerin
olusumuna bu tiir orgiitlerin 6nemli katkisi olmaktadir (Baslar, 2005: 24).

Hukiimet disi orgiitlerin bir¢ok alanda ulus devletin sahip oldugu
farkliliklart sorun olarak gérme ve bu farkliliklar ortadan kaldirma veya yok
saymasina neden olan biitiinciil ve tek¢i bir yaklagimin degismesine yonelik
faaliyetleri bulunmaktadir. Bu faaliyetler bireysel haklar basta olmak iizere
farkli toplum kesimlerinin ve 0&zellikle de azinlik haklarinin korunmasina
onemli katkilar sunmaktadir. Demokrasinin yayginlagsmasi ve derinlesmesi
amacina yonelik faaliyetleri bulunan hiikiimet dis1 orgiitler birgok lkede
demokrasinin asli unsurlarindan olan muhalefet diisiince ve hareketlerinin
yasadig1 sorunlar1 uluslararasi alana tasiyarak ulus devletlerin demokratiklesme
siireclerinde etkili olmaktadir.

b. Sosyal Alanda

Insan haklar1 ihlallerinin ortaya ¢ikmasinda ekonomik ve sosyal
faktorlerin 6nemli bir payr oldugu gergegi (Cox, 1999: 263) hiikkiimet disi
orgiitlerin sosyal alana olan ilgisini artirici bir etki yapmugtir. Hiikiimet disi
orgiitlerin yliriitmekte oldugu sosyal alandaki faaliyetler bir taraftan kendilerine
blyik bir kamuoyu destegi saglarken (Ates ve Uysal, 2006: 70) diger taraftan
klasik ulus devlet algisiin doniisiimiinde de bu faaliyetlerin biiyiik bir etkisi
bulunmaktadir. Biitiinsellik cergevesinde toplumu bir kiilt olarak algilama
egiliminde olan ulus devletin toplumda farkli kesimlerin bulundugunun ayirdina
varmasi veya bdyle kabul etmek durumunda kalmasinda hiikiimet dis1 orgiitlerin
faaliyetlerinin 6nemli bir yeri vardir. Bircok toplumda dezavantajli toplum
kesimi olarak kabul edilen kadin, ¢ocuk, engelli, yasli ve yoksula yonelik
politika ve uygulamalarda ulus devletin pozitif ayrimecilik (Koker, 2008: 326)
yapmasina hiikiimet dig1 orgiitler onciiliik ve rehberlik ettigi gibi, bu toplum
kesimlerine yonelik bir¢cok projedehiikiimet dis1 orgiitler ile kamunun isbirligine
gittigi de gozlenmektedir. Bu tiir birliktelikler de ulus devletin hiikiimet dig1
orgiitlere olan olumsuz yaklasiminin degismesine zemin hazirlamaktadir.

Bazi doga olaylar1 ile siyasal, ekonomik ve sosyal olaylar gibi
olagandis1 gelismeler ulus devletin tek basina basa cikamayacagi sorunlari
ortaya cikartmaktadir. Hiikiimet dis1 orgiitler, ulus devletlerle salgin hastaliklar,
aclik, miilteciler, insan kagakgiligi, uyusturucu kullanimi gibi sorunlarin ortadan
kaldirilmas1 veya etkisinin azaltilmasi i¢in ¢ogu zaman isbirligi yapmaktadir.
Kiiresel olcekte etkili sermaye sahipleri ile misyonerlik orgiitleri diinyanin
degisik bolgelerinde aclik, saglik ve egitim alanlari basta olmak iizere
dezavantajli toplum kesimlerinin karsilastigi sorunlarin ¢6ziimiine veya
azaltilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin de i¢inde
bulundugu gelismekte olan {ilkeler, yardimlagsma ve dayanisma dernekleri
araciligryla sorumluluk sahibi bireylerin yardim ve destekleriyle uluslararasi
Olcekte sosyal yardim faaliyetlerine baglamistir.
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c. Ekonomik Alanda

Kapitalist diinya ve 6zellikle ¢ok uluslu sirketler ham madde ve pazar
gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in tiim diinyada serbest piyasa ve rekabet
kosullarinin uygulanabilir olmasinin saglanmasina yonelik faaliyetler icerisinde
bulunmaktadir. Ancak gelismis ulus devletlerin ve bu devletlerin belirleyici
oldugu ulus istii ve uluslararast yapilar ile ¢ok uluslu sirketlerin taleplerinin
diger ulus devletlere dogrudan aktarimi ¢ogu zaman mesruiyet sorunu
yasamaktadir. Mesruiyet sorunu yasayan bu blok hiikiimet dis1 drgiitler araciligi
ile serbest piyasa kosullarinin diinyada yayginlagsmasini amacglamaktadir.
Kiiresel sermaye iizerinde belirleyici olan bu blok amacini1 bazen kendi kurdugu
sivil yapilarla dogrudan gerceklestirme gabasi i¢inde iken, cogu zaman da baska
devletlerde kurulan veya kurdurulan ve kendilerinin iliski i¢inde oldugu
hiikiimet dis1 6rgiitleri araciligiyla gerceklestirmeye ¢aligmaktadir.

Kapitalizm diinyada teknolojik ve ekonomik alanda 6nemli gelismelerin
olmasini saglamistir. Ancak rekabet¢i yapi, ekonomik gelismeye paralel gelir
adaletsizliginin derinlesmesini de beraberinde getirmistir. Ulke icinde smiflar
veya toplumsal kesimler arasinda ve bolgeler arasinda gelir adaletsizlikleri
ortaya ¢iktig1 gibi kuzey ve giliney yarim kiire arasindaki gelir adaletsizligi de
cok biiyiik boyutlara ulagsmistir. Giiney yarim kiirede yasayan insanlarin biiyiik
bir kismmin yoksulluk hatta aglik smirinin altinda bir gelire sahip olmasi
yoksulluk ve agligi diinyanin 6nemli kiiresel bir sorunu haline getirmistir.
Yoksullukla ve aglikla miicadele bir¢ok uluslararasi ve ulus stii yapinin ilgi
alanina girmis olmasina ragmen siyasi ve ekonomik kaygi merkezli bu yapilarin
faaliyetleri cogu zaman bagtan basarisiz olmaya mahkim olmustur. Goniilliilitk
ve sorumlulugu merkezine alan hiikiimet dis1 Orgiitler, yoksuzluk ve aglikla
miicadele konusunda dogrudan ve dolayl faaliyetler yiiritmektedir. Aclik
sorunu yasayan insanlara yardim yapma yaninda, aclik ve yoksulluk konusuna
diinya kamuoyunun dikkatini c¢cekmek de hiikiimet dis1 Orgiitlerin asli
amaglarindan biri olmustur.

Yolsuzluklarin  ortaya ¢ikartilmasi ve yolsuzluklarin ortadan
kaldirilmasi (Kayrak, 2006: 94) konusu da hiikiimet dis1 orgiitlerin faaliyetleri
icinde onemli bir yer tutmaktadir. Kamusal kaynaklarin kullaniminda seffafligin
saglanmasi ve suiistimallerin Oniine gegilmesi i¢in Uluslararasi Saydamlik
Orgiitii gibi hiikiimet dis1 orgiitler, calismalarim yolsuzlukla miicadele iizerine
yogunlastirmis ve yolsuzlukla miicadeleyi uluslararasi boyutta siirdiirmektedir
(Kayrak, 2006: 95). Tiketici haklarinin korunmasi da hiikiimet dig1 orgiitlerin
ekonomik alanda yiiriitmekte oldugu faaliyetlerinden birisidir.

d. Kiltdrel Alanda

Ulus devletin varligim1 siirdiirme ve istikrarli bir siyasal yap1
olabilmesinin yolunun, ulusal bir kiiltiiriin iiretilmesiyle saglanabilecegi
diisiincesi yerel ve farkli olanin ortadan kaldirilmasina ve yokmus gibi
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davranilmasma bagli oldugu kamisi bircok ulus devlet tarafindan kabul
edilmistir. Basta 6nemli bir kiiltiirel aktarim araci olan dil olmak iizere giyim ve
folklor konusunda yereli ve farkli olani ortadan kaldirma ve yok sayma ¢abasina
yonelen muhalif hareketlerin uluslararasi 6lgekte sahne almasinda, hiikiimet dig1
orgiitlerin onemli katkis1 olmustur.

Din ve vicdan 6zgiirliigii siyasal alanda ele alinan bir konu olmasinin
yaninda, bazi dini ritliellerin kiltiirel yonii daha agir basmaktadir. Sosyal,
siyasal ve ekonomik hayatin belirleyicisi olmayan, ancak kiiltiirel aktarimin
simgesel unsurlar1 olarak kabul edilen bu tiir ritiiellerin, kiiltiirel farklilik ve
zenginlik ile diinya kiiltiir miras1 baglaminda yasatilmasi i¢in hiikiimet disi
orgutler caba sarf etmektedir.

e. Cevre Alaninda

Sanayilesme ve ekonomik kalkinma yaklasim ve politikalarmin ¢evre
iizerindeki olumsuz etkilerinin artmasi, cevre sorununun uluslararasi boyutta ele
almmasi gereken bir konu olmasini beraberinde getirmistir. Doganin fiitursuzca
kullanim1 ve ¢evrenin sorumsuzca kirletilmesi dogadaki ekolojik dengenin
bozulmasina ve birbiriyle baglantili yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Cevrede olusturulan bu girift sorunlarin farkina varilmasi ve bu
sorunlarin ortadan kaldirilmasi veya etkisinin en aza indirilmesi i¢in bir¢ok
siyasi ve sivil yapilanma harekete gecmistir. Ancak hiikiimet dis1 orgiitlerin,
diger yapilanmalarla karsilastirildiginda, ¢evre konusunda daha olumlu ve daha
etkili ¢aligmalar yaptig1 gozlenmistir. Hitkiimet dis1 orgiitler ¢evre konusunda
yeni ve farkli yaklagimlar getirme yaninda cevre sorunlarimin olusumunun
engellenmesi ve etkisinin azaltilmasi hususunda etkili eylemler yaptigi da
gbzlemlenmistir.

V. Ulus Devletlerin Doniisiimiinde Hiikiimet Dis1
Orgiitlerin Giiclii ve Zayif Yonleri

Sivil yapilanmalar ¢ogu zaman ayn1 alanda faaliyet yiiriitmesine karsin,
bircok yonden ekonomik ve siyasi yapilardan ayrismaktadir. Sivil yapilar icinde
onemi giderek artan hikimet dis1 orgiitler, giiclendikleri ve faaliyet alanlarini
genislettikleri Olclide siyasi yapilarla ve oOzellikle devletlerle yakin iligki
icerisine girmektedir. Hilkiimet dis1 Orgiitler, devletlerle bazen isbirligi
yaparken bazen de devlet veya devletlerle micadele etmek durumunda
kalabilmektedir. Ulus devletlerin belirleyiciliginden uzaklasma ve ozerk bir
yapiya kavusma, hiikiimet dis1 Orgiitlerin uluslararasi sistemin O6nemli
aktorlerinden biri haline gelmesine zemin hazirlamistir. Uluslararas: sistemin
onemli bir aktorii olan hitkkiimet dis1 orgiitler yaptig1 faaliyetlerle siire¢ i¢inde
ulus devletin doniisiimiinde etkili olmaya baglamistir. Hiikiimet dis1 6rgiitlerin
baz1 6zellikleri ulus devletin doniisiimiinde onun giiciinii ve etkisini artirirken,
bazi 6zellikleri de onun giiciinii ve etkisini azaltmaktadir.
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A.Gugcla Yonleri

Kar amaci giitmeyen bir sivil yapilanma olan hiikiimet dis1 Orgiitlerin
gonilli tyelik tizerine kurulmasi bu orgiitlerin kamuoyundaki mesruiyetlerini
artirict bir etki yapmaktadir. Mesruiyet sorunu yasamayan veya siyasi Ve
ekonomik orgiitlerle karsilastirildiginda daha az mesruiyet sorunu yasayan
hiikiimet dis1 orgiitlerin kamuoyu destegini saglamasi daha hizli ve daha kolay
olmaktadir. Gii¢lii bir kamuoyu destegi saglayan hiikiimet dis1 orgiitler, ulus
devletler Uzerindeki etkisini ve belirleyiciligini artirmaktadir. Ozellikle insan
haklar1 ihlalleri kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerde hiikiimet dis1 6rgiitlerin ulus
devletler iizerinde etkili olmasinda, uluslararasi kamuoyunun destegini
almasinin biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir. insan haklar1 ihlalleri biiyiik
boyutlara ulagan ulus devletlere kars1 uluslararasi sistemin etkili aktorlerinin,
insani miidahale kapsaminda dogrudan dig miidahalelere girisilmesinde ve
mesruiyet kazandirilmasinda hiikiimet dis1 oOrgiitlerin etkisi yadsinamaz bir
gercektir.

Uzmanlasma hiikiimet dig1 orgiitleri, ulus devlet tipi siyasi yapilara
kars1 giicli kilan 6zelliklerdendir. Siyasal, ekonomik, sosyal, ¢evresel, dini ve
kiiltiirel konularda veya mekansal olarak belli amag ve faaliyetlere odaklanmasi,
hiikimet dis1 orgiitlerin ulus devletler tizerindeki etkisini artirmaktadir.
Uzmanlagma devletin ugrasi alan1 disinda kalan veya ihmal ettigi bazi konulara
hiikiimet dis1 orgiitlerin egilmesini sagladig gibi ulus devletin neden oldugu ve
¢ogu zaman Oonemsiz ve ayrinti olarak goriilen sorunlarin giindeme gelmesini ve
giindemde kalmasini saglamaktadir.

Kat1 bir hiyerarsik yapilanmanin olmamasi hiikiimet dis1 orgiitlere ulus
devletler karsisinda hareket kabiliyeti {istiinliigli saglamaktadir. Karar alma
sireglerinin hizli isglemesi ve alinan kararlarmn hizli bir sekilde eyleme
doniigmesi ve eylemlerdeki farklilagmalar, hiikiimet dig1 oOrgiitlerin giic ve
etkisini artirmaktadir. Iletisim ve ulasim araclarindaki gelismeler bir taraftan
hiikiimet dig1 orgiitlerin hareket kabiliyetini artirict etki yaparken, diger taraftan
bu geligsmeler hiikiimet dis1 orgiitlerin iliski icerisinde olduklari insan sayisini
artirmakta ve wulus devletler {iizerinde daha biiyiik bir etki yapmasini
saglamaktadir.

Hiltkiimet dis1 orgiitlerin sayisindaki artis ile Orgiitlenmesindeki
yayginlagma (sube ve iiye sayisindaki artig) faaliyetlerine siirdiiriilebilirlik ve
etkililik saglamaktadir. Uluslararas1 sistemdeki degisim ve uluslararasi ve ulus
istii yapilarin etkisinin artmast hiikiimet dig1 Orgiitlerin ulus devletler
karsisindaki giiciinii artirict bir etki yapmaktadir.

B. Zayif Yonleri

Hiikiimet dis1 orgiitlerin dogrudan yaptirim giicline sahip olmamasi, bu
orgiitlerin birgok konuda kisa siire icinde dogrudan sonu¢ almamasina neden
olmaktadir (Scoble ve Wiseberg, 1974: 15-16). Faaliyet alanlarina giren bir¢cok
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konuda aldig1 kararlar ve yiiriittiigii eylemler, kamuoyunu bilgilendirme,
bilin¢lendirme ve yonlendirme amaci tasidigi igin, kisa siirede etkili olmasi pek
miimkiin degildir. Kisa siirede etkili olamama orgiit iiyeleri basta olmak {izere,
konuyla dogrudan veya dolayh ilgili olan kisi, grup ve toplum kesimlerinin
zaafa ve iimitsizlige diismesine neden olmaktadir.

Kar amaci gilitmeyen hiikiimet dis1 orgiitlerin ¢ogu zaman ekonomik
sorunlar yasamasi, bu drgiitlerin bir diger zayif yoniidiir. Uyeler ile goniilliilerin
yardimlariyla faaliyetlerini yiiriitmeyi amaglayan bu Orgiitler, ¢ogu zaman
finans sorunu yasamaktadir. Karsilastiklar1 finans sorunlarimi asabilmek igin
arayis i¢ine giren hiikiimet dis1 orgiitler, 6zel sektdrden ve kamudan finans
yardim talep etmek durumunda kalmaktadir. Bu tlir bir finansal iliskiler de
hiikiimet dis1 orgiitlerin 6zerkligini zedelemekte ve finansal iliski i¢ine girdigi
kurum ve kuruluslara kars1 bu orgiitleri bagimli hale getirmektedir. Ekonomik
bagimlilik hiikkiimet dis1 orgiitlerin faaliyetlerindeki serbestligi kisitladigi gibi
mesruiyet sorunu yasamasina da neden olmaktadir.

Hiikiimet dig1 orgiitler, yaptirim ve ekonomik gii¢ eksikliginden dolay1
giindeme getirdigi veya giindemde tuttugu sorunlara yonelik ¢ogu zaman
yapisal ¢oziimler getirememektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimine yonelik gegici
coziimler getirmesi ve yaptirim ve ekonomik giicii bulunan diger aktorlerden
yardim talep eden araci bir kurum durumunda kalmasi, hiikiimet dis1 6rgiitlerin
zaaflarindandir.

Faaliyetlerinde etkili olabilmek i¢in, cogu zaman uluslararasi yapilar ve
cok uluslu sirketlerle igbirligi yapmak durumunda kalmasi hiikiimet disi
Orgiitlerin mesruiyetinin sorgulanmasini ve bu Orgiitlere karst mesafeli
olunmasini beraberinde getirebilmektedir. Hiikiimet dis1 orgiitlerin resmi ve
acik amaglar1 diginda, ortiilii amaglari ile gizli glindemlerinin oldugu diisiincesi
klasik manada egemenlik hakkini siirdiirmek isteyen ulus devletlerin, bu
orgiitlerin faaliyetlerini engellemesinde ve bu engellemenin de iilke yararina
oldugu goriisiiniin kamuoyunca kabul goérmesinde siklikla kullanilmaktadir.
Ozellikle egemen giiglerin araci kurumu olarak, istihbarati veya diplomatik
faaliyet yiiriitmekte oldugu algisi, hiikiimet dis1 orgiitlerin faaliyetlerini olumsuz
etkilemektedir.

Ulus devletin egemenlik hakkinin aginmasina etki eden aktorlerden biri
olan hiikiimet dis1 orgiitler, ortaya ¢ikiglarini ve gelisimlerini biiyiik 6l¢iide ulus
devlete ve ulus devlet temelinde kurulan ve isleyen uluslararasi sisteme borg¢lu
olmasi, ulus devletlerle olan iliskilerindeki etkisini azaltic1 bir etki yapmaktadir.
Ulus devletlerin alternatifsiz ve kapitalizmin en 6nemli ortagi (Habermas, 2008:
11) oldugu diisiincesi hiikiimet dis1 6rgiitlerin faaliyetlerini sinirlandirmaktadir.

V1. Sonug
Yonetim sanatinin biiyiik ve etkili uygulayicis1 olarak kabul goren
(Hirst ve Thompson, 2003: 225) ulus devletin 6zellikleri siire¢ i¢inde degisim
ve donilisiim yasamak durumunda kalmistir. Ulus devletin yasadigi bu degisim
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ve doniisiimde hiikiimet dis1 orgiitlerin etkisi giderek artmaktadir. Ulus devlet
yapisinin biitiiniiyle ortadan kaldirilacag: diisiincesine sahip olan kisi ve gruplar
olsa da ulus devletin zamanin sartlarina gore degisim ve doniisim gegirerek
stirdiiriilebilirligini saglayacagi goriisii genel kabul gérmektedir.

Hikkiimet dis1 Orgiitlerin faaliyetleri ¢ogu zaman ulus devletler
tarafindan kendi egemenliklerine bir meydan okuma olarak algilanmaktadir.
Ulus devletin vatandasi olan insanlarin bir kisminin veya tiimiiniin ihtiyag,
istek, beklenti ve diigiincelerini yansitmasi s6z konusu oldugunda bu orgiitlerin
faaliyetlerinin etkili olma ihtimali ylkselmektedir. Bu agidan bakildiginda
hiikiimet dis1 Orgiitlerin faaliyetlerinin bir¢ogu aslinda ulus devlet yapisinin
gelismesine ve Otelemesine katki saglamaktadir. Ulus devletlerin sistemin en
onemli aktorleri olarak varligimi siirdiirebilmesi i¢in sistemin diger énemli bir
aktorii konumunda olan hiikiimet dis1 Orgiitleri dikkate almasi ve onlarla
isbirligi icinde olmas1 gerekir.
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