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This study examined the Governments Programs, published by goverments that
have been in power from 1920 to 2017, in regards to the urbanization, squatting,
zoning and regional development policies of governments in Turkey. The aim
of this study is to determine and reveal these policies, namely “spatial
strategies”, in these official political documents (the Government Programs) and
then to shed light on the historical background and roots of urban and regional
problems in today’s Turkey. In this context it is important to put forward and
examine these questions in detail: Currently, what are the key urban and
regional issues and problemes? How these problems have been described from
past to present by all governments in power? What do they offer and what are
their strategies to those issues? How are these strategies formulated in the
Government Programs? Is there any differences between today’s Government
Program and previous programs in regards to determine the problems and
develop a policy on spatial issues? Are there any differences between political
stability and instability periods in regards to determine the problems and
develop a policy on spatial issues? For answering these question all

Government Programs were used as main reference guide.
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Ozet

Bu c¢alisma, Tirkiye’de 1920°den 2017 yilina kadar iktidarda olan hiikiimetlerin
kentlesme, gecekondu, imar ve bdlgesel gelisme politikalarini yayinladiklarn Hiikiimet
Programlarina dayanarak incelemektedir. Calismanin amaci resmi politika belgelerindeki
(Hiikiimet Programlar1) “mekansal stratejiler” olarak da bilinen s6z konusu politikalar1 ortaya
cikarmak ve boylece giinlimiiz Tiirkiye’sinin kentsel ve bolgesel sorunlarinin arka planina ve
tarthsel koklerine 1s1k tutmaktir. Bu baglamda su sorular1 ortaya koymak ve ayrintili
incelemek Onemlidir: Giiniimiiziin temel kentsel ve bdlgesel sorunlart nelerdir? Gegmisten
giiniimiize iktidara gelen biitiin hiikiimetler bu sorunlar1 nasil tanimliyorlar? Bu sorunlara
iliskin Onerileri ve stratejileri nelerdir? Bu stratejiler, Hiikiimet Programlarinda nasil formiile
edilmektedir? Mekansal meselelere iliskin sorunlar1 belirleme ve bir politika gelistirme
bakimindan ge¢misin ve giinlimiiziin hiikiimet programlar1 arasinda bir fark var midir?
Mekansal meselelere iligkin sorunlari belirleme ve bir politika gelistirme bakimindan siyasal
istikrar ve istikrarsizlik donemleri arasinda fark var mi? Bu sorulari cevaplamada temel

referans kaynagi olarak biitiin Hiikiimet Programlar1 kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Programlari, Kentlesme, Bolgesel Gelisme, Gecekondu

Giris

Bu ¢alismanin konusu, 1920-2017 yillar1 arasinda kurulan ve acgiklanmis bir programa
sahip olan biitiin hiikiimetlerin programlar1 {lizerinden, Tiirkiye’nin kentlesme ve bolgesel
gelisme politikalaridir. T.C. hiikiimetlerinin siyasi irade bildirimi olarak kabul ettigimiz
programlarinin ne tiir mekansal stratejiler igerdiginin ve {ilkenin kroniklesen sorunlari olarak
varligimi siirdiiren sagliksiz kentlesme ile dengesiz bolgesel gelisme ve gelisememe
sorunlarinin, kronolojik bir yontemle siyasal bir metin olan hiikiimet programlari {izerinden
incelenmesidir. Bu baglamda caligmanin amaci, Tiirkiye’de yasanan kentlesme sorunlari,
bolgelerarast dengesizlik ve bunlardan kaynaklanan toplumsal hareketliligin  (gog,
gecekondulagma ve giivenlik gibi) bas sorumlular1 olan hiikiimetlerin, politika dnerilerini ve
vaatlerini barindiran programlarinda nelere vurgu yaptiklarini, hangi kaygilarla yola

ciktiklarin1 anlamaya c¢alismaktir. Amag climlesinden de anlasilacagi gibi, ¢alismada temel
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iddia, siyasal iktidarlarin mekan politikalarinin, 6ngdrii ve uygulamalarinin, sorun ¢ézmekten
cok sorunla “ugrasmay1” ve mekani siyasallastirarak iktidar miicadelesinde bir ara¢ haline
getirmeyi tercih ettikleri seklindedir. Boylece heniiz ¢6ziime kavusmamis mekansal sorunlar
icin sOylenecek ve yapilacak cok is varken, iktidarlar kendilerini sorunlar iizerinden var

edebilmektedirler.

Bu cerceveden hareketle, calismada 1920-2017 arasi donemde iktidara gelen
hiikiimetlerin kentlesme ve bolgesel gelismeye iliskin yaklasimlari, hiikiimet programlari
temel alinarak tarihsel bir perspektifte incelenmektedir.? 2000’ler Tiirkiye’sinde kentlesmenin
heniiz tamamlanamamis ve bolgesel sorunlarin ¢oziilememis oldugu; 65 hiikiimet kurmus bir
devletin mekan perspektifinin ve mekana iliskin siyaset sdyleminin sorunlu oldugu ve bunun

da yonetimin eyleme bigimine tam olarak yansimadigi s6ylenebilir.
I. 1920-1960 Dénemi: Planlamadan Once

1920-1960 arasinin ilk alt donemi 1920-1923 yillarim1 igeren ve Devletin sancili
kurulus yillar1 olarak da adlandirilabilecek olan icra Vekilleri Heyetleri’nin yonetimindeki
donemdir. Yeni bir devlet kurmanin ve onu korumanin temel kaygiyr olusturdugu bu ilk
donemde mekansal strateji ve politikalar pek goriilmez. ikinci alt donemi olusturan 1923-
1950 aras1 Tiirkiye’de tek parti donemi olarak adlandirilir. Bu donemde hazirlanan hiikiimet
programlar1 ayn1 zamanda CHP nin giincellestirilmig parti programlaridir. Biitiin programlarin
ortak kaygisi, yeni dogan Tiirkiye Cumhuriyeti devletini gelistirmek ve yasatmaktir. Bu
nedenle hazirlanan hig¢ bir programda anlamli ve kapsamli bir mekansal gelisme politikasina
rastlanmamakta; i¢ giivenlik ve otorite olusturma c¢abalar1 6n plana c¢ikmaktadir. Ancak,
donemin uygulanan politikalarina bakildiginda ¢ok énemli mekansal stratejilerin izlendigi de
goriilmektedir. Birinci strateji, 13 Ekim 1923°de tek maddelik bir kanun teklifi ile resmi
baskent ilan edilen Ankara’dan iilkenin dort bir yanina uzanan demiryollar1 ile yeni baskentin

iilkeye niifuz etmesi amaglanmistir. Bu demiryollar1 lizerindeki kiicliik kent ve kasabalarin

2 Calismada, 1920°den 1987’ye kadar kurulmus olan hiikiimetlerin programlarina, Belma Aktiirk ve Nuran
Dagli’nin “Hiikiimetler ve Programlar1” adli 3 ciltlik eserlerinden ulasilmis olmasi, bu siireci hem kolaylastirmis
hem de hizlandirmigtir. 1987 sonrasi programlarina ise web sayfalar1 iizerinden ve her bir hiikiimet i¢in ayr1 ayr1
ulagilmistir. Kurulan 65 hiikiimetin programlarinin her birine ayri referans vermek/gdstermek, hacmi gereginden
fazla artirdig i¢in, 1989 yilinda kurulan 47. Hiikiimete kadar olan kisim, kaynak¢ada ayrica gosterilmemistir. Bu
doneme ait biitiin bilgiler Aktiirk ve Dagli’nin 3 ciltlik ¢calismasindan derlenmistir.
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yakinlarinda KIT niteliginde fabrikalar kurularak niifus ve sermaye acisindan bir yerellesme
saglanmaya calisilmasi ikinci stratejiyi olusturmustur. Anadolu’nun hemen hemen tiim
yerlesmelerinde kurulan halkevieri araciligiyla da kent mekani lizerinden ulusal modernlesme
projesi hayata gecirilmistir. (Tekeli, 1998: 5). Ankara, bu donemde Tiirkiye kentlesmesinin,
gecekondu ve konut politikalarinin laboratuvari gibi diisliniilebilir. Belediye yapilanmasi ve
imar planlamasi i¢in de Oncil bir rol oynamistir. Yeni kurulan cumhuriyet rejiminin basaris,

Ankara’nin bir modernite projesi olarak kentsel basarisina baglanmis gibidir.

Kendisi girmese de Ikinci Diinya Savasi’nin yasandigi 1940-1945 aras: yillar, Tiirkiye
icin de zorluklarla doludur. Cok partili yasama gecis sinyallerinin verildigi, Marshall
yardimlarinin Tiirkiye’ye de ulastigt 1945 sonras1i ve ozellikle 1950’1 yillar ise, kirin
¢coziilmeye ve hizli bir kentlesmenin yasanmaya baglandigi yillardir. Giinlimiizde yasanan
mekansal sorunlarin tarihsel koklerini diinyanin ve tilkenin ¢ok hizli doniisiimler yasadigi bu
donemde aramak gereklidir. 1950-1960 arasinda ise iktidarda yalnizca bir parti, yeni
kurulmus olan Demokrat Parti yer almis ve onceki donemin mekansal stratejisini tiimiiyle

doniistiirmeye calismistir.
3 Mayis 1920-29 Ekim 1923 Icra Vekilleri Heyetleri (IVH) donemi

Tiirkiye, 3 Mayis 1920°den 29 Ekim 1923°e kadar Icra Vekilleri Heyeti (IVH) eliyle
yonetilmistir. Yaklasik ti¢c buguk yil sliren bu donemde bes ayri Heyet gorev almistir.
Donemin temel 6zelligi, bagimsizlik savaginin ardindan iilke igerisinde toplumsal, kiiltiirel,
ekonomik ve siyasal alan1 kapsayan yapisal bir déniisiimiin baslangic1 olmasidir. Ilk TVH’ nin
programinda, iilke genelinde yol ve koprii insaatlartyla Ankara - Sivas demiryolunun yapimi
Oongoriilmiistiir. Savastan ¢ikan iilkenin ekonomisi ¢dkmiis oldugu i¢in ancak ¢ok zorunlu

birkag insaat isinden s6z edilebilmektedir.

Ikinci, iigiincii ve dordiincii IVH’lerinin programlari hazirlanmamistir. Besinci
IVH’nin programimin ana temast biitce kisitlar1 ve maliyenin gii¢siizliigii {izerinedir. I¢ ve dis

giivenlik konusuna 6nem verilmistir. Eyliil 1923°de okunan bu programda, yurdun dort bir

3 Tiirkiye’nin kentlesme deneyimini, 1923-1950 ulus-devletin kentlesmesi; 1950-1980 emek giiciiniin
kentlesmesi ve 1980 sonrasi i¢in de sermayenin kentlesmesi seklinde donemlendiren bir ¢aligma igin bkz.
(Sengiil, 2012: 356)
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yanina askeri okullar ile Istanbul disinda bir yere polis okulu agilmasindan séz edilmektedir.
Hapishanelerin 1iyilestirilmesi ve yeni hapishanelerin ingaatt ongdriilmekte, batakliklarin
kurutulmasi i¢in de bir miktar para ayrilmaktadir. Denk biit¢e ilkesine bagli kalindigi igin,

bayindirlik hizmetleri bile olsa, hi¢gbir konuda bor¢lanma yoluna gidilmemektedir.

Bu dénemde agirlik tarim sektoriine verilmistir. Ulke sekiz tarim bolgesine ayrilmis ve
her bolgede bir tarim okulu agilmasi istenmistir. Ziraat Bankas1 onciiliigiinde bir bankacilik
okulu kurulmasina ve Zonguldak’ta komiir madenlerinin isletilmesi igin bir yasa
hazirlanmasina karar verilmistir. Burjuvazisinin gereksinimlerine karsilik vermek ve devlet
eliyle sermaye birikimini baglatmak iizere Tiirkiye Sanayi Bankasi ile Trabzon’da ticaret
okulu agilmas1 programda yer almistir. Ulkenin fiziki olarak yeniden yapilanmasi igin ozel
kesim ingaat sirketlerinin Ozendirilmesi ve vergi bagisikliklarindan yararlandirilmasi
kararlastirlmistir. V. Icra Vekilleri Heyeti’nin ddénemi icinde Ankara bir kanun maddesi ile

resmi bagkent ilan edilmistir.
29 Ekim 1923- 22 Mayis 1950 donemi

29 Ekim 1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 22 Kasim 1924’e kadar olan
donemde, Ismet Indnii’niin Basbakan oldugu iki hiikiimet kurulmustur. Ancak bu iki
hiikiimetin de programi yoktur. Hiikiimetin Meclis’e sunuldugu oturumda Basbakan Inéni,
halkin “laf degil is” bekledigini ve kendilerinin de is yapmak iizere goéreve geldiklerini
sOyleyerek, bir program sunmadan goreve baslamistir. 22 Kasim 1924°de Fethi Okyar
Hiikiimeti kurularak programi okunmustur. Bu ilk cumhuriyet hiikiimeti programinda
kentlesme ve bolgesel gelismeye iliskin politikalara yer verilmemistir. Programda,
Karadeniz’den Dogu Anadolu’ya demiryolu yapimi ic¢in kaynak bulma geregine dikkat

cekilmis ve yabanci sermayeden gerektiginde yararlanilabilecegi belirtilmistir.

3 Mart 1925°de kurulan ve programi olmayan III. Inénii Hiikiimeti nin ardindan, V.
Inénii Hiikiimeti 1 Kasim 1927°de kurularak goreve baslamistir. Hazirlanan programda ig
giivenlik, Dogu illerindeki gerici eylemler gibi ifadelere yer verilmistir. Bu ddnemde,
Istatistik Genel Miidiirliigii sayimina gére Tiirkiye niifusu yaklasik 14 milyondur. 32 milyon

lira olarak belirlenen devlet biit¢esi ise savunma ve baymdirlik hizmetleri arasinda pay
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edilmektedir. Bayindirlik hizmetleri ise demiryolu ve su aginin kurulmasi ile sinirlidir. Ancak,
bu program doneminde Ankara’nin imar planinin yaptirilmasi i¢in uluslararasi bir yarigma
acilmis ve Alman planci Jansen 1928’de yarismayr kazanarak, Ankara’yr kapsayan imar

planini 1932°de tamamlamistir (Sey, 1998:30).

2 Ekim 1930 tarihinde V. Inénii Hiikiimeti’nin programi agiklanmustir. Programda &ne
c¢ikan konular; liman ve rihtim hizmetlerinin kamu hizmeti kapsamina alinmasi, gelir
getirmeyen arsalarla bataklik ve caliliklarin vergisinde indirim yapilmasi ve orman, bag ve
meyve agaci yetistirenlere uzun siireli vergi bagisikliklar getirilmesidir. Kentlesmeye, kentsel
hizmetlere ya da bolgesel gelismeye yonelik herhangi bir hiikiimet ¢aligmasinin olmadigi bu
programda, devlet¢i politikalarla ulusal ekonomiyi iyilestirme c¢abalarinin izleri
goriilmektedir. 1929 ekonomik bunaliminin tim diinyay1 saran dalgalar1 Tiirkiye’ye kadar
ulasmistir. Ancak, lilke ekonomisinde uygulanan devietci ve ithal ikameci politikalar,
bunalimin etkisini hafifletmis ve kendisini biitce kisitlamalar1 olarak gostermistir. Bu
donemde, 4 Mayis 1931°de kurulan VI. Inonii Hiikiimeti, hig¢bir yeni yatirrm éngdrmemistir.
Mart 1935°de kurulan VII. Indnii Hiikiimeti de ekonomik giicliiklerle savasmak zorunda
kalmistir. Deniz tagimaciliginin iyilestirilmesi ve yenilenmesi iizerinde durulmus, demiryolu,

liman ve rihtimlarin devletlestirilmesinin sinyalleri verilmistir.

1937-1938 arasi, I. Bayar Hiikiimeti donemidir. Ik kez bu hiikiimetin programinda
kentlerin saglikli ve giizel gelismesinden s6z edilmis; bu amagla belediyelerin 5 yillik ¢caligma
programi, harita ve imar planlar1 yapmalari, su, aydinlatma, kanalizasyon ile kiiltiir ve spor
isleri, ¢cocuk bahgeleri i¢in yonlendirilmeleri lizerinde durulmus ve belediyelerin merkezden
bir teknik biiro ile denetlenmesi onerilmistir. Istanbul éncii olmak iizere, dogal giizellik ve
cografi konum nedeniyle turizme konu olabilecek kentlerin, bir plan igerisinde, amaca uygun
gelismesine yon verilecegi belirtilmistir. Ayrica, bolgelerin 6zel kosullart goz 6niine alinarak,
her ciftci ailesinin gecinebilecegi kadar topraga sahip olmasi; ve bu topragin parcalanmasi ya
da satilmasina engel olunmasi da bir politika olarak benimsemistir. Bir diger gereklilik ise,
bolgelerin niifus yogunluguna ve topragin verimlilik derecesine gore biiyiik ¢iftliklerin arazi
genisliginin sinirlandirilmasidir. Bu programda kalkinmanin itici giicii olarak tarim One

cikmakta; ciftciye temel gereksinimleri olan giibre, pulluk, traktor gibi girdileri topluca temin
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ederek, onu aracilardan kurtarmasi i¢in c¢ifi¢i sendikalarimin kurulmasi gereginden soz
edilmektedir. Demiryolu 6nemini korumakta ve var olan 7000 kilometrelik demiryoluna
3000 km daha eklenerek bu yollar1 desteklemek iizere karayollar1 yapilmasi planlanmaktadir.
Denk biit¢e ilkesi de devam etmektedir. Donem icerisinde Fransiz sehir plancis1 Henri Prost
Istanbul’a davet edilerek Istanbul’un gesitli dlgeklerde imar planlar1 yaptirilmistir (Tapan,

1998: 78-79).

10 Kasim 1938°de Tiirkiye biiylik onderi Atatiirk’ii kaybetmistir. 11 Kasim’da okunan
II. Bayar Hiikiimeti’nin programi yalnizca Devlet’in ve Ulus’un acisini dile getirmektedir.
1939-1942 arasinda 1. ve II. Saydam Hiikiimetleri program hazirlamadan gorev yapmuslardir.
I. Refik Saydam Hiikiimeti’nin Meclis’e sunuldugu oturumda Basbakan; ... Selefim Celal
Bayar’in istifas1 iizerine teskili bana tevdi buyurulan kabineyi yiliksek huzurunuza
getiriyorum. Kabinenin programi, simdiye kadar oldugu gibi, mensup oldugumuz Cumhuriyet
Halk Partisinin programini tahakkuk ettirmek gayesine dayanmaktadir” (Neziroglu ve

Yilmaz, 2013: 319) diyerek, hiikiimet programinin CHP programi oldugunu ilan etmektedir.

Bagbakan Refik Saydam’in gorevi basindayken 6liimii {izerine, 9 Temmuz 1942°de 1.
Saragoglu Hiikiimeti olusmus ve Bagbakan konusmasinda, parti programinin ayni zamanda
hiikiimet programi oldugunu duyurmustur. 9 Mart 1943°de de II. Saragoglu Hiikiimeti
kurulmustur. Burada da CHP programi hiikiimet programi olarak sahiplenilmekte ve donemin

ruhuna uygun olarak kent ve bolgeye iliskin mekdnsal stratejilere yer verilmemektedir.

1946-1947 Peker Hiikiimeti’nin donemidir. Meclis artik iki partilidir ve iki de
bagimsiz milletvekili vardir. Programda komiir madenleri, su tiriinleri ve yeralti varliklarini
isletmek icin girisimlerde bulunulmasi Onerilmekte ve balikgiliga ilgi gosterilmektedir.
Kasaba ve kentlerin plan, su ve kanalizasyon islerinde Iller Bankasi ile birlikte ¢aligmalari
icin, Ozel sermayenin de devreye sokulacagina isaret edilmektedir. Ankara ve dogusunda,
halka Ornek olusturmak ve kentleri yeni mahallelerle gilizellestirmek i¢in memur evleri
yapimindan séz edilmektedir. I¢ go¢ politikas: kapsaminda, 6zellikle is bulmak icin
yasadiklar1 yerleri terk eden niifusu kendi bolgesinde istthdam etmek ve bolgede ihtiyag
duyulan kamu personelini de maag artislar1 yoluyla kalmaya ikna etmek, bir bolgesel gelisme

politikasi ifadesi olarak kabul edilebilir.
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Biiyiik kentlerdeki konut sorununa ciddi olarak egilen ilk programi 10 Eyliil 1947°de
kurulan 1. Saka Hiikiimeti hazirlamistir. Coziim olarak ingaat islerine engel olan ¢imento,
kereste ve demir gibi malzeme sikintilarin1 gidermeye yonelik dnlemler siralanmistir. Tarimin
ilkel ara¢ kullanimindan arindirilmasi ve koyliiniin topraklandirilmasi i¢in ¢alismalardan s6z
edilmis ve maden isletmelerinde makinelesme vurgusu yapilmistir. 1948-1949 [I. Saka
Hiikiimeti’nin programinda ise ekonomik kalkinma igin dogrudan verimli olmayan ve
geciktirilebilen insaat islerinden vazgegilebilecegi belirtilmektedir. Yatirnmlardan ve para
harcamaktan olabildigince kac¢iilmaktadir. Hemen ardindan kurulan Giinaltay Hiikiimeti
(1949-1950) de aym biitce kisitlar1 igerisinde hareket etmek zorunlulugu tasidigi icin
programinda ileriye doniik olarak yalnizca, tarimin bes yillik bir gelisme politikasina

baglanacagini belirtmistir.
22 Mayis 1950-27 Mayis 1960 donemi

1946 yil, Tiirk siyasi yasaminda yeni bir partinin ortaya ¢iktigi, Tiirk merkez saginin
niivesini olusturan Demokrat Parti’nin (DP) kuruldugu yildir. DP 1950°de yapilan se¢imleri
kazanarak tek parti donemini sona erdirmis ve sonraki on yilda CHP nin tek rakibi olmustur.
22 Mayis 1950°den 27 Mayis 1960°a kadar DP, Adnan Menderes bagkanliginda ardi ardina 5

Hiikiimet kurmustur.

1950 yilinin kentlesme agisindan onemi ise Tiirkiye’de hizli kentlesme hareketlerinin
baslangi¢ yili olarak kabuliidiir. Ancak kentlesme O6zendirilirken higbir 6nlem alinmamuis,
plansiz ve c¢arpik kentlesmenin tohumlar1 bu donemde atilmigtir. 1950-1960 arasinda kurulan
bes Menderes hiikiimeti de programlarinda kentlesme konusuna yer vermemis, tarimin
makinelesmesi ve karayolu yapimu iizerinde yogunlagsmiglardir. Kentlesmenin itici, ¢ekici ve
iletici giiclerinin olusturuldugu, devlet¢iligin bir yana birakildigi ve yerel yonetimlerin akcal
olanaklarinin arttirilmaya calisildigt bu donemde, 6zellestirme agirlik kazanmistir. Tarima
biitceden daha ¢ok pay ayrilmasi, kdy yollar i¢in genel biitceden yardim verilmesinin yani
sira, 1957°de Imar Bakanhigi’nin kurulmasi giindeme gelmis; imar ve insaat islerinin
sehircilik esaslarma uygun planlara gore yapilacagi belirtilmistir (Neziroglu ve Yilmaz,

2013).
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I1. 1960-1980 Donemi: Mekana Planh Bakis

Sengiil (2012: 356), Tiirkiye kentlesmesine iliskin donemlendirme ¢alismasinda 1950-
1980 araligmmi kullanarak, bu dénemi emek giiciiniin kentlesmesi ile tanimlar. Tarimda
makinelesmenin sonucu olarak kirda ¢oziilen isgiiclinlin kentlere yonelmesi, kentlerde DP ile
baslayan biiylik capli imar faaliyetleri ve emek yogun sanayilerin gelismesi, kentleri
1950’lerden itibaren emegin yogunlastigi mekanlara doniistiirmiistiir. Ancak, bu belirlemeler
dogru olsa da burada tercih edilen donemlendirme 1960-1980 bi¢iminde olup, ekonomiden
cok siyaset ve yOnetim anlayiglarindaki degisimin etkileri dikkate alinmaktadir. 1960-1980
aras1 donem, askeri kadrolarin bir darbe ile yonetime el koydugu ve 10 yillik Demokrat Parti
iktidarin1 tasfiye ettigi; yeni bir anayasanin yapildigi; Devlet Planlama Teskilat1 adi ile
anayasal statlisii olan bir kuruma, iilkenin toplumsal, ekonomik, yonetsel ve mekansal tiim
alanlarinin planlanmasi gorevinin verildigi ve yine bir darbe ile noktalanan déonemdir. Bu
tarihten Kasim 1961°e kadar gegen siirede iki Giirsel Hiikiimeti kurulmustur. Bu dénemde
1961 Anayasasi hazirlanmis; demokratik hak ve 6zgiirliikkler, yeni anayasada giivence altina
almmistir. 15 Ekim 1961 tarihinde yapilan ilk genel se¢imlere kadar gegici olarak gorev
yapan (25 Ekim 1960-20 Kasim 1961) I Giirsel Hiikiimeti’nin hazirladigi programda,
kentlesme ve konut sorununa “Bayindirlik” bashgi altinda yer verilmistir. Programda
olanaklar elverdigince kent ve kasabalarin imar izlencelerinin hazirlanacagi ve belediyelere
kredi yardimi yapilacagi; bunu gerceklestirmek icin her tiirlii baskinin g6z ardi edilerek
sadece gereksinimler dogrultusunda hareket edilecegi ilizerinde duruldugu goriilmektedir.
Ayrica ucuz ve saglikli konut yapimu ile topraksiz ya da topragi yetersiz koyliilere hakca

toprak dagitiminin hizlandirilmasi konularina da dikkat ¢ekilmistir.

20 Kasim 1961°de Tiirk siyasi yasaminin ilk koalisyon hiikiimeti CHP-AP arasinda
kurulmus, Hiikiimeti olusturma gorevi Cumhurbagkan1 Cemal Giirsel tarafindan Inénii’ye
verilmistir. 27 Kasim’da Ilk Koalisyon (VIII. Inonii) Hiikiimeti programini agiklamistir. imar
ve Iskadn Bakanligini “kent planlamalarim, iilke gereksinmelerine dayanan, dogru, saglam
verilere ve cagdas kentciligin ilkelerine gore” ele alacagina isaret edilen programda,
“Mesken” alt baglig1 altinda da ilk kez gecekondu sorunundan s6z edilmektedir. Var olan

gecekondular iyilestirmek ve kdyden kente gocler nedeniyle kentlerde ortaya ¢ikan sorunlari
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gidermek i¢in caligmalar yapilmasi geregi de programda belirtilmektedir. Ayrica, bolge
planlamasi ¢alismalarindan s6z edilerek “Yurdun geri kalmig bolgelerinin kalkinmasi igin

butin olanaklar kullanilacaktir” denilmektedir.

25 Haziran 1962 — 25 Aralik 1963 arasinda gérev yapan Ikinci Koalisyon ( IX. Inénii)
Hiikiimeti programinda bolgesel gelisme konusuna yer verilmistir. Hiikiimetin, {ilkenin
bolgeleri arasindaki ekonomik faaliyet hacmi ve gelir diizeyi farkliliklarmi gidermeye
calisacaginin; kalkinma planlari ve bolge planlamasi ¢alismalarinda bu konunun 6zellikle goz
onlinde tutulacagmin  belirtildigi  programda, bolgeler arasindaki  dengesizlikler
vurgulanmigtir. Saglik personelinin  yoksunluk bdlgelerinde istekle c¢alismalar1 igin

Ozendirilmesi alinacak onlemlerden birisidir.

25 Aralik 1963 — 20 Subat 1965 arasinda Ugiincii Koalisyon (X. Inénii) Hiikiimeti yer
almaktadir. Hiikiimetin programinda, liks konut yapimini azaltacak Onlemler alinirken
kentlerde ve koylerde kendi evini yapana yardim edilecegi ve arsa vurgunculugunun

onlenecegi vurgulanmaktadir.

20 Subat 1965 — 27 Kasim 1965 aras1 iktidarda olan Dérdiincii Koalisyon ( Urgiiplii)
Hiikiimeti, programinda imar ve iskan isleri arasinda bolge planlama, sehircilik, konut ve
yap1 malzemesi konularinin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir. Koy ve kentlerde yoksul halkin
ucuz ve saglikli konut sahibi olabilmeleri ya da kiralayabilmeleri i¢in bir konut politikas:
uygulanacag1 ve konut ofisi kurulacagi haberi verilmektedir. Liiks konut yapimi yerine ucuz,
saglam ve saglikli, halk tipi konut yapimimin 6zendirilecegi, gecekondu sorununun plan

icerigine uygun ele alinacagi da bu programda yer alan ifadelerdir.

27 Kasim 1965 — 3 Ekim 1969 tarihleri arasinda I. Demirel Hiikiimeti gbrev yapmistir.
Bu hiikiimetin hazirladig1 program ise, kentlesme ve 6zellikle de bolgesel gelisme konusunda
en ayrintili deginmelerde bulunan izlencedir. Oncelikle bolgeleraras1 gelisme farkliliklarini
azaltmak tizerinde durulmus, dengeli ve hakca bir toplumsal kalkinma amacina ancak bu
yoldan ulagilabilecegi belirtilmistir. Hiikiimet, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdolgelerindeki
yasam kosullariin iilkenin diger bolgelerinden ¢ok farkli ve giic oldugunun farkindadir.

Bolge insanlarinin is olanaklarina ve daha miireffeh bir yasama kavusturulmasi igin altyapi ve
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sanayi yatimlarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu amaca yonelik olarak bu bdlgelere yatirim
tesvikleri uygulanmasi ve yatirim indirimi oranlar1 belirlenmesi konular1 iizerinde durulmus;
teknik egitim ve Ogretim gibi araclarla, bolge halkinin yasam ve egitim diizeylerinin
yiikseltilecegi vurgulanmistir. Programda imar ve iskan isleri bolge planlama, sehircilik,
konut ve yapi1 malzemesinin iyilestirilmesi gibi esaslara dayanan diizenli ve dinamik bir

politikaya baglanmstir.

Gecekondulara yonelik politika iireten ilk program bu hiikiimete aittir. Gecekondu
islah yasasi ¢ikarilarak var olan gecekondularin yasallastirilmas: ve elektrik, su, yol, otobiis
ve kanalizasyon gibi belediye hizmetlerinden yararlandirilmalarindan séz edildigi
goriilmektedir. Bu dénemde 20 Temmuz 1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Yasasi
yiriirliige girmistir. Bu yasa, gecekondularin varligmin resmi olarak kabulii anlamina
gelirken, altyapisiz, baraka gdriiniimlii 1950’lerin gecekondularinin 1970’ler sonunda yesil,
altyapili, diisiik yogunluklu ve diizgiin mahallelere doniismelerinin yolunu ag¢mistir

(Senyapili, 1998: 311).

3 Kasim 1969 — 6 Mart 1970 arasi, II. Demirel Hiikiimeti donemidir. Bu hiikiimetin
programinda diisiik gelir gruplar1 ve bdlgeler arasinda, dengeli bir ekonomik gelisme
saglamak ve ulusal gelirin kisi basina diisen oranmi artirmak, temel hedefler olarak
belirlenmistir. Tiirkiye’nin hizli bir kentlesme sorunu ile kars1 karsiya bulundugu bu donemde
imar ve iskan politikalarinin hedefi, kentlesmeyi diizenli bir bi¢cimde gergeklestirmek ve
yerlesim merkezlerini cagdas olanak ve araclara kavusturmak bi¢iminde konmustur. Bolge ve
il dlgiisiinde kademeli bir yerlesim ag1 kurma caligmalarina hiz verilecegi ve gesitli kentler
icin yapilmakta olan metropoliten planlama caligmalarinin tamamlanarak buralarda sanayi

bolgeleri kurulacagi belirtilmistir.

Turistik, tarihi ve dogal degerlere sahip bolgelerin belediye sinirlar1 diginda kalan
alanlar1 i¢in bir koruma, kullanma ve denetim diizeni kurmak tlizere ¢evre diizeni planlariin
tamamlanacagi; belediyeleri teknik ve mali yonlerden yeterli hale getirmek i¢in bir imar fonu
kurulacag1 ve soguk hava tesisleri ve kanalizasyon islerine agirlik verilecegi soylenmektedir.
Konuta iligkin olarak, imar planlarina uygun bi¢imde, kentlerin cevresinde altyapilari

tamamlanmis, sosyal ve kiltiirel gereksinmeleri saglanmis toplu konut bdlgelerinin
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hazirlanmas1 ve bu yerlerden dar gelirli ailelerin yararlanmalarinin kolaylastiriimas: gibi

Oneriler yer almistir.

Bolge konusuna gelince, ozellikle Dogu Anadolu Bolgesi’'nin kalkinmasi lizerinde
durulmustur. Dogu boélgeleri i¢in alinacak dnlemlerin ayricalikli bolgeler yaratmay: degil de
iilke biitiinliiglinii per¢inlemeyi amagladigi, 6zellikle vurgulanmistir. Dogunun gelistirilmesi

amaciyla kullanilacak somut arag¢ ve yontemler ise soyle siralanmistir:

1. Egitim alaninda, Atatiirk* ve Diyarbakir® iiniversitelerinin kurulmasi, yatili bélge
okullari, ortaokul veya sanat okullarinin agilmasi, tarim, hayvancilik ve ormancilik okullarinin

gelistirilmesi ve yeni teknik okullar i¢in yatirim yapilmasi.

2. Ulasgim ve altyapiya yatinm anlaminda, hava ve transit ulasim olanaklarinin
arttirllarak sinir kapilarinin agilmasi, kent ve kasabalardan baglayarak bolgedeki biitlin
merkezlere elektrik ulastirilmas1 ve Keban Baraji ile Dicle ve Firat iizerinde yeni barajlar

kurulmasi,

3. Ekonomik yapiy1 gelistirmek i¢in de ayricalikli kredi politikasina devam edilmesi,
is olanaklarinin arttirilmasi i¢in dogal kaynaklarin isletilmesi ve yeni tesislerin kurulmasi,
sanayi siteleri, ¢arsilar, turistik tesisler ve biiyiik sulama projelerinin siirdiiriilmesi ve Dogu
icin 6zel bir plan uygulanarak, ¢ok sayida teknisyenin bolgede gorevlendirilmesi, ucuz
yakacak ve besi kredisi saglanmasi, topraksiz koyliiniin topraklandirilmasi 6nlemlerinden

bahsedilmistir. (Neziroglu, Yilmaz, 2013: 2612-2614).

1970-71 arasinda, Siileyman Demirel {iciinclii kez basbakanlik gorevini aldi. 71
Demirel Hiikiimeti nin hazirladig1 hiikiimet programi, bir 6nceki dénemde yapilan bir hatanin
onarilmasi amacini da tagimaktaydi. Demirel’in 1965 yili hiikiimet programinda vurguladigi
gecekondu affi, 1970 programinda “gecekondularin yapimi ve yayilmasinin onlenmesi”
bi¢imini almisti. Ancak bu programda da var olan gecekondularin, yol, su, kanalizasyon ve

elektrik gibi kamu hizmetlerine kavusturulmasi ifadesi tekrarlanmis, bolge kalkinmasi

4 Atatiirk Universitesi 1957 yilinda zaten kurulmustu. 1960’larda tip fakiiltesinin kurulusu ile biiytimiistiir.
5 Aralik 1960°da bir vakif araciligiyla {iniversite kurma ¢aligmalar1 baglamis, 1966°da Ankara Tip’ta 50 dgrenci
Diyarbakir Tip adina egitime gonderilmis ve 1969°da Diyarbakir ‘da tip egitimi baglamistir.
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konusunda ise bir 6nceki donemin hedef ve yontemleri aynen alinmistir. Tiirkiye’nin hizli bir
kentlesme sorunu oldugundan bahisle, bolge ve il Olgeginde kademeli yerlesmeler agi
kurulmasi ve metropoliten Ol¢ekte planlarin yapilmasindan s6z edilmektedir. Ev sahibi
olamayan aileleri, yasal yollarla konut edinmelerini saglamak {izere, faizini kismen ya da
tamamen devletin yiiklendigi kredi olanaklarindan yararlandirirken, ucuz arsa, proje, faizsiz
kredi ve gelistirilmis yapt teknik ve araglariyla da gecekondu yapimint Onlemeyi

hedeflemektedir. Anakent bolgelerinde sanayi sitelerinin yapimindan da s6z edilmektedir.

Bagbakan Demirel’in 12 Mart Muhtirasinin ardindan istifa etmesiyle, hiikiimeti kurma
gorevi Cumhurbagkani Cevdet Sunay tarafindan CHP’li Nihat Erim’e teklif edilmistir. 1971—
1972 yillar1 arasinda 1. ve Il. Erim Hiikiimetleri kurulmustur. Bu hiikiimetlerin programlarinda
ilk kez c¢evre sorunlarindan soz edilmis, kent ve bolge planlamasinda Ozellikle cevre
sorunlarinin  ¢ziimii ve c¢evre sagliginin korunmasi konularina 6zen gosterilecegi
belirtilmistir. Kentlesmenin bilim ve iilke gerceklerine uygun olarak yonlendirilecegi,
yerlesim merkezlerinin gelecekteki teknolojik gelisme hizina gore diizenlenecegi ifade

edilmistir. Programin hedeflerine ulastiracak araclardan ise s6z edilmemistir.

1974°deki 1. Ecevit Hiikiimeti’ne kadar olan donemde, yani 12 Mart ara rejimi
doneminde kurulan Melen ve Talu Hiikiimetleri taratindan, somut politikalarin 6nerilmedigi
goriilmektedir. 22 Mayis 1972’de Fert Melen ve 14 Nisan 1973’de de iilkeyi secime
gotiirecek olan gegici Naim Talu Hiikiimetleri kurulmustur. 14 Ekim 1973’de yapilan genel
secimlerin ardindan Cumhurbagkan1 Korutiirk hiikiimeti kurma gorevini Ecevit’e vermis
ancak koalisyon teklifleri reddedilen Ecevit, 7 Kasim’da gorevi iade etmistir. Ardindan 12
Kasim’da Demirel’e teklif edilen hiikiimeti kurma gorevi, koalisyon olusturmayi
basaramayinca, Demirel tarafindan da bes giin sonra iade edilmistir. Bunun iizerine Korutiirk,
CHP-AP koalisyonunu istedigini belirterek hiikiimet kurma gorevini Naim Talu’ya vermistir.
Talu da gorevi iade etmek isteyince Korutiirk tarafindan reddedilmis ve secimlere kadar

gorevde kalmas1 saglanmistir ©

1974°de kurulan CHP-MSP Koalisyon Hiikiimetinin programinda kentlesme konusuna

ayr1 bir bashik acilmistir. Kentlerin gereginden fazla ve diizensiz biliylimesini onlemek, ¢evre

¢ Cumhuriyet Ansiklopedisi (2002), Cilt 3, 1961-1980: 5.340, YKY: 1627, Istanbul
13
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saglig1 sorunlarini en aza indirmek, konut ve arsa sorunlarina hakg¢a ¢ozlimler getirmek, insan
yasamini kentlesme bakimindan glizellestirip mutlulastirmak icin, kentlerin gelisme
alanlarindaki arsalarin kamulastirilmas1 ve biiyiik kentlerin ¢evrelerinde uydu kentler
kurulmasi da dahil olmak {izere gerekli 6nlemler alinmasindan s6z edilen programda, kiy1 ve
kumsallar {lizerindeki kamu haklarinin  hizla toplum yararina degerlendirilecegi
belirtilmektedir. izlencede ilgi ceken énemli bir nokta, 1973 sonuna kadar yapilan biitiin
gecekondularin yasallagtiriimasidir. Ozel kisilerin arsalar {izerindeki gecekondular i¢in ya bu
arsalar kamulastirilacak ya da bu gecekondularda oturanlara baska konut saglanacaktir.
Planlama konusunda ise kalkinma planlariin fiziki planlama ile biitiinlesmesinin saglanmasi,
metropoliten planlama ile kent planlamasinin rasyonel bir iligki icinde siirdiiriilmesi
konularina deginilmistir. Altyap: hizmetlerinde bdlgeler aras1 dengesizligin giderilmesi i¢in

calisilacagi da bu izlencede alt1 ¢izilen konular arasindadir.

1974-1975 arasinda, Tiirkiye’nin ilk kez giivenoyu alamayan ancak yeni hiikiimet
kuruluncaya kadar iic bucuk ay gorevde kalan, Sadi Irmak Hiikiimeti kurulmustur. Bu
hiikiimetin programinda diizenli, saglikli ve dengeli bir kentlesme ve sanayilesme igin
kalkinma hedeflerinden 6diin vermeksizin ¢aligilacagi ve sanayi yatirimlarinin azgelismis
bolgelere yoneltilecegi yer almaktadir. Organize sanayi bolgelerinin kurulmasi konusunda
daha genis olcekli girisimlerde bulunulacagi ifade edilmektedir. izlencede kentlesmenin
dogurdugu c¢evre sorunlari ve hava kirliligi konular1 iizerinde 6nemle duruldugu da

belirtilmektedir.

31 Mart 1975 — 21 Haziran 1977 arasinda AP, MSP ve MHP birlikteliginden olusan 1.
Milliyet¢i Cephe (MC) Hiikiimeti kurulmustur. Demirel’in dordiincii kez baskanlik koltuguna
oturdugu hiikiimetin programinda, hem kentlesme hem de bolgesel gelisme konularina
deginilmistir. Kalkinmada bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesine ve kalkinmanin
nimetlerinin adil paylasimina dikkat edilecegi ve Dogu ve Gilineydogu Bolgeleri basta olmak
iizere biitlin gelismeye muhtag bolgelerin  kalkinmasi i¢in 6zel planlar yapilacag
belirtilmektedir. Programin kentlesmeye iliskin kisminda hizli kentlesmenin 6nemli bir sorun
haline geldigi belirlemesinin ardindan, konut kredisi olanaklarinin arttirilmasindan soz

edilmektedir. Cevre sagligi ve hava kirliligi de i¢inde olmak iizere, kentlesme sorunlarinin
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giderilmesi amaciyla belediyelerin akcal ve teknik gliglerinin artirilmasi, gecekonduda
oturanlarin ¢agdas gereksinimlerinin karsilanmasi ve gecekondularin tapuya baglanmasi

konular diizenlenmistir.

1977 yilinda bir ay siirebilen /1. Ecevit Hiikiimeti kurulmustur. Kisa 6mriine ragmen
hiikiimetin oldukg¢a ayrintili ve uzun bir programi vardir. Programda bolgesel gelisme, toplum
kalkinmasi, tarim sanayi dengesi gibi vurgular bulunmaktadir. Ornegin Dogu ve Giineydogu
Anadolu’nun madencilik, hayvancilik, tarim ve tarimsal sanayi alanlardaki olanaklariyla
beraber komsu iilkelerin pazar olanaklar1 da en iist Ol¢lide degerlendirilerek hem {ilkedeki
bolgeler arast dengesizligin giderilecegi hem de Tiirkiye’nin gelismesine hiz katilacag: ifade
edilmistir. Cok amaglhi Asagr Firat Projesinin gelistirilmesi ve hizlandirilmasi
vurgulanmaktadir. Sulama sayesinde genis ve bereketli tarim alanlari, enerji iiretimi sayesinde
de canli bir sanayi bolgesi olusturulacaktir. Dogu Karadeniz ile gliney sinirlar1 arasinda dikey
ulagim aglar1 kurulmasi, Van ve Keban gollerinde ulasim hizmetlerinin gelistirilmesi oncelikli

konular arasina alinmuistir.

“Koykent projeleri yoluyla, Tiirk koylisi go¢ etmek zorunda kalmaksizin
kentlilesebilecek, ¢evresinden, topragindan kopmaksizin endiistrilesebilecek, uygarligin ve
kent kiiltliriiniin, insan yasamini ézdeksel ve tinsel yonden zenginlestirici tiim olanaklarindan
yararlanabilecektir. Tarima oldugu kadar sanayiye de dayali ve dogayla dengeli, yeni ve
saglikli bir uygarlik yaratilacaktir” (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 4955). Ecevit Hiikiimetinin
cok deger verdigi koykent projesi bir kirsal kalkinma modeli oldugu kadar, “carpik”
kentlesmeye bir alternatif de olusturmaktadir. Ciinkii Ecevit Hiikiimetine gore kentlesme
politikas1 bir yandan gelismeyi hizlandirirken dogadaki dengeyi ve insan sagligin1 korumaya
ve dogayla, insan ve toplum yasamini uyumlastirmaya zen gosterecek, diger yandan da
kentlesmeyi kirsal alanlara kadar gotiirerek ve sanayilesmeyi koye kadar ulastirarak dengeli

bir yerlesme diizeni saglayacaktir.

Kentlerde, arsay1 spekiilatif kazang araci olmaktan ¢ikarmak iizere, arsa sunumunu

arttirarak, arsa kullanimini kamu denetimine baglamak, gecekondu yapimini saglikli bir

15



AYDIN, S. (2017), “Hiikiimet Programlarinin Uzerinden Tiirkiye nin Mekansal Stratejilerinin Izini Siirmek”,
Fiscaoeconomia, Vol.1(2), 1-37.

diizenleme i¢inde yasallastirmak ve konut kredisi olanaklarin1 genisletmek de hiikiimetin
hedefleri arasindadir. Belediyelerin yetkilerinin arttirilmasi ve yeni kentlesme alanlarinda
etkin bir kamu denetimi kurulmasi; kentlerin yol, su, kanalizasyon hizmetlerinin yeterince
karsilanabilmesi i¢in devletin belediyelere yardimci olmast ve bu tir hizmetlerin
gecekondulularca eksiksiz kullanilabilmesi icin gerekenlerin yapilmasini Hiikiimetin
saglayacagi acik¢a belirtilmektedir. Ancak, bu kadar ayrintili ve incelikli hazirlanan bu

program da uygulanma sansin1 yakalayamamistir.

21 Temmuz 1977°de V. Demirel Hiikiimeti kurulmustur. Bu hiikiimetin programinda
bolgeleraras1 dengesizlik konusuna sanayilesme alt basliginda deginilmistir. Sanayilesmenin
nimetlerinin, iilkenin bodlgeleri arasinda ve her yonden, hak¢a dagilimini saglamak iizere
biitiin 6nlemlerin alinacag belirtilmistir. Dogu, Glineydogu ve orta Anadolu ile geri kalmis
yorelerin kalkinmasi ig¢in O6zel Onlemler alinmasi ve kalkinma projeleri hazirlanmasi
diistiniilmektedir. Kentlesme konusuna da deginilen programda, kentlerin gelecekteki geligme
bolgeleri ile gecekondu iyilestirme bolgelerinde, yol, su, elektrik ve kanalizasyon gibi altyapi
gereksinmelerinin hizla tamamlanacag sdzii verilmektedir. Istanbul’a iliskin olarak ikinci
Bogaz gecisi ile Canakkale Bogazi gecisinin hizla yapilmasi diistiniilmektedir. Biiyiik
kentlerdeki trafik yogunlugunun hafifletilmesi icin belediyelerle isbirligi yapilarak metro ve

anayollar insa edileceginden s6z edilmektedir.

5 Ocak 1978’de IIl. Ecevit Hiikiimeti kurulmustur. Bu hiikiimetin programinda da
sanayilesme ve bolgeler arasi dengesizligin giderilmesi bir arada ele alinmstir.
Sanayilesmede Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya oOncelik verilecektir. Boylece Dogu ve
Gilineydogu’nun salt Tirkiye’nin degil ayni zamanda biitiin Ortadogu’nun gelisme ve
sanayilesme O6zegi haline getirilmesi amaclanmaktadir. Bu boélgeler i¢in programda “ihmal
edilmis yoreler” deyiminin kullanildigr goriilmektedir. Kentlesme konusunda kent
planlamasimnin 6nemi vurgulanarak planlama yoluyla ¢agdas uygarligin, kiiltiir, calisma ve
dinlenme olanaklarmin saglanmasi iizerinde durulmaktadir. Kentlerde hisseli arsa ve arazi
satislarini 6nlemek iizere yasal diizenlemeler yapilacag: belirtilmektedir. Kentlerin ¢evresinde

uydu kentler kurulmasi da programda yer almistir.
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12 Kasim 1979°da VI. Demirel Hiikiimeti kurularak 12 Eyliil 1980 tarihine kadar
gorevde kalmistir. Hiikiimetin programinda daha oOnce baglatilmis olan Dogu ve
Gilineydogu’daki ¢imento, seker, giibre fabrikalar1 ve endiistri tesisleri ile GAP Projesi’nin
yeniden canlandirilacag1 ifade edilmektedir. Programda hizli kentlesmenin kent ve
kasabalarin planlanmasinda goz Onilinde tutulacagi, planlamada kaynak savurganliini
onleyecek bigimde diizenlemeler yapilacagt ve gereksinimlerin en kisa siirede
karsilanabilmesi i¢in ¢alisilacagt yer almaktadir. Ayrica, kamu arsalar1 {izerindeki
gecekondularin var olan yasalar ¢ergevesinde yasallastirilmasi s6zli de verilmektedir. Milli

konut politikas1 olusturulacak ve 6zel sektoriin toplu konut yapimina girmesi saglanacaktir.

Ulasim konusunda ise hizli tren projelerinin bitirilecegi, Agri, Canakkale ve Edirne’de
havaalan1 yapilacagi; Yesilkdy, Kars, Dalaman ve Izmir Kakli¢c havalimanlarinin da hizla
tamamlanacag belirtiliyor. Pilot il kalkinma planlar1 yapilarak yurdun geri kalmais illerinin
gelismis iller diizeyine getirilecegi sdyleniyor: “Ulasilmayan kdy kalmayacaktir. Her kdye
elektrik gidecektir. Her karis toprak sulanacaktir. Koye sanayi tesisleri gotiirilecektir. Koy
idaresini yeniden tanzim edecek ve giiniin sartlarina uygun bir Koy Kanunu c¢ikarilacaktir”

(Neziroglu ve Yilmaz, 2013:5598).
I11. 1980-2017 Donemi: Mekana Neo-liberal Bakis

1980-2017 arasi, son donem olarak bazi karakteristik Ozelliklere sahiptir. 12 Eyliil
1980 askeri darbesi ile baglayan donem, Tiirkiye’nin yapisal doniisiimlerinin keskin kavsagini
olusturur. Bu tarihten itibaren gecen son 37 yil, toplumsal siireclerdeki biiyiik dontistimlere
taniklik etmistir. 1970’lerin ikinci yarisinda Ingiltere ve ABD’den esen yeni liberal riizgar,
Tiirkiye’de 1980’lerde firtina etkisi yaratmis, emek-sermaye ekseninde devletin ibresini
sermayeden yana kaydirarak genis halk kitlelerini derinden etkilemistir. Siyasetten
ekonomiye, kiiltiirden mekana hayatin her alanina niifuz eden ve kiiresellesme siirecine de
dahil olan bu doniisiimiin mekana nasil yansidigim gormek gereklidir. Ozellikle kentlerin,
iiretimin mekan1 olmaktan ¢ikarak, kendisinin metalastigi, meta olarak tiretildigi bir siirece
girdigi goriliir. Bagta biiyiikk kentlerin kiiresellesmenin nimetlerinden yararlanmasi igin

yonetsel yapilarinin yeniden diizenlenmesi gerecektir. Ciinkii “Kiiresellesme silirecinde
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kentlerin 6zellikle iktisadi potansiyeli tartigmasiz olanlarin kazandigir 6zgiin konum, kentsel

yatirimlari, dolayistyla kentsel kararlar1 gok 6nemli hale getirmistir” (Alada, 2001, 207).

12 Eylil 1980 tarihinde gergeklesen askeri darbenin ardindan Tiirkiye, 1982
Anayasasi’nin hazirlanip yiirlirliige girmesine kadar bir ara rejim donemi yasamistir. Bu
donem, ayn1 zamanda 24 Ocak Kararlar1 esliginde neoliberal doneme gegisin uygun zeminini
de saglamistir. Mekdnin Slcegine yonelik degisikliler bu dénemde baslar. Ornegin, Aralik
1981°de 2561 sayili yasa ile Istanbul gibi biiyiik kentlerin ¢evresindeki belediyelerin ana
kentlere baglanmas1 saglanmistir. Biiylik kenti daha da biiyiiterek, sermaye acisindan daha
kullanigh bir olgek elde edilmistir. Konut alanlarinin da 6lgeginin biiyiitiildiigii bu donemde,
toplu konut girisimlerini desteklemek tlizere Toplu Konut Fonu gibi finansman araglar ve

TOKI gibi merkezi bir kurumun olusturuldugu gériilmektedir.

20 Eyliil 1980°de halkin katilmadig1 bir siire¢ sonunda asker kdkenli Ulusu Hiikiimeti
isbasindadir. Hiikiimetin hazirladig1 program bolgesel dengesizlik ve kentlesme konularinda
da politikalar igermektedir. Geri kalmis bolgelere oOzellikle de Dogu ve Gilineydogu
Anadolu’ya oncelik verilmek kosuluyla yerli kaynaklara ve yerli iggiiciine dayanan bolgesel

sanayilerin olusturulmasi i¢in ¢aba gosterilecegi belirtilmektedir.

“Imar ve Iskan Politikas1” baslig1 altinda kentlerin gelisme alanlarinda yeni yerlesim
yerleri agilmasi ve arsa spekiilasyonunun onlenmesi konularina deginilmis, gecekondu
bolgelerinin hizla iyilestirilmesi ve kentle biitiinlesmesi; milli konut politikasi dogrultusunda
ucuz ve toplu konut yapimim tesvik; kiyilarin halkin kullanimma acgilarak turizm
potansiyellerinin degerlendirilmesi; kdy yollar1 aginin olusturulmasit ve kdylerin saglikl,

yeterli igme suyuna ve elektrige kavusturulmasi gibi niyetler siralanmustir.

13 Aralik 1983 — 21 Aralik 1987 déneminde 1. Ozal Hiikiimeti (Anavatan Partisi-
ANAP) gorev yapmustir. Hiikiimetin programinda “Kalkinmada Oncelikli Yéreler” baslig
altinda Dogu ve Giineydogu’da dogal kaynaklarin, tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi ve
iiriinlerin degerlendirilmesi i¢in tesviklerden bahsedilmistir. istihdam artiric1 projeler igin 6zel
tesvik Onlemleri alinacagi; ucuz ve uzun vadeli kredilerle yatirim maliyetinin belirli bir

boliimiiniin devlet¢ce hibe olarak karsilanacagi; vergi bagisikliklarinin uygulanacagi; bu
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bolgelerde yol, su, elektrik, okul, hastane, saglik ocagi, haberlesme gibi altyap: yatirimlarinin

ve sosyal tesislerin hizla yapilacagi ileri siirtilmektedir.

Kentleri toplumun aynasi olarak tanimlayan programda kentlesme politikasinin, biiyilik
kentleri daha da biiyiiterek degil, yurt diizeyine dengeli bir bi¢imde yayilmis, kendi kendine
yeterli, orta biiyiikliikteki kentleri gelistirmek biciminde oldugu ifade edilmektedir. Konut

yapimini artirmak i¢in de biit¢ce disi bir konut fonu olusturulacagindan s6z edilmistir.

21 Aralik 1987°de II. Ozal Hiikiimeti kurulmustur. Programda, baslanmis olan 1500
km otoyol yapiminin hizla tamamlanacagi ve 1500 km yeni otoyola baglanacagi; Bati
Akdeniz kiyillarinda yeni limanlar yapilacagi yer almaktadir. GAP’in biran 0&nce
tamamlanmasina caligilacagi, biiyiik kentlerin ulasim ve kanalizasyon gibi altyap1 sorunlarina
oncelik verilecegi belirtilmektedir. Bu amacla biiyiik kentlerdeki metro, hafif metro ve toplu
tasima hizmetleri ak¢al yonden desteklenecektir. Biiyiik kentlerin kanalizasyon aglar1 6nemli
Olciide bitirilmis olacaktir. Kentlerin havasini daha temiz tutmak i¢in kaliteli ve yiiksek

kalorili dogal gazdan yararlanilmasi saglanacaktir.

10 Kasim 1989°da Yildirim Akbulut, 47. Hiikiimetin (ANAP) programim agiklamistir’.
Programda bolgeleraras1 gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi, iktisadi gelisme politikasi
temeline oturtulmustur. Ozal Hiikiimetinin programindan farkli olarak, Istanbul’u deniz asiri
is ve bankacilik merkezi yapmaktan s6z edilmektedir. Bu vurgu disinda bir 6nceki hiikiimet
programinda yer alan politikalar aynen kabul edilmistir. 48. Hiikiimet, I. Yilmaz Hiikiimetidir
ve programinda®, devletin ekonomik faaliyetlere girmemesi gerektigini ama istisna olarak geri
kalmis bolgelerde, sonradan halka devretmek kosuluyla sanayi yatirimi yapabilecegini
soylemektedir. Dogu ve Giineydogu icin temel yaklasim, terdrle miicadele ve giivenlik
politikalar1 agirliklidir. Kentlesme konusunda ise turizm, sanayi ve hizli kentlesme agisindan
onemli olan kentlerin c¢evre diizeni planlarinin biran Once bitirilecegi belirtilmekte ve

“ortaklar1 yoksul ve dar gelirli olan konut kooperatiflerine ve vatandaglara 10 yil vadeli ve

7 https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP47.htm
8 https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP48.htm
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faizsiz arsa tahsisleri yapilacaktir. Arsa Ofisi, arsa iiretimine hiz verecek uydu kentler ve toplu

konut alanlarinin imar planlarin1 hazirlayacak” denilmektedir.

25 Kasim 1991°de Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 49. Hiikiimeti, Demirel tarafindan
kurulmustur. VII. Demirel Hiikiimeti’nin programinda’®, 1980-1990 déneminde bolgeler arasi
gelismislik farkinin arttig1 ve bu dengesizligi gidermek ve ekonomik biitiinlesmeyi saglamak
konusunda kararli olduklari belirtilmistir. Bu amacla hem kamu hizmetlerinin hem de
ekonomik faaliyetlerin gerektirdigi altyapiyr hazirlamak {izere bir bolgesel gelisme
politikasimin uygulanacagt; Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri geri kalmiglik agisindan
bir biitiinliik olusturdugu icin de 6zellikle bu bolgelerin dnceliginin olacag: ifade edilmistir.
Genel ve bolge kalkinma planlar1 ¢ercevesinde de 06zel bir Bolgesel Kalkinma Plan
uygulanacaktir. Bu izlenceye gore amag¢ bolgedeki kaynaklari harekete gecirerek iiretimi
artirmak, bolge halkina yeni is ve ge¢im olanaklar1 yaratmaktir. Bu amagla da kamu
yatirimlar artirtlacak, 6zel sektor yatirimlart i¢in 6zel bir tesvik sistemi getirilecektir. Devlet
onciiliigiinde dzel sektor girisimeiligi 6zendirilirken kisa dosnemde Ozel Istihdam Projeleri ile

igsizlik sorununa ¢oziim aranacaktir.

Kentlesme konusunda, rantlarin yeni diizenlemeler ile etkin bir bi¢imde
vergilendirilmesinden s6z edilmektedir. Kentlesme sorunsali, gecekondu ve konut
biitiinliigiinde ele alinmaktadir. Sdyle ki, gecekondu yerlesmelerinin saglikli  yasam
kosullaria hizla kavugmasi ve ¢agdas kentlesmenin Oniinde bir engel olmaktan ¢ikarilmasi
icin gereken Onlemler alacak, bdylece gecekondular kentin bir pargast olacaktir. Konut
sorununun ¢Ozlimii, disik faizli ve uzun vadeli kredi ile ayn1 zamanda ekonomiyi de
canlandiracaktir. Ucuz kentlesmeyi diizenli ve planli olarak saglayacak yeni bir anlayis i¢inde
konut ihtiyacin1 toplumun her kesimi i¢in ¢dzmeye yonelik yogun bir uygulama
gerceklestirilecektir. Kent sorunu kentlesme olgusu ile birlikte ve arsa-altyapi-konut
biitlinliigiinii gozeten bir yaklagimla ¢o6ziilecektir. Konut sorununa bir yasam c¢evresi
yaratilmas1 acisindan bakildiginda, foplu konut girisimlerine Ozellikle 6nem verilecektir.
Toplu konut alanlarina toplu tasima, yesillendirme, tiiketim, egitim gibi hizmetlerin

karsilanmasim da saglayacak bir biitiinliik i¢inde yaklasilacaktir. Istanbul, Ankara, Izmir ve

o https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP49.htm
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benzeri bliylik metropoller ile Antalya, Bodrum gibi yogun turizm bdlgesi belediyeleri igin

0zel yaklagimlari ve yiiriirliikteki projeleri kapsayan uygulamalar gerceklestirilecektir.

GAP sadece bir enerji ve sulama projesi olmanin 6tesinde ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yonleriyle, toprak diizenlemeleriyle ve kooperatifleriyle tam bir bolgesel entegre
kalkinma projesine doniistiirilecektir. Bolgenin  kalkinmasina, yasam kosullarinin
tyilestirilmesine, bozulan dengelerin diizeltilmesine ve haksizliklarin 6nlenmesine 6zel 6nem
verilecektir. Karadeniz-GAP otoyol projesi gerceklestirilecektir. GAP’1n yan1 sira Tiirkiye’yi
iki binli yillara tagiyacak olan Konya Biiyilik Tarim Projesi (KOP) ve Dogu Anadolu
Kalkinma Projesi (DAP) gibi projeler hizla devreye sokularak bolgelerarast kalkinmislik fark:
ortadan kaldirilacaktir. Karadeniz Ekonomik Kalkinma Projesi olusturularak bdlgenin

kaynaklar1 harekete gegirilecektir.

30 Haziran 1993°de Tansu Ciller tarafindan kurulan 50. Hiikiimet (I. Ciller Hiikiimeti-
DYP) igbasima gelmistir. Bu hiikiimetin programinda kentlesme ve bolgesel gelismeye iligskin
vurgular sunlardir'®: Giineydogu Anadolu igin 1987 yilindan beri siiren “Olaganiistii Hal”
uygulamas1 yetki ve otorite boslugu yaratmayacak yeni yasal diizenlemelerin yapilmasiyla
birlikte yirtrliikten kalkacaktir. Terorle miicadelenin yani sira bolgenin ekonomik ve sosyal
yonden kalkinmasi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi, haksizliklarin 6nlenmesi ve istihdam
olanaklarinin arttirilmas1 Glineydogu politikasinin vazgegilmez temelini olustururken, saglam
kaynaklara baglanmis bir bolge planlamasi hizla yiiriirlige konulacaktir. Bolgeler arasinda
toplumsal ve ekonomik biitiinlesmeyi saglamak icin devletin biitiin olanaklar1 kullanilacak,
gerek ekonomik faaliyetlerin gerekse kamu hizmetlerinin dagiliminda, bu hedefin gerektirdigi
altyapiyr hazirlayan ve destekleme diizenekleri kuran bir “bolgesel gelisme politikasi”

icerisinde, kalkinmaya ydnelik 6zel plan ve projeler uygulanacaktir.

Dogu ve Glineydogu’da yer alan 24 ilin kalkinmasin1 hizlandirmak i¢in hazirlanan ve
uygulamaya konulan Aksiyon Plani, VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ¢er¢evesinde hedeflerine
ulagtirilacaktir. GAP bir bolgesel entegre kalkinma projesi olarak gergeklestirilecek, yorenin
ithracat potansiyeli en iyi bicimde degerlendirilerek bu yorede yasayanlara yeni is ve ge¢im

olanaklar1 saglayacak yeni ¢ekim merkezleri yaratilacaktir. Tarimsal sanayi ve hayvanciligi

1050, Hiikiimet programu, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP50.htm
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gelistiren Onlemler getirilecek, yarim kalmig veya atil durumda olan tesisler ekonomiye

kazandirilacaktir. Yore kosullarina uygun 6zel istihdam projeleri uygulanacaktir.

Kentlesme alaninda, konut kesimi yatirimlar1 yerlesme hedefleriyle bir biitiin halinde
ele alinarak yonlendirilecektir. Konut sorunu kentlesme olgusu ile birlikte arsa-altyapi-konut
biitiinliglinli gozeten bir yaklagimla ¢oziilecektir. Kentsel ¢evre yaratilmasi, arsa, altyapi ve
konut iiretim projelerinin gelistirilmesi konularinda belediyelerle isbirligi yapilacak, ucuz
konut iiretimi i¢in ucuz kredi diizenekleri gelistirilecektir. Toplu konut liretimine agirlik
verilecek, konut finansmaninda 6nemli yer tutacak olan “konut edindirme yardiminin”
kullanilabilir hale getirilmesi saglanacaktir. Gecekondu yerlesme bdolgelerinin cagdas

kentlesmenin 6niinde bir engel olmaktan ¢ikarilmasi i¢in gerekli onlemler alinacaktir.

10 Ekim 1995°de kurulan ancak giivenoyu alamayan Tansu Ciller baskanligindaki 51/.
Hiikiimet (II. Ciller Hiikiimeti, DYP) programmda''! Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde konut, hayvancilik ve tarima dayali pamuk ve tekstil endistrisine Oncelik
verilecegi belirtilmistir. I¢ go¢ politikasinin uygulanmasi icin kdye geri doniis icin bir
program hazirlanacagi; yoredeki istihdam sorunu igin devlet olanaklarinin yani sira 6zel
kesimin de harekete gecirilecegi belirtilmektedir. Bolgesel gelisme politikalarinda temel amag
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasi yonleriyle bir biitiin olusturan gelismenin, ulusal
birligi giliclendirecek nitelikte olmasidir. Bu baglamda, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri i¢in hazirlanmis olan Aksiyon Plan kapsamindaki yatirimlar siirdiiriilecek, yorenin
ivedilik gosteren sorunlarinin  ¢éziimi i¢in gerektiginde Acil Destek Programlari
uygulanacaktir. Bu bolgelerin iilkenin diger bolgeleri ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel uyumu

icin yeterli kaynak ayrilmasina devam edilecektir.

Gilivenoyu alamayan Hiikiimet’in ardindan yine Ciller baskanlhiginda kurulan 52.
Hiikiimetin (IIl. Ciller Hiikiimeti) programi 30 Ekim 1995°’te aciklanmistir. Onceki
programdan daha ayrintili bir bi¢imde hazirlanan bu programda bolgesel gelisme konusunda

12

carpict baghiklar kullanilmistir'*. Bolgesel gelisme bagligr altinda, Giineydogu Onarim

Projesi’nin kararlilikla ele alinmasindan, Gilineydogu’da bosaltilmis olan kdylerden giivenlik

1151, Hiikiimet programu, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP51.htm
1252, Hiikiimet programu, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP52.htm
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yoniinden uygun olanlarina yurttaglarin doniisiiniin saglanmasindan (kdye doniis projesi) ve
koylerde yeniden yasayabilmeleri i¢in devletin destek olmasindan s6z edilmektedir. Ancak bu

programda kent ve kentlesme konusuna deginilmemistir.

53. Hiikiimet, 7 Mart 1996’da Basbakan Mesut Yilmaz (II. Yilmaz Hiikiimeti, ANAP)
tarafindan kurularak géreve baslamustir. Ozellikle kentlesme konusunda oldukca genis bir
anlatimin yer aldig1 programda &nemli goriilen oneriler sunlardir'®: Istanbul igin 6zel bir
yonetim bi¢imi ve yapilanma uygulanacaktir. Asin niifusla biiyiiyen icme suyu, kanalizasyon-
aritma, cevre, ulasim, asayis gibi sorunlari ¢6zmek {izere boOyle bir ydnetim bi¢imi
gerekmektedir. Kentlerde konut kooperatiflerine ve yurttaglara saglanan destek ve
ozendirmeler arttirilacak, kentlerin ¢evresini saran gecekondular ve kagak yapilarla etkin bir
bigcimde miicadele edilecek, altyapi yatirimlar1 ve imar planlari, kentsel gelismenin Oniine
alinacaktir. Diizenli kentlesmeyi ve saglikli toprak kullanimini saglamak iizere belediye
smirlar1 disindaki yoreler de fiziki planlama bakimindan denetime alinacak ve yeni 6nlemler
getirilecektir. Basta kamu arazileri kullanilmak iizere altyapisi hazir, planl arsa {iretilecek ve
toplu konut uygulamalariyla konut aciginin giderilmesine calisilacak, bu uygulamayla ayni
zamanda kamuya gelir saglanacaktir. Konut {iretimi ve sahipligi 6zendirilecek, bu amagla

kamuya ek yiik getirmeyecek bigimde uygun finansman modelleri gelistirilecektir.

Kentlesme arsa, konut ve kentsel altyapi ile ilgili tiim uygulamalar bir biitiinliik icinde
ele alinacak ve 6zeksel yonetimle yerel yonetimler arasinda esgiidiim ile gergeklestirilecektir.
Yeni gecekondulagsmalara olanak vermemek i¢in yaratilan rantlarin kamuya aktarilmasi
saglanacaktir. Kentlerde tarihi, dogal ve kiiltiirel degere sahip alan ve eserlerin korunmasi ve
yenilenmesine 6nem ve Oncelik verilecek, kent kimligini olusturan sehircilik ve mimari
tarzlarim1 koruma ve gelistirme faaliyetleri Ozendirilerek desteklenecektir. Kent imar
planlarinin hazirlanmasinda spor alanlarina ve yesil alanlara agirlik verilmesi ve tesis
sayisinin artirilmast igin yerel yoOnetimlerle isbirligine gidilecektir. Bolgesel gelisme
konusunda ise Malatya, Cat, Igdir, Erzincan II. Asama Projeleri tamamlanacak, GAP
kapsaminda Asag1 Firat 1. Asama Projesi ile yiiz elli bin hektarlik alan sulamaya agilacaktir.

Orta Anadolu ve Konya Ovas1 gibi bolgesel sulama projelerine onem ve oncelik verilecektir.

13 53, Hiikiimet program, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP53.htm
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54. Hiikiimet, Refah Partisi ile Dogru Yol Partisi Koalisyon Hiikiimeti'dir. 3 Temmuz
1996 giinli Bagbakan Necmettin Erbakan tarafindan TBMM’ne sunulan hiikiimet programinda
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri teror baglaminda ele alinmakta, bolge insaninin refah
ve huzura kavusturulmasi igin biitlin ekonomik ve sosyal Onlemlerin alinacagr sozi
verilmektedir. Olaganiistii Halin gerekli onlemler alinarak kaldirilacagi, GAP’a hiz verilecegi,
yoredeki yatirnmlarin 6zel kesimi tesvik ederek artirilacagi ifade edilmektedir. Programda
yerel yoOnetimlerle isbirligi yapilarak ¢Op santrallerinin kurulacagi ve bodylece kentlerde
temizligin yani sira enerji liretiminin de saglanacagi belirtilmistir. Merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasiminin temel esaslarini
belirleyen bir cergeve yasa cikarilacagi, yerel yonetimlerin denetlenmesinin esas ve

usullerinin yeniden belirlenecegi ve akgal yonden gii¢lendirilecekleri ifade edilmistir.

Kentlesme konusuna da deginilen programda; daha 6nceki programlardan farkli olarak
kent icinde kalmis gecekondularin kentsel yenileme projeleri, kent ¢evresindeki
gecekondularin ise 1slah imar planlar1 ve saglik projeleriyle daha yasanabilir standartlara
ulastirilmasi amacglanmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu basta olmak iizere, Kalkinmada
Oncelikli  Yorelerde kaynaklarin  harekete gegirilerek yeni istihdam  olanaklari
yaratilacagindan ve "Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri Aksiyon Plan1" uygulamalarinin
siirdiiriileceginden bahsedilmistir. Dogu ve Giineydogu ile Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
igsizlik sorunlarini ¢ozebilmek amaciyla, tarimsal gelisme Projeleri ve Kirsal Kalkinma
Projeleri uygulamalarina devam edilecek ve gerektiginde yeni projeler hazirlanarak
uygulamaya konulacaktir. Dogu, Giineydogu ve Orta Anadolu bolgeleri ile KOP basta olmak

iizere goreli olarak geri kalmis yoreler icin Bolgesel Kalkinma Projeleri hazirlanacaktir'.

Anavatan Partisi, Demokratik Sol Parti ve Demokrat Tiirkiye Partisi ortaklig1 ile
kurulan 55. Hiikiimet (I1l. Yilmaz Hiikiimeti) 7 Temmuz 1997 tarihinde programint TBMM’ye
sunmustur'®>.  Programda Giineydogu bolgesinde {iretkenligi artirict  bir  yerlesim
diizenlemesine gecilmesinin amaglandigi ifade edilmektedir. Yerel yonetimlerin akcal yonden
giiclendirilmesi icin Ozellikle emlak vergisinde verimlilik saglamak {izere tiim taginmaz

mallarda cins tashihinin gerceklestirilecegi ve iilke genelinde kadastro ¢alismalarinin saglikli

14 54, Hiikiimet Programu, http://www.yerelsecim.com/54 hukumet.htm
15 55, Hiikiimet Programu, https:/www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP55.htm
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bir bicimde tamamlanabilmesi igin yerel yonetimlerle igbirligi yapilacagi belirtilmektedir.
Kentlesmede dogal dengenin ve verimli tarim topraklarinin korunmasina 6zen gosterilecegi

ve kentsel altyapinin gelistirileceginden s6z edilmektedir.

55. Hiikiimetin giiven oylamas1 sonucunda diisiiriilmesinin ardindan 12 Ocak 1999’da
56. Hiikiimet, programmi TBMM’de okuyarak goreve baslamistir'®. Genel segimlere iic ay
kala Cumhurbagkant Demirel tarafindan gorevlendirilen (/V. Ecevit Hiikiimeti) azinlik ve
secim hiikiimetini, ANAP ve DYP disaridan desteklerken, DSP’nin basindaki Biilent Ecevit
bagbakan sifatiyla kisa bir program agiklamistir. Ozetle, Giineydogu ve Dogu Anadolu igin,
55. Hiikiimet doneminde baglatilan, ekonomik ve toplumsal kalkinmayir hizlandirmaya
yonelik tiim program ve tesviklerin devam edecegi ve bolgedeki 6gretmen agigini kapatmak

icin caba gosterilecegi belirtilmektedir.

4 Haziran 1999’da, DSP, MHP ve ANAP koalisyonu ile kurulan 57. Hiikiimetin,
programi okunarak ilan edilmistir. Bu hiikiimet, TC tarihinin 17. koalisyon hiikiimetidir ve
Ecevit de 5. kez basbakanlik koltuguna oturmaktadir.'” Programda, Giineydogu ve Dogu
Anadolu’nun geri kalmighiginin ekonomik ve sosyal oOnlemlerle c¢oziilecegi; igsizlik ve
yoksullugu onleyici tiretken yatirimlarin hizlandirilip desteklenecegi; altyapi eksikliklerinin
“yap-islet-devret” yoOnteminden de yararlanilarak giderilecegi ve egitim ve saghk

alanlarindaki bosluklarin en kisa zamanda doldurulacagi sozii verilmektedir.

Hiikiimet, Dogu ve Giineydogu bolgelerinde hayvanciligin yeniden canlandirilmasi
caligmalarina hiz verecek; mera yasasinin isletilmesi ile giivenlikli meralar ve sozlesmeli
hayvancilik uygulamasina gegilecek; hayvancilik i¢in birlikler kurulmasi saglanacak ve mezra
tipi dagimik kirsal yerlesim yapisini diizen altina alacaktir. Yakin kdyler arasinda igbirligi ve
esgiidiim araciligiyla altyapr ve sosyal hizmetlerin tim koyliillere daha diisiik maliyetle
ulagmas1 gerceklesirken, kdoyliiler kentlerdeki olanaklara kavusabileceklerdir. Bolgedeki
nitelikli egitim ve saglik personeli acig1 kapatilacak ve yatili ve pansiyonlu okullar

yapilacaktir. Yarim kalmis yatirimlarin tamamlamasi i¢in finansman destegi verilecek ve 6zel

16 56. Hiikiimet programu, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP56.htm
17'57. Hiikiimet program http://www.yerelsecim.com/57 hukumet.htm
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tesvik sistemine etkinlik kazandirilacak, organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi siteleri

yayginlagtirilacaktir.

Hazar-Akdeniz Ham petrol Boru Hatt1 (Bakii-Ceyhan) ile Hazar gecitli Tiirkmenistan-
Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatlarmin gergeklestirilmesine 6zel dnem verilecektir.
Karayolu ulagimi ile demiryolu ve deniz tagimacilig1 arasinda denge kurulacak, demiryolu ve
deniz tasimaciligina 6zel Snem verilecek ve hava ulasimi yayginlastirilacaktir. Devlet Uretme
Ciftlikleri 6rnek tiretim yapan laboratuarlara doniistiiriilerek, arazilerinde sozlesmeli ¢ifteilik
yaptirilacak ve tarim alanlarinin korunmasi i¢in gereken her dnlem alinacaktir. Ayrica, talep
eden gercek ve tiizel kisilere belli kosullarda bedelsiz arazi tahsis edilerek “6zel ormancilik”
gelistirilecektir. Programda, Gecekondulagsmaya karst kesin ve kati bir tavir alindigi
goriilmektedir. Gecekondulagsmaya g6z yumanlara karsi da yaptinmlar uygulanacagi
belirtilmekte ve il diizeyinde planlama c¢alismalar1 ve kamu eliyle altyapili arsa iiretimi ile
denetimsiz yapilagmalarin Oniiniin alinacagindan, yasadist isgallerin engelleneceginden sz

edilmektedir.

3 Kasim 2002 se¢imlerinin ardindan yeni bir parti olan Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) iktidara gelmistir. Basbakan Abdullah Giil tarafindan agiklanan 58. Hiikiimet
programinda , “Kentli haklar1 ve kente kars1 islenen suglar ile ¢evre hakki konusunda halkin
katitlmi ve denetimi etkin bir bi¢imde saglanacaktir” ifade edilmektedir. KOBI’ler ve
iiniversitelerden yararlanarak bdolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmasina calisilacags;
“Ulusal 0lcekte stratejik bir deger tasiyanlar disindaki tiim hazine arazilerinin belediye
sinirlar1  icinde belediyelere, diger bolgelerde ise il idarelerine...” devredilecegi
belirtilmektedir. Tasima tiirleri arasinda dengeyi saglayacak bir ulastirma ana planimnin
hazirlanacagindan ve ulastirma alt sektorlerinin tamamimi ele alan bir ulasgtirma bilgi
sisteminin gelistirileceginden s6z edilmektedir. Demir yollarin, 6zel sektorle ve ¢agdas
isletmecilik anlayis1 ¢ercevesinde gelistirilecegi ve TCDD Genel Miidiirliigliniin yeniden
yapilandirilacagi vurgulanmaktadir. Turizm potansiyeli nedeniyle Istanbul’a 6zel bir ilgi
gosterilen programda, yabanci sermayeyi turizm yatirimi igin Istanbul’a cekmenin yolu olarak

yabancilara miilk satisin1 diizenleyen mevzuatin degistirilmesi ve yeni turizm bdolgelerinin
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yaratilmas: 6nerilmektedir. Planda, Istanbul pazarlanirken, kentlesme ve bdlgesel dengesizlik

gibi konulara deginilmedigi gériilmektedir.'®

59. Hiikiimet programi, 18 Mart 2003 tarihinde, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan

19 Programda

tarafindan ve Ozellikle “muhafazakarlik” vurgusu esliginde ilan edilmistir
iktisadi politikalarin ana unsurlar1 olarak, makro ekonomik istikrar, mikro ekonomik
liberallesme ve disa agilmadan s6z edilmektedir. Programa gore hiiklimet, “bolgesel ve yerel
ekonomi havzalar1 olusturmaya, mevcut olanlarin etkinligini arttirmaya yonelik politikalar”
iiretecek ve uygulayacaktir. Bolgesel kalkinma i¢in sosyal altyapilar1 giiglendirecek; GAP
toprak reformu ile birlikte degerlendirilerek bodlgenin ekonomik alt yapisi yeniden

planlanacak ve GAP yonetimi bolgeye tasinacaktir.

Hiikiimet kentlesme konusunda da bir yaklasim ortaya koymaktadir. Planin stratejisine
gore hiikiimet sagliksiz ve cirkin sehirlesmenin Oniine gecerek kentleri yasanabilir mekanlar
haline getirecektir. Gecekondu bdlgelerinde yasayanlara ucuz konutlar iiretilecektir. Uzun
vadeli programlar ile sehirler saglikli ve yasanabilir hale getirilecektir. Ne var ki bu uzun
vadeli programlarin imar planlarinin yerine gecgecegi izlenimi uyandirmaktadir ve nitekim
boyle de olmustur. Hiikkiimet bu donemde Acil Eylem Plani adli strateji belgesinde
gecekondulasmanin dnlenmesinden ve (TOKI araciligiyla 81 ilde baslattig1) konut atagindan

sOz etmistir.

10 Ocak 2008’de aciklanan 60. Hiikiimet’in programi Eylem Plani bashgi ile
duyurulmustur. Daha ¢ok son alt1 yilin icraatlarini kamuoyuna duyuran bir faaliyet raporu
niteliginde olup, ¢ogunlukla gergeklesmis islerden soz edilmistir. Mekana iliskin dikkat
cekenler sdyle 6zetlenebilir’®: Yerlesimlerde afet giivenligi, biitiinlesik afet risk haritalarinin
hazirlanmasi ve derecelendirilmesini diizenleyen mevzuat degisiklikleri yapilacaktir. Alt-orta
gelir grubu ve yoksullara yonelik sosyal donatilariyla birlikte sosyal konut, kentsel yenileme
ve gecekondu doniisim projeleri, afet konutlar1 ve tarim kO&y uygulamalarina oncelik

verilecektir. Sosyal konut sayisinin bes yiiz bine ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Ozellikle Istanbul

18 58. Hiikiimet program http://www.yerelsecim.com/58 hukumet.htm

19°59. Hiikiimet programu http://www.yerelsecim.com/59 hukumet.htm

20 60. Hiikiimet programi,

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/EylemVeDigerPlanlar/Attachments/4/60. HukumetProgramiEylemPlani.pdf
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icin depreme hazirlik ¢aligmalart hizlandirilacak ve denetimler artirilacaktir. Cevre

diizenlemeleri ile birlikte 360 bin konut yapilacaktir.

Agaglandirma, erozyonla miicadele ve iyilestirme ¢alismalariyla, kentlerin etrafindaki
yesil kusak ormancilifi gelistirilerek daha yasanilabilir kentler olusturulacaktir. Demiryolu
ulagimi icin Ankara-Istanbul, Ankara-Konya, Istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-Afyonkarahisar
Izmir hizli tren calismalar1 hizlanacak ve Marmaray projesi hayata gegirilecektir. Ulusal
Diizeyde Bolgesel Gelisme Stratejisi (UBGS) hazirlanacak ve bununla uyumlu tiim bolgeler
icin Gelisme Stratejileri ve Planlar1 tamamlanacaktir. Kalkinma Ajanslari kurulacak; tilke
genelinde egitim, saglik, adalet, yol, igme suyu alanlarinda baslatilan seferberlige, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu basta olmak iizere devam edilecektir. Cazibe merkezlerinin
desteklenmesi gibi kalkinma politikalart Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinden
baglamak iizere uygulamaya konulacaktir. Koy kanununun da giiniin kosullarina gore
yenilenecegi ve belediye ile I1 Ozel Idaresi Kanunlariyla uyumunun saglanacag

belirtilmektedir.

21 Ekim 2007°de yapilan referandum ile se¢cim donemi bes yildan dort yila
indirilmisti. III. AKP Hiikiimeti dordiincii yilim1 doldururken 12 Haziran 2011 tarihinde
yapilan genel se¢imler sonucunda /V. AKP Hiikiimeti’nin Baskan1 Erdogan, 61. Hiikiimet
Programi’n1 aciklamistir. Programda, 12 Kasim 2012 tarith ve 6360 sayili (biiyiiksehir
belediyeleri konusunda koklii degisiklikler yapan) yasanin hazirli§i duyurulmaktadir.
2004°den beri ytiriirliikte olan 5216 sayili yasada, biiyiiksehir kurulabilmesinin kosulu olan
750 000 niifus olgiti il merkezini isaret ederken, programda ilin tamaminin niifusunun 750
000 olmas1 durumunda Biiyiiksehir belediyesinin kurulabilecegi yer almistir. Ilin tamamini

kapsayan BSB modeli ile il bazinda iist 6l¢ekli plan biitiinliigii saglanacagi iddias1 vardir.

Koy Kanununun bu doénemde yenilenecegi, tipki bir dnceki programda oldugu gibi,
tekrarlanmistir. Kentleri "yasanabilir” ve “marka” sehirler haline getirmekten s6z etmektedir
ama nasil yapilacagina dair bir proje belirtilmemistir; Programda, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Kalkinma Bakanligiyla birlikte kalkinma politikalarina uygun ulusal ve bolgesel
nitelikli mekansal gelisme stratejileri hazirlayacagi ve koruma-kullanma dengesinin de en iyi

sekilde gozetilecegi soylenmektedir.
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10 Agustos’ta Tiirkiye’de bir ilk olarak, Cumhurbagkan1 R.T. Erdogan, dogrudan halk
tarafindan segilerek goreve getirilmistir. Hemen ardindan da 1 Eyliil 2014°de 62. Hiikiimet’in
Programi1 Basbakan Davutoglu tarafindan TBMM’ye sunulmustur. Programda 6zel bir yer
ayrilmis olan yerel yonetimlere “temel hak ve ozgiirliiklerin genisletilmesi ve kamu hizmet
sunumunda etkinligi saglamanin bir aract olarak” bakildigir belirtilmistir. Yine, Koy
Kanunu’nun bu donemde yenilenecegi soylenmistir (tipk1 60. ve 61. Hiikiimet Programlarinda
oldugu gibi) ancak 1924 yilimin K&y Kanunu halen yiirlirliiktedir. Programin kente iliskin
hedefi ise "yasanabilir" ve "marka" sehirler yaratmaktir. Bunun i¢in de kentsel doniisiim
kapsaminda 6,5 milyon birim konutun 2023 yilina kadar yenilenmesi planlanmistir. Kentlerde
cocuklar, gengler, yashlar ve engelliler i¢in daha fazla yatirim yapilacagi, yesile, parklara
onem verilecegi, temizlik, estetik ve giivenlik i¢in calisilacagindan bahsedilmistir. “Her ile en
az bir sehir orman1” ve “her il ve ilgede en az bir meydan” ifadeleri kullanilmistir. Kentsel
donlisim calismalarinin devam edecegi, alt ve orta gelir grubunun konut ihtiyacinin
karsilanmasina oncelik verilecegi ve yoresel dokuyu ve kimligi de yansitan kirsal doniistim

caligmalarinin baglatilacagi belirtmistir.

Programa gore Hiikiimet, toplu konut uygulamalarmin kapsamini genisletecek. TOKI
oncelikle niifus artisinin hizli ve konut fiyatlariin yiiksek oldugu sehirlerde ve alt ve orta
gelir grubunun temel konut ihtiyacina yogunlasacak ve kalkinmada oOncelikli bolgelerde
sosyal konut iiretimine agirlik verecektir. Kendi konutunu yapanlara teknik destek sunacak,
SUKAP projesinden yararlanma oranini yiikseltecektir. Ulasim ve trafik konusunda merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki isbirligini gelistirecek; ulusal ve yerel ulasim planlari
arasinda uyum ve koordinasyonu saglayacaktir. Sehirlerde toplu tagima altyapisini gelistirmek
icin yogun hatlarda rayli sistemleri hizla tamamlayacak ve sehir i¢i-sehirlerarasi biitiinlesmeyi
saglayacak; organize sanayi ve iiniversite kampiisii gibi ihtiyac1 yiiksek bolgelere toplu ulasim

imkanlarini artiracaktir.

“Bolgesel Kalkinma: Refahin Mekansal Dagitimi” baghigi altinda Hiikiimet 2014 yili
icinde GAP, DAP, KOP ve DOKAP icin hazirlanan 2014-2018 doénemine iliskin eylem
planlarin1  aciklayacagini ifade etmektedir. Bdlgesel ve sektorel tesvik sistemini

gliclendirecektir. Biitiin bolgelerde 6zel sektoriin gelismesi icin destekleyici mali araglar
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uygulayacaktir. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisini uygulamaya koyacak, boylelikle
mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalar1  arasindaki  uyumu
giiclendirecektir. Kalkinma ajanslar1 koordinasyonunda hazirlanan ve 2014-2023 donemini
kapsayan 26 bolge planim1 uygulamaya baslayacaktir. 2014-2020 yillar1 i¢in hazirlanan
“Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisini” yiiriirliie koyarak, yeni Kirsal Kalkinma Planinin
hazirhiklarini tamamlayacaktir. KOYDES’i kaynaklarini artirarak, kapsamli bir kirsal
kalkinma programina doniistiirecektir. Kdylerde ve bagh birimlerinde yol, su, egitim, saglik,

enerji, haberlesme gibi temel altyap1 acigin1 kapatacaktir.

63. Hikiimet, 7 Haziran sec¢imlerinden 45 giin ge¢mesine ragmen hiikiimet
kurulamamasi iizerine Cumhurbaskaninin, (1 Kasim 2015°de yapilacak olan yilin ikinci genel
secimlerine kadar) mevcut bagbakan Davutoglu’nu gorevlendirdigi se¢im hiikiimetidir. Gegici

bakanlar kurulundan olusan bu hiikiimetin, dogal olarak bir hiikiimet programi1 da yoktur.

25 Kasim 2015°de 64. Hiikiimet programi (VII. AKP Hiikiimeti), Basbakan Davutoglu
tarafindan agiklanmistir. Programda Turizm Gelisim Bolgeleri, Turizm Koridorlari, Turizm
Kentleri ve Ekoturizm Bolgelerinin gelistirilmesinden (9 turizm gelisim bolgesi, 7 tematik
koridor, 10 turizm kenti ve 5 ekoturizm boélgesi) s6z edilmektedir. DOKAP Turizm Master
Plan1 ¢ergevesinde “Yesil Yolculuk™ iddiasi tasiyan ve Samsun’dan Artvin’e kadar sekiz ili
kapsayan alanda yesil yol ¢alismalariin siirecegi soylenmektedir. Dogu Anadolu Bolgesi i¢in
Kis Turizmi Strateji Belgesi’nin hazirlanacagi belirtilmektedir. “Yasanabilir sehirler ve
stirdiiriilebilir ¢evre” basligi altinda agirhigin kentsel dontisiime verildigi goriilmektedir.
Programda, Hiikiimet, Kentsel Donlisim Alanlar1 Strateji Belgesi’nin hazirlanacagini, bu
alanlarda yesil bina ve yerlesme uygulamalarin1 destekleyecegini ve kentsel doniisiimii kabul
eden izinsiz yapilara elektrik ve su baglanmasini saglayacagini sdylemektedir. Trafigin yogun
oldugu tarihi kent merkezlerinde trafigin yer altina alinacagini ve kentlerin yeni gelisen
alanlarinda kisi basina diisen yesil alan miktarin1 15 metre kareye cikartacaklarin1 da vaat

etmektedir.

25 Mayis 2016’da 65. Hiikiimet (VIII. AKP Hiikiimeti) Programi Basbakan Binali
Yildirim tarafindan agiklandi. Programdan Hiikiimetin en biiylik ve ilk hedefinin yeni anayasa

yapmak oldugu agik¢a anlasilmaktadir. Kentsel alanlar1 dogrudan ilgilendiren bir ifade olarak,
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baslatilmis olan sehir hastaneleri projelerinin kamu-6zel ortakliklari ile tamamlanmasindan
s0z edilmektedir. Programda “Yasanabilir Sehirler ve Cevre” bashigmmin acildig
goriilmektedir. Bir 6nceki programin hemen hemen aynisidir. Bolgesel strateji olarak, kamu
yatirimlarinda GAP, DAP, DOKAP ve KOP gibi bolge kalkinma projelerinin eylem
programlarina Oncelik verilecegi belirtilmistir. Ayrica bolgesel gelismede turizmi, siiriikleyici
ve istihdam yaratict bir sektor olarak tanimlamaktadir. Programda kent sozciigii sadece
kentsel doniisiim kavrami igerisinde ve iki kez kullanilirken, bolge sozciigli de ayni sekilde iki

kez karsimiza ¢ikmaktadir.
SONUC

Tiirkiye’nin 97 yillik tarihi, farkli bakis agilarindan ve farkli ideolojik yaklasimlardan
hareketle ¢esitli bigimlerde (6rnegin, iktisadi tarih, toplumsal tarih, siyasal tarih, kiiltiirel tarih,
mimarlik tarihi gibi) okunabilmekte ve incelenmektedir. Bu ¢aligmada ise bu 97 yillik tarihin
yalnizca ilan edilmis Hiikiimet Programlar iizerinden mekansal gelisim, degisim, doniisiim
tarihine odaklanilmistir. iktidara gelen partilerin niyet beyan: ve gelecek igin planlar1 olarak
degerlendirilebilecek olan hiikiimet programlart incelenirken, hiikiimetlerin hangi vaatlerde
bulunduklari; bolgesel gelisme konusunda hangi politikalara agirlik verdikleri; kentlesme,
gecekondu, imar ve bolgesel gelisme sorunlarina nasil yaklastiklart ve bunlara ¢oziim olarak

hangi politikalar1 6nerdikleri ortaya konulmaya calisilmistir.

Calismada irdelenen s6z konusu sorunlar ve ¢6ziim Onerileri agisindan baktigimizda,
ornegin, 1961 yilinda kurulan CHP-AP koalisyon hiikiimetinin programinda gecekondu
konusundan ilk kez bir sorun olarak s6z edildigini goériiyoruz. Gecekondu sorununa 1965
yilinda kurulan Urgiiplii Hiikiimetinin programinda da yer verildigi goriilse de esasen ayn1 yil
kurulan I. Demirel Hiikiimeti programinda bu konu bir politika alan: olarak ele alinmistir. Bu
hiikiimet doneminde c¢ikarilan 775 sayili Gecekondu Yasasi, hiikiimetin vaatlerine sahip
ciktigin1 gosterir. Bu yasa ile gecekondular affa ugrayarak tapuya kavusmuslardir. Ancak ayni
Demirel III. hiikiimetini kurarken (1970-1971) acikladig1 programinda bu kez af degil siki bir

vasaklama kararin dile getirmektedir.
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1974’de kurulan CHP-MSP koalisyonunun programinda, 1973 yilina kadar yapilmis
olan gecekondulara bagislama getirilmis ve yasallastirilmiglardir. 1975-1977 arasindaki L.
Milliyet¢i Cephe Hiikiimetinin programinda da ayni yaklasim sergilenmis ve gecekondular
tapuya baglanmislardir. ilk kez, dncekilerden farkl1 bir yaklasimla, dmrii 2 ay bile olmayan II.
Ecevit Hiikiimeti (1977) programinda, gecekondularin degil ama gecekondu yapim siirecinin
yasallagtirllmasindan s6z edilmistir. Aym1 yil goreve gelen V. Demirel Hikiimeti,
gecekondular1 bir olgu olarak kabul edip, onlarin sorunlarini ¢6zme ve kentsel hizmetlerle
biitlinlesmelerini saglama soziinii vermistir. 1979°da kurulan VI. Demirel Hiikiimetinin

programinda da gecekondularin yasallastiriimasi giindeme gelmistir.

12 Eyliil Hiikiimetinin (1980-1983) programinda gecekondu alanlarinin iyilestirilmesi
iizerinde durulmus; bu donemde gecekondulara giivenlik mantig1 cer¢evesinde yaklasilmis ve

gecekondu mahalleleri siki denetime alinmustir.

1980’ler, Ingiltere’de Thatcher’in, ABD’de Reagan’in baslatmis oldugu neo-liberal
doniisiimiin Tiirkiye’deki uygulamalarmin da basladig: yillardir (Ozal’li yillar). 1980°ler ayn1
zamanda ardi ardma c¢ikarilan af yasalar ile gecekondu ve kacak yapilarin bir oldu-bitti
seklinde bagislandigr yillara da denk diiser. Ozellikle 1983- 1988 arasinda yapilan yasal
diizenlemelerin hemen hepsinde biitiin gecekondularin bagislandigr (Senyapili, 1998: 312-
313); bu dénemde Ozal ve ANAP’1n kurdugu hicbir hiikiimet programinda gecekondudan sz

edilmedigi goriilmektedir. Kisacast, iktidar, sdylemeden eylemistir '.

1991°de 49. Hiikiimet (Demirel) Programinda bu kez gecekondular, ¢agdas
kentlesmenin Oniinde engel olarak goriilmiis ve kentle biitlinlestirilmelerinden s6z edilmistir.
1993°de Ciller’in kurdugu 50. Hiikiimet programi gecekondu konusunda 49. Programin
sOylediklerinin aynisini tekrar etmistir. 1995°de kurulan 52. Hiikiimet (Ciller) programinda
bundan sonra gecekondular ve kagak yapilarla miicadele edileceginden bahsedilmektedir. 53.
Hiikiimet (M. Yilmaz) ise bir yontem olarak gecekondu araciligiyla yaratilan rantlarin

kamuya doniisiinilin saglamasiyla, gecekondu yapiminin dnlenebilecegi goriisiindedir.

2! Bu dénemin gecekondu, konut ve arsa vurgunculugunu da igeren bir degerlendirmesine Ayse Bugra’nin
“Tlirkiye’nin Ahlaksiz Konut Ekonomisi” bagliklt makalesinden ulasilabilir ( 2000: 97-127)
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1996°da Erbakan Hiikiimeti (54. Hiikiimet), gecekondular1 kent icindeyse kentsel
doniisiim projeleri, kent digindaysa 1slah imar planlari ile iyilestirmek istemektedir. 1997°deki
57. Hiikiimet ise gecekondulara karsi sert bir tutum almaktadir. Yasaklama, onleme ve goz
yumanlara da yaptirim uygulamaktan s6z eder. 2003 yilindaki 59. Hiikiimet (Erdogan), ¢irkin
sehirlesmenin bir unsuru olarak gordiiglii gecekondulara, gecekondularda yasayanlara ucuz
konut iireterek engel olacaktir. Sonraki programlarda gecekondu alanlari i¢in belirgin bir
politikadan s6z edilmez. 65. Hiikiimet de dahil, AKP hiikiimetleri i¢in temel politikalardan
birisi olan ketsel doniisiim ve yoksullar i¢in sehir diglarina yapilan ucuz toplu konut siteleri

yoluyla artik gecekondu bir olgu olmaktan ¢ikmistir.

Kisacasi, 1965 yilindan itibaren bazi hiikiimet programlarinda rastlanan “gecekondu”

politikalarinin genel bir degerlendirmesini soyle 6zetlemek miimkiindiir:

1. Gecekondu barinma sorununa ¢oziim olarak kabul edildiginde; hos gormek,
bagislamak, miilkiyetini tapu ile giivenceye baglamak, kentsel hizmetlerle bulusturup
altyapiya baglamak;

2. Gecekondulu oy potansiyeli olarak goriildiigiinde, imar degerlerini yiikselten
yapt diizenlemeleri ile rant yaratmaya ve el konulmaya uygun hale getirmek, yiikseklik
izinlerini artirmak ya da apartmanlara doniigmesine yol agmak;

3. Gecekondunun ticarilestigi ve bireysel olarak kentsel rantlara el koymaya
basladig1 fark edildiginde yasaklama, yikma, cezalandirma yontemleriyle engel olmaya
calismak;

4. Gecekondu alanlarinin, arazinin kentsel konumu nedeniyle rant yarattigi ve
cekici olmaya basladig1 anlasildiginda ise - ki bu 1980 sonrasi baglayan bir siire¢ olarak
degerlendirilebilir, 6zellikle de 2000’ler bas dondiiriicii bir hiza erigmistir - kentsel doniisiim

projeleri ile ortadan kaldirilmak istenmistir.

Glinlimiiz Tirkiye’sinde gecekondulagsma diye bir siirecten soz edilemese de
kavramsal olarak hala konusuluyorsa bu ilk iki maddede sayilan yaklasimlarin bir sonucudur.
Cirkin kentlesmenin, yasanabilir kentleri kuramamis olmanin, biiyiik kentlere yonelen kitlesel
ve yogun goclerin de ardinda bu iki yaklagim bigimi, 6nemli etkenler olarak yer almaktadir.

Gecekondulasmay1 adeta tesvik edip tapu ile ddiillendiren hiikiimetler, bunun sorumlusudur.
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10 yilda 5 hiikiimet kuran DP donemi ile 15 yilda 8 hiikiimet kurmus AKP doénemi
disarida tutulursa, Tiirkiye’de basladigi isi bitirebilecek, verdigi sozleri tutabilecek kadar
iktidarda kalabilen parti yoktur. Kimi hiikiimetlerin bir-iki ay 6mre sahip olabildigi, siyasal
istikrarsizliklarin yogunlastigi pek cok donem yasanmistir. Kentlesme, bolgesel gelisme, yerel
yonetimler, konut ve arsa politikalar1 gibi alanlarda, her gelen hiikiimetin kendinden
oncekileri yok sayma nezaketsizligi, bu alanlarda kalici devlet politikalar1 olusmasini
engellemis ve her yeni hiikiimetle sil bastan bir yaklasim egemen olmustur. Ancak buradan
yola c¢ikarak uzun siire iktidarda kalmis siyasal partilerin, uzun siireli ve sorun c¢oziicii

politikalar1 takip ettigi yargisina ulagsmak da dogru degildir.

Adalet ve Kalkinma Partisinin hiikiimet programlarinda (ve icraatlarinda) en fazla
gbze carpan ifade (yeni anayasa ihtiyaci disinda) “Strateji Belgesi” hazirlamaktir. Sadece 64.
Programda 6 adet Strateji Belgesi (SB) hazirlamaktan s6z edilmektedir: Ogretmen SB, Geng
Istihdam1 SB, Kis Turizmi SB, Kentsel Déoniisim Alanlar1 SB, Afet Yonetimi SB ve
Kalkinma Isbirligi Temel Politikalar ve SB. AKP Hiikiimetleri, strateji belirleme ve belge
hazirlama vurgusunu ve 1srarint her donem siirdiirmiis olsa da, bugilin geldigimiz noktada
hiikiimet programlarinda hala yaganabilir sehirlerden bahsedilmesi ve hala 1980’lerin bolgesel
gelisme politikalarinin tekrarlanmasi; “cirkin” sehirlesmenin sorun olmaktan ¢ikmamasi ya da
kentsel doniisiimiin, yerinden etme stratejileri i¢in bir ara¢ olarak kullanilmasi (kentsel
dontistimii kabul eden yapilara elektrik ve su baglanacak, etmeyenlere yok anlayis1 64.
Hiikiimet programindan gortilebilir) hazirlanan pek ¢ok programin uygulamadaki karsiliginin
sorgulanmas1 geregine isaret etmektedir. . Dolayisiyla, 97 yilda kurulmus olan hiikiimetlerin
programlarinda yer almasa da, arsay1 rant ve vurgunculuk; konut ve gecekonduyu popiilizm;
bolgesel gelisme planlarini ise kaynak sOmiiriisii ve toplumsal kontrol araci olmaktan
cikarmadiklarini; aksine bu isleyisin oniinii agtiklarini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica,
mekana iligkin her miidahalenin, kac¢inilmaz bir bicimde bu tiir sonuglara yol ac¢tigini; zira
gerek  yonetsel gerekse de toplumsal yapilarda denge-kontrol diizeneklerinin
olusturulamadigini; toplumsal yapmnin vurgunculuk, talan, el koyma ve riligvet gibi

mekanizmalar1 ve zafiyetleri kolaylikla yeniden {iretebildigini de vurgulamaliyiz.
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Cumhuriyetin mekansal projelerinin hiikiimet programlar: iizerinden izinin siiriildiigii
bu caligmada, bolgesel politikalara iliskin kapsamli bir inceleme ve analiz, baska bir
calismanin konusunu olusturacaktir. Zira, bélgesel gelisememe sorunu giderek daha da
goriiniir hale gelirken, mesele daha ayrintili bir incelemeyi gerektirmektedir. Yine de genel bir

degerlendirme yapilmas1 miimkiindiir.

Elbette her bolgenin kendi potansiyeli mevcuttur. Bu giicleri o bolgelerin, toplumsal,
insani kosullarini iyilestirmek ve bdlge insanlarinin huzurunu, refahini, mutlulugunu artirmak
icin kullanmak oOncelikli hedeftir. Ancak bolgelere koruma-kullanma dengesi icinde
yaklasilmadiginda mekanin gergek ve siirekli kullanicilarinin neyi nasil istedikleri dikkate
almmadiginda, bu bir gelisme stratejisi olmaktan ¢ikacaktir. Bu durumda mekan, yeni
degerlenme alanlarmin ve yeni kar olanaklarimin pesinde olan sermaye g¢evrelerinin
kullanimina, kamu-6zel ortaklik projeleri adi altinda (Gtizelsari, 2009: 43-77) engelsiz ve
smirsiz bir sekilde agilabilmektedir. Bozulmamis, tarim ve hayvancilik ya da eko-turizm
potansiyeli yiiksek yerlesim bdlgelerine termik santral yapmak, HES’lerle vadilerin ekolojik
dengesini alt list etmek, verimli tarim arazilerinin bulundugu boélgeleri tarim dis1 yapilagsmaya
acmak, ormanlara imar izni vermek, kiyr seritlerini toplumun kullanimindan diglayacak
bicimde yapilagsmak (1990’larin projesi olan Karadeniz Sahil Yolu gibi), endemik tiirlerin
ekosistemlerine miidahale etmek (Karadeniz yaylalarindan gegirilen Beton Yol gibi) vs. tiim
bunlarin o bolgelerin ger¢ek potansiyeli ve istiinliigiinii ortadan kaldirmaya ve toplumsal
yap1y1 doniistiirmeye yonelik bir tehdit olusturmasindan endise edilmekte; 6nemli tartigmalara

konu olmaktadir.
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