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Ozet: Veri Zarflama Analizi (VZA), ozellikle ekonomik karar verme
birimleri (KVB) arasinda etkinlik 6l¢iimiinde yararlanilan ve literatiirde olduk¢a
genis bir uygulama alani bulan nonparametrik etkinlik &Sl¢iim yontemidir.
Glinliimiiz tiretim sistemlerinin ¢oklu girdi ve ¢oklu ¢ikt1 6zellikleri dikkate
alindiginda, her bir girdi ve ¢ikti i¢in ayr1 ayr1 agirhik vererek etkinlik
lglimiiniin zorunlu hale gelecegi agiktir. Iste VZA bu kosullarda etkinlik
6l¢limii icin son derece kullanish bir yontemdir. Analiz, etkin olmayan karar
verme birimlerine (KVB) referans kiimesi saglamakla birlikte etkin olabilmeleri
icin gerekli 6nerileri de ortaya koyabilmektedir.

Yontemin sadece kir amaci giiden iretim sistemleri igin degil, aym
zamanda kar amagl olmayan organizasyonlar i¢in de ideal bir etkinlik 6l¢limil
yapabilme yetenegi bulunmaktadir. Bu durum géz 6niine alinarak ¢alismada kar
amaci gilitmeyen organizasyon olan iilke diizeyinde etkinlik dl¢iimii yapilmistir.

OECD Hiyesi iilkelerin ekonomik etkinliklerinin 6l¢iildiigii ¢aligma iki
boliimden olusmaktadir. ilk boliimde performans analizi ile etkinlik kavramlari
tizerinde durulmus ve Onemli bir etkinlik 6l¢iim metodu olan VZA hakkinda
bilgilere yer verilmistir.

Caligsmanin ikinci boliimiinde OECD iiyesi {iilkelerin 2006-2010 yillarina
ait 6 girdi ve 6 ¢iktt kullanmak suretiyle yillara sari ekonomik etkinlikleri
Olciilmiigtiir. Ayrica s6z konusu iilkelerin ekonomik etkinliklerinin yillar
boyunca degisimleri de ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Veri Zarflama Analizi (VZA), Etkinlik, OECD,
Ekonomik Etkinlik.

MEASURING THE ECONOMICAL EFFICIENCY OF THE OECD
COUNTRIES BY USING DATA ENVELOPMENT ANALYSIS

Abstract: Data Envelopment Analysis (DEA) is a nonparametric
efficiency measurement method which is quite widely applied in literature and
especially used among the decision making units (DMU) to measure efficiency.
When the present-day multiple input and multiple output production systems are
taken into consideration, it is obvious that an efficiency measurement will be
essential by giving a separate importance for each input and each output. DEA
is a highly useful method in such conditions. The analysis provides a reference
cluster for the inefficient DMU as well as giving suggestions for them to be
efficient.

The method has an ideal ability for efficiency measurement not only for
the production systems aiming profit but also for the organizations that don’t
aim any profit. Considering this fact, an efficiency measurement has been done
on a country which doesn’t aim profit.

“ Dr. Ortadogu Teknik Universitesi, Egitim Bilimleri Bol{imii
Dog.Dr. Atatiirk Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskiler Boliimii
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The study measuring efficiency of OECD countries consists of two parts.
In the first part, the concepts of performance analysis and efficiency were
emphasized and information about DEA, which is a very important efficiency
measurement method, was given.

In the second part of the study, the multi-year economical efficiency of
OECD countries was measured by 6 inputs and 6 outputs belonging to years
between 2006 and 2010. Moreover, the changes on economical efficiency of
these countries among years were presented.

Key Words: Data Envelopment Analysis (DEA), Efficiency, OECD,
Economical Efficiency, Decision Making Units (DMU)

I. GIRIS

Bilgisayar ve internet kullanimina paralel olarak pazar ortaminin
degismesiyle birlikte yogun rekabet kosullar1 bir kez daha belirginlesmis ve
Ozellikle mal ve hizmet iireten organizasyonlari, pazardan en biiyilk pay1
alabilmek icin daha etkin Uretim yapmaya zorlamustir. Aligveris olanaklarinin
tek tusla yonlendirilebildigi giiniimiiz pazar ortami, iliretim organizasyonlarini,
rakiplerine gorece daha avantajli hale gelebilmeleri maksadiyla kalite, fiyat,
stirat, dayaniklilik gibi ¢ok degisik alanlarda fark yaratmak zorunda birakmuistir.

Belirli girdilerle belirli ¢iktilarin elde edildigi {iretim siireglerinde
etkinlik  6lcimd igin oran analizi, regresyon analizi gibi yontemler
bulunmaktadir. Ancak ¢oklu girdi ve ¢oklu ¢ikt1 {iretim siireglerinde her bir
girdi ve ¢iktiya ayr1 ayri agirlik verebilen bir yontem olan VZA yaygin kullanim
alan1 bulmustur.

Coklu girdi ve c¢oklu ¢ikti durumlarinda etkinlik degerlendirmesi
konusunda karsi karsiya kaliman bir diger sorun da hizmet amagh
organizasyonlar ile kar amaci gilitmeyen diger organizasyonlardir. Girdilerin
hizmete donistiiriilmesi siirecinde, hizmet faktoriiniin bir karsiligi olmasi ve
yukarida sozii edildigi sekilde agirliklandirilmasi gerekecektir. Ancak 6zellikle
devlet, hiikiimet, belediyeler gibi kor amac1 giitmeyen organizasyonlarin ortaya
koyduklar1 hizmet faktoriiniin net bir karsilifi bulunmadigindan, bu tiir
organizasyonlarin etkinlik degerlendirmeleri de ayr1 bir sorun olmaktadir.

Yeryiiziindeki kaynaklarm hizla tiikendigi glinlimiizde {ilkeler
ihtiyaglarinin miimkiin olan en {ist diizeyde karsilanabilmesi i¢in ciddi kararlar
almak zorundadirlar. Uretim olanaklari iilke sirlariyla kisith olacag
degerlendirildiginde, mevcut kit kaynaklarin kullanim sekillerinin hayati 6nemi
haiz oldugu asikardir.

Bu c¢alismada iilkelerin ekonomik etkinliklerinin  belirlenmesi
amaclanmistir. Calismanin birinci boliimiinde etkinlik kavrami ile birlikte
etkinlik 6l¢iim yontemleri tizerinde durulmus ve VZA ile ilgili detayli bilgiler
sunulmustur.

Caligmanin uygulama boliimiinde OECD hakkinda bilgi verilmesini
muteakip, OECD Uyesi 34 Ulkenin 2006-2010 yillar1 arasindaki ekonomik
etkinliklerinin belirlenmesi hedeflenmistir. Bu maksatla 6 girdi ve 6 c¢iktidan
olugan veri seti olusturulmus ve Frontier Analyst Professional 2.0 versiyonu
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paket programi kullanilarak, hem CCR yontemiyle ve hem de BCC yontemiyle
her bir y1l i¢in ayr1 ayr etkinlik analizleri tekrarlanmistir.

A. Etkinlik Analizi

Kiiresel rekabet ortamu, is diinyasinin ve endiistri ¢evrelerinin karmasik
bir hale gelmesine neden olmaktadir. Azalan iiriin Omiir devri siiresi, degisken
iriin modelleri ve diinya capinda yayilan pazar yapisi, firmalari yiiksek
teknolojinin yarattig1 rekabet ortamina ¢ok kisa bir siirede uyum saglamak
zorunda birakmakta ve bu konuda en etkin firmalar avantajli hale gelmektedir.

Benzer girdileri benzer ¢iktilara doniistiiren tiim iiretim siireglerinin
elinde farkli girdi ¢ikti kombinasyonlar1 bulunmaktadir. Uretimin etkinligini
dogrudan etkileyen bu kombinasyonlar, KVB’ler i¢in, hangi girdilerin ne
oranda kullanilarak hangi ¢iktilardan ne oranda iiretilmesi gerektigine dair
degerli bilgiler sunmaktadirlar.

“Organizasyonel girdiler ya da c¢iktilar veya bu girdi ve ¢iktilar
arasindaki iligski” seklinde tanimlanabilen etkinlik (Chang, Chen, 2008); kontrol,
etkinlik gelisimine destek, stratejilerin belirlenmesi ve belirlenen stratejilerin
uygulanmasini  saglamak ve yonetime destek olmak gibi amaglarla
Olciilmektedir (Dogan, 2006).

Genel kabul gormiis etkinlik O6l¢iim modelleri {i¢ bashik altinda
incelenebilir. Bunlardan en basit olani, tek girdi ile tek ¢ikt1 Giretimi yapan
organizasyonlarda kolaylikla hesaplama saglayan ve girdinin ¢iktiya orani
seklinde formiile edilebilen oran analizidir.

Diger bir etkinlik 6l¢iim modeli de parametrik bir yontem olan
regresyon analizidir. Bu yontemle c¢oklu girdi ile tek c¢ikt1 iireten
organizasyonlarin etkinlikleri dlglilebilmekte ve girdiler ile ciktilar arasindaki
iliski dogrusal olarak agiklanmaya c¢aligilmaktadir.

Etkinlik olcim modelleri i¢in son olarak matematik programlama
tabanli nonparametrik yontemler ortaya atilmistir. Cok boyutlu teknikleri iceren
bu yontemlerle, c¢oklu girdi, ¢oklu c¢ikt1 iligkileri matematiksel olarak
modellenmeye c¢alisilmaktadir. Giiniimiiz organizasyonlarinin {iiretim yapilari
dikkate alindiginda, matematiksel programlama modellerinin daha fazla gelisme
gostermesinin ve yayginlagsmasinin nedenleri anlasilir olmaktadir.

Etkinlik, verimlilik, etkililik, karlilik, yenilik, kalite, calisma yasaminin
kalitesi ile birlikte performansin boyutlarini olusturmaktadir (Bakirci, 2006).
Son zamanlarda literatlirde sosyal sorumluluk kavrami da bir performans
gostergesi olarak degerlendirmeye alinmaya baglamistir.

B. Veri Zarflama Analizi

Veri Zarflama Analizi (VZA), birden ¢ok ve farkli 6lgeklerle 6l¢iilmiis
ya da farkli 6l¢ii birimlerine sahip girdi ve ¢iktilarin karsilastirma yapmay1
zorlagtirdig1 durumlarda, karar birimlerinin goreli performansini 6lgmeyi
amaglayan dogrusal programlama tabanl bir tekniktir.
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VZA’nin temelinde benzer tiirden karar birimlerinin {iretim
etkinliklerinin degerlendirilmesi yer alir. Analize konu olacak KVB’lerinin
belirli ortak 6zellikleri olmasi gerekmektedir. Tiim KVB’lerinin ayn1 hedefe
yonelik, benzer islevler gérmesi énemlidir. Ote yandan pazar sartlariin benzer
olmasi ve gruptaki biitiin birimlerin verimliliklerini nitelendiren etmenlerin
yogunluk ve biylkliiklerindeki farkliliklar hari¢, ayni olmasi sartlari aranir
(Kayalidere, Kargin, 2004).

Analize dahil edilen KVB’lerinin optimizasyonu igin regresyon
dogrusunu temel alan parametrik yontemlerin aksine VZA, her bir KVB’ni
Pareto etkinlik sinirina olan konumuna gore degerlendirir. Parametrik
yoéntemlerde her bir KVVB’ni, basit regresyon denklemi temsil eder ve her bir
KVB bu ortalama degere gore degerlendirilirken, VZA her bir bireysel gézlemi,
bir digerine gore degerlendirir. Parametrik yaklagim hata teriminin dagilimi
hakkinda bir 6n kosul gerektirir (6rnegin, hata teriminin genellikle normal
dagildigi kabul edilir), ancak VZA herhangi bir fonksiyonel formu 6n kosul
olarak zorunlu kilmaz. VZA, tim KVB’lerini ayr1 ayr1 degerlendirmeye alarak,
etkinlik sinirinin iizerinde veya altinda aldigr konuma goére degerlendirme yapar
(Charnes, vd., 1997).

Kisaca VZA, benzer iiretim siirecine sahip KVB’lerinin etkinliklerini
goreli olarak hesaplayabilmek amaciyla gelistirilmis, nonparametrik bir 6l¢iim
teknigidir. Cok girdi ve ¢ok ¢ikt1 kullanarak analiz yapabilen VZA, 6nceden
belirlenmis herhangi bir fonksiyonel iliskiye bagli olmaksizin, her bir KVB’nin
etkinsizligini miktar ve kaynag itibariyle belirleyebilmekte ve bu yoniiyle de
iyilestirici politikalarin iiretilmesine yardimei olmaktadir. Bu &zelliklerinden
dolay1 pek ¢ok mal ve hizmet {iretim sahasinda, yaygin bir kullanim alanina
sahiptir (Bakirci, 2006).

VZA’da, ¢oklu girdi ve coklu ¢ikti degerleri, agirliklandirilmak
suretiyle, dogrusal olarak bir araya getirilir. Boylece firmanin girdilerinin
dogrusal agirlikli toplamini ortaya koyan agirlikli toplam girdi,

[
Agirlikli Toplam Girdi = Y v;x; (1)
i=1
seklinde hesaplanir. Burada, V,, birlestirme esnasinda X, girdisi igin
belirlenen agirliktir.
Benzer sekilde, firmanin agirhikli toplam ¢iktis1 da, tiim ¢iktilarin
dogrusal agirlikli toplamlar ile elde edilir.

J

Agirlikli Toplam Cikt1 = Zu iYi (2
-1

Burada, U; , Y; ciktist icin belirlenen agirhktir. Agirhkl toplam girdi

ve ciktilarla, girdileri ¢iktilara doniistiren KVB’lerinin etkinlikleri girdilerin
ciktilara oranmi seklinde tanimlanir ve
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J
Z Ujy;
Etkinlik = Agirliklt Toplam Cikti1 / Agirlikli Toplam Girdi = J=2 (3)

DoV
i=1

seklinde formiile edilir (Ramanathan, 2003).

Yontem verilen formiillerden de goriilecegi tizere birden fazla girdi ve
¢iktiy1 bir araya getirebilme yetenegine sahiptir. Bundan daha da 6nemlisi, bir
araya getirdigi tiim bu girdi ve ¢ikt1 setlerindeki verilerin 6l¢ii birimlerinin aym
olmasimi da gerektirmez. Analize déhil edilen girdi ve c¢iktilar1 ayr1 ayri
agirhiklandirmasi sayesinde birden fazla veriyi kullanabildigi gibi, degisik
birimlerle 6l¢iilmis olan verileri de ayn1 formiilde kullanabilme yetenegi vardir.

Son yillarda gerek kamu gerek 6zel sektor tarafindan yaygin olarak
kullanilan  VZA’nin  tarihi, Edwardo Rhodes’un Cornegie Mellon
Universitesi'ndeki “Sehir ve Kamu” konulu doktora tezi calismalar ile
baglamistir. Bu c¢aligmada, dikkat izleme testine katilan ve katilmayan okul
gruplarmin performansi karsilastirilmistir.

Farrell’in 1957°deki tek girdi-gikt1 teknik etkinlik 6l¢iimiinii, 70 okulun
goreli teknik verimliligini fiyatlarnn gz ardi ederek coklu girdi ve ¢iktilarla
tahmin etme arzusu, CCR (Charnes, Cooper, Rhodes) modeli olarak bilinen
VZA oransal formiiliinii dogurmus ve konu ile ilgili ilk makale Journal of
Operations Research’de 1978 de yayinlanmigstir.

Literatiirde ¢ok yaygin kullanim alami bulan iki VZA modeli
bulunmaktadir. Her iki modelde hem girdiye yonelik ve hem de ¢iktiya yonelik
olarak hesaplama yapilabilmektedir. VZA modellerinden Charnes, Cooper,
Rhodes tarafindan ortaya atilip gelistirilen ve isimlerinin bag harfleriyle anilan
CCR modeli, o6lgege gore sabit getiri varsayimi altinda toplam etkinligi
O0lgmektedir. Diger bir VZA modeli olan ve Banker, Charnes, Cooper’in
caligmalar ile ortaya konulan ve gelistirilen BCC modeli ise Olcege gore
degisken getiri varsayimi altinda benzer 6l¢ekteki birimleri birbirleri arasinda
karsilagtirabilmektedir. Boylece BCC modeli, c¢oklu girdi ¢oklu ¢ikti
durumunda KVB’nin 6l¢ege gore degisken getiri varsayimi altinda arastirmaya
olanak tanimaktadir.

Girdiye ve ¢iktiya yonelik VZA modelleri, temelde birbirlerine ¢ok
benzemektedirler. Bununla birlikte girdiye yonelik VZA modelleri, belirli bir
cikt1 bilesimini en etkin sekilde iiretebilmek amaciyla kullanilacak en uygun
girdi bilesiminin nasil olmasi gerektigini arastirirken, ciktiya yonelik VZA
modelleri, belirli bir girdi bilesimi ile en fazla ne kadar ¢ikt1 bilesimi elde
edilebilecegini arastirmaktadir.

VZA ile etkinlik degerlendirmesi {i¢ asamali bir siirecten olugmaktadir
(Golany, Roll, 1989);

1. Analize girecek olan KVB’lerinin tanimlanmasi ve se¢ilmesi,
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2. Secilmis olan KVB’lerinin goreli etkinliklerinin degerlendirilmesi
icin uygun girdi ve ¢ikt1 faktdr degiskenlerinin belirlenmesi,

3. VZA modellerinin uygulanmasi ve sonuglarin analiz edilmesi.

VZA’nin uygulanmasinda ¢ok 6nemli avantajlar1 bulunmakla beraber,
baz1 zayif yonleri de mevcuttur. Ornegin, VZA her bir birimin tiim girdi ve
¢iktilar1 igin, herhangi bir kisitlama olmaksizin en uygun agirligin
belirlenmesine olanak saglar. Bu durum VZA igin avantaj saglamakla birlikte,
serbest olarak belirlenen bu agirliklar bazen gercegi yansitmaz. Asagida
VZA’nin baz1 giiclii ve zayif yonleri belirtilmistir.

Ekonomik teori ve metotlarla desteklenme, mutlak degil goreceli
etkinlik iizerine odaklanma, coklu girdi ve ¢iktilarnn esgiidiimlii olarak
hesaplamaya dahil edebilme ve en iyi Ornegi tamimlayarak hedef olarak
belirleyebilme yetenegi (Kontodimopoulos, vd., 2007) sayesinde yaygin olarak
kullanilabilme olanagi bulan VZA, ana kitle ortalamasi yerine, en iyiye gore
performans degerlendirmesi yapar, her bir KVB i¢in en iyi 6rnek tanimlanir ve
bir siur yapilandirilarak bu simir dogrultusunda bulunulan koordinata gore etkin
veya etkinsiz karar1 verilir (Mok, vd., 2007). Belirli bir fonksiyonel yapinin ve
davranigsal 6nkosulu gerektirmeyen VZA uygulamalarinda, KVB’ler arasindaki
teknolojik altyap1 tiimiiyle belirsiz ve degiskenken, dogrusal biitiinliik i¢indeki
faaliyetlerin analiz yapis1 dogaldir (Biesebroeck, 2007). VZA’nin bir bagka
avantaji da etkinsiz KVB’ler i¢in, potansiyel gelisim noktalarini belirleyebilme
ozelligidir ki bu yontem sayesinde, etkinlik sinirt ile zarf igine alinmis olan
etkinsiz KVB’lerle, sinir {izerinde yer alan KVB’ler arasinda yapilan bir
kargilagtirma yoluyla kaynak kullanimi ile girdi ve ciktilarin her biri igin
etkinlik seviyesi belirlenebilir (Sevkli, vd., 2007). Nihayet VZA’nin en énemli
avantajlarindan biri de az sayida gozlem kiimesiyle sonuca ulasilabilmesidir
(Pasiouras, vd., 2008). Ayrica girdiler ve ¢iktilar Olgli birimleri olarak
bagimsizdirlar ve c¢ok farkli Ol¢ii birimleriyle Ol¢lilmiis olabilen VZA
uygulamalarinda, bu dl¢iimleri ayni bigimde yapabilmek i¢in ¢esitli varsayimlar
kullanmaya veya doniisiimler yapmaya gerek yoktur (Karacaer, 1998).

VZA ile ulagilan sonuglara gore, veri setindeki iiretim birimleri arasinda
goreceli olarak etkinlik skoru 1.0 olarak belirlenen bir KVB’nin, etkinligini
daha fazla artiramayacagi seklindeki algi son derece yanilticidir (Artura, 2006).
Ayrica yontemin, etkinlik simirindan, etkinsizlik olarak kabul edilen sapmalara
neden olan deterministik yapisi elestirildigi gibi yontem verilerdeki 6lguim
hatalarina ve modelleme hatalarina karsi hassastir (Hansson, 2007). Orijinal
VZA modelinin, etkin KVB’ler arasinda belirli bir siralama yapma olanag
bulunmamaktadir (Zzdeh, vd., 2008). Sadece ecle alinan kiime igerisinde bir
sonu¢ saglayan VZA uygulamalar1 sonucunda belirlenen etkin KVB ifadesi,
mevcut veri setinde yer alanlar arasindaki etkin KVB seklinde algilanmalidir.
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I1. IKTiSADI iSBIRLiGi VE KALKINMA TESKILATI (OECD) UYESI
ULKELERIN EKONOMIK ETKINLIKLERININ BELIRLENMES]
A. Calismanin Amaci

Toplumlarda yasayan bireylerin refah ve huzuru, iilkelerin kalkinmislhik
diizeyleriyle dogrudan iliskilidir. Toplumsal kalkinma ise mevcut kaynaklarin
ne derece etkin kullanildigi ve dolayisiyla bu kaynaklarin ne derece toplumun
ihtiyaglarina yonelik sarfedildigiyle ilgilidir. Yerel yonetimler de dahil olmak
iizere tiim hiikiimet kuruluslar, kér amac1 giitmeksizin toplum yararina faaliyette
bulunmay1 amaclamaktadirlar. Bu maksatla ellerinde bulundurduklan cesitli
girdileri en optimal sekilde kullanarak maksimum toplum refahi elde etmeye
caligmaktadirlar.

Bu c¢aligmanin amaci iilke diizeyinde bazi ekonomik gostergeler
kullanilarak etkinlik analizi yapmaktir. Bu maksatla OECD iiyesi 34 iilkeye ait
2006-2010 yillar1 arasindaki 6 girdi ve 6 c¢ikti gostergeleri kullanilmistir.
Yapilan analiz sonucunda analize konu olan iilkelerin ekonomik etkinlikleri ayr1
ayr1 belirlenmistir.

Elde edilen sonuglar degerlendirilerek etkin olmayan iilkelerin elde
ettikleri etkinlik skorlari, bu skorlara goére hangi girdilerini ne oranda
azaltmalar1 ve/veya hangi ciktilarim1 ne oranda artirmalar1 gerektigi ortaya
konulmustur. Ayrica etkin olan iilkelerin, etkin olmayan iilkelere ne siklikta
referans olduklar1 belirlenmistir. Analiz sonucunda elde edilen bir diger bilgi de
hangi girdi ve/veya ¢ikti verilerinin, alinan etkinlik skorunda digerlerine gore
daha fazla 6neme sahip oldugudur.

B. Calismanin Yontemi

Ulkelerin etkinliklerinin &l¢iilmesi son derece karmasik bir problemdir.
Bu durum ¢ok fazla sayida ve cesitlilikte girdi ve ¢ikt1 degiskenlerinin
bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica girdi ve ¢iktilarin farkli birim
degerleriyle ifade edilmesi de bir baska sorun olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Dolayisiyla segilecek etkinlik analizi yontemi ayri1 bir 6nem tagimaktadir.
Caligmada bu tiir sorunlarin iistesinden gelebilen, ¢ok farkli birim degerlerini
agirliklandirmak suretiyle ayni1 formiilde kullanabilen ve ¢oklu girdi/coklu ¢ikti
tiretim durumlart i¢in uygun olan veri zarflama analizi kullanilmstir.

Birden fazla girdinin birden fazla c¢iktiya donistiiriildigi tiretim
siireglerinin etkinliklerinin 6l¢limiinde yaygin olarak kullanilan dogrusal
programlama tabanli matematiksel bir model olan VZA ilk olarak Rhodes’un
“Sehir ve Kamu” konulu doktora ¢aligmasinda, okullarin goreli etkinliklerinin
coklu girdi ve ciktilarla tahmin etme arzusu ile ortaya ¢ikmustir. Olcege gore
sabit getiri varsayim altinda toplam etkinlik 6l¢iimiinde kullanilan yontem
Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan ortaya atilmasi nedeniyle, isimlerinin bas
harfleri ile CCR yontemi olarak tammmistir. Daha sonraki dénemde CCR
yonteminin, 6lcege gore degisken getiri varsayimi altinda 6l¢lim yapabilecek
sekilde gelistirilmesi ise Banker, Charnes ve Cooper tarafindan yapilmis ve bu
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yontem de BCC yontemi olarak literatiire girmistir. Her iki yontemin de girdi
minimizasyonunu  amaglayan  girdiye  yonelik modeli ve ¢ikt1
maksimizasyonunu amaglayan ¢iktiya yonelik modelleri bulunmaktadir.

C. Caliysmanmin Kapsami

Calismanin kapsami OECD fiyesi iilkelerle sinirli tutulmustur. 2010 yilt
itibariyle OECD’nin toplam 34 iiye iilkesi bulunmaktadir. Bu tilkeler alfabetik
olarak Almanya, Amerika, Avustralya, Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, ingiltere, Irlanda, Ispanya,
Israil, Isveg, Isvigre, italya, izlanda, Japonya, Kanada, Kore, Liiksemburg,
Macaristan, Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Sili,
Tiirkiye, Yeni Zelanda ve Yunanistan seklinde siralanabilir.

OECD, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin yeniden
yapilandirilmasi i¢in Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’nin olusturduklari
Marshall Plani’nin esgiidiimiinii saglamak amaciyla 1947 yilinda olusturulan
OEEC nin (Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii) ardilidir.

OECD’nin esas ¢aligma alan1 ekonomik analizlerdir. Hal boyle olmakla
birlikte ekonomiye etki eden egitim, niifusun yaslanmasi, emeklilik ve sigorta
sistemleri, go¢, ¢cevre ve su konulari, iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinma
ve kalkinma yardimlari gibi alanlarda yapilan sektorel karsilastirmali analizler
de hem iiye iilkeler hem de diger iilkeler icin 6nemli birer veri kaynag teskil
etmektedir. OECD’nin gelistirdigi kodlar, anlagmalar, kurallar, uluslararasi
hukuk agisindan yaptirrma tabi degildir; ancak, Orgiit’iin en biiyiik giicii,
ekonominin ¢esitli alanlarinda gelistirdigi ilkelerin, 34 iiye iilke tarafindan
oybirligiyle benimsenerek uygulamaya konulmasindan kaynaklanmaktadir.
Bunlar, {iye olmayan iilkeler i¢in de Onemli birer referans kaynagi
olusturmaktadir.

OECD’nin resmi internet sitelerinde cok sayida veri bulunmaktadir.
Ancak VZA’nin zayif yonlerinden biri de serbestlik derecesi problemidir. Bu
nedenle elde edilebilen verilerin tamam analize dahil edilememis ve kapsam
disinda birakilmistir. Literatiirde farkli yaklagimlara yer verilmesine ragmen,
uygulamada KVB sayisinin, girdi ve ¢ikt1 sayilarmin toplaminin {i¢ kat1 olmasi
yaklagim1 benimsenmis ve veri sayisi kisitlanarak, en iyi temsil yetenegi olan ve
birbirleriyle korelasyon bulunmayan verilere yer verilmistir.

D. Analiz ve Bulgular

Calismada OECD iiyesi iilkelerin ekonomik gostergelerinden bazilar
kullanilmak suretiyle, ayr1 ayr1 etkinliklerinin dl¢iilmesi hedeflenmistir. OECD
uyesi 34 Ulkeye ait 2006-2010 yillarim kapsayacak sekilde pek ¢ok veri elde
edilebilmektedir. Ancak fazla sayida veri kullanilmasi halinde analizin
etkinliginin zayiflayacagi goz oniine alinarak, girdi ve ¢ikt1 sayis1 kisitlanmustir.

Bu maksatla Oncelikle c¢alismada kullanilmak {tizere veri setleri
olusturulmugtur. OECD {iyesi iilkelerin ekonomik etkinliklerini belirlemede
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onemli olan veriler belirlenerek cesitli kaynaklardan elde edilmistir. Bu
maksatla 2006-2010 yillart i¢in ekonomik gostergelerden 6 girdi ve 6 ¢ikti
belirlenmistir.

Veriler derlenirken dikkate alinan hususlardan biri farkli sektorleri
temsil edebilecek vekil verilerin derlenmesi olmustur. Burada bir sektorden
birkag veri almak yerine, her sektorden birer veri alinmaya ¢alisilmistir.
Verilerin se¢iminde iilke etkinligini gergek¢i bir sekilde ortaya koyabilmek
maksadiyla her sektorden elde edilen verilere yer verilmesi ve analize dahil
edilmesi saglanmistir. Ayrica Ozellikle indeks verileri derlenmek suretiyle
analize déhil edilen verilerin temsil yetenegi ve daha fazla sektore yonelik
olmalar1 saglanmistir. Ancak her bir girdi icin birebir karsilik gelen bir ¢ikti
verisi aranmamistir.

Analizde kullanilacak her bir verinin, tim KVB’ler icin elde edilmesi
gerekmektedir. Ancak tablolardaki baz1 eksiklikler basit regresyon denklemleri
kurularak tahmin yontemiyle tamamlanmustir.

Ayrica negatif degere sahip veriler i¢in, en diisiik degere sahip verinin
cok kuclk kabul edilebilecek pozitif bir degere Otelenebilmesi igin basit
toplama islemi yapilmig ve o yila ait tim veriler aym1 degerle toplanmak
suretiyle negatif degerler pozitif hale getirilmistir.

E. OECD Uyesi Ulkelere Veri Zarflama Analizi Uygulamast

Calismada, OECD tiyesi 34 ulkenin ekonomik gostergelerine gore
performanslarmin dlgiilmesi maksadiyla cesitli resmi internet sitelerinden elde
edilen pek ¢ok veri arasindan, birbirleri arasinda korelasyon bulunmayan
ekonomik 6 girdi ve 6 ¢ikt1 gostergesi kullanilmustir. Bu veriler “Issizlik Oram
(%)” (X1), “Yillik Ortalama Calisma Siiresi (saat)” (X2), “Dogrudan Yabanci
Yatirimlar (milyon dolar)” (X3), “Gida Uretim indeksi (1999-2001=100)" (X4),
“Toplam ithalat (milyar dolar)” (X5) ve “Vergi Geliri (% Milli Gelir)” (X6)
verileri girdi verileri olarak alinmustir. Bu verilere karsilik “Kisibasi Gayri Safi
Milli Hasila (dolar)” (Y1), “Satinalma Giicii Paritesi (dolar)” (Y2),
“Kiyaslamal1 Fiyat indeksi (OECD=100)" (Y3), “Gelir Indeksi” (Y4), “Toplam
Thracat (milyar dolar)” (Y5) ve “Kisibasi CO2 Emisyonu (ton)” (Y6) verileri
¢ikt1 verileri olarak analize dahil edilmistir. Ekonomik veriler arasinda tespit
edilen korelasyon katsayilar1 Tablo 2.1.’de verilmistir.
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Tablo 1: Fkonomik Girdi ve Ciktilar Arasinda Belirlenen Korelasyon
Katsaylar.

X1 [ x2 [ x3 [ X4 [ x5 [ x6 [ YL [ Y2 [ Y3 [ Y4 | Y5 | Y6
Xt | 100] 017 ] -0,14 | 005 [ -004 | 0,01 [ -053 | -0,18 | -0,30 | 0,50 | -0,00 | -0,28
X2 0,17 1,00 | -0,14 0,40 | -0,16 | -0,57 | -0,64 | 0,60 | -0,75 | -0,67 | -0,27 | -0,17
X3 -0,14 | -0,14 1,00 | -0,02 0,70 | -0,04 0,35 | -0,16 0,09 0,38 0,47 0,48
X4 0,05 0,40 | -0,02 1,00 { -0,12 | -0,37 | -0,33 | 0,08 | -0,46 | -0,53 | -0,22 | -0,22
X5 | -004] 016 ] 070 | -012 | 1,00 013 012 | -0,03| -000| 031 ] 091 028
X6 | -001| -057 | 004 | -037 | -0,13| 1,00 | 047 | 034 | 0,75 | 052 | 0,07 | 005
Y1 | 053] 064 | 035 -033| 012 047 | 1,00 | -020 | 081 | 089 | 013 | 049
Y2 -0,18 0,60 | -0,16 0,08 | -0,03 | -0,34 | -0,20 1,00 | -0,40 | -0,22 0,02 | -0,12
Y3 -0,30 | -0,75 0,09 | -0,46 | -0,00 0,75 0,81 | -0,40 1,00 | 0,79 0,07 0,20
Y4 || -0,50 | -0,67 0,38 | -0,53 0,31 0,52 0,89 | -0,22 0,79 1,00 | 0,33 0,56
Y5 || -0,00 | -0,27 0,47 | -0,22 091 | -0,07 0,13 | 0,02 0,07 0,33 1,00 | 0,20
Y6 | 028 017 | 048 | -022 | 028 005| 049 | 012 | 020 | 056 | 020 | 1,00

OECD uyesi ulkelerin ekonomik etkinliklerinin o6l¢imunde Frontier
Analyst Professional 2.0 versiyonu paket programi kullanilmis ve hem odlgege
gore sabit getiri durumunda 6lglim yapan CCR ve hem de 6l¢ege gore degisken
getiri durumunda 6l¢iim yapan BCC modelleri i¢in etkinlik skorlar1 alinmigtir.
Olgege gore degisken getiri durumunda, modelin sagladigi esneklikten dolay:
etkin lilke sayisinda artma goriilmektedir. Yapilan analizler sonucunda elde
edilen CCR ekonomik etkinlik skorlari ve BCC ekonomik etkinlik skorlar
Tablo 2.’de sunulmustur.

Tablo 2: Ekonomik Etkinlik Skorlart.

CCR Etkinlik Analizi BCC Etkinlik Analizi
2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010
Almanya 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00| 100,00
Amerika 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00| 100,00
Avustralya 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00| 100,00
Avusturya 98,20 92,79 94,14 | 98,19| 100,00 98,82 94,22 95,70 98,91 | 100,00
Belcika 97,83 97,56 99,74 | 96,16 94,88 98,06 97,91 | 100,00 96,44 | 95,95
Cek Cumh. 92,46 | 100,00 91,10 | 100,00 | 89,07 92,88 | 100,00 91,83 | 100,00 91,15
Danimarka 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00| 100,00
Estonya 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00| 100,00
Finlandiya 100,00 | 100,00 90,00 | 100,00 92,86 | 100,00 | 100,00 97,86 | 100,00 96,43
Fransa 97,08 | 100,00 97,93 94,54 | 93,50 97,33 | 100,00 97,95 94,67 95,02
Hollanda 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00| 100,00
ingiltere 93,19 93,75 93,49 94,72 94,03 95,47 94,25 94,97 96,69 96,33
irlanda 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00| 100,00
ispanya 87,92 | 88,52 89,96 98,51 92,63 92,61 91,60 91,55| 100,00 94,37
Israil 88,27 90,61 | 86,73 94,86 94,55 92,60 95,05 92,61 97,43 98,02
Isveg 93,48 94,30 94,80 93,47 90,96 95,10 95,21 95,72 96,57 95,93
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isvicre 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00| 100,00 | 100,00| 100,00 | 100,00| 100,00
italya 91,80 97,26 97,57 94,08 93,04 94,00 98,08 | 100,00 94,58 94,46
izlanda 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00| 100,00| 100,00 100,00| 100,00| 100,00
Japonya 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00| 100,00| 100,00 100,00| 100,00| 100,00
Kanada 97,01 96,66 96,93 | 100,00 96,15 97,66 97,46 98,14 | 100,00 | 100,00
Kore 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00| 2100,00| 100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00
Liksemburg 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00 100,00| 100,00| 100,00 100,00| 100,00| 100,00
Macaristan 87,29 94,38 79,90 89,50 | 100,00 87,61 | 100,00 84,54 89,65 | 100,00
Meksika 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00| 2100,00| 100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00
Norveg 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00| 100,00| 2100,00| 100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00
Polonya 75,63 85,56 73,65 81,53 83,00 82,88 88,09 84,50 87,23 85,92
Portekiz 91,15 | 100,00 86,71 98,77 97,32 91,49 | 100,00 89,96 | 100,00 | 100,00
Slovakya 97,26 | 100,00 90,80 | 100,00 99,90 | 100,00 | 100,00 91,40 | 100,00 | 100,00
Slovenya 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00| 100,00| 2100,00| 100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00
Sili 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00| 100,00| 2100,00| 100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00
Tarkiye 89,61 91,20 90,06 88,86 84,42 90,01 91,43 90,46 89,59 84,91
Y. Zelanda 97,51 | 100,00 94,75 | 100,00 | 100,00| 100,00| 100,00 100,00| 100,00 100,00
Yunanistan 98,26 | 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00| 100,00| 100,00 100,00| 100,00 100,00
Ortalama 96,29 | 97,72| 9554| 97,74| 96,95| 97,25| 98,33| 96,98| 98,29| 97,90

Veri zarflama analizi 6zlnde statik bir yontemdir. Mevcut durumdan
yola ¢ikarak gelecekte alinmasi gereken tedbirleri ortaya koyar. Ancak
aragtirmada yillara sari veriler alinmak suretiyle analize dinamik bir boyut
kazandirilmistir. Sonuglar yillar itibariyle ortaya konmus, sadece 2010 yili
sonuglari i¢in detayli yorumlar yapilarak oneriler getirilmistir.

Ayrica 2009 yilinda etkin olamayan ancak 2010 yilinda etkinligini
artirarak tam etkinlik skoru elde eden ilkelerin durumu ayrica
degerlendirmistir. 2009 yilinda etkin olamayan iilkelerin etkin olabilmeleri igin
analiz sonucunda belirlenen Oneriler 2010 yilinda ulagilan reel sonuglarla
karsilastirilmak suretiyle yontemin, sonuclari itibariyle giivenilirlik durumu da
ortaya konulmustur.

2006-2010 yillarinda analize konu edilen ekonomik veriler ile dlcege
gore sabit getiri altinda CCR ydntemiyle yapilan analiz neticesinde, tiim yillar
boyunca Almanya, Amerika, Avustralya, Danimarka, Estonya, Hollanda,
Irlanda, isvicre, izlanda, Japonya, Kore, Liiksemburg, Meksika, Norveg,
Slovenya ve Sili etkin iilkeler arasinda tespit edilmislerdir. Olgege gore
degisken getiri altinda BCC yontemiyle analiz yinelendiginde, yontemin dlgege
gore degisken getiri altinda sonug¢ vermesinin sagladig esneklik nedeniyle Yeni
Zelanda ve Yunanistan da etkin tilkeler arasina katilmiglardir.

VZA’nin 6nemli Ozelliklerinden biri de tam etkin iilkeleri, etkin
olmayan Ulkelerin potansiyel iyilestirme noktalarinda referans olarak tayin etme
yoniidiir. Yapilan analiz neticesinde 2006 yilinda Irlanda 17 etkin olmayan
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iilkeye referans olarak en ¢ok referans olan {ilke 6zelligine sahip olmustur. 2007
yilinda 8 iilkeye referans olan Norveg, 2008 yilinda yine 18 iilkeye referans olan
Irlanda, 2009 yilinda 10 iilkeye referans olan Japonya ve 2010 yilinda ise 9
iilkeye referans olan Yunanistan ve Norvec en ¢ok referans olan iilkeler arasina
girmistir.

2006 yil1 verileriyle yapilan analiz neticesinde CCR ydntemine gore 17
ilke etkin olurken, 17 iilke tam etkinlik skoruna ulasamamis ve etkinlik
ortalamas1 96,29 olarak gerceklesmistir. Aym yil icin 6lgege gore degisken
getiri altinda BCC yontemiyle analiz yinelendiginde tam etkin {ilke sayis1 20’ye
yiikselmig ve etkin olmayan iilke sayis1 14 olmus etkinlik ortalamasi 97,25
olarak gerceklesmistir. CCR yoOntemiyle yapilan analiz sonucunda 10 etkinsiz
iilke ortalamanin altinda kalirken, BCC yontemiyle yapilan analiz sonucunda
etkin olmayan Ulkelerden 10 tanesi ortalamanin altinda kalmustir.

2007 yili i¢in OECD iiyesi filkelerin ekonomik etkinliklerinin CCR
yontemiyle Ol¢lilmesi sonucunda 23 iilke tam etkinlik skoru elde etmis, buna
mukabil 11 iilke etkinsiz olmustur. 2007 yili etkinlik ortalamasi 97,72 olarak
gerceklesmigtir. Ayn1 analiz BCC ydntemiyle yinelenmis ve 24 tam etkin
iilkeye karsilik 10 etkinsiz iilke tespit edilmistir. Bu yontemle yapilan analiz
neticesinde etkinlik ortalamasi 98,33 olarak gerceklesmistir. Analizin hem CCR
hem de BCC yontemiyle yapilmas:t halinde etkinsiz olarak belirlenen tim
iilkelerin ortalama etkinlik skorunun altinda kaldiklar tespit edilmistir.

2008 yilma ait veriler kullanilarak CCR yontemiyle yapilan analiz
sonuglarina gore etkin ve etkinsiz iilke sayis1 17 olmus, bu donem igin etkinlik
ortalamasi analize konu tiim donemler arasinda en diisiik skorla 95,54 olarak
gerceklesmistir. Ayni yilin verileriyle BCC yontemiyle analiz yinelendiginde
etkin iilke sayis1 20, etkinsiz iilke sayis1 14 olarak, etkinlik ortalamasi ise 96,98
olarak gerceklesmistir. CCR yoOntemiyle yapilan analiz neticesinde 17 etkinsiz
iilkenin 13 tanesi ortalamanin altinda kalirken, BCC yontemiyle yapilan analiz
neticesinde 11 etkinsiz iilke ortalamanin altinda bir etkinlik skoru elde etmistir.

Analize konu olan {ilkelerin 2009 yili verileriyle CCR yontemiyle
yapilan analiz sonuglarina gore 22 iilke etkin olurken, 12 iilke tam etkinlik
skoru elde edememistir. CCR ydntemiyle yapilan analiz neticesinde elde edilen
etkinlik skoru ortalamasi 97,74 olarak gerceklesmistir. BCC yontemiyle analiz
yinelenmistir. Bu analiz neticesinde etkin {ilke sayis1 24’e ylikselmis, etkinsiz
iilke sayis1 10’a diismiistiir. Bu yontemle elde edilen etkinlik skoru ortalamasi
98,29 olarak gerceklesmistir. Tim iilkeler i¢in en iyi etkinlik skoru
ortalamasimin elde edildigi 2008 yilinda, CCR ydntemiyle yapilan analiz
sonuclar1 incelendiginde 9 iilke etkinlik skoru ortalamasinin altinda bir skor
elde etmistir. Ayn1 sekilde BCC yontemiyle yapilan analiz sonuglarina gore ise
etkinlik skoru ortalamasmnin altinda kalan {ilke sayisi da yine 9 olarak
gergeklesmigtir.

2010 yilinda OECD fyesi iilkelerin ekonomik verileriyle CCR
yontemiyle yapilan analiz sonucunda 20 iilke tam etkin olurken, 14 iilke
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etkinsiz olmustur. 2010 yili i¢in yapilan s6z konusu analiz sonucunda ortalama
etkinlik skoru 96,95 olarak gergeklesmistir. Ayn1 verilerle BCC yontemiyle
analiz yinelenmistir. Bu analiz neticesinde 23 iilke etkin, 11 iilke ise etkinsiz
olarak degerlendirilmistir. BCC ydntemiyle yapilan analiz sonucunda 97,90
etkinlik skoru ortalamasi elde edilmistir. 2010 y1l1 analiz sonuglarina goére CCR
yontemiyle yapilan analiz sonucunda 9 iilke, elde edilen etkinlik skoru
ortalamasinin altinda kalirken, BCC ydntemine gore ise 10 iilke etkinlik skoru
ortalamasinin altinda bir skor almislardir.

2006 yil1 verileri ile yapilan analiz sonucunda etkin olmayan iilkelerin
potansiyel iyilestirmesi i¢in en biiyilk 6neme sahip veriler %82,6’lik bir oranla
Y2 (Satinalma Giicii Paritesi), %6,68 oraniyla Y1 (Kisibast GSMH) ve %2,55
oraniyla Y5 (Toplam ihracat) izlemektedir. 2006 yilinda tam etkin olarak
belirlenen iilkelerden Irlanda 17 kez, Liiksemburg ve Avustralya 9 kez, izlanda,
Hollanda, Estonya ve Almanya 6 kez, Norveg ve Kore 4 kez, Sili ve Isvicre 3
kez, Meksika 2 kez, Japonya, Danimarka ve Amerika 1 kez referans
olmuslardir.

2007 yili verileri ile yapilan analiz sonucunda da etkin olmayan
iilkelerin potansiyel iyilestirmesi i¢in en biiylik 6neme sahip veri Y2 (Satinalma
Gicii Paritesi) olmustur. Bu yilin analiz sonuglarinda s6z konusu verinin 6nemi
daha da artarak %88,83 olarak belirlenmistir. Bu veriyi %4,41 oramyla Y1
(Kisibast GSMH) ve %2,9 oraniyla Y6 ile tanimlanan (Toplam CO2 Emisyonu)
verileri izlemektedir. 2007 yilinda Norveg 8 kez, Liikksemburg ve Almanya 7
kez, Avustralya 5 kez, Kore 4 kez, Yunanistan, Slovenya, izlanda ve Estonya 3
kez, Slovakya ve Irlanda 2 kez, Yeni Zelanda, Sili, Meksika, Japonya, Isvigre
ve Fransa 1 kez referans olmusglardir.

Ekonomik verilerle 2008 yili i¢in yapilan analiz sonucunda etkin
olmayan {ilkelerin potansiyel iyilestirmesi i¢in yine %87,22 ile Y2 (Satinalma
Giicii Paritesi), %5,05 orantyla Y1 (Kisibasi GSMH) ve %2,22 oramiyla Y6
(Toplam CO: Emisyonu) verileri izlemektedir. 2008 yilinda irlanda 16 kez,
Liksemburg 9 kez, Hollanda 7 kez, Norve¢ 6 kez, Avustralya ve Almanya 5
kez, Kore ve Izlanda 4 kez, Yunanistan ve Sili 3 kez, Japonya 2 kez, Meksika,
Isvigre ve Amerika 1 kez referans olmuslardir.

OECD iiyesi iilkelerin 2009 yil1 verileriyle yapilan analiz sonucunda da
etkin olmayan iilkelerin potansiyel iyilestirmesi i¢in yine %94,87’lik bir oranla
en biylk 6neme sahip veri Y2 (Satinalma Giicii Paritesi), %1,58 oraniyla Y1
(Kisibast GSMH) ve %1,4 oraniyla Y6 (Toplam CO: Emisyonu) verileri
izlemistir. 2009 yilinda Japonya 10 kez, Yunanistan, Norvec ve Izlanda 8 kez,
Irlanda 5 kez, Yeni Zelanda ve Slovenya 4 kez, Slovakya, Kore, Hollanda ve
Almanya 3 kez, Sili, Meksika ve Avustralya 2 kez, Finlandiya 1 kez referans
olmuslardir.

Analize konu iilkelere ait 2010 yili ekonomik verileriyle analiz
yinelendiginde etkin olmayan iilkelerin potansiyel iyilestirmesi i¢in Y2
(Satinalma Giicii Paritesi), %90,46 oraniyla en biiyilk Ooneme sahip veri
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olmustur. Bu veriyi %6,09 oramyla Y6 (Toplam CO: Emisyonu) ve %21,93
oraniyla Y1 (Kisibast GSMH) verileri izlemistir. 2010 yilina ait diger girdi ve
¢ikt1 verilerinin, potansiyel iyilestirme igin ne 6lgiide katki sagladigi Sekil 1.’de
2006 y1il1 referans set siklik dagilimlart Sekil 2.’de verilmistir.

Tokl it mprovemamris

Sekil 1: 2010 Yili Toplam Potansiyel Iyilestirme Sonuglart.

Sekil 2. 2010 Y1ili Referans Set Siklik Dagilimlari.

2010 y1li analiz sonuglarina gére Yunanistan ve Norveg 9 kez, frlanda
ve Hollanda 7 kez, Isvi¢re ve Avustralya 6 kez, Japonya 5 kez, Yeni Zelanda ve
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Sili 4 kez, Macaristan, izlanda ve Avusturya 3 kez, Kore 2 kez, Meksika ve
Almanya 1 kez referans olmuslardir.

Avusturya, Ingiltere, Ispanya, Israil, Isveg, italya, Polonya ve Tiirkiye
ekonomik veriler kullanilarak yapilan analiz sonucunda 2006-2010 yillar
arasinda tim yillarda etkin olmayan iilkeler arasinda yer almislardir. Buna
mukabil Belcika, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Fransa, Kanada, Macaristan,
Portekiz, Slovakya, Yeni Zelanda ve Yunanistan ise sadece bazi yillarda etkin
iilkeler arasina girebilmislerdir.

Analiz sonuglarimda KVB’lerin, elde ettikleri etkinlik skoruna hangi
girdilerinin ve ¢iktilarinin ne oranda etki ettigi de belirlenebilmektedir. Ornegin
Belgika’nin 2010 yilinda elde ettigi 94,88 etkinlik skoru ile etkin iilkeler arasina
girebilmek i¢in X1 girdisini %32,65 oraninda, X3 girdisini %62,76 oraninda,
X5 girdisini %11,24 oraninda ve X6 girdisini 8,66 oraninda ve Y6 ¢iktisin1 da
%19,5 oraninda azaltmalidir. Belgika aym1 zamanda Y1 c¢iktisimt %38,14
oraninda, Y2 c¢iktisin1 %343,73 oraninda, Y3 ¢iktisim1 %9,63 oraninda, Y4
ciktisin1 %5,39 oraninda, Y5 ¢iktisini %5,39 oraninda artirmalidir. Belgika’nin
potansiyel iyilestirme grafigi Sekil 3.’de sunulmustur. Belgika igin girdi/gikt1
katki oranlar1 Sekil 4.’de sunulmustur, buna gore katkilar girdiler i¢in X2 %10
ve X4 %90 oraninda ve ¢iktilar icin Y4 %98 ve Y5 %2 oraninda
gergeklesmigtir.

| RES

Sekil 3: Belgika’'min 2010 Yili Ekonomik Etkinlik Analizi Potansiyel
lyilestirme Oranlart.
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Sekil 4: Belgika 'nin 2010 Yili Ekonomik Etkinlik Analizi Girdi/Cikti Katki

Oranlar.

Belgika’nin potansiyel iyilestirmesi i¢in 2010 yilinda Hollanda,

Norveg

ve Yunanistan referans kiimesini teskil etmislerdir. Belcika’nin referans
kiimesinde yer alan Hollanda ile kiyaslamasi Sekil 5.’de sunulmustur. Buna
gore Belgika’nin verileri kullanim oran1 100 iken, Hollanda X1 girdisini 54, X1
girdisini 88, X3 girdisini 23, X4 girdisini 98, X5 girdisini 150 ve X6 girdisini
87 birim kullandig1 anlasilmaktadir. Buna mukabil Hollanda Y1 ¢iktisin1 109,
Y2 ciktistm 96, Y3 ¢iktisint 96, Y4 ciktisint 101, Y5 ciktistm 170 ve Y6
¢iktisini 118 birim {iretme basarisini gostermistir.
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Sekil 5: Belgika’mn 2010 Yili Ekonomik Etkinlik Analizine Gore
Hollanda Ile Referans Kiyaslamasi.
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Belgika’nin referans kiimesinde yer alan iilkelerin her bir girdi ve ¢iktilar
icin referans katkilari ise Sekil 2.6.”da sunulmustur.

= holands
& norveg
O yunanistan

Sekil 6: Belcika’'nin 2010 Yili Ekonomik Etkinlik Analizi
Referans Katkilar:.

CCR yontemiyle yapilan 2009 yili ekonomik etkinlik analizi
sonucglarina goére Avusturya 98,19 ve Macaristan 89,50 etkinlik skoru alarak
etkinsiz iilkeler arasinda yer alirken, 2010 yil1 i¢in yinelenen analiz sonuglaria
gore 100,00 etkinlik skoruna ulagarak tam etkin {ilkeler arasina katilmislardir.
BCC yontemiyle yapilan analizler sonucunda benzer durum aym ilkeler igin
sadece etkinlik skorlar1 degisecek sekilde belirlenmistir.

Burada 2009 yili etkinlik analizi sonucunda, yontem tarafindan
belirlenen potansiyel iyilestirme onerileri, 2010 yilinda reel olarak gerceklesen
durumla kargilastirilmak suretiyle aradaki farklarin belirlenmesi ve dolayisiyla
yontemin etkinligi ile giivenilirliginin ortaya konulmas1 hedeflenmistir.

Avusturya ekonomik etkinligini 2010 yilinda tam etkin hale
getirebilmek maksadiyla X1 girdisini %2,51 oraninda, X5 girdisini %21,45
oraninda, X6 girdisini %7,8 oraninda ve Y6 ¢iktisin1 %27,64 oraninda
azaltmall, Y1 ¢iktisin1 %17,66 oraninda, Y2 ¢iktisin1 %2002,87 oraninda, Y3
¢iktisini %2,48 oraninda, Y4 ve Y5 ¢iktilarint %1,84 oraninda artirmalidir.

2009 yilinda ekonomik etkinligini artirarak tam etkin iilkeler arasina
katilmas1 maksadiyla Avusturya i¢in olusturulan referans kiimesinde Japonya,
Norveg, Slovenya ve Yunanistan yer almaktadirlar. Avusturya’nin ekonomik
verilerine ait 2009 yili hedeflenen degerler, gerceklesen degerler ve potansiyel
iyilestirme oranlari ile 2010 yili hedeflenen degerler, gerceklesen degerler ve
potansiyel iyilestirme oranlar1 Tablo 3.’de sunulmustur.
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Tablo 3: Avusturya’nin 2009 ve 2010 Yillarindaki Ekonomik Verileri ve
Dyilestirme Oranlart.

F%009 Yili | 2009 Yil F%gg?g;gl 2010 Yil: | 2010 Yih sgtg?‘;i{;lell
edeflenen | Gergeklesen | . ~.~ . Hedeflenen | Gergeklesen | . = "
Degerler Degerler lyilestirme Degerler Degerler lyilestirme
Oranlar1 Oranlari
X1 4,8 4,8 0 4.4 4.4 0
X2 1581 1581 0 1587 1587 0
X3 9973,3 9973,3 0| 15384,17| 15384,17 0
X4 97 97 0 101 101 0
X5 136,42 102,64 -24,76 173 173 0
X6 42,7 39,7 -7,04 42 42 0
Y1 45555 57043,39 25,22 44863 44863 0
Y2 0,84 66,06 | 7718,17 0,85 0,85 0
Y3 115 120,89 5,12 110 110 0
Y4 0,84 0,85 1,11 0,84 0,84 0
Y5 131,39 132,84 1,11 172,3 172,3 0
Y6 7,8 10,2 30,72 7,5 7,5 0

KVB’ler girdilerini sabit tutmak kosuluyla ¢iktilarini artirarak ve/veya
ciktilarimi sabit tutmak kosuluyla girdilerini azaltmak suretiyle etkinliklerini
artirabilirler. 2009 yili ekonomik etkinlik analizi sonucunda 98,19 etkinlik
skoruyla etkinsiz iilkeler arasinda yer alan Avusturya da bu yolla etkinligini
artirmigs ve 2010 yilinda tam etkin hale gelmistir. 2009 yilinda hedeflenen
degerler ile gergeklesen degerler arasindaki farklari kapatarak tam etkin olmasi
beklenen Avusturya i¢in, VZA yontemi sonucunda potansiyel iyilestirme
oranlart belirlenmis ve hangi girdilerini ne oranda azaltmasi gerektigi ile hangi
ciktilarini ne oranda artirmasi gerektigi ortaya konulmustur. Ancak 2010 yilinda
gergeklesen degerler bakildiginda, analiz sonucunda tespit edilen degerlerden
farkli oldugu belirlenmistir.

Elbette Avusturya’nin, analiz sonucunda belirlenen potansiyel
iyilestirmelerin saglanmasi halinde de tam etkin olacagi degerlendirilmektedir.
Ancak gerceklesen iyilestirme oranlarindaki farkliliklara ragmen, sdz konusu
ilke farkli girdi ve c¢iktt kombinasyonlar1 uygulamak suretiyle etkinligini
artirmay1 basarmig ve 100,00 etkinlik skoruna ulagarak tam etkin olma hedefini
gergeklestirmistir.  Avusturya’nin 2010 yilinda tam etkinlige ulasirken,
girdilerini 2009 yilindaki degerlere gore azaltamadigi ve hatta artirdigi, ancak
ciktilarin1 ¢ok daha fazla bir oranda artirarak etkin hale geldigi tespit edilmistir.

2009 yilinda ekonomik olarak etkin olmayan iilkelerden Macaristan da
2010 yilinda ekonomik etkinligini artirarak tam etkin {ilkeler arasina
katilabilmek igin X1 girdisini %47,11 oraninda, X2 girdisini %13,38 oraninda,
X6 girdisini %11,51 oraninda ve Y6 ¢iktisin1 %68,37 oraninda azaltmali, Y1
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ciktisint %197,54 oraninda, Y2 ¢iktisim1 %35,67 oraninda, Y3 ¢iktisim1 %56,38
oraninda, Y4 ve Y5 ¢iktilarin1 %11,73 oraninda artirmalidir.

2009 yilinda ekonomik etkinligini artirarak tam etkin iilkeler arasina
katilmas1 maksadiyla Macaristan i¢in olusturulan referans kiimesinde izlanda,
Kore, Norveg ve Slovenya yer almaktadirlar. Macaristan’m ekonomik verilerine
ait 2009 yil1 hedeflenen degerler, gerceklesen degerler ve potansiyel iyilestirme
oranlart ile 2010 yili hedeflenen degerler, gerceklesen degerler ve potansiyel
iyilestirme oranlar1 Tablo 2.4.’de sunulmustur.

Tablo 4: Macaristan in 2Q09 ve 2010 Yillarindaki Ekonomik Verileri ve
lyilestirme Oranlari.

2009 Yih | 2009 Yih sg&z;i{;ell 2010 Yih | 2010 Yili F%gt; ?]ST;;
Hedgflenen Gerq?klesen fyilestirme Hedgflenen Gerg?klesen fyilestirme
Degerler Degerler Oranlart Degerler Degerler Oranlan
X1 10 5,26 -47,39 11,2 11,2 0
X2 1968 1709,28 -13,15 1961 1961 0
X3 4613,36 4613,36 0 1 1 0
X4 100 100 0 106 106 0
X5 77,27 77,27 0 87,25 87,25 0
X6 39,9 35,83 -10,2 37,6 37,6 0
Y1 12847 37836,85 194,52 13031 13031 0
Y2 128,21 163,31 27,37 133,43 133,43 0
Y3 62 96,95 56,38 62 62 0
Y4 0,73 0,82 12,28 0,73 0,73 0
Y5 84,59 94,36 11,55 93,47 93,47 0
Y6 53 9,07 71,16 51 5,1 0

Tablo 4. incelendiginde Macaristan’in tam etkin olabilmesi i¢in gerekli
iyilestirme oranlarinin VZA yo6ntemi sonucunda belirlendigi ve hangi girdilerini
ne oranda azaltmasi gerektigi ile hangi ¢iktilarini ne oranda artirmasi
gerektiginin ortaya konuldugu goriilmektedir. Burada da analiz sonucunda tespit
edilen potansiyel iyilestirme degerlerinin, 2010 yilinda gerceklesen reel
degerlerden ¢ok farkli oldugu belirlenmistir.

Analiz sonucunda belirlenen potansiyel iyilestirmeleri gergeklestirmesi
halinde Macaristan’in da etkinligini artirarak tam etkin olabilecegi
degerlendirilmektedir. Ancak verilere bakildiginda 2010 yilinda gerceklesen
degerlerin ¢ok farkli olmasina ragmen, Macaristan tam etkin iilkeler arasina
katilmistir. Macaristan’in da Avusturya gibi, 2010 yilinda etkinligini artirirken
girdilerini azaltmay1 bagaramadigi, buna mukabil ¢ikti degerlerini daha fazla
artirmak suretiyle tam etkin oldugu belirlenmistir.
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VZA, sonuglari itibariyle bir sinir analizi yontemidir. Analize konu olan
KVB’ler arasinda goreceli etkinlik Ol¢iimii yapan VZA, tam etkin olan
KVB’lerden olusan bir etkinlik sinir1 olusturarak, etkinsiz KVB’lerin bu sinira
gorece yerlerini belirler. Etkinlik sinir1 analizi, Frontier Analyst Professional 2.0
versiyonu paket programi ile yapilmistir. Sonuglar, 6zelligi nedeniyle tek girdi-
iki ¢ikt1 veya iki girdi-tek ¢ikti durumlarinda Glgiilebilmektedir. Asagida Sekil
7.’de ekonomik etkinlik sinir1 sunulmustur.

Sekil 7: 2010 Yili Ekonomik Etkinlik Siniri.

Sekil 7.’deki ekonomik etkinlik sinir1 ¢izilirken 2010 yili
ekonomik verilerinden girdi olarak X1 (Issizlik Oran1 (%)) ve ¢ikt1 olarak
Y1 (Kisibasi GSMH (USD)) ile Y2 Satimalma Giicii Paritesi (USD)
verileri kullanilmistir.

Degisik verilerin kullanilmasi halinde degisik etkinlik sinirlari
cizilebilmektedir. Ancak ekonomik etkinligin belirlenmesinde en fazla
temsil yetenegi oldugu degerlendirilen X1, Y1 ve Y2 verileriyle ortaya
koyulan Sekil 2.3. iizerinde yapilan inceleme neticesinde 100,00 tam
etkinlik skoru alan Kore ve Liiksemburg’un etkinlik smirinda yer
aldiklar1 gozlenmektedir. 96,00 etkinlik skoruyla Norveg, etkinlik
sinirina en yakin iilkedir. Bunu 64,46 etkinlik skoruyla Isvigre, 42,37
etkinlik skoruyla Hollanda izlemektedir. Etkinlik sinirina en uzak {ilkeler
3,43 etkinlik skoruyla Turkiye, 4,61 etkinlik skoruyla Slovakya ve 5,23
etkinlik skoruyla Polonya olmuslardir.
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I11. SONUC

Kaynaklarin her tiirlii ihtiyaca cevap veremedigi gliniimiiz
kosullarinda, mevcut kaynaklarin en optimal sekilde degerlendirilmesi ve
miimkiin olan en az girdi kullanmak suretiyle en fazla ¢iktinin elde
edilmesi bir zorunluluktur. Kiyasiya rekabet kosullarinin meydana
getirdigi bu zorunluluk, karar verme birimlerini, 6ncelikle kendilerini
tanimaya, daha sonra rakiplerini tanimaya ve nihayet her ikisini birbiriyle
kiyaslayarak en etkin iiretim kosullarina ulagsmak i¢in gerekli tedbirleri
almaya yOneltmistir.

Iste bu noktada etkinlik analizleri onem arz etmektedir. Tek girdi
ile tek cikt1 iiretilen kosullarda girdinin, ¢iktiya orani alinarak yapilan
oran analizi sade ve basit kullanimiyla karar verme birimlerine yardimci
olmaktadir. Benzer sekilde birden fazla girdi ile tek bir ¢ikt1 elde edilen
durumlar i¢in de regresyon analiz yapilabilmekte ve karar verme
birimler, elde edilen sonuclara gore gerek kendi ve gerekse rakiplerin
durumunu degerlendirebilmektedirler.

Ancak tiretim asamalar1 her zaman bu kadar basit ve sade
olmamaktadir. Glinlimiizde bir¢ok sektor birden fazla girdi kullanarak
yine birden fazla ¢ikt1 iiretimi yapmaktadir. Boyle bir durumda yukarida
bahsedilen her iki analiz yontemi de yetersiz kalmaktadir. Ayrica kar
amac1 gilitmeyen kuruluslar ile hizmet amacli olan organizasyonlarin
etkinlik analizi konusu da ayr1 bir sorun olarak karsiya ¢ikmaktadir.

Farkli birimlere sahip girdileri ve c¢iktilar1 ayn1 formiilde
uygulayabilen, belirli maddi girdiler kullanarak sadece hizmet Ureten ve
hatta tiim bunlar1 hi¢bir kar amaci glitmeden yapan karar verme
birimlerinin etkinliklerinin 6l¢tlmesi, bu tur organizasyonlar igin en
onemli sorundur. Bu organizasyonlarin mevcut kosullarinin ortaya
konulmasi, birbirleriyle kiyaslanmasi ve etkin olmayan birimlerin etkin
hale gelebilmeleri i¢in referans kiimelerinin olusturulmasi, son
donemlerde kullanim alan1 gittikge yayginlagan veri zarflama analizi ile
miimkiin kilinmistir.

Veri zarflama analizi, birden fazla girdi kullanilarak yine birden
fazla ¢ikt1 elde edildigi durumlarda yaygin olarak kullanim alani bulan
bir etkinlik analiz yontemidir. Veri zarflama analizi, farkli birimlerle
ifade edilen her tiirli veriyi ayr1 ayr1 agirliklandirmak suretiyle hesap
yapilabilen bir yontemdir. Higbir 6n kosul gerektirmeyen analizin
uygulanmas1 sonucunda, girdi ve ¢ikti degerleri, sonuglar %100 etkinlik
sinirin1 - veya 1,00 degerini  gegmeyecek sekilde agirliklandirilir.
Dolayisiyla yapilan matematiksel islemler neticesinde tam etkin olan
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karar verme birimleri 1,00 degeri alirken, diger karar verme birimleri bu
degerden daha kiigiik bir deger alirlar.

Calismada oOncelikle etkinlik degerlendirme konusu {izerinde
durulmustur.  Etkinlik = 6l¢iimii  ve bazi Olgim  yontemlerinin
aciklamalarin1 miiteakip etkinligin boyutlar1 aktarilmistir. Daha sonra
veri zarflama analizi agiklanmistir. Olgege gore sabit getiri altinda 6lgiim
yapan ve modelin kurucular1 olan Charnes, Cooper ve Rhodes’un
isimlerinin bas harfleriyle anilan CCR modeli, 6l¢ege gore degisken
getiri altinda 6l¢iim yapan ve CCR modelini gelistiren Banker, Charnes
ve Cooper’in isimlerinin bas harfleriyle BCC modeli {izerinde
durulmustur. Bu boliimde ayrica veri zarflama analizinin kullanim
alanlar1, uygulama asamalari ile giiclii ve zayif yonlerine yer verilmistir.

Calismanin uygulama safhasi olan ikinci bdliimiinde giidiilen
amac¢ OECD uyesi 34 ulkenin makroekonomik boyuttaki etkinliklerinin
tespit edilerek, belirlenen bazi girdilerin ¢iktilara doniistiiriilme siirecini
tam etkin bir sekilde gerceklestirip gergeklestiremediklerini ortaya
koymak ve tam etkin olamayan iilkelerin, tam etkin olmalar1 i¢in gerekli
onerileri sunmaktir. Calismanin maksadina ve veri zarflama analizinin
uygulama asamalarina uygun olarak, ekonomik boyutu ortaya
koyabilecek 6 girdi ve 6 ¢ikt1 belirlenmistir. Uygulamada OECD f{iyesi
iilkelerin, belirlenen 6 ekonomik girdiyi ne etkinlikte 6 c¢iktiya
doniistiirdiikleri belirlenmistir.

Analizler 5 yillik olacak sekilde 2006-2010 yillar i¢in, Frontier
Analyst Professional 2.0 versiyonu paket programi kullanilarak, hem
CCR yontemiyle ve hem de BCC yontemiyle yapilmistir. Olgege gore
degisken getiri durumunun sagladig esneklik sayesinde BCC yontemiyle
yapilan analizler neticesinde etkin iilke sayilarinda artis gézlenmistir.
Ayrica etkin olmayan iilkeler icin, etkin iilkelerden hangilerinin, ne
siklikta referans oldugu belirlenmis ve bu referans iilkelerle kiyaslamalari
yapilarak etkin {ilkeler arasina katilabilmeleri maksadiyla hangi
girdilerini ne Olglide azaltmalar1 veya hangi c¢iktilarim1i ne Olglide
artirmalar1 gerektigi tizerinde durulmustur.

CCR yontemiyle ekonomik veriler kullanilarak yapilan analizler
sonucunda, séz konusu 5 yil boyunca etkin iilkeler arasinda 16 iilkenin
yer aldigi, analizlerin BCC yo6ntemiyle yinelenmesi durumunda etkin
iilke sayisinin 18’e yiikseldigi belirlenmistir.

Calismada analizin 6nemli bir zayif yoniinii teskil eden verilerin
giivenilirligi hususunun Onemi ile bir kez daha karsilagilmistir. Son
yillarda Yunanistan, ardindan Italya ve nihayet Ispanya ekonomik krizle
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kars1 karsiya kalan iilkeler arasinda yer almiglardir. Ancak o6zellikle
Yunanistan’in elde etmis oldugu ekonomik etkinlik skorlari, 6zellikle son
yillarda ekonomik olarak zor bir siirecin igerisinde bulunan
Yunanistan’in verilerinin giivenilirligi ile ¢eligki teskil etmistir.

Ayni sekilde ug verilerin analiz sonucuna etkisi de izlanda ve
Kore orneginde goriilmektedir. Izlanda ve Kore’nin verileri
incelendiginde en diisiik girdisinin igsizlik orani oldugu ve diger tiim
iilkelerin verilerine oranla ¢ok diisiik bir diizeyde oldugu, ayni sekilde
ciktilardan kisibagi gayri safi milli hasila ile satinalma giicli paritesi
verilerinin de diger iilkelere oranla ¢ok yiiksek seviyede oldugu tespit
edilmistir. Bu verilerin, analizler sonucunda en Kkritik veriler olarak tespit
edildigi dikkate alinirsa analiz sonuglarinin, ug¢ verilere olan hassasiyeti
bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
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