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Oz

Hukuk ve kalkinma arasinda kurulan iliskide, hizli kalkinmanin hukuk
kurallart araciligiyla gergeklestirilmesi beklentisi, yasamanin aragsallastiril-
maswmi ortaya ¢ikartmaktadir. Aragsallastirilmis bir yasama faaliyeti ise, huku-
kun aragsalligindan farkl olarak, yasa yapim siire¢lerinden miizakereci bir
modelin dislanmasina yol agmaktadwr. Bu dogrultuda Tiirkiye 'de, hem hukuk ve
kalkinma arasindaki iligki kalkinma planlarinda agik¢a belirtilmis, hem de yasa
yapum stiregleri, toplumun hizli kalkinmast amacryla hizlandirdmis; ancak ayni
derecede de demokratik bir siire¢c olma ozelligini yitirmeye baslamistir. Torba
yasalar bu durumun en belirgin ornegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte, yasa yapim siirecindeki sorunlar, TBMM de siyasi olarak iizerinde
uzlasiamayan ozellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin konularin,
Anayasa Mahkemesi tarafindan ¢éziilmesi beklentisini de ortaya ¢ikartmaktadr.
Zira Meclis icinde kanun tasari ve tekliflerine miidahale etme firsatindan yoksun
birakilan siyasi muhalefet, her dénemde Anayasa Mahkemesi'ne basvurmak-
tadir. Bu durum da Anayasa Mahkemesi’'nin kimi zaman aktivist, kimi zamanda
pasifist bir tutum sergileyerek siyasallasma elestirileriyle karsilasmasina yol
acmaktadr.
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INSTRUMENTALIZED LEGISLATIVE ACTIVITY IN TERMS
OF THE RELATIONSHIP BETWEEN LAW
AND DEVELOPMENT

(Research Article)
Abstract

In the relationship between law and development, the expectation that
rapid development will be achieved through legal rules leads to the
instrumentalization of legislation. In contrast to the instrumentality of law, an
instrumentalized legislative activity leads to the exclusion of a deliberative
model from lawmaking processes. Accordingly, in Turkey, while the relationship
between law and development is clearly stated in development plans and law-
making processes have been accelerated for the sake of rapid development of
society, they have started to lose their democratic character. Omnibus laws are
the most prominent example of this situation. In addition, the problems in the
law-making process give rise to the expectation that the Constitutional Court
will resolve issues, especially those related to economic, social and cultural
rights, that cannot be politically agreed upon in the Parliament. When the
political opposition is unable to find an opportunity within the Parliament, it
resorts every term to the Constitutional Court. This leads to the politicization of
the Constitutional Court, sometimes in an activist and sometimes in a pacifist
manner.

Keywords
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GIRIS

Bu calisma, Tiirkiye’deki ‘yasama faaliyetinin’ nitelik problemini,
hukuk ve kalkinma arasinda kurulan iligkiye atifla degerlendirmeyi amacgla-
maktadir. Hukuk ve kalkinma arasinda kurulan iligskide, kalkinmanin dog-
rudan hukuk kurallarinda degisiklik yapilarak gergeklestirilmesi anlayist yer
almaktadir. Ancak hukuk normlarini koyma faaliyeti, demokratik yonetimin
dogasina ve kurumlarina iligkin bir faaliyettir. Bir devlet bigiminde' 6rgiit-
lenmis insanlar, kendi amaclar1 dogrultusunda ve c¢esitli sorunlari ¢ézmek
icin kararlar almak durumundadirlar. Ancak demokratik siyasi bir birligin bu
konuda karsilastig1 zorluklardan biri, mevecut sorunlarin ¢ézlimiine yonelik
politikalarin tespit ve uygulanmalarina yonelik yontem ve araglara iligkindir.

Demokratik sistemlerde ideal olan, kamu politikalarinin, bireysel ta-
leplerle toplumsal refahi ve kamu yararini uzlastirma gabasi iginde olmasi-
dir. Bununla birlikte, demokrasisi iyi isleyen bir devlette, miizakereci siireg-
lere dnem verilir ve belli kisi ya da gruplarin tahakkiim altina alinmasiyla
sonu¢lanmayacak bir yap1 olusturulmasi amaglanir. Demokratik devletlerin
temel isleyis ilkelerinden olan kuvvetler ayrilig1 ve ulus egemenligi ilkeleri
dogrultusunda sekillenmis anayasal bir devlette, kamu politikalar1 yasama ve
yiiriitme organlari tarafindan olusturulur ve uygulanir’. Dolayisiyla bu or-
ganlari yapmis olduklari norm koyma faaliyeti, kamusal politikalarin ha-
yata gegirilmesi i¢in uygun birer arag¢ olarak degerlendirilir.

Orgiitlii ve demokratik bir siyasi birlikte, hukuk normlari ayn1 zamanda,
insan davraniglarii yonlendiren ve olmasi gerekeni belirleyen normlardir.
Ancak bir iilkede hukuk yalnizca ‘egemenin emri’ olarak degerlendirdi-
ginde’, yasama faaliyetinin aragsallastirilmasi ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle

Ister modern devlet bigiminde olsun ister site devleti bigiminde olsun.

Bicer, Mustafa/Yilmaz, Hakan H.: “Parlamentonun Kamu Politikasi Olusturma ve
Planlama Siirecindeki Konumunun Yeni Kamu Mali Yonetim Sistemi Cercevesinde
Degerlendirilmesi”, Yasama Dergisi, Say1: 13, 2009, s. 45.

Hukuku bir egemenin emri olarak ela alan yaklagim analitik pozitivizmdir. Analitik
pozitivizm, 6zellikle Thomas Hobbes, Jeremy Bentham ve John Austin’in, devlet tara-
findan olusturulan ve ahlaki, hukukun igerigi tartigmasindan ayiran bir pozitif hukuk
diizeni yaklasimini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Acar, Ali (Editoér: Ozan Ergiil):
Kanun Yapim Teknigi ve Torba Kanun Uygulamas1 Calistay1-3 Ekim 2013, Ankara
Barosu Yayinlari, Ankara 2014, s. 67. Bununla birlikte bu durum ayni1 zamanda ‘hukuk
devleti’ ile ‘kanun devleti’ arasindaki farki da olusturur. Kanun devleti yaklasimi,
yasalari, siyasa iktidara tiimiiyle sahip olanlarin agikladigi bir irade olarak ele alir. Bkz.
Misafir, Selim: “Hukuk Devleti Olgusunun Eski Caglardaki Kokenleri”, Tirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Say1: 163, s. 258.
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19. ylizy1l Alman hukuk doktrininden etkilenen Tiirkiye’de de hukuk norm-
larina yiiklenen rol oldukga ‘Gnemli’ ve agirdir®.

Tiirkiye’de, 1961 Anayasasi’yla planli kalkinma dénemine gegildigin-
den beri’ hukuk ve kalkinma arasinda dogrudan bir iliski kurulmaya baslan-
mis ve hukuk, oldukga aragsallastirilmig bir yaklasimla ele alinmigtir. Ka-
musal politikalarin {iretiminin dayanmasi gereken demokratik zemin meclis
temelinde olusturulamadigr i¢in siyasi anlagsmazliklar yargi organlari nez-
dinde ¢oziilmeye galisilmustir®. Bu husus, kimi zaman yargi organi ile yiiriit-
menin’ ya da yasama organmin, kamu politikalarmm olusumu bakimindan,
miizakereci demokrasiyle ortiismeyen bir catisma igine girmesine neden
olmaktadir. Bu dogrultuda makalede dncelikle hukuk ve kalkinma g¢aligma-
lar1 esas alinarak hukuk ve kalkinma arasindaki iligki incelenecek, kalkinma
programlar1 ve politikalar1 dogrultusunda hukukun aragsallagtirilmasi irde-
lenecektir. Ardindan, Tiirkiye’de yasama organinda aragsallastirilmis norm

Dilcher, Gerhard (¢ev: Ahmet Mumcu): “Bilimsel Metot ve Siyasal Karar Araci Olarak
Hukuki Pozitivizm”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 31, Say1: 1, Yal:
1974, 484. Dilcher, Almanya’da 19. ylizyildaki kanun koyma faaliyetlerini, Almanya’-
daki devlet kuraminin izledigi doniisiimle birlikte ele alarak, hukukculara toplumun
Oniinde oldukga agir bir rol atfedildigini vurgulamaktadir. Hukukun iktisadi kalkinmanin
bir araci olarak ele alinmasi yaklasimi, Almanya’da eski sinifsal yapmin liberallesme-
siyle birlikte s6z konusu olmustur. Dilcher’e gére 19. yiizyllda Almanya’da hukuki
pozitivizm bir metot degil, toplumsal felsefenin bir bigimi olmustur. Dilcher, s. 483.
Hatta s6z konusu agiklamalar, 1961 Anayasasi doneminden 6ncesine, Osmanli Devleti’-
nde yasama faaliyetlerinin hiz kazandigi 19. yiizyilla Cumhuriyetin kuruldugu 20.
yiizy1lin ilk yarisina yonelik olarak da degerlendirilebilir.

Burada elbette siyasi tikanmalar sonucunda yasanan darbeler de hatirlanmalidir.
Calismada hukukun aragsallastirilmasi, yasamanin aragsallastirilmas: olarak ele alin-
makla birlikte, yiiriitmenin diizenleyici islemlerinden olan yonetmelikler de hukukun
aragsallastirilmasinda rol oynamaktadir. Yasalar, belli bir konunun diizenlenmesi igin
yonetmeliklere genis bir hareket alami tanidiginda, Danistay ve idare arasinda kimi
zaman ¢ekisme yaganmakta; yargi yerleri politika iireten birer kurum gibi davranmak
zorunda kalmaktadir. 2008-2010 yillar1 arasinda Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) ve
Danistay arasinda yasanan, tiniversiteye giris sinavindaki kat say1 uygulamasina iligskin
diizenleme tartigmast bunun en tipik ornegidir. Bkz. Ozdemir, Esin: “Universiteye
Giriste Katsay1 Uygulamasina iliskin YOK ve Danistay Kararlari Hakkinda inceleme ve
Degerlendirme”, TOBB Avrupa Birligi Dairesi, 2010.

Universiteye giris sinavina iliskin hususlarin aslinda toplumun her kesiminin katildig
bir yasama siireci icinde diizenlenmesi gerekirken, bu konuda YOK e insanlarmn meslek
secme Ozgiirliigiini etkileyecek bigimde genis yetki taninmasi sonucu Danistay, o do-
nemde iiniversiteye giris politikasin1 belirleyen bir kurum pozisyonuna gelmistir. Ideal
olan {iniversiteye giris hususunun, temel egitim ya da yiiksekdgretim yasasinda, yasama
organinda ger¢eklesecek miizakereci bir siire¢ sonunda ve Anayasa’da korunan temel
hak ve dzgiirliiklerle uyum i¢inde diizenlenmesidir.
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koyma faaliyeti kapsaminda torba yasa olgusu degerlendirilecek ve ulusal
egitim alanina iligkin bir 6rnek {izerinden Anayasa Mahkemesi’nin bu durum
karsisindaki tutumu tartisilacaktir. Egitim, ekonomik kalkinmanin gerekle-
rinden olan beseri sermayenin® yetistirilmesini saglayan en 6nemli unsurdur.
Egitim sistemi Tiirkiye’de daima ekonomik kalkinma igin gerekli insan gii-
clinil yetistirme iglevi {izerinden ele alinmigtir. Bu nedenle beseri sermayenin
altyapisini olusturan egitim sistemine iligkin reform Onerilerine kalkinma
planlarinda oldukga genis yer verilmistir’. Ancak bu durum egitim alanina
iligkin yasalarin torba yasalar araciligiyla hizli ve ¢ok sayida degisiklige
ugramasina yol agmstir.

I. HUKUK VE KALKINMA ILISKISI

Hukuk ve kalkinma arasinda iligki elestirel bir agidan incelenmeye
oldukc¢a miisaittir. Ancak hem ‘hukuk’ hem de ‘kalkinma’ kavramlarinin
belirsizligi nedeniyle bu incelemeyi yapmak pek kolay bir is degildir'®.
Hukuk ve kalkinma calismalar1 (law and development studies), akademik
alanda 1960’11 yillarda Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) yayinlanan
bir dizi makaleyle'' sosyal bilimler ¢atis1 altinda, hukuk ve kalkinma arasin-
daki iligkiyi incelemeyi amaglayan bagimsiz bir yaklasim olarak ortaya ¢ik-
mistir. Bu alan sonradan 1980°li yillarda akademik alanda popiilerligini yi-
tirmis olsa da'’, hukuk ve kalkinma alanina yonelik cesitli akademik prog-

Beseri sermaye kavranmu 20. yiizyilda 6zellikle II. Diinya Savasi’nin ardindan ekonomik
refah ile insanlarin egitim diizeyi yiiksekligi arasinda dogrudan iligski kuran ekonomi
yaklagimlarinda kullanilmistir. Kavramim kullanim tiirleri ve analizi hakkinda bkz.
Deming, David J.: “Four Facts about Human Capital”’, Journal of Economic
Perspectives, Volume 36, Number 3, Summer 2022, s. 75-102.

’ Buyruk, Halil: “Ekonomik Kalkinma Hedefinden Bin Yil Kalkinma Hedeflerine:
Egitim-Kalkinma Iliskisine Dair Bir Céziimleme”, Miilkiye Dergisi, Say1: 40, Cilt: 1,
2016, s. 133-134.

Calismamizda hem hukukun hem de kalkinmanin tanimini yapmaktan kagindik. Her iki
kavram da betimleyici olarak degil, normatif olarak tanimlanmaya miisaittir. Ancak, ¢a-
lismada fark edilecektir ki, hukuk ve kalkinma arasinda iligki kuran yaklagimlar, hukuku
daha ¢ok ‘egemenin emri’, kalkinmay1 da daha ¢ok ‘ekonomik olarak kalkinmak, refah
seviyesini ylikseltmek ve endiistrilesmek’ olarak ele almaktadir.

John Henry Merryman, hukuk ve kalkinma ¢aligmalar1 olarak adlandirilan akademik
yaymlar1 1977 yilindaki makalesinin ek kisminda (“Appendix A: Bibliography of Works
On Law & Development” basligi altinda) ayrica listelemistir. Bkz. Merryman, John
Henry: “Comparative Law and Social Change: On the Origins, Style, Decline & Revival
of the Law and Development Movement”, The American Journal of Comparative Law,
Vol. 25, No. 3, 1977, s. 457-491.

Merryman, s. 457.
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ramlar hala varhigmi siirdiirmektedir’®. Bununla birlikte hukuk ve kalkinma
caligmalarinin etkileri diinyadaki bircok devlette halen izlenebilmektedir.
Giincel bir ¢aba olarak 2017 yilinda Yong-Shik Lee, hukuk ve kalkinma ¢a-
ligmalart i¢in genel bir teori olugturmus ve bu alana 6zgili parametreleri be-
lilemeye calismistir'®. Hukuk ve kalkinma calismalari temelde, hukukun,
hukuk sisteminin ve kurumlarin kalkinma iizerindeki etkisini inceleyip de-
gerlendiren akademik bir arastirma alani olarak tanimlanmaktadir'.

Hukuk ve kalkinma ¢alismalarinda, toplumsal kalkinma fikri i¢in hukuk
reformuna yapilan vurgu dikkati ¢ekmektedir. Bu fikir aslinda liberal dii-
siincede, -Adam Smith gibi hukuku refahin saglanmasi i¢in bir ara¢ olarak
goren yaklasimlarda da- karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin Smith, ‘Hukuk
Uzerine Dersler’inin ‘Polis Uzerine’ olan béliimiinde ticari faaliyete zarar
veren olgulart agiklarken, hukuk kurallarin1 da bu zarari ortaya gikaran ol-
gulardan birisi olarak ele almakta ve yasalarin sozlesmelerle ilgili kisimla-
riin oldukc¢a kotii oldugunu ve ticari faaliyetle ilgilenen insanlara smirh
koruma sagladigmi belirtmektedir'®. Ancak bagimsiz bir akademik disiplin
olarak hukuk ve kalkinma ¢aligmalar1 6zellikle tiim diinyada kalkinma yillari
olarak adlandirilan 1960’11 yillarda yogunlagmaktadir. 1960’11 yillarda, kal-
kinmanin yayginlagmasi i¢in c¢alisan kalkinma ajanslar1 ve cesitli vakiflar,
kalkinma politika ve planlarinin olugturulmasi ve uzman insan destegi i¢in
universitelere yonelmistir. Boylece bu donemde akademi, hukuk ve kal-
kinma arasindaki varsayima dayali bir iligki iizerinden ilerleyerek, ‘gelis-
mekte olan iilkeler’ icin g¢esitli vakiflarin da destegiyle modeller tasarlamaya
baslamustir'’.

Gilinlimiizde hala ¢esitli ABD {iniversitelerinde disiplinler arasi bir alan olarak hukuk ve
kalkinma caligmalart yiiksek lisans ve doktora programi bulunmaktadir. Bu programlar
kapsaminda hukuk sistemi ve ekonomik kalkinma ve sosyal refah arasindaki iliski
incelenmekte ve gelismekte olan iilkeler, ya da savas sonrasi yeniden sekillenen iilkeler
igin gesitli hukuki diizenleme caligmalart yaptirilmaktadir. Bir 6rnek i¢in bkz. Tufts
Universitesi, Hukuk ve Kalkinma Programu, https:/fletcher.tufts.edu/academics/courses-
general-requirements/fields-study/law-development#:~:text=The%20field%200f%20law
%?20and,markets%2C%20and%20nations%20in%?20transition. (18.01.2023).

Lee, Yong-Shik: “General Theory of Law and Development”, Cornell International Law
Journal, Vol. 50, No. 3, 2017, s. 416-471.

Trubek, David: “Law and Development: Forty Years After ‘Scholars In Self-
Estrangement’”, The University of Toronto Law Journal, Vol. 66, No. 3, 2016, s. 302.

16 Smith, Adam (editorler: R. L. Meek, D. D. Raphael, P. G. Stein): Lectures on
Jurisprudence, Liberty Fund-Oxford University Press, 1978, s. 528, para 303.

Trubek David/Galanter Marc: “Scholars in Self-Estrangement: Some Reflections on
the Crisis in Law and Development Studies in the United States”, Wisconsin Law
Review, No. 4, 1974, s. 1065.
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Bu dénemde, &zellikle ABD ve Ingiltere basta olmak iizere, ‘gelismis
devletler’ tarafindan, ‘gelismekte olan’ devletlerin, hukuk reformunu yon-
lendirebilmek icin hukuk egitimi programlarina énemli yatirimlar yapilmig-
tir. 1970 yilinda ABD’deki Uluslararast Hukuk Merkezi ve Ford Vakfi’nin
destegiyle gelismekte olan iilkeleri ve hukuk egitimlerini arastirmak icin
New York’ta, bir komitenin kurulmasi da bu agidan dikkat ¢ekicidir'®. Ford
Vakfi’nin destegiyle kurulan bu arastirma komitesi, Degisen Diinyada Hu-
kuk Egitimi-1975" baslikli bir rapor hazirlamustir. Bu rapor, farkli alt yapi-
lar1 olan ve farkl tilkelerden -ancak daha ¢ok Batili iilkelerden- katilan {iye-
ler tarafindan hazirlanmistir®. Raporun temel amaci “Ozellikle iiniversite
hukuk egitiminin, farkli ve olasi sosyal ve egitimsel islevlerini belirlemek ve
kalkinmay1 etkileyen bir eylem sistemi olarak hukuk egitiminin planlanmasi
ve giiclendirilmesi igin oneride bulunmak” olarak belirtilmistir*'. Raporda
ayrica, az gelismis iilkelerin yoksulluk, hastalik, yetersiz beslenme ve kay-
nak kitligiyla 6zdeslestirilmesi dikkat ¢ekmektedir. Bu dogrultuda, ‘kal-
kinma’, “daha az gelismis iilkelerde s6z konusu zorluklarla yiizlesmek ve

Olson, Walter: The Ford Foundation and the Modern American Law School. Cato
Institute, 2013, https://policycommons.net/artifacts/1310352/the-ford-foundation-and-
the-modern-american-law-school/1913643/ (08.12.2022); Trubek, s. 308-309.

Burada hemen belirtelim ki, Ford Vakfi 6zellikle 1960’11 yillardaki kalkinma ¢aligsmalari
kapsaminda sagladig1 desteklerle, ABD’nin hukukunu ve hukuk egitimini 6nemli bir bi-
cimde etkilemistir. Bkz. Olson; Trubek, s. 308-309. Ote yandan Amerikan Ford Vakfi
1957 ile 1977 yillart arasinda Afrika iilkelerinde de bir¢ok hukuk ve hukuk egitimi
projesine mali ve akademik destek vermistir. Bkz. Krishnan, Jayanth K.: “Academic
Sailers: The Ford Foundation and the Efforts to Shape Legal Education in Africa, 1957—
777, American Journal of Legal History, Vol. 52, No. 3, 2012, s. 261-324; Twinning,
William: Jurist in Context-A Memoir, Cambridge University Press, 2019, s. 53.

“Legal Education in a Changing World”.

Twinning, s. 219; International Legal Center-NewYork, Legal Education in a
Changing World: Report of the Committee on Legal Education in the Developing
Countries, Uppsala Offset Center, Uppsala 1975, s. 6-7. Komite’ nin hazirladig1 rapordan
katilimcilar goriilebilmektedir. Komitenin nihai raporuna Anglo-Amerikan ortak hukuk
fikirleri hakimdi. Soguk Savas doneminin geregi, Sovyet Blogu iilkeleri, bazt Asya
iilkeleri ve Cin’e iliskin raporda bilgi bulunmamaktaydi. William Twinning’in eseri
ayrica hukuk anlayiglarinin nasil sekillendigini ortaya koyan otobiyografik bir ¢aligma
olarak oldukga ilgi ¢ekicidir. S6z konusu eserde, 6zellikle hukuk ve kalkinma ¢alisma-
lart kapsaminda Tanzanya ve Uganda’da yiiriitillen ve ABD kaynaklariyla desteklenen
hukuk ve hukuk egitimi reformu ¢aligmalari incelenmektedir. Bkz. Twinning, s. 229 vd.
Twinning ayrica sdz konusu hukuk egitimi raporunun hazirlanmasinda da bizzat
caligmustir.

International Legal Center-NewYork, Rapor, s. 15.

20
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toplumu temelden degistirmek icin bilingli ve orgiitlii ¢abalar”; ‘hukuk’ da
“s¢z konusu degisimi gerceklestirmenin bir araci” olarak tanimlanmistir™.

Ancak s6z konusu ¢abalarin tiimii, hukuk ve kalkinma ¢alismalarinin
uzun 6miirlii olamadan elestirileri lizerine toplamasi ile sonug¢lanmigtir. 1974
yilinda, David Trubek ve Marc Galanter'in hukuk ve kalkinma ¢aligmalarini
oldukga sert bir bigimde elestiren, -halihazirda 1100°den fazla atif almis-
Scholars in Self-Estrangement: Some Reflections on the Crisis in Law and
Development Studies in the United States” isimli makalesi yaymlanmis ve
1970°1i yillarin ardindan akademinin bu alana ilgisi azalmistir™. Trubek ve
Galanter, 1974 yilinda yayinladiklar1 makalelerinde hukuk ve kalkinma ¢a-
ligmalarini somiirgecilikten kurtulan iilkelere yapilan kalkinma yardimlarinin
akademik bir uzantist olarak tanimlamis ve bu alanin hukuk ve ekonomik
kalkinma arasindaki kanitlanmamig, varsayima dayali iliskiye fazlaca bel
bagladigini, kalkinmanin yolunu Batili kurumlarin ithal edilmesi olarak ele
aldigmi, liberalizme ve hukukgularin liberal meslegine gereginden fazla
inandigini, ampirik bir temelden yoksun oldugunu ve 6zerk bir akademik
alandan ¢ok kalkinma politikas1 kurumlarina eklemlenmis bir alan oldugunu
belirtmistir®.

Hukuk ve kalkinma ¢aligmalarina gelen elestiriler yogun olarak, bu ¢a-
ligmalar1 yapan kisilerin ‘Batili iilkelerin’ bilim insanlar1 olmasinin yani sira,
‘hukuk’ ve ‘kalkinma’ kavramlarina getirilen tanimlarin da muglakligina

22 International Legal Center-NewYork, Rapor, s. 15.

2 Makale bashgr: “Kendine Yabancilasan Bilim insanlar: Amerika Birlesik Devlet-

leri’nde Hukuk ve Kalkinma Calismalarindaki Kriz Uzerine Bazi Diisiinceler”.

2% Trubek, s. 309. Trubek makalesinde, Yale Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde, hukuk ve
modernlesme isimli bir seminer verirken bir 6grencisiyle tartisma yasadigini aktarmak-
tadir. Ona gore o donemde akademinin hukuk ve kalkinma caligmalarina ilgisinin azal-
masinin nedenlerinden biri, hukuk &grencilerinin hukuku oldukca elestirel bir yakla-
simla ele almaya baglamalaridir. Hatta Trubek elestirel hukuk ¢alismalarinin da bu do-
nemde ortaya ¢iktigini belirtmektedir. “...Ancak bu dénem ABD iiniversitelerinde biiyiik
calkantilarin yagandigi ve ABD 'nin denizaswri her tirlii miidahalesine derin siipheyle
vaklasildigi bir donemdi. 1970°li yillarin basinda Yale'de Hukuk ve Modernlesme
lizerine deneysel bir seminer vermeye ¢alistigimda, baskin 6grenci yaklagimi gelismekte
olan iilkelerde hukuk reformu igin dig yardimin arkasindaki tiim fikre saldumakti. O
seminere katilan Duncan Kennedy'nin ‘hukuk ve modernlesme’ kavramina getirdigi
elestiriyi asla unutmayacagim: karakteristik olarak parlak bir analizle, bu g¢abalart
kiiresel ticareti desteklerken ashnda gelismekte olan toplumlart zayiflatan yeni
somiirgeci bir proje olarak tasvir etti [vurgu yazara aittir].” Trubek, s. 309.

3 Trubek /Galanter, s. 1062-1064; Trubek, s. 302.
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iliskindir®. Burg’un 6ne siirdiigii gibi, bu alandaki her bir arastirma farkli bir
hukuk tanimina sahip olmustur; tstelik bu tanimlar genellikle hukuk olgu-
sunu resmi bir hukuk sistemiyle iliskilendirdigi i¢in hukuka teknokratik®’ ve
aragsal bir sekilde yaklasmislardir®®. Dolayisiyla, hukuk ve kalkinma ¢alis-
malar1 daha ¢ok 3. Diinya iilkelerinde ABD normlarinin ve kurumlarinin
uygulanmasi i¢in hukukun aragsallagtirilmasini temsil etmeye baglamis ve bu
nedenle ‘hukuk ve kalkinma’ olarak degil, ‘hukuk ve 3. Diinya kalkinmas1’
olarak adlandiriimaya baslanmistir®.

Hukuk ve kalkinma ¢aligmalarinin, 1960’11 yillarla birlikte bir akade-
mik disiplin olarak beliren bi¢gimiyle, ‘hizli bigcimde reformlar1 hayata gegir-
mek i¢in yasa yapmak’ gayesiyle, aslinda miizakereci bir demokratik modele
dayanan ve toplumun uzlagsmasindan tiireyen bir ‘yasa’ fikrini reddettigi
soylenebilir. Ote yandan akademik literatiirde hukuk ve kalkinma calismala-
riyla sémiirgecilik faaliyeti arasinda da dogrudan iliski kurulmaktadir. Ozel-
likle 19. yiizyilda Avrupa’nin somiirge giicleri, yerel halklarin ekonomik
acidan somiiriilmelerini ve siyasi agidan baski altina alinmalarini mesrulag-
tirmak i¢in hukuku kullanmigtir. Hukuk ‘kalkinma’ya giden yolda bir arag
olarak ele alinmig ve somiiriilen devletleri goriiniirde orgiitlii bir yapiya ka-
vusturma vaadiyle ¢ok sayida yasa ¢ikartilmistir. Ancak somiiriilen devlet-
lerde hukuk, insanlar1 demokrasiden, cinsiyet ve ik esitliginden, hukukun
iistiinliigiinden ve iyi yonetimden yoksun birakmanin bir araci olmustur’.

Akademinin ilgisi azalmasina ragmen, 1990'l yillara gelindiginde hu-
kuk ve kalkinma, siyasi soylemde hala varligini siirdiirmiis ve agirlikli olarak
Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu, Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-
ram1 (UNDP), Asya Kalkinma Bankasi gibi ¢ok tarafli ve yabanci kuruluslar
tarafindan desteklenmistir. Ayrica, gelismis ekonomiler -Danimarka, Ja-
ponya, Isvec, Birlesik Krallik, ABD, Fransa, Almanya gibi iilkeler- hukuku,
ekonomiyi etkileyen faktorler olarak gordiikleri i¢in hukuk ve kalkinmay1

% Burg, Elliot M.: “Law and Development: A Review of the Literature & a Critique of

‘Scholars in Self Estrangement’”, The American Journal of Comparative Law, Vol. 25,
No. 3, 1977, s. 503.

Dayal, Shiy (editér: M. Ndulo): Dynamics of Development: Legal Education and
Developing Countries. Law in Zambia, East Africa Publishing House, Nairobi, Kenya,
1984, s. 95.

B Burg, s. 502-505.

2 Trubek/Galanter, s. 1097.
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Von Benda-Beckmann, Franz: “Recht und Entwicklung im Wandel”, Verfassung und
Recht in Ubersee / Law and Politics in Africa, Asia and Latin America, Vol. 41, No. 3,
2008, s. 298-299.
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savunmaya devam etmislerdir’’. Kalkinmay destekleyen uluslararasi kuru-
luglarin ve geligmis kapitalist ekonomilerin kalkinma hedefleri ¢ogu zaman
ekonomi odakli olmustur. Bu dénemde ticaret hukukunun kiiresellesmesine
yonelik projelerin yaninda®, demokratiklesme, kamu yonetiminde adem-i
merkeziyetgilik ve iyi yonetisim gibi konularda siyasi reform paketleriyle
alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemleri ve yoksullarin hukuk araciligiyla
giiclendirilmesi gibi yargi reformu paketleri tesvik edilmistir’. Soguk Savas
doneminde Diinya Bankasi onciiliigiinde ‘ekonomik olan’ yeniden yorum-
lanmigtir. Daha Once siyaset ve hukuk, ‘ekonomik olan’a dahil degilken, ar-
tik her ikisi de yeni kurumsal ekonominin alania dahil edilmistir. Bu dog-
rultuda -fikri miilkiyet de dahil- miilkiyet haklarinin tanimlanmasi ve korun-
mast, etkili bir hukuk ve yargi sisteminin olusturulmasi, kamu hizmetlerinde
verimliligin arttirilmasi gibi hususlar, iyi bir ekonomi i¢in 6nemli faktorler
olarak kabul edilmeye baslanmis ve hatta Diinya Bankasi’nin kalkinma yar-
dimlarindan faydalanabilmek igin birer 6n kosul haline gelmistir’*. Dolayi-
styla ekonomik kalkinma odakli olarak hazirlanan reform paketleri, gelis-
mekte olan iilkelerde hizli ve ¢ok sayida yasal diizenleme yapilmasiyla so-
nuglanmustir,

II. TURKIYE’DE PLANLI KALKINMA DONEMINDE HUKUK
VE KALKINMA ARASINDA KURULAN ILiSKi

Hukuk ve kalkinma iligkisi, Tirkiye’de 6zellikle 1961 Anayasasi do-
nemiyle birlikte planli ekonomiye ge¢ildikten sonra agikca izlenmektedir.
1961 Anayasasi’nda hem Anayasa Mahkemesi hem de Devlet Planlama
Teskilat1 kurulmus, her bes yilda bir kalkinma planlar1 hazirlanmas1 6ngo-
rilmiistiir. Bu baglamda 1961 Anayasasi’nin 129. maddesinde, “planin bii-
tiinliiglinii bozacak degisikliklerin Onlenmesini saglayacak tedbirler 6zel
kanunla diizenlenir.” hiikmiine yer verilmis ve 1962 yilinda “Uzun Vadeli
Planin Yiiriirlige Konmas: ve Biitiinliigiiniin Korunmas1 Hakkinda Kanun®>”

3 Rese, Carol V.: “The “New” Law and Development Movement in the Post-Cold War

Era: A Vietnam Case Study”, Law & Society Review, Vol. 32, No. 1, 1998, s. 108-109.
Rose, makalesinde Vietnam’in kalkinma siirecindeki dis yardimlarin hukuk sistemine
etkisini incelemektedir. Ayn1 yonde bkz. Von Benda-Beckmann, s. 300.
32 Von Benda-Beckmann, s. 300. Yazar burada ulusal ticaret hukuklarinin “asimile edil-
mesi” ifadesini kullanmaktadir.
3 Von Benda-Beckmann, s. 300-301.
3 Von Benda-Beckmann, s. 300. Benzer dogrultuda Diinya Bankasi’nin, ‘Hukuk, Adalet
ve Kalkinma Program1’ incelenebilir (www.worldbank.org).

35 Kanun No. 77, Kabul Tarihi: 16.10.1962, R.G. Tarih: 18.10.1962, R.G. Say1: 11235.
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kabul edilmistir. Bu Kanuna gore, yasama teklif ve tasarilarryla bunlar hak-
kinda verilen 6nerge ve degisikliklerin kalkinma planina uygunlugu, yasama
meclisleri komisyonlar1 ve karma komisyonlar tarafindan degerlendirilir ve
uygun bulunmadigi takdirde de reddedilir (madde 2, madde 3). Tiirkiye’de
1970’11 yillara hakim olan hizli kalkinma amaci dogrultusunda, yiiriitme or-
ganini, yasama karsisinda gii¢lendiren onlemler de alinmistir. Bunlardan en
onemlisi 1961 Anayasasi’nin 91. maddesinde, 1971 yilinda yapilan bir degi-
siklikle Bakanlar Kurulu’na Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ¢ikartma
yetkisinin verilmesidir*®.

Ik kalkinma planinin hazirlandigi 1963 yilindan itibaren Tiirkiye’nin
tarim ve turizm gibi stratejik alanlarina odaklanilmig, 1977 yilinda kabul
edilen 3. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye’deki hukuk sisteminin,
sosyal ve ekonomik degisimlerin ortaya cikarttigi yeni kosullara kendisini
uyarlama yeteneginden yoksun oldugu belirtilmistir'’’. 1979-1989 yillari
arasin1 kapsayan 4. ve 5. kalkinma planlarinda®™, ‘hukuk diizeni ve planl
kalkinma’ isimli ayr1 bir bashik yer almis ve hukuk sistemi {ilkenin kalkin-
mastyla dogrudan iligkilendirilmistir:

“Planli kallainmayla birlikte Tiirk toplumunun yapisinda meydana gelen
gelismeler ve bunun dogurdugu ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlar hu-
kuk alaminda yeni diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir. Hukuk, toplum ha-
reketlerini yakindan izlemek, toplumdaki yenilesmelere cevap vermek zo-
rundadir...Ancak ge¢mis uzun donemde, hukuk diizeni ile kalkinma siireci
arasmda biitiinlesme saglanamamis, mevzuata, kalkinma hedeflerini 6zel
ve gecerli dgeler haline sokacak ara¢ olma niteligi kazandirilamami-
stir...Bu iligki iginde mevzuatin giintin kosullarina uyumunun saglanmast,
hukuk kurallarina islerlik kazandiriimasi yasa koyucunun kalkinma ilkele-
rine oncelik vermesi, uygulayicilarin da mevzuat hedeflerini bilmeleri ve
bunlart savunmalari; hukuk egitimine kadar uzanan diizenleme ve iyiles-
tirmelerin yapilmasint gerekli kilmaktadir... Anayasanin ongéordiigii ilkeler
dogrultusunda, ekonomik kallkinmanin saglanmasi ve planlama ile sapta-
nan toplumsal hedeflere ulasabilmesi i¢in ekonomik uygulamalarin vazge-
¢ilmez araglart olan hukuk kurallarinda bir ayiklama yapilmasi, gereki-

3% Ozbudun, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017, s. 63-64, 247-
249,

7 3. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973-1977, 5. 911.

3% 4. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979-1983, s. 320-322; 5. Bes Yillik Kalkinma Plani,
1985-1989, s. 174; 5. Bes Yillik Kalkinma Plani, 4. Bes Yillik Kalkinma Planindaki
yaklasimi kisaca ozetleyerek yinelemistir.
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yorsa degistirilmesi, yenilerinin konulmasi ve sistematize edilmesi giinii-
miizde ivedi ve zorunlu hale gelmistir.

Mevzuat konusunda gerek kurumsal gerekse biitiin kurumlart ilgilendiren
sorunlarin en onemlisi mevzuatin ¢oklugu ve karisikligidir... Tiirk mevzu-
atmin sayi ¢oklugu ve isim ¢esitliligi sorunu, onemini sirdiirmektedir...
Anayasanmin 113 ncii maddesi ile kamu idarelerine verilmis olan yonetmelik
¢ctkarma yetkisinin, bu idarelerce yogun bir bigimde kullanilmasi sonucu,
ozellikle son 15 yilda, iilkemizde yéonetmelik enflasyonu yaratilmasina,
buna bagh olarak kurallar arasinda biiyiik ¢apta tutarsizlik ve ¢eliskiler
dogmasina, diizenleyici tasarruf standartlarimin saptiridmasina yol agil-
mistir.... Bunlarin sonucu olarak iilkemizde mevzuat yigilmasina yol agil-
mig aynmi amaca yonelik ya da aymi hizmet alammi diizenleyen kurallar
arasmda ¢eligkiler yaratilmistir. Hukuk kurallari, hizmetin daha kolay ve
disiplinli goriilmesini saglayan ara¢lar olmasi gerekirken, plan uygula-
masint da igeren bir¢cok mali ve yonetsel islemlerde sorunlara neden ol-
mustur... Ote yandan konulan kural, genellikle bir baska hukuk kural
konulmasi geregini beraberinde getirmektedir. Bagka deyisle, konulan

hukuk kuraly, hukuka ragmen hukuku engellemektedir®.”

Ayni plana gore, kalkinma ve hukuk diizeni arasinda bir bag kurmak ve
yasama ve yiirlitme organlari arasinda bir es giidiim olusturma amaciyla,
Bagbakanlik biinyesinde ‘Merkezi Mevzuat Birimi’ adi altinda bir birim ku-
rulmasi ve birimde planlama, uygulama, koordinasyon ve denetim birimleri
olmak {izere alt birimler de yer almasi dngoriilmiistiir. Bu birimlerin, mevcut
yasa ve yonetmeliklerin gézden gegirilmesinden ve bunlarin kalkinmayla
uyumlulugundan sorumlu olacagi; birimin, gerekli mevzuati hazirlarken
Danistay, Adalet, I¢isleri ve Maliye Bakanliklari, Tiirkiye Barolar Birligi ve
hukuk fakiilteleriyle koordinasyon i¢inde c¢alisacagi; birimin, Bakanlikla
diger kamu kurumlarinin hukuk miisavirlikleri arasinda bir koordinasyon
merkezi olacagi belirtilmistir. Bu ¢ergevede yasa ve yonetmelik hazirlama-
min, hukuk egitimi miifredatinda bagimsiz bir ders olarak ele alinmasi ve
hem lisans hem de yiiksek lisans egitiminde okutulmasi hedeflenmistir®. Ote
yandan, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politika tedbirleriyle ilgili kanunlarin
yayimlanmasindan 6nce Devlet Planlama Tegkilatinin goriisiiniin alinmasi
zorunlu kilmmustir*'.

3 4. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979-1983, s. 320-321.
4 Giintimiizde halen hukuk fakiilteleri miifredatinda yasa hazirlama ve norm koyma dersi
zorunlu dersler kategorisinde bulunmamaktadir.

41 4. Bes Yillik Kalkinma Plan, 1979-1983, s. 322.
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Bu doénemde kimi mevzuat degisiklikleri hakkinda, kalkinma planina
aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal davalar agilmis ve yasalarin, kalkinma plan
ve hedeflerine uygunlugunun Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenip de-
netlenemeyecegi hususu tartigilmistir. Yine 1970’11 yillarda idare hukukgu-
lar1 kalkinma planlarinin hukuki niteligi ve yasalar karsisindaki konumuna
yonelik ¢esitli goriisler ileri siirmiiglerdir. Bunlardan bazilar1 kalkinma plan-
larinin yasa koyucu tarafindan baglayici oldugu; bir kismi ise baglayici ol-
madig1 yoniindedir*?. Anayasa Mahkemesi ise, ¢esitli kararlarinda yasalarin
kalkinma planlarina uygunlugunun denetlenemeyecek oldugunu ve kalkinma
planlarmin politik birer hedef oldugunu gesitli kararlarinda belirtmistir*.

Kalkinma ve hukuk arasinda dogrudan iliski kurulmasi, yasama ve
yiirlitme erkleri arasindaki ayrimi bir is birligine ¢evirmekte; hatta asagida
ele almacag lizere is birliginden ¢ok yasamayi1 aragsallastiran bir faaliyete
dontistiirmektedir. Buna ek olarak, Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’yla yiiriitme
erkinin giiclendirilmesi ve hizli yasama faaliyeti, yasama yetkisinin nere-
deyse yiiriitmeye devredilmesine yol agmaktadir®. Tiirkiye’de hizli yasama
yontemleri 6zellikle 2000’11 yillarda Avrupa Birligi’ne {iye olma hedefiyle
hiz kazanmus; hatta temel yasama yontemi haline gelmistir®.

III. YASAMANIN ARACSALLASTIRILMASI

Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’ndan 6nceki donemlerde kalkinma hedef-
leriyle baslayan, ardindan 2000’li yillarda Avrupa Toplulugu’na uyum siireci
dogrultusunda gelisen ‘paket kanun’ ve sonrasinda da ‘torba kanun’ adinda
iki farkli yasama yontemi -her ne kadar bir yontem olarak adlandirilama-
yacak olsa da*® - kullamlmistir. Bunlara ek olarak kanun teklifi goriiniimlii
kanun tasarilari ve temel kanun*’ yontemleri de Tiirkiye’de yasamanin arag-
sallastirilmasina yol agan olgulardandir®®. Paket yasa ve torba yasay1 irdele-

42 Sanh, Denizer: “Planlama Yetkisinin Analizi”, Ankara Barosu Dergisi, Cilt 67, Say1 3,

2009, s. 51.
# Anayasa Mahkemesi, E.1975/145, K.1975/198, K.T. 14.10.1975.
*  Haspolat, Evren: “Yasamadan Yiiriitmeye iktidar Devri Olarak Torba Yasa(ma)”,
Alternatif Politika, Cilt 8, Say1 2, 2016, s. 407; Yiiksel, Ismail: TBMM nin Kanun
Yapma Yontemi, Adalet Yaymevi, Ankara 2018, s. 179-180.
Bakarci, Fahri (editor: Yener Unver): “Yasama Siirecinin Hizlandirilmas: ve Sakinca-
lar1”, i¢inde: Kanun Yapma Teknigi, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara 2016, s. 25-27, 32.
Yiiksel, s. 170; iba, Seref: “Ulkemizde ‘Torba Kanun’ ve ‘Temel Kanun’ Uygulama-
lar1”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 11, 2011, s. 200.

47 ba,s. 198.
48

45

46

Bakirci, “Yasama Siirecinin Hizlandirilmasi...”, s. 32; Ergiil, Ozan: “Tirkiye’de
Yasama Siyasetinin Temel Sorunlari: Torba Kanunlar ve Duruma Ozel Kanunlar”, yil
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meden Once yasamanin aragsallastirilmasina deginmek yerinde olacaktir.
Ciinkii aragsallagtirma ile hukukun aragsalligi birbirinden farklidir. Hukukun
aragsalligr (instrumentality of law) -bir bagka ifadeyle yasama igleminin bir
ara¢ olmasi durumu- ile yasamamin aragsallagtiriimas: (legislative
instrumentalism - aragsalc1 yasama) birbirinden ayrilmahdir®,

Hukuk kurallar1 elbette sosyal yasami diizenlemenin birer aracidir. Bu
durum hukukun aragsalligi olarak tanimlanmaktadir’®. Hukukun aragsalligs,
hukukun, sosyal ve ekonomik degisimden bagimsiz, kendi kendine var olan
ve yeten bir normlar sistemi olmadig1 anlamima gelmektedir. Bu agidan, hu-
kukun bir ‘ara¢’ olmasi, hukukun diizenleyici bir yonii oldugunu kabul eder.
Ancak hukukun diizenleyici yoniiyle hukukun, bireylere koruma saglayan
temel degerleri arasinda bir dengenin olmasi gerekliligini dislamaz’'. Bir
baska ifadeyle bir ara¢ olarak hukuk belli sosyal ekonomik politikalarin
hayata gecirilmesinde rol oynarken, ayni anda temel hukuki ilkelerle de
uyumlu olmalidir. S6z konusu ilkeler, esitlik, ongortilebilirlik, hukuki belir-
lilik, seffaflik, yarginin tarafsizlig1 ve bagimsizligi, herkesin dinlenilmek i¢in
adil bir firsata sahip olmasi gibi ilkelerdir ve bu ilkeler bir hukuk sisteminin
iglerligiyle vatandaslara devlet iktidarmin kotii kullanimina karsi bir koruma
saglamaktadir™”.

Hukukun arag¢salligina karsilik yasamanin aragsallagtirilmasit ya da
aragsalci yasama ise hukuku, toplumun ‘yeni’ ihtiyaglaria gore belirli eko-
nomik, sosyal veya siyasi hedeflerin uygulanabilmesi igin siirekli olarak
gdzden gegirilip degistirilebilecek bir ‘teknik veya arag’ olarak goriir>. Ya-
samanin aragsallastirilmasinda, hukukun igsel ilkelerini kiiclimseme egilimi
bulunmaktadir. Bu acidan yasama organi, eger nihayetinde ekonomik bii-
ylime ve istthdamin arttirllmasini saglamaya hizmet edecekse, belli yasal
diizenlemeler olusturulurken yasamayi aragsallastiran bir tutumla hukukun
temel ilkelerini ihlal etmeyi goze alabilmektedir’. Ancak toplumsal sorun-

belirtilmemis, http://yasaizleme.org.tr/turkiyede-yasama-siyasetinin-temel-sorunlari-
torba-kanunlar-ve-duruma-ozel-kanunlar/ (01.12.2022).
Gribnau, “Legislative Instrumentalism...”, s. 93-94.

Gribnau, Hans: “Legislative Instrumentalism vs. Legal Principles in Tax”, Coventry
Law Journal, Vol. 16, 2013, s. 93-94.

Gribnau, “Legislative Instrumentalism...”, s. 92-93.

Gribnau, “Legislative Instrumentalism...”, s. 93; Fuller, Lon L.: The Morality of Law,
Yale University Press, New Haven and London 1964, s. 200-244.

Gribnau, “Legislative Instrumentalism...”, s. 93-94.
Gribnau, “Legislative Instrumentalism...”, s. 92-93. Bu agidan Gribnau burada
ABD’de ‘aragsalciligin’ oldukea etkili bir hukuk kurami oldugunu belirtmekte ve ‘arag-
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larin -ekonomik biiyiime ve istihdamin arttirilmasi da dahil- yasama orga-
ninin bir faaliyeti olarak yasalar aracilifiyla ¢oziilmesi beklentisi temsili
demokrasilerde oldukga naif ve hatta ‘yasamanin onuruna®’ aykir1 bir bek-
lentidir®®. Ciinkii temsili demokrasilerde parlamentolarin i¢ tiiziikleri ¢ogu
zaman sinirli bir kamusal tartisjma ortaya ¢ikartir’’. Ornegin bu agidan

55

56

57

sallik’ ile ‘aragsalcilik’ arasinda kavramsal bir ayrima gitmektedir. Aragsalcilar hukuku,
politikalarin hayata gecirilmesi i¢in bir aragtan baska bir sey olarak ele almazlar.
Gribnau, “Legislative Instrumentalism...”, s. 94.

Waldron, Jeremy: “The Dignity of Legislation”, Maryland Law Review, Vol. 54, No. 2,
1995, s. 633.

Burada ¢ocuk is¢iligini sonlandirmak i¢in ¢ocuk is¢iligini cezalandiran ya da ¢ocuk
isciligini diizenleme amaci olan c¢esitli yasalarin yapilmasi 6rnegi verilebilir. Bir iilkede
cocuk isciligi sorununun yalnizca yasalar araciligtyla parlamentoda ¢oziilmesi oldukg¢a
naif bir beklentidir. Béyle bir sorunun ¢6ziimii i¢in dncelikle kamusal olarak toplumda
“cocuk isciligi sorununun” var oldugunun kabul edilip tanimlanmasi1 gerekmektedir.
Ardindan toplumdaki isverenlerin, sermaye sahiplerinin, ailelerin, biirokratlarin, ¢esitli
dini gruplarin, egitimcilerin ve toplumdaki diger ¢ikar gruplarmin bu sorunu tartismaya
ve ¢dzmeye istekli olmasi gerekmektedir. Ote yandan bdyle bir sorunun yalnizca ¢ocuk
isciligini cezalandiran ya da gocuk is¢iligini sinirlandirarak diizenleyen diger yasalarin
olusturulmasiyla ¢oziilemeyecegi de bir gergektir. Tiirkiye’den oOrnek igin bkz.
Erdogan, Emre/Uyan-Semerci, Pinar: “Cocuk Isciligi Sorunu Neden Coziilemiyor?”,
Egitim Reformu Girisimi, https://www.egitimreformugirisimi.org/cocuk-isciligi-sorunu-
neden-cozulemiyor/#:~:text=Y oksul%20ailelerde%20e%C4%9Fitimsizli%C4%9Fin%
20yayg%C4%B1n1%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20ve,yeti%C5%9Fkinler%20i%C3%
A7in%20bu%20durum%200la%C4%9Fan, 09.08.2022, (23.02.2023). Aragsalc1 yasama
tutumu ise, daha ¢ok ekonomik kalkinma odakl: istthdam ve egitim alanindaki yasalarin
cocuklarla ilgili hiikiimlerinin birbiri ile uyumsuz olmas: sonucunu ortaya g¢ikartmak-
tadir. Bu agidan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin, 2017-2023, “Cocuk Isciligi
ile Miicadele Ulusal Programi” baglikli raporunda “Hukuki Diizenlemeler ve Mevzuatin
Uygulanmasi ve Giincellenmesine Yonelik Onlemler” baslhiginda yer alan kanunlar ara-
sindaki uyumsuzluk 6rnekleri incelenebilir. T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi-2017-2023, 2017, https://www.csgb.gov.tr/
media/1322/cocukisciligimucadele 2017 2023 tr.pdf, (23.02.2023), s. 62-63.

Bir siyasal sistemde toplumsal sorunlarin ortak bir bigimde, kisisel ¢ikarlardan arinmig
olarak ¢oziilebilmesi igin Oncelikle iyi isleyen miizakereye dayali bir demokrasi ve
kamusal erdemlere dayali bir vatandashk egitiminin de var olmasi gerekir. Kamusal
erdemlerden yoksun bir vatandaslik egitimi, bireylerin kendi kisisel ¢ikarlarini ‘toplum-
sal olanin’ ¢ikarindan iistiin tutma egilimine sahip olmasina yol agar. Boyle bir sistemde
parlamentolarda ¢ogu zaman kisisel saikler 6n plana ¢ikarak sinirlt bir kamusal tartigma
yapilir. Kamusal erdem (civic virtue) ise bir bireyin toplumsal yagsama katilirken sergi-
ledigi tutum ve davraniglarla ilgili bir kavramdir. Antik ¢ag felsefesinde 6zellikle cum-
huriyet¢i yonetim bigimlerinin saglam bir sekilde ayakta kalabilmesi i¢in gerekli olan
vatandaslik etigini ifade etmektedir. Bu kavram giiniimiizde siyaset bilimi, devlet teorisi,
sosyoloji ve egitim bilimleri alaninda vatandaslik egitimi kapsaminda degerlendiril-
mektedir. Yonetimde kisisel ¢ikarlarin kamusal ¢ikarlarin 6niline gegmemesi igin vatan-
daglarm kamusal erdemlere (civic virtue) sahip olmalar gerekir. Ornegin bu agidan
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Tiirkiye’de yasama siirecinde, TBMM Ictiiziigii’niin Meclis’te iyi bigimde
uygulanmayarak kimi zaman ihlal edilmesi, yasalar hazirlanirken siireci hiz-
landirmak amaciyla -ilgili komisyonlarda tartigmact bir bigimde goriismek
yerine- dogrudan Genel Kurul siirecine gegilmesi ve Anayasa’da yasalarin
sekil denetiminin Anayasa Mahkemesi tarafindan oldukg¢a sinirli bir bigimde
yapilacagmm 6ngoriilmesi®, yasama siirecinde miizakereci yontemi disla-
manin yollar olarak gosterilebilir”.

Miizakere, bir kurum olarak parlamentoyu diger forum benzeri kurum-
lardan ayiran énemli bir 6zelliktir®. Miizakere kavrami siyasal sistemin is-
leyisi i¢inde parlamentonun “ne yaptigini” agiklamaktadir. Bir bagka ifa-
deyle parlamento, bir danigsma kurulu olmasinin &tesinde, “miizakere” yapi-
lan siyasal bir kurumdur. Parlamentonun miizakere ile 6zdeslestirilmesine
yol acan iki 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, parlamentonun yiiriitme
organini denetleyen ve bu sayede yiiriitme giiciiniin koétiiye kullanilmasini
onleyen bir kurum olmasi; ikincisi ise, parlamenterlerin her tiirli dis baski-
dan bagimsiz olarak 6zgiirce karar verebilmeleridir®'.

siyaset bilimci ve sosyolog Robert David Putnam, “Bowling Alone” isimli kitabinda
ABD toplumunda asir1 bireyselciligin yiikselisinin ‘ortaklik’ fikrini asindirdigini ve ka-
musal yasama aktif katilim, giivenilir olma ve sosyal iligkilerde karsiliklilik (dayanisma)
gibi kamusal erdemlerden yoksun bir toplum ortaya g¢ikartarak ABD’nin sosyal serma-
yesini zayiflattigini gesitli istatistiki verilerden yararlanarak ortaya koymaktadir.
Putnam, Robert David: Bowling Alone-The Collapse and Revival of American
Communirty, Simon&Schuster Paperbacks, 2020, s. 41-78, 157 vd.

Anayasa, Madde 148: “Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin,
ongoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi; ... Kanunun yaymmlandigy tarihten itibaren
on giin gegtikten sonra, sekil bozukluguna dayali iptal davast agilamaz; def’i yoluyla da
ileri siiriilemez.”

% Yiiksel, s. 181-182; Bakircl, “Yasama Siirecinin Hizlandirilmast...”, s. 28-29, 47-50.
1982 Anayasasi’nin, yasa yapim siirecinde muhalefetin katilimini bertaraf edecek
bi¢imde milli iradenin iktidar ¢ogunlugunun eline birakilmasii amagladigi ve torba
kanunlarin hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu goriisii hakkinda bkz. Tezi¢, Erdogan:
“Torba Kanun”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2015, Cilt: 1, s.
3-10,s. 6 ve 9.

Thalainen, Pasi/llie, Cornelia/Palonen, Kari (editorler): Parliament and
Parliamentarism, A Comparative History of a European Concept, Berghahn Books, New
York, 2016, s. 6. Yazarlar burada miizakereyle birlikte temsil, egemenlik ve sorumluluk
olgularini parlamentoyu tanimlamak kullanmakta ve bir kurum olarak parlamentonun
gecirdigi doniisiimii s6z konusu dort kavram iizerinden tarihi olarak analiz etmektedirler.
Seaward, Paul/Thalainen, Pasi: “Key Concepts for Parliament in Britain (1640-1800)”,
icinde: Parliament and Parliamentarism, A Comparative History of a European Concept,
Berghahn Books, (Editorler: Pasi Thalainen, Cornelia Ilie, and Kari Palonen), New York,
2016, s. 41. Benzer yonde Carl Schmitt de parlamentonun miizakere ve aleniyet olarak
iki temel ilkeye dayandigini belirtmektedir. Schmitt, liberal hukuk devleti diisiincesinde
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Parlamentolarin miizakere ile Ozdeslestirilmesi aslinda 1215 yilinda
donemin feodal beyleri ile Ingiltere krali arasinda akdedilen ve kralin ikti-
darmi sinirlandiran Magna Carta Libertatum ile baglayan doneme kadar geri
gotiiriilebilir®®. Magna Carta’nin 12. maddesinde kralin, baronlarin (ve yiik-
sek derece kilise mensuplarinin) rizasi olmaksizin olagan dis1 yardim iste-
ginde (yeni vergiler) bulunamayacagi diizenlenmistir. Ancak dénemin ken-
dine 6zgii sartlar1, parlamentoya ve parlamento tartigmalarina 1215 yilindan
onceki kraliyet konseylerinin® uzlasmaci ve itaatkar roliinden ¢ok farkli bir
siyasi 6nem kazandirmistir®. ilk zamanlarda yeni vergiler igin Gngériilen
kraliyet konseyinin onay sart1 daha sonra bir¢cok toplumsal meseleye iliskin
bir miizakere ve onay zorunluluguna doniismiistiir®. Bu sekilde parlamen-

yalnizca miizakere ve aleniyet aracilifiyla mutlak gii¢ ve otoritenin iistesinden gelinebi-
lecegi fikrine atif yapmaktadir. Ancak Schmitt, analiz ettigi parlamentonun miizakere
islevini parlamenter sistemi elestirmek igin bir hareket noktasi olarak da kullanmaktadir.
Schmitt’e gore parlamentonun liberal demokrasiler igin vadettigi miizakerenin ideal
bigimiyle gergeklesmesi pek de miimkiin degildir. Gergekte parlamentolar kamusal mii-
zakerenin gergeklesmesi bakimindan elverisli kurumlar da olmamistir. Ciinkii partilerin
ve koalisyonlarin olusturdugu kiigiik komiteler toplumun biitiiniinii ilgilendiren karar-
larin1 kapali kapilar ardinda almaktadir. Bu kararlarda biiyiik kapitalist ¢ikar gruplarinin
etkisi olduk¢a fazladir. Schmitt, Carl: Parlamenter Demokrasinin Krizi, 3. Baski,
(Ceviren: A. Emre Zeybekoglu), Dost, Ankara 2014, 5.75-77.

Magna Carta, kralm iktidarini sinirlandirarak krallig1 zorbaliktan ayirmaya hizmet eden,
imzalandig1 donem agisindan siyasal sisteme yon veren bir belgedir. Dingkol, Bihterin:
“Ingiltere’de Parlamenter Monarginin Erken Dénemi”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 27, Say1 2, Aralik 2021, s. 884. Magna
Carta’y1 ilk olarak kral Yurtsuz John imzalamis ancak Yurtsuz John, daha sonra Papa
III. Innocent’ten bu belgenin hiikiimsiiz olduguna dair yazi almustir. Yurtsuz John’un
oliimii iizerine feodal beylerin yeni cabasi neticesinde 1225 yilinda Kral III. Henry,
Magna Carta’ya son halini vermis ve uygulamistir. Dingkol, s. 884.
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8 ingiltere’de krala danismanhk yapan Curia Regis ve Magnum Concilium Regis olarak

iki farkli kurul bulunmaktaydi. Bu kurullardan ilki (Curia Regis), Orta Cag’da 12. yiiz-
yila kadar yiiriitme ve yargi fonksiyonlarina da sahip krala damismanlik yapan bir
organd1 ve feodal beylerden olusuyordu. Magnum Concilium Regis ise feodal beyler ve
din adamlarindan olusan bir kurumdu. Bu kurum daha sonra ‘shire’lardan ve kasabalar-
dan katilacak sovalye temsilcileriyle birlikte daha genis temsili niteligi olan bir parla-
mentoya dogru evrilmistir. Dingkol, s. 886-888.

Maddicott, John R.: “Magna Carta and the Origins of Parliament”, The Historian,
Spring 2015, s. 2. Ornegin Magna Carta’ya son seklini veren Kral I11. Henry’nin 1230’lu
yillarda sik sik yeni vergi talep etmesi nedeniyle Magna Concilium Regis olarak ad-
landirilan bu kurum giderek damigmanliktan O6te bir iglev iistlenmeye baslamustir.
Maddicott, John R.: The Origins of the English Parliament, 924-1327, Oxford
University Press, New York, 2010, s. 106, 164-166,167-187.

Ornegin Kral III. Henry’nin 1242 yilinda parlamentoya damsmadan yurtdisina sefer
diizenlemesi parlamento tarafindan elestirilmistir. Yine 1240’11 ve 1250°1i yillarda, 6nde
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tonun “danisma kurulu (counsel)” olma islevi ile “miizakere (deliberation)”
islevinin birbirinden ayrilmasinin anlami 6nemlidir. Ciinkii parlamento mii-
zakere igleviyle, ulusun tiimiinii ilgilendiren meselelerin yasa bi¢iminde
ifade edilmesini saglayan bir kurum olarak, dini temelli egemenlik anlayi-
sindan halk egemenligi anlayisina doniisiimii temsil etmistir®®. Parlamen-
tarizmle 6zdeslesen Ingiltere’de 1770’1i yillarda “miizakere” kavrami, ge-
nellikle belirli bir kararn biiyiik bir dikkatle ve dzenle alinmasi gerektigini
vurgulamak icin kullamlmaya baslanmistir®”. Bu agidan parlamentolarda
miizakere, yasalar yapilirken 6zgiir ve Onyargisiz tartigmanin Onemini vur-
gulayan ve toplumsal meseleler hakkinda ihtiyatli bir bigimde karar veril-
mesini saglayan bir zorunluluk olmustur®.

gelen devlet gorevlilerinin (drnegin hazinedar ve adalet bakani gibi) atanmasina riza
gosterme hakki, parlamentoya katilan feodal beylerin taleplerinden birisi olmustur ve bu
sayede kralin yiiriitme gorevi i¢in segecegi yiiksek diizeyli kamu gorevlilerinin atanma-
sinda parlamentonun onayi kosulu yerlesmeye baslamistir. Kralligin yonetimi icin
“cesitli temsilcilerden olusan bir kurula danisilma” gelenegi kral III. Henry’nin kendi
tutumundan da kaynaklanmistir. Baronlar devlet yonetimiyle ilgili birgok konuda ken-
dilerine danisilmas: beklentisine sahip olmus ve bunu bir hak olarak gérmeye baslamis-
lardir. Bu gelenegin yerleserek parlamenter bir siyasal sistem ortaya ¢ikartmasi, Magna
Carta’nin mali konularda parlamentonun onaymin alimmasi sartin1 diizenlemesi ile bas-
lamigtir. Ciinkii devlet faaliyetlerinin birgogunun merkezinde mali konularla dogrudan
bir baglant1 bulunmaktadir. Magna Carta’yla birlikte Avam Kamarasi ortaya ¢ikmis ve
Ingiltere’de parlamenter rejimin giiniimiizdeki bigimini almasmin en énemli adim atil-
mistir. Maddicott, The Origins of the English..., s. 167-187.

Ingiltere’de 16. yiizyila gelindiginde biiyiik dlgiide parlamento hukukun otoriter bir
kaynag1 olarak kabul edilmekteydi. Parlamento burada taci, lordlar1 ve avamlar iger-
mekteydi. Bu agidan monark yasama yetkisine sahip en iistlin gii¢c olmakla birlikte bu
yetkisini parlamentonun iki kamarasiyla birlikte kullandiginda ancak tam anlamiyla
egemen olmaktaydi. Bu fikir 17. yiizyilda, yavas yavas dini temellere dayali monarsik
bir egemenlik anlayisindan temsile dayali bir parlamenter egemenlik anlayigina gecildi-
ginin bir gostergesi olmustur. Seaward/Ihalainen, s. 33.
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7 ingiltere’de dénemin Avam Kamarasi {iyelerinden siyaset¢ci Thomas Townshend, karar-

larin alinmasinda acele edilmesinin parlamento i¢in utang verici oldugunu belirterek,
acele etmeyi, caresiz bir bakanlar grubunun karanlik entrikalarina benzetmis ve bunu
Ozgiir ve miizakereci meclislerin ortaya ¢ikarttigi yasalarin zitt1 olarak tanimlamistir.
Benzer sekilde Edmund Burke’de parlamentonun, farkli ve birbirine zit ¢ikarlara sahip
insanlarin temsilci ve avukatlarmmin miizakere yaptigi bir kurum olmadigini, tek bir
ulusun biitiiniine yonelik bir ¢ikart miizakere eden bir kurum oldugunu ifade etmistir. Bu
sekilde donemin cesitli siyasetcileri parlamentoyu tim ulusun miizakere yaptigi bir
meclis olarak tanimlamustir. Bu bilgiler i¢in bkz. Seaward/Ihalainen, s. 41.

Seaward/Thalainen, s. 42. Hatta 18. yiizyilda Iskogya bassavcisi Alexander Murray,
parlamento dist kurum ve kuruluslarin devlet meseleleri hakkinda miizakere etmesi ve
meseleleri ¢6zmesi fikrine siddetle karsi ¢ikmuistir. Seaward/IThalainen, s. 42. Parla-
mentoda miizakerenin gerceklesebilmesi icin usul kurallari (siireler, komisyonlar gibi
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Yasama organinin miizakere islevini zedeleyen aragsallagtirilmis ya-
sama faaliyeti genellikle yasalarin asir1 derecede karmasiklagsmasina neden
olmakta ve genel adalet ilkelerini uygulamada basarisiz olma veya temel
hukuk ilkelerine saygi gdstermeme tehlikesini de beraberinde getirmekte-
dir®. Antik Roma déneminin 6nemli tarihgilerinden olan Tacitus, -yasadig
Roma’nin tiranlik doneminden de etkilenerek- bir¢ok kitaptan olusan
Annales eserlerinin iigiincii kitabinda (Annales 3.27"°), yasalarm sayismin
muazzam bir bi¢imde artmasinin, devlet diizeni icin tasidigi riskten s6z et-
mistir. Bu nedenle ¢ok fazla yasanin varligi, aslinda yasalarin yetersizligini
ve yararsizhigini agikca ortaya koymaktadir’'. Ote yandan Roma’da M.O. 1.
yiizyilda, konu bakimindan ilgisiz bir¢ok hiikiim iceren ya da ylizeysel ya-
salarin (torba yasalarm) yapilmasi da yasaklanmistir’>.

Yasama faaliyetinin aragsallagtirilmasi, Fuller tarafindan savunulan ve
yasamanin i¢ ahlakini ya da hukukun i¢ ahlakim” saglayan sekiz ilkeyi ye-
rine getiremeyen ve bu nedenle bir hukuk sistemi olusturma yeteneginden
yoksun bir yasama faaliyetiyle de sonuglamir™. Fuller, yasamanin nasil ya-

siiregleri diizenleyen) oldukca onemlidir. Ingiltere’de parlamento usul kurallar1 da za-
man i¢inde krallar ve parlamento arasinda ortaya ¢ikan gerilimli dénemlerde alinan belli
bash kararlara dayanarak gelismistir. Bunlar birer meclis ictlizigii niteligindedir ve
Ozgiir ve Onyargisiz tartigmanin garanti altina alinmasi i¢in agisindan olduk¢a 6nemlidir.
Ingiltere hakkinda bkz. Palonen, Kari: “Thinking of Politics in a Parliamentary
Manner”, i¢inde: Parliament and Parliamentarism, A Comparative History of a
European Concept, Berghahn Books, (Editorler: Pasi Ihalainen, Cornelia Ilie, and Kari
Palonen), New York, 2016, s. 229-240.

Gribnau, Hans (editdr: Arendt Soeteman): “Legal Principles and Legislative
Instrumentalism”, Pluralism and Law-Proceedings of the 20th IVR World Congress,
Amsterdam 2001, Volume 2: State, Nation, Community, Civil Society, Franz Steiner
Verlag, Amsterdam, 2001, s. 36.

Tacitus, Annals Book 3 (20); burada 27. paragrafta “corruptissima re publica plurimae
leges” ifadesi donem agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu ifade, “bir devlet ¢ok yozlasti-
ginda ¢ok yasa ¢ikar’ anlamina gelmektedir.
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' Lucrezi, Francesco (editér: Yener Unver): “Corruptissima Republica Plurimae Leges-

Ein Ubermass an Gesetzen Fiihrt zur Schwiche des Rechts”, Kanun Yapma Teknigi,
Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara 2016, s. 179; Bakirci, “Yasama Siirecinin Hizlandiril-
masi...”, s. 32; Ergiil, “Tiirkiye’de Yasama Siyasetinin...”.

Somer, Pervin (editorler: B. Oztiirk, U. Kocasakal, F. 1lkiz): “Leges Saturae [v]e Lex
Caecilia et Didia (Roma Hukuku’nda Torba Kanun Yasag1)”, 2010 Anayasa Degisiklik-
leri Cergevesinde Yargi Bagimsizligi, Seckin Yayincilik, Ankara 2010, s. 23. Bu tiirden
yasalar leges saturae ya da per saturam olarak adlandirilmaktaydi. Bkz. Somer, s. 23-26.
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Aki, Emine irem: “Hukukun i¢ Ahlaki: Lon L. Fuller’m Gériisleri Cergevesinde Bir

Inceleme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 64, Say1 1, 2015; s. 5.
™ Acar, s. 68-69.
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pilmamast gerektigine iligkin siklikla atif alan, kapsayici bir hukuk reformu
yapmak isteyen oldukca hevesli bir krali (King Rex) rnek vermektedir”.

Kral Rex, kendisinden 6nceki ydneticilerin en biiyiik basarisizliklarinin
hukuk alaninda oldugunu diisiinmektedir. Ona gore, kendisinden 6nce hukuk
sisteminde temel reform olgusu bilinmemekte, yargilamalar agir islemekte,
hukuk kurallar1 ¢ag dis1 bir dile sahip, adalet pahali, yargiglar savsak ve kimi
zaman da yolsuzluk i¢indedir. Rex ise tiim bu sorunlari ¢é6zme azmi iginde,
tarihin en iyi yasa koyucusu olmak istemektedir. Ancak Kral Rex bu yolda
olaganiistii bir bicimde basarisiz olmus, ne gerekli reformlar1 olusturabilmis
ne de iyi ya da kétii herhangi bir yasa olusturmay1 basarabilmistir’.

Kral Rex, istedigi reformlar1 hayata gecirebilmek i¢in oncelikle temiz
bir sayfaya ihtiyaci olduguna karar vermis ve ardindan tebaasina mevcut tim
yasalar yiiriirliikten kaldirdigin1 duyurarak yeni bir yasa taslagi hazirlamaya
baslamistir. Ancak ne yazik ki bir prens olarak yetistirildigi i¢in egitim dii-
zeyi yetersiz kalmistir. Hatta Gyle ki, en basit genellemeleri bile yapamadi-
gini fark etmigstir. Kralin, belli tartismalarda karar verme konusunda kendi-
sine giiveni tam olmasina ragmen belli bir sonu¢ hakkinda agiklayici gerek-
celer sunma cabasi, onun kapasitesini epey zorlamustir’’.

Bundan sonra siirlariin farkina varan Kral Rex, yasa hazirlama pro-
jesinden vazgecerek tebaasina aralarinda ¢ikabilecek anlagmazliklarda bir
yargi¢ olarak hareket edecegini duyurmustur. Boylece Rex, ¢esitli vakalarla
ugrasarak genelleme giiciiniin geligebilecegini ve vaka vaka ilerleyerek, asa-
mali olarak yasalara dahil edecegi bir kurallar sistemi olusturabilecegini dii-
stinmiistiir. Ancak ne yazik ki, egitimindeki eksiklik tahmin ettiginden daha
biiyiik oldugu icin bu girisimi de tamamen basarisiz olmustur. Oniine gelen
uyusmazliklarda yiizlerce karar verdikten sonra ne kendisi ne tebaasi bu ka-
rarlarda herhangi bir oriintii tespit edebilmistir. Kralin uyusmazliklar ¢ozer-
ken verdigi kararlarda yer alan genelleme denemeleri, tebaasin1 yanlis yon-
lendirdigi ve daha sonraki kararlarinda kendi muhakeme giiciiniin dengesini
bozdugu igin yalnizca daha fazla karigikliga yol agmistir™,

Tiim bu basarisizliklarin ardindan Kral Rex, genelleme iizerine akade-

mik dersler alarak bu isi ¢c6zmek istemis; bu sefer de derste 6grendikleriyle
hazirladigr uzun metne giivenmediginden tebaasina ilan ettigi yasaya uy-

> Fuller, s. 33 vd.
7 Fuller, s. 33-34.
7 Fuller, s. 34.
8 Fuller, s. 34.
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makla yiikiimli olduklarint ancak belirsiz bir siire boyunca yasanin kendisi
ve yazmani arasinda gizli olacagini sdylemistir. Ancak elbette insanlar bil-
medikleri bir yasaya da uymak istememistir. Bu girisiminde de basarisiz olan
kral bu sefer, yeni takvim yilimin basinda, bir 6nceki donemdeki uyusmaz-
liklar1 ¢6zerek vermis oldugu kararlari ve bu kararlar1 ¢ozerken dayandig:
kurallar1 yaymlamaya karar vermis; ancak, kralin tebaasi énceden bilmedik-
leri bir kurala uyamayacaklarimi sdylemistir. Bu yontemle de basarisiz olan
kral, yeni bir kanun yayimlamis; ancak bu kanun da hem anlasi/imaz hem de
belirsizliklerle dolu oldugundan kimse kanunu anlamamaistir. Bunun {izerine
kral, uzmanlarindan kanunun 6ziine dokunmadan kurallarin agik hale geti-
rilmesini istemis; bu ¢abanin sonunda kanunun maddelerinin birbiriyle ¢e-
liskili oldugu anlasilmis ve kanun yine yiiriirliikten kaldiriimistir’.

Bu gelismelerle birlikte Kral Rex, higbir seyden memnun olmayan
tebaasma hadlerini bildirmek i¢in uzmanlarindan, kanunlar: sertlestirmele-
rini istemis ve kanuna birgok yeni sug tipi ekletmistir. Bununla birlikte daha
once krala rapor verme siiresi olan on giin, yeni diizenlemeyle on saniyeye
indirilmistir ve kralin oniinde oksiirmek, hapsirmak, higkirmak, bayilmak
veya diismek on yil hapis cezasini gerektiren fiiller olarak sayilmistir. Ancak
bu kanun yayimlandiktan sonra adeta bir devrim meydana gelmis ve vatan-
daglar krala bagkaldirarak, “Neyin yapilamayacak oldugunu emretmek hu-
kuk yapmak degildir; bu hukuk yapmamaktir, uyulamayacak bir emir, kari-
siklik, korku ve kaostan bagka bir seye hizmet etmez.” notunu iletmisler ve
boylece bu kanun da yiiriirliikten kaldirilmigtir. Daha sonra kralin uzmanlar
bir bagka kanun {izerinde ¢alismaya baglamistir. Bu yeni kanun digerlerinden
farkli olarak acik, tutarli ve tebaanin yapabileceklerinin 6tesinde baska bir
sey talep etmeyen bicimde yazilmigtir. Bu yeni kanun her sokakta dagitil-
mistir ancak bu kanun yapilana kadar o kadar uzun siire gdzden gegirilmistir
ki, zaman iginde iilkede birgok degisiklik meydana gelmis ve bu nedenle bu
kanunda neredeyse her giin baska bir degisiklik yapilmasi gerekmistir. Bu
yeni durumla birlikte tebaadan yine tepkiler gelmis ve sokaklarda “Her giin
degisen bir hukuk hi¢ hukuk olmamasindan da kotiidiir.” yazilar1 dagitil-
maya baslanmistir. Ardindan kral, yasama siirecindeki tiim bu basarisizligi
uzmanlarina yikmis ve yargi yetkisini yine kendisinde topladigimi soyleyerek
kanunun uygulanmasini dogrudan kontrol etmek ve ydnetmek istemistir.
Ancak bir siire sonra anlagilmistir ki, kralin verdigi kararlarla kanun arasinda
bir bag kalmamistir. Bunun iizerine artik dayanamayan tebaa krali tahttan

7 Fuller, s. 34-36.
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indirme hazirliklari1 yapmaya baslamis ancak bu sirada Kral Rex 6lmiis-

tiir™,

Fuller kralin yasa yapmaya g¢aligmasi dérneginden yola ¢ikarak yasama-
nin i¢ ahlakini olusturan sekiz ilkeyi temellendirmistir. Bu ilkeler sunlardir:

1.Kurallar genel olmalidir; 2.Kurallar yayimlanmis olmalidir; 3.Kurallar
gecmise yiirtir olmamalidir;, 4.Kurallar anlasiliv olmaldw,; 5.Kurallar
celismemelidir;, 6.Kurallar etkilenen taraflarin elinden gelenin oOtesini
talep etmemelidir; 7.Kurallar siklikla degismemelidir (siireklilik); 8. Yet-

kililerin eylemi ve yayimlanmis kurallar arasinda uyum olmaldir®".

Fuller’a gore, s6z konusu ilkeleri yerine getiremeyen yasalar, bir hukuk
sistemi olma Gzelligine sahip dahi olmaz™. Fuller'in hukukun i¢ ahlaki ola-
rak adlandirdig1 bu sekiz ilke, dngoriilebilir bir yasam saglayarak insanin
yapisal potansiyelini gelistiren, bireyi kaostan uzak tutan ve Ozerkligine
sayg1 gosteren bir hukuk sistemi kurmaya hizmet etmektedir®. Ote yandan
Fuller aslinda verdigi ornekte, gelecege yonelik ve hayati yonlendirmeyi
amaglayan genel ve diizenleyici bir kural koymanin zorlugunu da okuyucuya
gostermektedir. Fuller’in basarisiz kral 6rnegi, bir ‘yasanin’ ne oldugu, ne
olmasi ve ne olmamasi gerektigi ve nasil yapilmamasi gerektigi {izerine dii-
stinmeye sevk ederken, aslinda yasama faaliyetinin biyiik bir ciddiyet ve
ihtimamla® ele alinmasi gereken bir siire¢ oldugunu da hatirlatmaktadr.

Waldron, yasanin yapildig1 kosullarin, yasanin dogasim sekillendirdi-
gini ve milletvekillerinin se¢imine atifta bulunan demokratik ilkenin, yasama
yetkisini aciklamakta yetersiz kaldigimi savunmaktadir®. Yasamanin otori-
tesi, yasa koyucularin kendi aralarindaki iligkilerine dayanmaktadir. Soyle
ki, miizakereci bir siirecten yoksun bir yasama, yasamanin otoritesini de

%" Fuller, s. 36-39; Ak, s. 10-13.

' Fuller, s. 39; Ak, s. 5.

2 Fuller, s. 39; Ak, s. 14.

¥ Aky,s. 30-31.

8 ihtimam kavrami, ihtimam etigi teorisyenlerinin irdeledigi gibi ¢ok farkli anlamlarda
kullanilabilir. Burada yasama faaliyetinin, ‘sorumluluk’ ile birlikte degerlendirilmesi
gerektigine dikkat gekilmek istenmistir. Ihtimam etigi teorisyenleri, ihtimam kavraminin
bilesenlerini tartisirken, ihtimam gosterilecek kisiden ¢ok iliskinin kendisine odaklanan
iliskisellik, sorumluluk, kaygi duymak, dertlenerek ilgilenmek ve ilgi alaka gdsterilmesi
gibi ¢ok farkli acilimlar yapmaktadir. Bkz. Karacan, Olcay: [htimam Etigi Teorisinden
Hareketle Hukuk Egitiminin Degerlendirilmesi, T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2017,
s. 41-47, 148.

¥ Waldron, s. 663-664.
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sarsacaktir®™. Waldron’a gore miizakereci siireglerden yoksun bir yasama
organi, “tiim toplum adina kolektif olarak hareket etme iddiasinda olan, an-
cak oOnlerindeki belirli sdzciik formlara atifta bulunmalar1 disinda, kolektif
bir organ olarak, tam olarak neye karar verdiklerinden asla emin olamayan
farkl1 bireylerden olusan biiyiik bir topluluktur®”.” Waldron, bu anlamda ya-
sama organini demokratik bir platform olarak ele almaktadir™.

Sunstein, anayasalciligi agiklarken, ‘salt tercih yasagindan (the ban on
naked preferences)’ so6z etmektedir. Anayasalarda yer alan her ifade, farkli
tarihi siireglere sahip ve farkli toplumsal sorunlara yonelik olarak yazilmis
olsalar da hepsinin ortak bir diigmani bulunmaktadir. Bu diisman, yalnizca
istediklerini elde etmeye yonelik ¢ig bir siyasi giice sahip olmalarindan &tiiri
tiim kaynaklarin ve olanaklarin belli bir gruba dagitilmasi olarak ifade edilen
‘salt tercihlerdir’. Salt tercih yasagi, devletin, 6zel ¢ikarlart saglamak igin
yapilan baskilar dikkate almamasi anlamina gelmektedir. Bu agidan siyasi
stireg, verili birtakim ¢ikarlarin uzlastirilmasi degil, kamu yararina yonelik
bir miizakerenin iiriinii olmalidir®. Dolayisiyla, “belirli bir grubun, aradig
faydalar1 elde etmek i¢in siyasi giicii bir araya getirebilmis olmas1” hususu,
siyasi bir birlik igin yeterli degildir’. Salt tercih yasagi, yasa koyucularin
motivasyonuna odaklanarak, temsil kavramina belli bir a¢idan yaklagsmak-
tadir. Buna gore yasa koyucularin gérevi, 6zel ¢ikar ve baskilara arkalarimi
donerek, miizakere ve tartisma araciligryla belirli degerleri segmek ve bu
sekilde kamu yarar1 hakkinda miizakere edilmis bir yasama faaliyeti ortaya
¢ikartmaktir’'. Bu agidan salt ¢ikar yasagi, temsili demokrasilerde yasama
organinin mesruiyetini salt tercihlere dayanarak agiklamaya c¢alismanin
Otesinde, yasama organinin demokrasiyi gergekten ortaya ¢ikartabilecek bir
bicimde islemesini ifade etmektedir. Ancak yasamanin aragsallastirilmasi,
hem salt tercih yasagina aykir bir siyasal sistemi, hem de i¢ ahlaktan yoksun
bir hukuk sistemini ortaya ¢ikartmaktadir.

A. Yasama Faaliyetinin Aragsallastirilmasinin Bir Yontemi: Torba
Yasa Ornegi

Aragsallastirilmis yasama faaliyeti vergilendirme, sosyal giivenlik, i¢
giivenlik, saglik, egitim, ¢calisma iliskileri, kiiltlir varliklar1 ve tabiati koruma

% Waldron, s. 663-664.

8 Waldron, s. 654.

8 Ergiil, “Tiirkiye’de Yasama Siyasetinin...”.

8 Sunstein, Cass R.: The Partial Constitution, Harvard University Press, Cambridge 1993,
s. 25-26.

Gribnau, “Legislative Instrumentalism...”, s. 101.

Sunstein, s. 26.
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alan1 gibi, daha ¢ok ekonomik ve sosyal haklar alanlarinda s6z konusu ol-
maktadir. Bu alanlar ayn1 zamanda kalkinma planlarinda da oncelikle ele
alman alanlardandir. Yasamanin aragsallastirilmasi, belli bir kanunun yiiriir-
liige girdikten sonra kisa siireler i¢cinde yiizlere varan sayida degistirilmesiyle
ortaya cikabilecegi gibi hizli yasama siirecinin bir iirlinii olan paket ya da
torba yasa bigiminde de ortaya cikabilir. Ornegin 2006 yilinda yiiriirliige
giren Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’, yiiriirlige gir-
digi yildan itibaren her yil degisiklige ugramigtir; 1983 yilinda yiiriirliige
giren Kiiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu”, 2004 yilina kadar
birka¢ defa degisiklige ugrasa da, 2004 yilinin ardindan neredeyse her yil
degisiklige ugramistir; 1961 yilinda yiiriirliige giren Gelir Vergisi Kanunu™,
hemen ilk olarak 1963 yilinda degisiklige ugramis ve ardindan yine nere-
deyse her yil degisiklige ugramistir; 2002 yilinda yiiriirliige giren Kamu
ihale Kanunu®, yiiriirliige girdigi yil olan 2002 yilinda degisiklige ugrayarak
ardindan neredeyse her yil degisiklige ugramistir. Bu sekilde yasalarin yii-
riirliige girdikten sonra kisa siireler i¢inde ve devamli olarak degisiklige ug-
ramasi, yasanin diizenlemeyi ve aslinda korumay1 amag edindigi hak ve 6z-
giirliik alanini anlamsizlastirma tehlikesini barindirmaktadir.

Hemen ilk basta belirtelim ki, torba yasama teknigi yalnizca Tiirkiye’ye
6zgii bir diizenleme bigimi degildir ve baska iilkelerde de kullanilmaktadir®™.
Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nde de omnibus legislation®” olarak
adlandirilan ve genel bir yasa paketi i¢inde birbiriyle iligkili olmayan, ge-
nellikle karmasik, uzun ve sosyal politikalarda esash degisiklikler yapan ya-
salar bulunmaktadir®®. Yasama organi iiyeleri cogu zaman, bu tiirden yasa-
lar1, ‘ya hep ya hi¢” mantigiyla hareket ederek, icindeki detaylara vakif ol-
madan onaylamak durumunda kalmaktadirlar”. Ote yandan omnibiis yasa-
lar1 Amerikan siyasal sisteminde kullanigh bir pazarlik araci olarak da ele
alimmaktadir. Amerikan hukukunda omnibiis yasalarina yénelik bir tanim-

2 Kanun No. 5510, R.G. Tarih-Say1: 16.6.2006-26200.

% Kanun No. 2863, R.G. Tarih-Say1: 23.07.1983-18113.

% Kanun No.193, R.G. Tarih-Say1: 06.01.1961-10700.

% Kanunun No. 4734, R.G. Tarih-Say1: 22.1.2002-24648. Kamu ihale Kanunu yiiriirliige
girdikten sonra neredeyse iki yiize yakin degisiklige ugramistir. Bu durum yasama siire-
cinde ¢ikar gruplarmin etkisini de ortaya koymaktadir.

% Yiiksel, s. 170.

7 Omnibis, iginde gok sayida yolcu tastyan biiyiik otobiislere verilen isimdir.

Krutz, Glen S.: “Tactical Maneuvering on Omnibus Bills in Congress”, American

Journal of Political Science, Vol. 45, No. 1, 2001, s. 211.

®  Krutz, s. 210.
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lama galigmasi yapan Krutz’a gore, omnibiis yasalarinda sosyal ve ekonomik
politika alanlarina yonelik yasalarla ilgili kapsamli hiikiimler yer almaktadir.
Bu yasalar mevcut siyasi partilerin, parti lider ve iiyelerinin bulundugu
Kongre’nin (yasama organi) ve kendi siyasi ajandasi olan Baskanin (yiiriitme
organi), yeniden segilebilmek i¢in kendilerini segen segmenlere yonelik ola-
rak vadettikleri politikalar1 hayata gecirmelerine yarayan bir pazarlik araci-
dir'®. S6yle ki, omnibiis yasalarma genellikle muhalefetten onay almayacak
tiirden yasal degisiklikler dahil edilmekte ve boylelikle her iki taraf da mii-
zakerelerle ve pazarlik yaparak kendi segmenlerini etkilemeye yonelik mev-
zuat degisikliklerini ilgili yasaya dahil edebilmektedirler'”’. Bununla birlikte
bu yasalarda genellikle Bagkan’in da veto etme olasiliginin yiiksek oldugu
degisikler yer almakta ve bu yasalar, Kongre ve Bagkan arasinda da bir pa-
zarlik araci olarak kullanilmaktadir. Nihayetinde Baskan da halk se¢imiyle
gorevine geldigi i¢in demokratik mesrulugu olan bir kisi olarak kendi seg-
menine yonelik siyasetini hayata gecirmeye ¢abalamaktadir ve bu dogrul-
tuda, ekonomik ve sosyal politikalar alaninda kendi istedigi degisikliklerin
omnibiis yasasinda yer almasi yoniinde Kongre’yle bir pazarliga girebil-
mektedir'”. Boylece Kongre, Baskan’in veto etmeyecegi hiikiimleri, Bas-
kan’m veto edebilecegi hiikiimlerin yanina ekleyerek omnibiis yasalar ha-
zirlamakta ve aslinda Bagkan’in veto yetkisini kullanmasinin da oniine geg-

meye ¢alismaktadir'®.

Yukarida da deginildigi gibi Amerikan siyasal sistemi pragmatisttir ve
hukuka aragsalct bir bi¢imde yaklagmaktadir. Amerikan pragmatist aragsal-
cilarinin ¢ogu, hem degerlerin hem de kurallarin ve kurallarin amaglarinin,
hakim istek ve ¢ikarlardan kaynaklanmasi gerektigini savunmaktadir'®. Bu
sekilde bir aragsalcilik ise hukuku, otoriter birtakim kurallar olarak degil,
sosyal gelisimin pragmatik bir arac1 olarak gormektedir'®. Ancak Amerikan
siyasal sisteminin temelinde ifade ozgiirliigiiyle siki1 bir bigimde korunan,
fikirlerin ézgiir pazart yaklagimi bulunmaktadir. Bununla birlikte ABD,
common law' temelli bir hukuk sistemine sahip federal bir devlettir. Boyle

10 Krutz, s. 211-212.
00 Krutz, s. 211-212.
12 Krutz, s. 211-212.

103 yiiksel, s. 171.

14 Gribnau, “Legislative Instrumentalism...”, s. 94.

15 Gribnau, “Legislative Instrumentalism...”, s. 94.

196 Common law, ortak hukuk anlamina gelmektedir. Common law hukuk sistemleri, mah-

kemeler tarafindan uyusmazliklar1 ¢dzerken gelistirdikleri yazili olmayan hukuk ilkele-



48 Dr. Ogr. Uyesi Bilge BINGOL SCHRIJER

bir sistem i¢inde yasama islevine pragmatist ve aragsalci yaklasim, sistemin
kendi i¢inde yer alan frenleme mekanizmalar1 ve etkin demokratik siireglerin
de yardimiyla, otoriter bir devlet modeline yol agmamaktadir.

Tiirkiye’de ise torba yasa olgusu neredeyse olagan bir yasama siireci
haline gelmistir'®’. Tiirk hukuk literatiiriinde, ayn1 anda birden ¢ok yasada
degisiklik meydana getiren yasalar i¢in torba yasanin yani sira paket yasa
kavrami da kullanilmakta, ancak bunlar arasinda bir nitelik farkinin oldu-
gundan s6z edilmektedir. Bakirci’ya gore paket yasalar, torba yasalardan
farkli olarak, ayni1 konuya ve amaca yonelik ve farkli yasalarda degisiklik
meydana getirmelerine ragmen, maddeleri arasinda konu ve amag¢ bakimin-
dan iligki olan yasalardir; buna karsilik torba yasalar ise, icinde birbiriyle
ilgisi bulunmayan konu ve alanlarda, farkli politika alanlarina yonelik yasa-
larda degisiklik meydana getiren maddeler igeren ve bir sistemden yoksun
olan yasalardir'®®. Paket yasalar daha ¢cok 2000’li yillara kadar belli sosyal ve
ekonomik hedefleri gerceklestirmek -ve kalkinma hedeflerini hayata gecir-
mek- i¢cin kullanilmig ve diger yasalara oran1 %2-3’1i gegmemistir. 2000°1i
yillarla birlikte de Avrupa Birligi’ne (AB) uyum siirecinde Kopenhag Kri-
terlerini yerine getirmesi i¢in Tiirkiye’ye AB tarafindan ongdriilen siireye

riayet etmek amaciyla hizli bir yasama metodu olarak kullanilmustir'®.

Paket yasa metodu, 2000°1i yillarla birlikte giderek yayginlasmaya bas-
layinca, bu sefer konu ve amag birligi sinirlamasi olmaksizin “gesitli veya
bazi kanunlarda degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun ad1 altinda yasalar da
¢ikartilmaya baslanmustir''’. Bu tiirden yasalar torba yasa olarak adlandiril-
makta ve olusumunda, yasama organinin esas miizakere kismini olusturan
ihtisas komisyonlar1 asamasi dislanmaktadir''’. Hatta iba’ya gére torba ya-
salarin ¢ogu, mali hilkiimler de igerdiginden genellikle biitce komisyonuna
gonderilmekte ve yasanin ilgili oldugu ihtisas komisyonlarinin goriisii alin-
madan yasalasmaktadir''?. Ote yandan, torba yasalarin komisyon asamasinda
yeni madde ihdasi da siklikla yapilmakta ve yasanin igerdigi madde sayisi
arttirtlmakta; hatta 6zellikle kamuoyunun belli kesiminin goéziinden bir siire

rinin baglayici oldugu hukuk sistemlerine verilen isimdir. Kanada, ABD, Yeni Zelanda,
Birlesik Krallik, Hindistan, Hong Kong’da uygulanmaktadir.

Bakiarel, “Yasama Siirecinin Hizlandirilmasi...”, s. 23; Yiiksel, s. 170.

Bakiarel, “Yasama Siirecinin Hizlandirilmasi...”, s. 24-25; Yiiksel, s. 170.

Bakiarel, “Yasama Siirecinin Hizlandirilmasi...”, s. 26-27.

"0 yiiksel, s. 170.

"' iba,s. 199.

"2 ba,s. 199, Yiiksel, s. 174.
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kacirilmak istenen ve ilk basta yasaya eklenmeyen hiikiimler de bu asamada
hizlica eklenebilmektedir'”. Bu tiirden yasalarda hem kamuoyundaki farkl
goriisler arasinda saglikli bir diyalog hem de hukuk uygulayicilarinin yasay1
yorumlarken kullanacaklari madde gerekceleri ¢ogu zaman eksik olmakta-
dir'®. Ayrica torba yasalarla kimi zaman genellikten yoksun, “kisiye veya
duruma 6zel” diizenleme yapildigi da goriilmektedir'”. Yiiksel, Anayasa
Mahkemesi’nin 1990’11 yillarla birlikte, kanun hiikmiinde kararname (KHK)
¢ikartma siirecindeki yetki kanunlarii oldukga siki bir bi¢imde denetleye-
rek, yliriitmenin diizenleme olanagimi daraltmasinin, 6zellikle tek parti do-
nemlerinde ylirlitme organini torba yasa yapmaya yonlendirdigini belirt-
mektedir''®. Bir baska ifadeyle yargi organmin yiiriitmeyi smirlama gabasi
sonucunda yiiriitme, KHK yolu daha zor hale geldiginden yasama ¢ogunlu-
gunu elinde bulundurdugu zamanlarda, yasamanin aragsallagtirilmasina yo-
nelmistir. Goriildiigii gibi Tiirkiye’de torba yasalar, -ABD’den farkli olarak-
iktidar ve muhalefet arasinda karsilikli 6diin vermeye yonelik siyasi bir arag
olarak kullamlmamaktadir'’. Bu durum Fuller’in deyimiyle aslinda bir
‘sistem olmayan’ hukuk sistemi ortaya ¢ikartmaktadir'®.

B. Yargimin Aracsallastirilmis Yasama Faaliyeti Karsisindaki

Tutumu

Yasamanin aragsallastirilmasi, miizakereye dayali olmayan bir siyasal
sisteme yol agtig1 i¢in yargi organlari, -gogu zaman da yiikksek mahkemeler-,
kamusal politikalarin iiretilmesi bakimindan bir rol iistlenmek zorunda kal-
maktadir. Yarg: erkinin bir siyasal sistemdeki mesrulugu, ilgili siyasal sis-
temdeki hukuk yaklagimiyla dogrudan baglantilidir. Soyle ki, hukuku ‘ege-
menin emri’ olarak ele alan bir yaklasim ya da hukuku belli ilke ve degerlere
atif yaparak ele alan bir yaklasim ya da hukuku uygulamaya dayanarak ele
alan bir yaklagim, yarginin sistemdeki konumuna yonelik farkli degerlendir-
melere yol agar'"”. Bununla birlikte bir hukuk sisteminde yargicin ‘yorum-

"3 iba, s. 199-200.

" iba, 5. 200.

5 Ergiil, “Tirkiye’de Yasama Siyasetinin...”.

"% yiiksel, s. 178-179.

"7 iiksel, s. 174.

"8 Ornegin, bir émekte, bir torba kanunla 76 farkli kanunda konularma ve birbirleriyle
ilgilerine bakilmaksizin degisiklik yapilmistir; bu degisiklikler ¢cogunlukla ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin degisiklikleri igermektedir. Bkz. Yiiksel, s. 170-171.

"9 Ornegin dava temelli bir hukuk sistemine sahip ABD’de ‘public law litigation’ olarak

adlandirilan davalardaki kararlar, devletin ekonomik ve sosyal politikalarina yon ver-
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lama faaliyetinin’ sahip oldugu anlam da énem tasimaktadir. Ornegin Tiirk
hukuk sisteminde en tartigmali hususlardan birisi yargisal aktivizmdir.
Ciinkii hukuk sistemimizde yargi yerlerinin idarenin ya da yasa koyucunun
yerine gececek bicimde karar veremeyecekleri kabul edilmistir'?’. Ozellikle
Anayasa Mahkemesi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla ilgili yasalar
hakkinda gergeklestirmis oldugu norm denetimi kararlarinda, kendi iradesini
yasama organinin iradesinin yerine gegirecek bi¢imde karar verdiginde

yargisal aktivizm elestirileriyle karsilasmaktadir'?'.

Siyasal sistemlerin isleyisinde, secilmis kisilerden olusan parlamentolar
tarafindan yapilan yasalarin, atanmig kisilerden olusan mahkeme {iyeleri
tarafindan denetlenmesi ve iptal edilmesinin ortaya ¢ikarttigi, anayasa mah-
kemelerinin demokratik mesruluguna iliskin temel bir tartisma bulunmak-
tadir'**. Bu tartismadaki temel soru, mahkemelerin bir yandan siyasal siste-
min anayasal diizenini korumayi amaglarken bir yandan da demokrasinin
islemesine engel teskil etmemeyi nasil basaracaklar1 yoniindedir. Cok farkli
bicimlerde yanitlanan bu soruyu yanitlamaktan simdilik kaginmakla birlikte,
anayasa mahkemelerinin yasalar1 denetleyebilmesinin ‘anayasal demokrasi’

mekte ve gelecege yonelik etki dogurmaktadir. ABD’deki devlet okullarinin finansal
kaynagi, okullarmn yer aldig1 belediye sinirlari iginde kalan miilk vergilerine dayandi-
gindan, devlet okullar1 arasinda imkanlar bakimindan ciddi esitsizlikler bulunmaktadir.
Egitimle ilgili diizenlemeler adem-i merkezi bir yapidadir ve yerel esitsizliklerle irka
dayali ayrimc1 yaklasim, ¢ogu zaman yerel parlamentolarin yasama faaliyetine yansi-
maktadir. Ote yandan ABD Anayasasi’nda egitim hakki korunmadigindan, Federal
Yiiksek Mahkeme 6niine gelen egitim hakki talepli davalarda, egitim hakkinin anayasal
bir hak olmadigini belirtmektedir. Bu nedenle, egitim alanindaki esitsizlik ve ayrimeilik
konulu her mesele ve dzellikle eyaletlerde egitimin finansman iliskin politikalar, yarg1
organi araciligiyla yonlendirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu konu hakkinda bir inceleme igin
bkz. Lukemeyer, Anna: Courts as Policymakers, School Finance Reform Litigation,
LFB Scholarly Publishing LLC., New York 2003. Ote yandan ABD’de ¢ogu eyalette
yargt erkini olusturan yargiglar halk tarafindan demokratik se¢imle goreve gelmektedir.
Bu hususta Anayasa’da ag¢ik hiikkiim bulunmaktadir. Anayasa madde 125 ve madde 153.
Hakyemez, Yusuf Sevki: Hukuk ve Siyaset Ekseninde Anayasa Mahkemesinin Yargisal
Aktivizmi ve Insan Haklar Anlayisi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2009, s. 25-26, 28;
Ozbudun, Ergun: “Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi ve Siyasal Elitlerin
Tepkisi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 62, Say1 3, 2007, s. 259-260.

Yancr Ozalp, Nihan: Tiirkiye’de Aktivizm ve Kendi Kendini Sinirlandirma Cergeve-
sinde Anayasa Mahkemesinin Yargisal Yorumu, On iki Levha Yaynlar, Istanbul 2018,
s. 57, 222 vd, 286; Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s. 9; Ozden, Yekta Giingor:
“Anayasa Mahkemesi Kanun Koyucu Gibi Hareketle, Yeni Bir Uygulamaya Yol
Acacak Bigimde Hiikiim Tesis Edemez Kuralina Nasil Gelindi? Bu Kural Nedir, Ne
Degildir?”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt 2, 1985, s. 43.
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yaklagimiyla'® birlikte bir anlam ifade ettigini belirtmekle yetinelim. Ana-
yasal demokrasi, azinligin ¢ogunluk goriisiine kars1 korunmasini amaglayan,
ulusal iradenin yalnizca yasama ¢ogunluguna bagli olmadigi, insan hak ve
Ozgiirliikklerinin korunmasimin giivence altina alindig1 bir demokrasi anlayi-
sidir'**. Ote yandan temsili demokrasilerde ulusa ait olan egemenligin kulla-
nilmasina yonelik yetkiler, aralarinda bir ustiinliik siralamasi olmaksizin ya-
sama, yiiriitme ve yargi organlari arasinda paylastirilmistir'”. Bu nedenle
yukarida belirtilen anayasa yargisinin demokratik mesruluguna iliskin soru,
yerini aktivist bir tutum sergileyen anayasa mahkemelerinin kararlarinin

mesrulugu sorusuna birakmugtir'*®.

2 Anayasal demokrasi kavrami 1970’li yillarda Avrupa iilkeleri ve ABD’de, kendilerini

halk demokrasisi olarak nitelendiren sosyalist iilkelere kars1 Bati demokrasinin farklili-
gim vurgulamak icin kullanilmistir. Yaner Ozalp, s. 15. Yekta Giingér Ozden bu tiirden
bir demokrasi anlayisini klasik demokrasi yaklasimindan ayirarak ‘modern demokrasi’
kavramim kullanmaktadir. Ozden, s. 44-45. Kaboglu, yonetilenlerin, yonetenleri siirekli
ve etkili bir bigimde denetleyebilmesinin demokrasinin 6l¢iitii oldugunu belirterek,
anayasa mahkemelerinin bu denetimi gerceklestiren organlar olarak demokratik rejimin
korunmasia &nemli bir katki yaptigimi belirtmektedir. Kaboglu, ibrahim O.: Anayasa
Yargisi-Avrupa Modeli ve Tiirkiye, 4. Baski, imge Yaymevi, Ankara, Ekim 2007, s.
242-243.

Ozden, s. 44. Benzer dogrultuda Bakirci da ‘anayasanin iistiinliigii ilkesiyle’ bu sorunun
asildigin1 savunmaktadir. Anayasalarin insan haklarimi giivence altina alan belgeler ola-
rak, diger biitiin hukuk normlarindan istiin olmalarmin hukuki bir karsiligimnin olabil-
mesi i¢in anayasa mahkemeleri, demokratik mesruiyeti olan parlamentolarin yaptigi
yasalari, anayasaya aykirt olduklar1 gerekgesiyle iptal edebilecektir. Bkz. Bakirel, Fahri:
“Anayasa Mahkemesinin Eylemli Ictiizik Kuralina iliskin Igtihat Degisikliginin
Gerekgesi Uzerine”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 112, 2014, s. 293.

Bu hususu Anayasa’nin 6., 7., 8. ve 9. maddeleri agik¢a ifade etmektedir. Bununla bir-
likte siyasal sistemlerde egemenlik ve egemenligin kullanimimnin farkli organlar arasinda
boliinmils parcaciklarinin birbirinden farkimi ifade etmek igin Latince isimleriyle
auctoritas ve potestas kavramlar kullanilmaktadir. Bu kavramlarin anlami ve kullanimi
literatiirde degiskenlik gostermistir. Tartigmalar ve farkli anlamlar hakkinda bkz.
Agamben, Giorgio: State of Exception (Cev.: Kevin Attel), The University of Chicago
Press, Chicago, 2015, s. 74-88. Auctoritas kavrami, eylem agisindan baglayici kurallar
koyan nihai ve iistiin iktidar1 ifade etmek igin ilk olarak Roma siyasal sisteminde kulla-
nilmustir. Auctoritas iktidarin ilkesiyken potestas iktidarin kullanilig bi¢imidir. Buradaki
onemli nokta auctoritas’m boliinemez olmasiyken potestas’in boliinebilir olmasidir. Bu
iki kavram Orta Cag’da Papa I. Gelasius tarafindan imparatorun iktidarini Kilise’ye tabi
kilmak i¢in gelistirdigi iki-kili¢ kuramini agiklamak i¢in de kullanilmistir. Gelasius
Ogretisinde auctoritas’in tam olarak gergeklesebilmesi icin tek adamda toplanmasi ve
bolinmemesi gerekmekteydi. Bunun igin auctoritas Kilise’nin olmustur. Buna karsilik
boliinebilir olan potestas ise imparatorun olmustur. Agaogullari, Mehmet Ali/Koker,
Levent: Imparatorluktan Tanr1 Devletine, 1. Baski, Imge Kitabevi, Kasim 1991, s. 143-
144. Benzer sekilde temsili demokrasilerde millet boliinmez olan auctoritas’in sahibiy-
ken, yasama, yiirlitme ve yargi potestas’a karsilik gelmektedir.

Yana Ozalp, s. 9.
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Mahkeme kararlar1 bir yargilama faaliyeti sonunda ulasilan baglayici ve
emredici -otoriteye sahip- tespitlerdir. Yargilama faaliyeti yiirtirliikteki hu-
kukun yorumlamasina dayandigindan, burada yargi organinin bir yorumlama
yetenegine sahip oldugu agiktir. Yorumlama faaliyetinin ise, -hangi yorum
yontemi kullanilirsa kullanilsin-, 6ziinde bir takdir yetkisi bulunmaktadir.
Takdir yetkisinin olmadig1 bir yorumlama faaliyeti, zaten yorumlama anla-
mina gelmemektedir'?’. Barak’a gore, her yargicin aslinda hukukun yorum-
lanmas1 bakimindan bir takdir yetkisi bulunmaktadir. Bir yargi¢ ayni
zamanda yorumlama faaliyeti gergeklestirdiginde yasa ve yasam arasinda bir
koprii de insa etmis olmaktadir'®®. Yargiclarm sahip oldugu hukuku yorum-
lama otoriteleri ise onlarin epistemolojik yeteneginden kaynaklanmaktadir'®.
Bu nedenle yargi organlari, tipki yiiriitme gibi, yasama organmin yasama
faaliyetinde bir ‘ortak’tir'*’. Yasama organinin yaptig1 yasalar, yargi organi-
nin yorumlamasi olmadan uygulanamaz; bu nedenle yargi organlar1 hukuku
olusturma siirecinin bir ortagidir. Ancak demokratik bir sistemde, yasanin
amacini belirlemek konusunda yetkili olan yasama organi asli ortakken,
yargi organi daha az rolii olan tali bir ortaktir'®'. Yarginin bu siiregteki go-
revi, yasalarin amacini agiklamaktansa, anayasal diizenin temelini olusturan
ilke ve degerlerin sozciiliigiinii yaparak hukukun iistiinliigiinii korumak; bir
baska ifadeyle aktivist, ancak olgiilii bir tutum izlemektir'*>. Bu durumda
demokratik siireclerle olusturulmus yasalarin yargi tarafindan iptal edilmesi,

ancak ‘kétii yasama’ s6z konusu ise savunulabilir'®.

127 Barak, Aharon: The Judge in a Democracy, Princeton University Press, Princeton 2006,

s. 146.

128 Barak, s. 149.

12 Gaus, Gerald: Justificatory Liberalism: An Essay on Epistemology and Political Theory,

Oxford University Press, New York 1996, s. 276. Gaus’a gore burada yargiglarin sahip
oldugu epistemolojik yetenek, yargiclarin felsefi yonii kuvvetli olan ve deger yargilari
arasinda adil bir denge kurma konusunda derinlesmis bir hukuk egitimi aldiklar1 varsa-
yimina dayanmaktadir. Gaus, s. 276.

130 Barak, s. 17; Gribnau, “Legislative Instrumentalism...”, s. 102.

B Gribnau, “Legislative Instrumentalism...”, s. 102.
132

2

Gribnau, “Legislative Instrumentalism...”, s. 102-104. Anayasal demokrasi, demok-
ratik sistemlerde kurumlarin da anayasaya uygun davranmasini gerektirir. Bu nedenle
parlamentolarn da anayasaya uygun karar almasi gerekmektedir. Insan hak ve dzgiir-
liiklerinin korunmas1 anayasa yargisinin en 6nemli mesruluk temelidir. Yanci Ozalp, s.
24.

Gribnau, “Legislative Instrumentalism...”, s. 103. Ote yandan “kétii yasama” olgusu,
“baski yonetimlerinin kurulmasi ya da anayasal diizene aykir1 yasalarin yapilmasi” ola-
rak da degerlendirilebilir. Kaboglu, anayasa mahkemelerinin mesruiyetini tartigirken,
anayasa mahkemeleriyle parlamento ve hiikiimet arasindaki ‘mekan farklilagmasi’ tezine
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Tiirkiye’de yukarida da agiklandigi gibi ¢ogu zaman aragsallagtirilmis
yasama faaliyetiyle ortaya ¢ikan bir ‘kotii yasama’ siireci s6z konusudur. Ote
yandan Anayasa’nin 148. maddesi, yasalarin sekil bakimindan denetimini de
yalnizca son oylamayla sinirl tutmustur. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi
kimi kararlarinda, yasalarin kabul edilme siirecindeki usulsiizliikleri ‘eylemli
ictiiziik degisikligi’ olarak ele alarak, esas yoniinden iptal karar1 verdiyse de
bu yondeki igtihad celiskilidir'**. Dolayisiyla yasama organinin miizakereci
bir demokratik modeli uygulamasi yine yasama organinin inisiyatifine bira-
kilmistir. Anayasa Mahkemesi, yasama siirecinde miizakereci bir demokra-
siye erisilemedigi zaman, Ozellikle 6zellestirmeler, emeklilik ve sosyal gii-
venlik, egitim, rektorlerin segilmesi, hatta se¢im sistemine yonelik olan kimi
yasalar karsisinda, politika iireten bir kurum gorevini {istlenmek zorunda
kalmis ve kimi zaman oldukga aktivist bir bigimde yasa koyucunun yerine
gectigi yoniinde elestirilmis'®’; kimi zaman da tam tersine, temel anayasal
ilkelerin gerekliliklerine atif dahi yapmadan pasifist bir tutumla meseleyi ele
almustir®®. Ote yandan Anayasa Mahkemesi’nin her iki tutumu da -hem ak-
tivizm hem pasifizm- yarginin siyasallasmasina neden olmaktadir®’. Ciinkii
demokratik siiregler ic¢inde {iretilemeyen politikalar nedeniyle Anayasa
Mahkemesi bir muhalefet aracina donlismekte ve Mahkeme {iyelerinin pro-
filine gore'*® de kimi zaman aktivist, kimi zaman pasifist bir tutum sergi-

leyerek, aslinda siyasallasmis olmaktadir'>.

atif yapmaktadir. Bunlardan parlamento ve hiikiimet ‘temsilciler mekanina’, anayasa
mahkemeleri ise ‘yurttas mekanina’ yakin kurumlardir. Halk sahip oldugu iistiin irade-
sini, temsilcilerin iradesinin bir iiriinii olan kanunlarda degil, anayasada agiklamaktadir.
Bu nedenle temsili demokrasilerde temsilcilerin iradesi ikincildir ve gecerli olabilmesi
icin anayasada beliren halk iradesine saygili olmak zorundadir. Halk, bu uygunlugun
denetimini de iki se¢im donemi arasinda anayasa mahkemeleri araciligryla gergekles-
tirir. Boylece anayasa mahkemeleri, parlamentodaki “gecici” ¢ogunlugun anayasaya
aykir1 kanunlar ¢ikartarak baski yonetimleri kurmasinin 6niine gegebilir. Bununla bir-
likte anayasa mahkemeleri her iki se¢im donemi arasinda siyasal karar mercilerine giris
olanag1 olmayan gruplar1 koruyarak sistemin global temsilini arttirtp daha demokratik
olmasm saglayabilir. Kaboglu, s. 239-241, 252-253. Aym yénde bkz. Yancr Ozalp, s.
25-26.

34 Bakirel, “Anayasa Mahkemesinin Eylemli...”, s. 294-295.

135 Hakyemez, s. 63-180; Ozbudun, “Tiirk Anayasa Mahkemesinin...”, s. 259.

36 yane1 Ozalp, s. 57, 222 vd, 286; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 436.

%7 yane Ozalp, s. 56.

38 Siyasi iktidar, anayasa mahkemesini, iiyelerinin se¢imi ve isleyisine iliskin yasalar ya-
parak etkileme yoluna gidebilir. Bu durum elbette yasama yetkisi bakimindan dogaldir.
Ancak 6rnegin Federal Almanya Cumhuriyeti’nde Anayasa Mahkemesi’ne yargi¢ segi-
mindeki siyasallagsma tartigmalari, Mahkeme’nin norm denetimini genisletmesi ve bu
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S6z konusu hususlar1 Tiirkiye’de ilkdgretimin kesintisiz olarak yapilip
yapilmamasina yonelik mevzuat degisiklikleri ve konunun Anayasa Mahke-
mesi’nde tartisilma bigimi iizerinden drneklendirebiliriz. Tiirkiye’de egitim
sistemi, iktidar degistik¢e degisiklige ugrayan ve aragsallastirilmis yasama-
nin belirgin olarak goriildiigii en 6nemli alanlardan birisidir. 1997 yilinda,
“Ilkégretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciwraklik ve
Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanlhigimin Teskildt ve Goérevieri
Hakkinda Kanun ile 24.3.1988 tarihli ve 3418 sayiui Kanunda Degisiklik
Yapilmas: ve Bazi Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Payt Ahnmas: Hak-
kinda Kanun'*" ile ilkogretimi kesintisiz olarak 8 yila ¢ikartan bir degisiklik
ongoriilmiistiir. Bu degisikligin gerekgesi asagidaki gibidir'*';

2

“Toplumumuz, iilkemizin ger¢ekleri ve ihtiyaglar: dogrultusunda geligen ve
degisen diinya sartlarina uygun ¢agdas ve demokratik bir egitim ortami
icinde ¢ocuklarimizin yetistirilmesini beklemektedir. Bu beklentinin 5 yillik
zorunlu egitimle ger¢eklesmesi miimkiin degildir. Bu nedenledir ki, zorunlu
egitimin kesintisiz 8 yila ¢ikarilmast kagimilmaz hale gelmistir... Cagimiz,
insant on plana ¢ikaran, bilgi toplumlarimin olusturdugu yeni bir diinya
diizenine acilmaktadur... bilgi toplumu olma yolunda ipi énde gogiisleyerek
21’inci yiizyil karsitlayanlari, bugiinkiinden ¢ok daha parlak bir gelecek
beklemektedir. Ilkogretimin kesintisiz sekiz yila ¢ikarimasiyla, bu konuda
¢ok ciddri bir adim atilmis olacaktir...”

2012 yilinda ise, ilkogretim ve ortadgretimin 8 yil kesintisiz yapila-
cagina iliskin hiikmii, /lkégretim ve Egitim Kanunu metninden ¢ikartan,

nedenle siyasal agidan onemli ve tartigmali kararlarin artmasiyla baglantili olmustur.

Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi, parlamentonun yaptig1 yasalari denetlerken ne kadar

aktivist davranirsa, liyelerinin se¢imi de o oranda siyasallagacak ve kurumsal itibari

zedelenecektir. Goren, Zafer: “Anayasa Yargisi ve Yasama Tiirk ve Alman Hukukunda

Anayasa Mahkemesi ve Parlamentonun Karsilikli Etkilesimi”, Anayasa Yargisi Dergisi,

Cilt 13, 1996, s. 142. Aym1 yonde Anayasa Mahkemesi’'ne iiye se¢imi ve siyasallagsma

iliskisi hakkinda bkz. Yanc1 Ozalp, s. 81-86.

Ergiil, anayasa yargisinda aktivizm ve pasifizm tutumlarimin ve bu kavramlarinin kulla-

nilma bigimlerinin, siyasal atmosfere gore degistigini ve ‘aktivizm’ kavramimin -ABD

anayasa yargisini Ornek vererek-, belli bir siyasal ideolojiyi igerdigini belirtmektedir.

Ergiil, Ozan: “Berraklastirilamayan Bir Kavram: “Yargisal Aktivizm’”. Tiirkiye Barolar

Birligi Dergisi, Say1 104, 2013, s. 39.

140" Kanun No: 4306, R.G. Tarih-Say1: 18.08.1997-23084.

41 Kanunun genel gerekgesi igin bkz. TBMM, 20. dénem, 2. yasama yil, tarih: 22.07.1997,
376 no’lu Komisyon raporu, s. 3 (www.tbmm.gov.tr). Kanun genel gerekgesi Anayasa
Mahkemesi kararina da aynen alinmistir. Bkz. Anayasa Mahkemesi, E.1997/62, K.1998/
52,K.T.16.9.1998.
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“Jlkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”'* kabul edilmistir. Egitimin kesintisiz olmasini sonlandiran ve
Ogrencilerin heniiz 10 yasinda olduklari ilkokul 4. siniftan itibaren se¢imlik
dersler araciligiyla meslek se¢imine yonlendirilmeleri sonucunu doguracak
yeni yasanin'®® genel gerekgesinde mesleki egitimin énemine vurgu yapil-
mustir'*. S6z konusu diizenlemeyle ayrica egitime baslama yasi 60 aya dii-
siriilmiis ve ortaokul-lise diizeyinde okutulmak iizere islam diniyle ilgili
¢esitli dersler miifredata dahil edilmistir.

Yukarida verilen her iki kanun hakkinda da donemin muhalefet partisi
millet vekilleri Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agmustir. 1997 yilindaki
degisiklik ile ongdriilen zorunlu egitimin 8 yil kesintisiz olmasini 6ngdren
diizenlemeye kars1 donemin ana muhalefet partisi -Refah Partisi- TBMM
grubu, ilgili yasanin hem sekil hem de esas yoniinden Anayasa’ya aykir
oldugu iddiasiyla iptal davasi agmustir'*. 2012 yilindaki diizenleme hak-
kinda da donemin muhalefet partisi milletvekilleri -Cumhuriyet Halk Patisi-
hem sekil'*®, hem de esas yoniinden anayasa aykirilik iddiastyla Anayasa
Mahkemesi’nde iki ayri iptal davasi agmiglar; ayrica dogrudan bir sekil
itirazi olmamakla birlikte, ilgili yasanin TBMM Plan ve Biitce Komisyo-
nunda goriisiilmedigi yoniinden de Anayasa’ya aykir1 oldugunu iddia etmis-

lerdir'’.

Anayasa Mahkemesi, her iki davada da sekil yoniinden aykirilik iddia-
larim kabul etmemis; ayrica her iki davada da davalara konu olan diizenle-
meleri Anayasa’nin egitim hakkini diizenleyen 42. maddesine aykir1 bulma-
mustir. Her iki donemde de ana muhalefet partilerinin, ilgili yasalarin TBMM
icindeki olusum siirecleri hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasinda bulun-
malar1 ve Meclis igindeki siiregleri birer ‘eylemli ictiiziik degisikligi’ olarak
degerlendirmeleri, yasama siirecinin demokratik tartigmaya el vermedigi

yoniinde diisiindiiriici olmaktadir'*®.

2 Kanun No: 6287, R.G. Tarih-Say1: 11.04.2012-28261. Bu kanun kamuoyunda 4+4+4

yasasi olarak anilmaktadir.

Kanun teklifi, 24. donem, 2. yasama yilinda goriisiilmistiir; tiim siirece iliskin bilgilere

ve komisyon raporlarina erisim i¢in bkz. https://wwwS5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/

yil01/ss199.pdf (22.12.2022).

144 Bkz. https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss199.pdf (22.12.2022).

45 Anayasa Mahkemesi, E.1997/62, K.1998/52, K.T.16.9.1998.

146 Anayasa Mahkemesi, E.2012/48, K.2012/75, K.T.24.05.2012.

"7 Anayasa Mahkemesi, E.2012/65, K.2012/128, K.T.20.09.2012.

% Ornegin 2012 tarihli yasadaki degisiklik, bir kanun tasarisi olarak degil, teklif bigiminde
TBMM’ye sunulmustur. Boylece, kanun tasarisi siirecindeki, 6nce bir ¢alisma taslagiin
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Anayasa Mahkemesi, 1997 yilindaki ilk davada, davanin egitim hak-
kina yonelik esasi hakkinda, ana muhalefet partisinin 8 yillik kesintisiz
egitimin Milli Egitim Temel Kanunu’nda yer alan egitimin “yénlendirme
ilkesine uygun olmadigr” gerekgesini reddederek, zorunlu egitimin kesintisiz
olarak 8 yila ¢ikartilmasini, “kisilerin bu alandaki haklardan daha fazla
yararlanmalarina olanak saglamak” olarak degerlendirmis ve “bu durum,
cagdas gelismelerle de uyum igindedir; ayrica egitimin siiresinin ve niteligi-
nin yiikseltilmesi insan haklarina sayginin da geregidir” ifadesini kullana-
rak, ilgili diizenlemeyi Anayasa’ya aykir1 bulmamustir.

Buna karsilik 2012 yilinda ise, 4 + 4 + 4 olarak kesintili egitim 6ngoéren
yasa degisikliginin egitim hakkima aykiriligim1 degerlendirirken, ilgili dii-
zenlemenin yer aldig1 yasanin genel gerekcesindeki “Ogrencilerin ilgi ve
becerileri dogrultusunda erken yasta yonlendirilmeleri” amacina atif yapa-
rak, dava konusu diizenlemeyi, egitimin yonlendirme ilkesiyle uyum iginde
oldugundan bahisle Anayasa’ya aykir1 bulmamstir. Ote yandan bu kararinda
Mahkeme, Anayasa’nin 42. maddesinde yer alan, ‘egitimin ¢agdas ve bilim-
sel olmasi1’ ifadesinin, ¢ocuga verilecek egitimin igerigi ve yonteminin, ¢o-
cugun yasi ve gelisim diizeyiyle uyumlu olmasi anlamina geldigini ifade
ederek “icerik ve yonteminin ¢agdags ve bilimsel esaslara uygun olarak be-
lirlenmesi kosuluyla Anayasa'min 42. maddesinde ongoriilen zorunlu egiti-
min hangi yasta baslatilacagimin takdirinin kanun koyucuya ait oldugunu”
belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi, 1997 yilindaki ilk kararinda da egitimin kesintili
ya da kesintisiz olmas1 hususunun yasa koyucunun takdirinde oldugunu be-
lirtmekle birlikte, yasa koyucunun amacinin, iilkenin Anayasa’nin baslangic
kisminda belirtilen ¢agdas uygarlik seviyesine ulasma azmiyle uyumlu ol-
dugu yoniinde bir yorum yaparak aslinda 2012 yilindaki tutumuna oranla

olusturulmasi, ardindan bunun Bagbakanliga gelmesi ve Bakanlar Kurulu iiyelerinin
imzasina sunulmasi gibi agamalardan gegmeden (Bakirel, “Yasama Siirecinin Hizlandi-
rilmasi...”, s. 29-34), donemin iktidar partisinin birka¢ milletvekili tarafindan TBMM’-
ye sunulmustur. Bu hususta TBMM Tutanak Dergisi, Cilt 18, 86. Birlesim, 30 Mart
2012 Cuma, sayfa 65-66’daki tartismalar incelenebilir. Ote yandan 1997 yilindaki yasa
degisikligi ise, bir tasar1 bigiminde sunulmasina ragmen, donemin siyasi olaylar: geregi
(kamuoyunda 28 Subat siireci olarak bilinen) anti-demokratik bir nitelikte oldugu yo-
niinden elestirilerle karsilasmistir. Bu elestiri ve siire¢ hakkinda bkz. Aydin, Ozgiir:
“Anayasal Diizen Iginde Simgesel Iktidar Miicadelesi: 28 Subat Siireci”, Akdeniz
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 1, 2019, s. 58-59. Bu tartismalar icin
TBMM Tutanak Dergisi, Cilt 33, 136. Birlesim, 15 Agustos 1997°de yer alan kayitlar
incelenebilir.
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daha aktivist davranmustir. 2012 yilindaki kararinda ise ¢agdas uygarlik se-
viyesine dair herhangi bir ibare bulunmamaktadir. Kirit’a gére, 2012 yilin-
daki kararinda Mahkeme, egitime baglama yasimin kii¢iikligii ve egitim sis-
teminde yonlendirme ilkesinin olumsuz etkilerine iliskin ¢esitli iiniversite-
lerin egitim fakiiltelerinin kamuoyuyla paylasmis oldugu bilimsel verileri
dikkate almayarak siyasi bir tercihte bulunmus; ayrica miifredata yeni ek-
lenen Islam dinine iliskin secmeli derslere iliskin olarak laiklik ilkesi baki-
mindan herhangi bir degerlendirme yapmamis ve oldukga pasif bir tutum
sergilemistir'®.

Kararlarda dikkati ¢eken bir diger husus ise her iki davada da dénemin
mubhalefet partilerinin, ilgili mevzuat degisikliklerinin, donemlerin kalkinma
planlarima aykiriligini ileri siirmiis olmalaridir. Ancak her iki davada da
Anayasa Mahkemesi davaya konu yasal diizenlemelerin kalkinma planina
uygun olmasi zorunlulugunun bulunmadigini ve yasa koyucunun degisen
ihtiyaglar karsisinda plandan farkli diizenlemeler yapabilecegini kabul et-
mistir.

SONUC

Ulkemizde kalkinma hedeflerini hizli bir bigcimde hayata ge¢irmek igin
basvurulan toplu ve hizli yasama siireci, yasamanin aragsallastirilmasiyla
sonuclanarak demokratik ideallerden ve demokrasinin miizakereci yoniinden
giderek uzaklagilmasina yol agmistir. 1960’1 ve 1970°1i yillarda kalkinma
planlarinda belirtildigi gibi, kalkinma igin yasalarin hizlica yapilmasi fikri,
1990’11 yillarin sonu ve 2000’li yillarin baginda AB uyum siireciyle daha da
pekismis ve paket yasalarla, yasamanin aragsallastirilmasi devam etmistir.
2000’11 yillardan giiniimiize degin ise, ‘torba yasa’ uygulamasi yasama faa-
liyeti bakimindan adeta kural haline gelmis ve Fuller’in belirttigi i¢ ahlakin-
dan yoksun bir hukuk sistemi ortaya ¢ikartmistir. Bir bagka ifadeyle onceleri
kalkinma ve hukuk arasinda dogrudan kurulan iliskiye bagl olarak aragsal-
lastirilan yasama faaliyeti, -gliniimiizde kalkinma ilke ve hedefleriyle dog-
rudan ilgi kurulmaksizin-, muhalefetin yasa yapim siirecinde etkisiz hale
getirilmesine hizmet eden torba yasa uygulamasina dontigmiistiir.

Torba yasalar, daha ¢ok kazuistik metotla yazilmakta ve sik sik degi-
siklige ugrayarak aslinda diizenledigi kamu politikasi alaninin ilgili oldugu

9 Kint, Emrah: “4+4+4 Yasas1 Hakkinda Anayasa Mahkemesi Karari: Sunus”, Anayasa

Hukuku Dergisi, Cilt 3, Say1 5, 2014, s. 86-87.
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insan hakkiyla bagi kopuk olan yasalardir'®. Ote yandan hizli yasama sii-
recleri, lilkenin temel ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalar belirlenirken,
konuyla ilgili bilimsel goriiglerin, gerektigi zaman iiniversitelerin, konuyla
ilgili sivil toplum kuruluslarinin™', ilgili meslek gruplarinin, hatta politika-
larin sonuglarindan dogrudan etkilenecek olan vatandaglarin da dogrudan
yasama siirecine katilmasi gibi demokratik araglari dislamaktadir'>?. Bunun
sonucu olarak, 6zellikle Anayasa Mahkemesi ¢ogu zaman demokratik arag-
larla ¢oziilmesi gereken kimi toplumsal sorunlarda hem bir muhalefet araci
olarak kullanilmakta, hem de politika iiretici bir konumda bulunmaktadir. Bu
anlamda Mahkeme, Oniine gelen ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklarla ilgili
yasalarin hukuka uygunlugunu denetlerken, kimi zaman aktivist, kimi zaman
da pasifist bir tutumla aslinda siyasi davranmaktadir.

Ulkemizde ABD’den farkli olarak yargiclar demokratik olarak secimle
goreve gelmese de, Anayasa’nin istiinliigli ve hukuk devleti ilkeleriyle yar-
giclarin epistemolojik yeteneklerinden kaynaklanan otoriteleri, onlarin ya-
sama islemlerinin Anayasa’ya uygunlugunu denetlerken dolayli olarak da
olsa, yasama siirecinin bir pargalar1 olmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Bu da
kimi zaman Anayasa Mahkemesi’nin aktivist bir tutumla yasama organinin
yerine gegtigi yoniinde elestirilmesine neden olmaktadir. Ancak iilkemizdeki
yargisal aktivizm-pasifizm tartigmalar1 ‘k&tii yasama’ siirecinden bagimsiz
bir sorun olarak ele alinmamalidir. Zira ‘kétii yasama’ ise, miizakereci de-
mokratik siireclerin diglandigi, hizli kalkinma igin yasamanin aragsallasti-
rildig1 bir siire¢ sonunda ortaya cikmaktadir. Tiirkiye’de yasama siirecine
iliskin demokratik degisiklikler yapilmadig: siirece, Anayasa Mahkemesi -

150 Ornegin iilkemizde bir ug 6rnek olarak, “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair

Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” verilebilir. Bkz. Kanun No. 5453, R.G.
Tarih-Say1: 07.02.2006-26073. Ustelik bu kanun, iletisimin dinlenmesi ve istihbarat
toplamayla ilgili olduk¢a 6nemli bir yetki igermektedir. Aynm1 yonde bkz. Yiiksel, s. 173.
Yasa yapim siirecine sivil toplum ya da vatandaslarin katilimi ayn1 zamanda siyasi
iktidarin mesruiyetine de kaynaklik edecek olmasi agisindan demokratik siyasal sistem-
lerde olduk¢a onemlidir. Bu husus i¢in bkz. Biger, Mustafa: “Yasa Yapma Siirecine
Sivil Toplumun Katilimi ve Temsili Demokrasi Agisindan Onemi”, Ankara Barosu Yasa
Izleme Enstitiisii, Antik ve Modern Dénemde Yasalar ve Yasa Yapimi Paneli, Ankara
Barosu Yasa Izleme Enstitiisii ve Yasama Dernegi (Yasader) Ortak Paneli, 07 Nisan
2018, (Editorler: F. Bakire1, M. Cekig, B. Dagsal1), Ankara Barosu Bagkanligi, Ankara
2021, s. 118-122.

Isik, Cennet Stimeyya: Tiirkiye’de Kanun Yapim Siireci ve Torba Kanun Uygulamalart,
T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2016, s. 63-65; Bakirel, “Yasama Siireci-
nin Hizlandirilmasi...”, s. 40.
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aktivist ya da pasifist- siyasi kararlar verdigi yoniinde elestirilerle karsilas-
maya devam edecektir'”. Ote yandan hukuk ve kalkinma arasindaki iliskiyi
konu edinen uluslararast hukuk ve kalkinma c¢aligmalar1 ve akademik prog-
ramlar da dikkatle takip edilmelidir. Daha ¢ok ekonomik kalkinmaya odakli
bir yaklasimla hukuk kurallarini ele alan bu disiplinin hukuku aragsallastiran
yonii de g6z ardi edilmemelidir.

'3 En giincel 6rnek olarak, 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu verilebilir. S6z konusu

yasanin hazirlanmasi asamasi katilimer siireglere dayanmadigi yoniinden elestirilmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 52. Birlesim, 3 Subat 2022 Persembe). Ote yandan ana
muhalefet partisi -Cumhuriyet Halk Partisi- s6z konusu yasanin Anayasa’ya aykiriligi
iddiastyla Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agmistir. Davanin esastan goriisiilmesi
heniiz sonu¢lanmamakla birlikte, Anayasa Mahkemesi davada Milli Egitim Bakanlig1 ve
en fazla liyeye sahip ii¢ egitim sendikasmnin dinlenmesine karar vermistir. Bkz.
www.trthaber.com (14.12.2022).
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