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Oz
24 Subat 2022 tarihinde Rusya min Ukrayna topraklarina saldirmasi ii- ze-
rine savas ¢tkmistir. Savasa, taraflar arasindaki ciddi goriis ayriliklarinin sebep
oldugu ac¢iktir. Uluslararast hukuk bakimindan ifade etmek gerekirse goriis
ayriltklary, “kuvvet kullanma yasagi”, “onleyici mesru miidafaa”, “self deter-
minasyon hakki” iizerinde diigiimlenmektedir. Tiirkiye, savasin baslamasindan
itibaren aktif ve tarafsiz bir dis politika yiiriitmiis, uyusmazligin barig¢il bir
sekilde sona erdirilmesi i¢in arabuluculuk faaliyetine girigmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye 'nin arabuluculuk faaliyeti bakinindan taraflarin kabul edecegi bir ¢o-
ziim plami hazirlamast zorunludur. Bu husus, Birlegmis Milletler’in uluslararasi

baris ve giivenligi tesis etme roliinii yerine getiremedigi bir dénemde diinya i¢in
onem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler

Rusya-Ukrayna Savasi, Tiirkiye arabuluculuk girigimi, Kuvvet kullanma
yasagi, Onleyici mesru miidafaa, Self determinasyon hakk

EVALUATION OF TURKIYE’S MEDIATION ROLE IN THE
RUSSIA - UKRAINE WAR

(Research Article)
Abstract

On 24 February 2022, war broke out after Russia attacked Ukraine. It is
clear that the war was caused by serious disagreements between the parties. In
terms of international law, disagreements are knotted on the principles of
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“prohibition of use of force” , “preventive self — defence” , “right to self
determination”. Turkiye has pursued an active and impartial foreign policy
since the beginning of the war and has engaged in mediation activities for the
peaceful resolution of the conflict. In this context, it is obligatory that Turkiye
prepare a settlement plan that will be accepted by the parties in terms of
mediation activities. This issue is important for the World at a time when the
United Nations is unable to fulfill its role in establishing international peace and

security.
Keywords

Russia-Ukraine War, Turkiye mediation initiative, Prohibition of use of
force, Preventive self-defence, Right to self determination
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GIiRiS

Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi lizerine Ukrayna, 24 Agustos 1991 tari-
hinde bagimsizligini ilan etmistir. Bagimsizligin1 ilan etmesine ragmen
Ukrayna 2014 yilina kadar siyasi tutum bakimimdan Rusya’ya yakin hiikii-
metler tarafindan idare edilmis, dis politikasin1 bunun iizerine sekillendir-
mistir'. Ancak 21 Subat 2014 tarihinde Rusya’ya yakin olan son Ukrayna
devlet bagkan1 Viktor Yanukovi¢’in iktidar1 devrilmis, Yanukovi¢ Rusya’ya
kagmak zorunda kalmustir”. Bu olaydan sonra Ukrayna, Bat1 bloguna yanas-
maya baslamig ve disg politikasini bunun {izerine bina etmistir. Ukrayna’nin
dis politikasindaki bu degisim, Rusya ile iligkilerin gerilmesine neden ol-
mustur. Bu kapsamda Rusya ilk olarak bu durumu darbe olarak nitelendi-
rerek yeni hiikiimeti tanimamistir. Ardindan Rus niifusun yogun oldugu
Kirim’da, Ukrayna karsit1 protestolar1 kigskirtmig, protestolarin sicak gatig-
maya doniismesine neden olmustur. Nihayetinde ¢atismalari mazeret gos-
tererek 27 Subat 2014 tarihinde Kirim’1 isgal etmistir’. Isgalden sonra
Kirim’m gelecegi ile ilgili referandum yapilmis, 16 Mart 2014 tarihinde
yapilan referandumdan %96.77 oraninda Rusya'ya katilma yoniinde netice

“...1991°de bagimsizligini ilan eden Ukrayna o donemde siyaseten ikiye boliinmiistiir.
Bu ayrim aymi zamanda kiiltiivel ve dilsel bir ayrimdir. Genel olarak Ukrayna 'nin do-
gusu Rusg¢a konugan Rus kdkenli ve Rusya yanlist iken batisi ise daha ziyade Ukraynaca
konugan, Ukrayna kékenli ve Avrupa iilkeleri ile yakinlik isteyen kesimlerden olusmak-
tadr”, aciklamalar igin bkz. Acer, Yiicel: “Rusya’nin Ukrayna’ya Saldiris1 ve Uluslar-
arast Hukuk”, SETA, Sayt: 330, Yil: 2022, s. 1, erisim i¢in bkz. P330.pdf (setav.org),
(Erisim Tarihi: 12.01.2023); ayrica bkz. Sénmez, A. Sait/Bicakel, Harun/Yildirim,
Cuma: “Kirim Sorunu Baglaminda Rusya-Ukrayna iliskilerinin Analizi”, International
Journal of Social Sciences and Education Research Online, Cilt: 1(3), Yil: 2015, s. 659.
“Uluslararast hukuk ile ilgili olarak Ukrayna 'min yakin ge¢miginde geride biraktigi belli
bash siiregler vardwr. Belki de en onemli érnekler olarak; Ukrayna’nin 2008 senesinde
Kuzey Atlantik Andlasmas: Orgiitine (NATO’ya) basvurmasi, Subat 2010 tarihinde
Viktor Yanukovi¢’in cumhurbaskani secilmesiyle bu bagvurunun askiya alimmasi, Av-
rupa Birligi ile ticaret ve ortaklik miizakerelerinin Kasim 2010 tarihinde askiya alinmast
ifade edilebilir. Yine, 2014 senesinde Kiev'de Bagimsizlik Meydani’nda baglayan ve
bir¢ok sivilin katildigi protestolar, Maidan Olaylar: olarak adlandirilmistir. Bu protes-
tolarda bir¢ok gosterici hayatini kaybetmistir. I¢ karigikhiklarin artmast iizerine, done-
min Cumhurbaskant Viktor Yanukovig'in iilkeyi terk ettigine ve Rusya Federasyonu’'na
kactigina iliskin haberler, o giinlerde kamuoyu ile paylasilmistir”, agiklamalar i¢in bkz.
Halhalli, Ozan Emin: “Rusya Federasyonu ve Ukrayna Catigmasinin Uluslararasi
Hukuk Agisindan Kisa Bir Analizi”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi (NEUHFD) Cilt: 5(2) Yil: 2022, s. 445; Candan, Tolga/Halhall, Ozan Emin:
“Uluslararast Hukuk Acisindan Tahil Koridoru Andlasmasi’nin Kisa Bir Analizi”,
Ankara Barosu Dergisi, Say1: 4, Yil: 2022, s. 371.

3 Sénmez/Bicakey/Yildirim, s. 663.
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cikmustir’. Bunun iizerine Kirim meclisi, 17 Mart 2014 tarihinde Kirim
Cumhuriyetinin bagimsizligim ilan etmis ardindan Kirim’in Rusya’ya katil-
mast yoniindeki talebini Rusya’ya iletmistir. Bir giin sonra Rusya devlet
baskani Vladimir Putin’in onay1 ile Kirrm Rusya'ya katilmistir’. Ancak Bir-
lesmis Milletler Genel Kurulu, 27 Mart 2014 tarihinde yayinladig bir karar
ile Kirim referandumunun gegersiz oldugunu agiklamstir®.

Kirim’in Rusya’ya katilmasindan sonra Ukrayna’nin dogusundaki Rus
niifusunun yogun oldugu Donetsk ve Luhansk bolgelerinde protesto goste-
rileri baglamigtir. Rusya, Donbas olarak anilan bu bdlgede var olan gerginligi
tirmandirmis, bu kapsamda protestoculara yardim saglamistir’. Protestolar,
Ukrayna’dan ayrilip Rusya’ya katilma ydniinde tezahiir etmis; bunun ilk
adimi olarak Donetsk ve Luhansk Halk Cumhuriyeti adinda bagimsiz cum-
huriyetler ilan edilmistir. Ilan neticesinde Ukrayna ile ayrilik¢ilar arasinda
sicak catigmalar baslamis ve bu olay uluslararasi bir mesele haline gelmistir.
Catismalar1 durdurmak ve ateskes ilan etmek amaciyla Rusya, Ukrayna ve
Donetsk Halk Cumbhuriyeti ile Luhansk Halk Cumhuriyeti temsilcileri bir
araya gelmis, ardindan “Minsk Protokolii” imzalanmistir. Bu protokol ates-
kesi hedeflesede basarili olamamis ve catismalari durduramamistir®. Donbas
bolgesinde meydana bu gelismeler, Rusya ile Ukrayna iliskilerinin gerilme-
sinin bir diger sebebini olusturmustur.

Rusya ile Ukrayna arasinda gerilen iligkilerin savas boyutuna evrilmesi,
Ukrayna ile NATO arasinda meydana gelen yakinlagsma neticesinde olmus-
tur. 21 Subat 2014 tarihinde Viktor Yanukovi¢ iktidarinin devrilmesinden
sonra Ukrayna, dis politikasin1 Rusya iizerine degil Bat1 blogu {izerine insa
etmeye baglamis, bu kapsamda adimlar atmistir. 21 Nisan 2019 tarihinde
iktidara gelen Volodimir Zelenski, Ukrayna’nin NATO’ya katilmas1 konu-
sunda ciddi girisimlerde bulunmustur’. Buna karsilik Rusya, Ukrayna’nin bu

*  Halhall,s. 445.

°  Candan/Halhally s. 371.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu: “Ukrayna’nin Toprak Biitiinliigi”, 68/262 Karar, 1
Nisan 2014 Tarih, 5. Paragraf, erisim i¢in bkz. Microsoft Word - N1345517.doc
(un.org), (Erisim Tarihi: 12.01.2023).

7 Sénmez/Bicaker/Yildirim, s. 663.

8 Candan/Halhall, s. 372; Halhall, s. 446.

“Nisan 2019 segimleri sonucunda, Ukrayna'min Cumhurbaskani Volodimir Zelenski
olmustur ve Haziran 2021 tarihinde Ukrayna ' nin NATO iiyeligine kabulii igin girigim-
lerde bulunmugstur. Bu durum neticesinde Ukrayna’'min Avrupa Birligi ile yakinlagmasi,
NATO iiyeligini talep etmesi ve ABD ile bu yonde ikili iliskilerde bulunmasi nedeniyle
Rusya Federasyonu - Ukrayna iliskileri olumsuz anlamda etkilenmigtir. Bu gelismelerle
baglantili olarak da NATO ve Rusya Federasyonu arasinda 2014 senesinden bugiine
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tercihinin, kendisine yonelecek bir saldirtya zemin hazirladigini ve bu kap-
samda tehdit altinda oldugunu iddia etmis, Ukrayna’dan bu yakinlagsmay1
sona erdirmesini talep etmistir'®. Bu talep Ukrayna tarafindan kabul gorme-
yince Rusya ilk hamle olarak 21 Subat 2022 tarihinde Luhansk ve Donetsk
Halk Cumbhuriyetlerini bagimsiz birer devlet olarak tanimis, ertesi giin ates-
kes hiikiimleri ihtiva eden Minsk Protokolii’nii feshettigini duyurmustur''.
Ardindan 24 Subat 2022 sabah1 Ukrayna’y1 isgale baglamustir.

24 Subat 2022 tarihinde baglayan savas, bu makalenin yazildig1 do-
nemde neredeyse birinci yilin1 doldurmak iizeredir. Tiirkiye, savagin bas-
langicindan itibaren gerek Rusya gerek Ukrayna ile iliskilerini kesmemis, iki
devlet arasinda arabuluculuk faaliyeti kapsaminda uyusmazligi sona erdir-
meye gayret etmistir. Bu makale icerisinde Oncelikle uluslararast hukuk
kapsaminda arabuluculuk uygulamasia ardindan Tirkiye’nin yiiriitmiis ol-
dugu arabuluculuk faaliyetlerine deginilecektir.

I. ULUSLARARASI HUKUK UYGULAMASINDA ARABULU-
CULUK

A. Arabuluculugun Tanimi, Kapsami ve Tercih Edilme Sebebi

Birlesmis Milletler Sarti’nin 33. maddesine goére uluslararasi uyusmaz-
liklarin ¢6ziim yollar1 siralanmistir. Bunlar diplomatik (siyasi ya da yargi
dis1) ve hukuki (yargisal) ¢oziim yollari olarak ikiye ayrilabilir'>. Makale-
mizin ¢aligma konusu olan arabuluculuk, diplomatik bir ¢6ziim yoludur. Bu
kapsamda arabuluculuk, uyusmazliga taraf olmayan {igiincii kisi veya kisi-
lerin uyusmazligin sona erdirilmesi i¢in ¢éziime varma faaliyetlerini iceren
bir kurum olarak tanimlanabilir’®. Tanimi somutlastirmak gerekirse, arabu-

kadar uluslararasi topluma yansiyan bircok anlasmazlik giindeme gelmistir.”, agikla-
malar i¢in bkz. Halhally, s. 446; Candan/Halhall, s. 372.

Giiler, Mehmet Cagatay: “Rusya-Ukrayna Krizinin Savasa Evrilen Siireci Sahadaki
Durum ve Olasi Senaryolar”, SETA, Say1: 331, Yil: 2022, s. 2, erisim i¢in bkz. P331.pdf
(setav.org) P332.pdf (setav.org), (Erisim Tarihi: 12.01.2023).

1 Acer, s. 2.

Diplomatik (siyasi ya da yargi digi) ¢6ziim yollari; gériisme, sorusturma, arabuluculuk,
uzlastirmadir. Hukuki (yargisal) ¢6ziim yollari ise hakem ve mahkemedir, bkz. Birles-
mis Milletler Sarti 33. madde.

Doktrindeki bir tanima gore “arabuluculuk, bir iigiincii devletin, uluslararasi orgiitiin ve
ender olarak bir bireyin bir uyusmazliga taraf devletlere goriismelerde bulunmalarinda
ve uyusmaziiklarini ¢ézmede yardimct olmak iizere gériismelere kendisinin de katilmast
suretiyle hizmetlerini sunmasidir”, bkz. Pazarc1 Hiiseyin: Uluslararas1 Hukuk, Seckin
Yayinevi, Ankara 2018, s. 492; Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan Etkin Arabu-
luculuk Rehberi’nde yapilan tanimlamaya gore arabuluculuk: “zigiincii bir tarafin, iki ya
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lucu konumundaki kisi tiglincii kisidir, uyusmazligin tarafi degildir. Taraflar
arasinda var olan uyusmazligi sunacagi tekliflerle ¢oziime kavusturmayi ve
bariscil sekilde sona erdirmeyi amaglar. Bu amaca ulasmak igin arabulucu,
taraflar1 bir araya getirerek miizakere ortami saglar; ayni zamanda taraflarin
goriisleri iizerinden bir ¢oziim plani gelistirir'.

Arabuluculuk, diger diplomatik (siyasi ya da yargi dis1) ¢6ziim yolla-
rindan bazi farklara sahiptir. Bu kapsamda diplomatik ¢6ziim yollarindan
gorlisme, uyusmazligin taraflarinin bir araya gelerek uyusmazligi ¢ézme
amaglarini igeren bir yontemdir'”. Arabuluculuktan farkli olarak {igiincii bir
kisinin varligi soz konusu degildir'®. Dostca girisim, tigiincii bir kisinin ¢6-
zim saglanmasi i¢in uyusmazligin taraflarini bir araya getirme cabalarini
iceren bir yontemdir'’. Arabuluculuktan farkli olarak {igiincii kisinin gorevi
taraflar1 bir araya getirmekle sinirlidir. Daha agik bir ifade ile dostca giri-
simde bulunan ii¢lincii kisi, taraflar arasinda gergeklesen goriisme siirecinde

da daha ¢ok tarafa, kendi rizalariyla, bir ¢atismayr onlemek, yonetmek ya da ¢ozmek
icin, karsilikli kabul edilebilir mutabakatlar gelistirmelerine yardim ederek yardimci
oldugu bir siirectir”, bkz. Ek-1-BM_Etkin_Arabuluculuk Rehberi Turkce.pdf (mfa.
gov.tr); Bagka tanimlamalar i¢in bkz. Akince Bora: “Uluslararasi Hukukta C6ziim Me-
kanizmalar1 ve Uluslararas1 Hukukta Uygunlugun Saglanmasi Mekanizmalart: Karsilag-
tirmali Bir Analiz”, Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 10(1), Yil: 2021, s. 102; Kaya, islam Safa: “Uluslararas: Ornekler Cergevesinde
Uluslararas1 Uyusmazliklarin Baris¢1 Coziim Yollar1”, Batman Universitesi Yasam Bi-
limleri Dergisi, Cilt: 7(2/1), Yil: 2017, s. 155; Ogiitcii, Biisra: Baris1 Insa Siirecinde Bir
Catigma Coziim Stratejisi Olarak Uluslararast Arabuluculuk: Bosna Hersek ve Daglik
Karabag Ornekleri, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: iliskiler
Anabilim Dali Uluslararas: {liskiler Bilim Dali Doktora Tezi, Bursa 2022, s. 9;
Topaloglu, Fatih: Avrupa Birligi’nin Uluslararas1t Arabuluculuk Rolii: Kosova ve
Giircistan Ornekleri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi ve
Uluslararas1 Ekonomik Iliskiler Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2021, s. 7;
Turhan, Rabia: Cezayir’in Mali’deki 2012 Krizine Yonelik Arabuluculuk Faaliyetleri,
Istanbul Medeniyet Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Uluslararas1 Iliskiler Ana-
bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2022, s. 11; Eren, M. Yusuf: Uluslararasi
Uyusmazliklari Coziimiinde Arabuluculuk Yéntemi, Selguk Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2014, s. 46.
Unyilmaz, Habip: Uluslararasi Toplumda Uyusmazliklarin Diplomatik Yollarla Co-
ziimii, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali
Milletlerarasi Hukuk Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Bursa 2016, s. 85; AKince, s. 102;
Eren, s. 46.

Acer, Yiicel/Kaya, Ibrahim: Uluslararas1 Hukuk Temel Ders Kitabi, Segkin Yaymevi,
Ankara 2015, s. 428.

'6 Akince, s. 102.

17 Acer/Kaya, s. 429.
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yer almaz'®. Uzlastirma, taraflar arasindaki uyusmazhigin tiiincii kisiler ta-
rafindan tespit edilmesini, sorusturulmasini ve elde edilen bilgilere gore ¢o-
ziim igeren rapor hazirlanmasini kapsayan bir yontemdir'’. Uzlastirma, ge-
nellikle komisyonlar araciligiyla isletilmektedir. Arabuluculukta, taraflarin
gortslerini yakinlastirmak suretiyle bir ¢6ziime ulagmak s6z konusu iken
teknik anlamda uzlastirmada ise bir ¢6ziim Onerisinin sunulmasi sz konu-
sudur’. Buna ragmen arabuluculuk ile uzlastirma arasinda kesin ¢izgilerle
sinir ¢izmek miimkiin gériinmemektedir.

Arabuluculuk, uluslararas1 uygulamadan ortaya c¢ikmustir’'. Ardindan
uluslararas1 metinlerde kendisine yer bulmustur. Ozellikle 1899 ve 1907 ta-
rihli Lahey Konferanslarinda kabul edilen “Uluslararasi Uyusmaziiklarin
Barig¢il Coziimii Sozlesmesi” (bundan sonra Lahey Sozlesmesi olarak anila-
caktir) ile 1948 tarihli “Bogota Barig¢i Coziim Konusunda Amerikan And-
lasmasi’nda detayl sekilde ele alinmistir™”. Uluslararas: orgiitler de arabu-
luculuk {izerine diizenlemeler yapmislardir. Bu kapsamda Milletler Cemiyeti
Misaki’nda liye devletlerin, kuvvet kullanmaksizin bariggil yollara bagvura-
bilecekleri hiikiim altma almmistir. Bu hiikiim ile Milletler Cemiyeti, ara-
buluculugu tesvik etmistir. Birlesmis Milletler Sarti’nda kuvvet kullanimi
yasaklanirken ayni zamanda {iye devletlerin arasinda meydana gelebilecek
uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢6ziilmesi mecburi tutulmustur®®. Ayni Sart
icerisinde bariscil ¢oziim yollar arasinda arabuluculuk da sayilmistir™.

Uyusmazligin taraflarini arabuluculuk siirecine yonelmeye iten cesitli
sebepler vardir. Bu sebeplere su sekilde deginilmelidir:

e Arabuluculuk zamandan tasarruf saglar. Bir diplomatik (siyasi ya da
yargt dis1) ¢oziim yolu olan arabuluculuk, hukuki (yargisal) ¢6ziim yollarina
gore daha hizli, kolay, pratik ve ucuzdur®®,

" Akince, s. 102.

19 Acer/Kaya, s. 430.

2 Acer/Kaya, s. 430.

“Arabuluculuk, devietlerarast uygulamada koklii bir ge¢mise sahiptir”, agiklamalar igin
bkz. Kiraz, Sami: “Uluslararasi Arabuluculuga Dair Degisen Yaklasimlar ve Tiir-
kiye’nin Arabuluculugun Déniisiimiindeki Roliiniin incelenmesi” Akdeniz IIBF Dergisi,
Cilt: 20(2), Y1l: 2020, s. 227; ayrica bkz. Unyllmaz, s. 86; Eren, s. 50; Ogﬁtgﬁ, s. 8.
Arabuluculuk, uluslararasi uygulamanin sonucu olup yapilan andlagsmalar ¢ogunlukla
teamiiliin tedvinini saglamistir, bkz. Pazarcy, s. 493.

2 Milletler Cemiyeti Misaki 13 ve 15. maddeler.

2 Birlesmis Milletler Sart1 2. madde 3 ve 4. fikralar.

2 Birlesmis Milletler Sart1 V1. Béliim 33. madde.
26

22

“Bazi uyugmazliklar dava yolu igin ¢ok karisik, maliyetli ve uzun bir siirece ihtiyag
duyabilir. Bu durumda arabuluculuk daha etkili ve makul bir ¢oziim olasithigr sunabilir.
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e Arabuluculuk siirecini yoneten arabulucu, uzman birisidir’’. Uyus-
mazlik konusunu, uyusmazliga dair taraflarin goriislerini/tezlerini, bu uyus-
mazligin ne sekilde ¢oziilecegini ve taraflarin ¢éziime iliskin yaklagimlarin
bilen birisidir.

e Arabuluculuk siireci, taraflarin miisterek iradesi ile baglar, ayni se-
kilde taraflardan en az birisinin iradesi ile sona erer. Arabuluculuk kapsa-
minda sunulan ¢6ziim teklifleri baglayici degildir. Tekliflerin baglayici ola-
bilmesi, ancak taraflarin miisterek iradesi ile miimkiin-diir®®.

e Arabuluculuk siirecinde gizlilik esastir™. Gizlilik, taraflarin herhangi
bir baski altinda kalmadan kendilerini rahat bir sekilde ifade etmelerine
hizmet eder. Bu haliyle ¢6ziime hizl1 ve kolay bir sekilde ulasilabilir™.

Uyusmazligin taraflarini arabuluculuk siirecine iten sebepler bunlar ol-
makla birlikte uygulamada taraflar; “askeri olarak yenisememe, derinlegen
wyusmazlhigin daha fazla sirdiiriilemez olmasi, miittefik edinme ve i¢ siyasi
kaygilar” gibi nedenlerle arabuluculuga basvurmaktadirlar’'. Zira uyusmaz-
lik ile itibar kaybetmek yerine kontrolii kendi ellerinde olan arabuluculuk
siirecine basvurmak bir anlamda taraflara itibarlarin1 koruma firsat1 sun-
maktadir.

Bununla birlikte arabulucu olan ligiincii tarafi da bu siireg igerisinde yer
almaya iten bazi sebepler vardir’>. [lk olarak, taraflar arasinda siirmekte olan
uyusmazlik, arabulucunun kendi ¢ikarlarini tehdit ediyor olabilir. Arabulucu;
taraflarla olan iligkileri veya bolgesel dengeleri tehdit altindaysa, uyusmaz-
ligin ¢6ziime kavusturulmasini ister, bunun ig¢in arabuluculuk faaliyetini
yiiriitiir. fkinci olarak, uyusmazhgin ¢dziime kavusturulmasi arabulucunun

Coziim icin ge¢ kalinmis uyusmaziliklar, hem taraflar hem de taraf olmayan simir ve
miittefik devletler icin daha biiyiik sorunlar olusturabilir, uyusmazligin daha fazla bii-
yiimesine veya baska devletlerin de ¢atismaya dahil olmasina neden olabilir”, agikla-
malar i¢in bkz. Kaya, s. 155, ayrica bkz. Turhan, s. 20.

7" Eren, s. 96; Turhan, s. 21.

B “Dava ve tahkim gibi diger wyusmazlik ¢oziim yollarinda uyusmazligin taraflar bir
kararin verilmesinde iigiincii tarafa giivenirlerken, arabuluculuk yénteminde arabulucu,
taraflart bir karara varmaya zorlamaksizin yaratici ve isbirlik¢i bir ¢oziimii bulmaya
davet eder. Siirece ve ¢oziime taraflarin aktif katiliyor olmast varilan olasi bir anlag-
maya baghliklarimi da etkiler. Anlasmaya varilmamast halinde taraflarin kayiplar
olmamaktadir. Bu yontem tiim taraflara kazang¢l ¢ikabilecekleri bir ¢oziim olasilig
sunar”, ayrica bkz. Pazarcy, s. 493; ayrica bkz. Eren, s. 96; Turhan, s. 21.

2 Turhan,s. 21.

3% FEren,s. 98.

31 Unyilmaz, s. 87.

32 Unyilmaz, s. 87.
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bolgesel veya kiiresel etkisini genisletme amacina hizmet edebilir. Bu kap-
samda arabulucu, uyusmazligin taraflariyla olan iliskilerini gii¢lendirmek ve
etki alanini genigletmek i¢in arabuluculugu bir arag¢ olarak kullanabilir. Se-
bepsiz arabuluculuk olmaz zira arabuluculuk masrafli ve mesakkatli bir
yoldur. Buna ragmen figiincii kisi, ¢abalarina deger nitelikte bir ¢ikar elde
edecekse uyusmazligin taraflarina arabuluculuk teklif eder. Bu gibi hususlar,
ticilincii tarafi arabulucu olmaya iten sebepler arasinda gosterilebilir.

B. Arabuluculugun Baslamasi ve Sona Ermesi

Arabuluculugun konusunu her uyusmazlik degil ciddi uyusmazliklar
olusturur’®. Béyle bir uyusmazhigin varligi halinde arabuluculuk siireci, ta-
raflarin talebi ile baglayabilecegi gibi ticiincii kisi veya kisilerin teklifi ile de
baslayabilir’*. Bunun yam sira 6nceden yapilmus bir andlasma ile taraflar
zorunlu arabuluculuk siirecini éngérmiis olabilirler’. Ornegin; 1856 “Paris
Baris Andlasmast” ve 1878 “Berlin Andlasmasi” ile Osmanli Imparatorlugu
bir uyusmazligin ortaya ¢ikmasi halinde zorunlu arabuluculugu kabul etmis-
tir®.

Arabulucu, uyusmazliga taraf olanlarin miisterek iradesi ile secilir’’.
Taraflarin miisterek iradesini alamayan ii¢iincii kisi, uyusmazlik kapsaminda
arabuluculuk faaliyetine girisemez’®. Bu durum, taraflara uyusmazligin
kontroliinii ellerinde tutma firsat1 verir™.

Arabulucu, tek kisi olabilecegi gibi birden fazla kisi de olabilir. Tlk
durumda “miinferit arabuluculuk”, ikinci durumda “miisterek arabuluculuk”
s6z konusudur™®. Uyusmazhigin taraflar1 disinda tgilincii bir kisi olan ara-
bulucu; devlet*', uluslararas: 6rgiit*” ya da gercek kisi* olabilir.

3 Lahey Sézlesmesi 2. madde

¥ Lahey Sézlesmesi 3. madde; “Her haliikirda arabuluculugun uyusmazlik taraflarinca
kabul edilmesi gerekecektir, arabuluculuk zorla veya taraf iradesi olmadan igletilemez”,
bkz. Unyilmaz, s. 86; Kaya, s. 156; Pazarci, s. 493.

3 Pazarey, s. 494; Kaya, s. 156.

3% Unyilmaz, s. 87.

Bogota Andlasmasi 11. madde; ayn1 zamanda bkz. Unyilmaz, s. 86; Topaloglu, s. 10.

Bogota Andlasmasi 11. madde; Lahey Sozlesmesi 3. madde.

37
38

¥ Lahey Sézlesmesi 6. madde.

Unyilmaz, s. 86.

Donemin Amerika Birlesik Devletleri Bagkani T. Roosevelt’in 1904-1905 arasinda ger-
ceklesen Rus - Japon Savasi’ni sona erdirmeye yonelik girisimi bu kapsamda sayilabilir,
bkz. Unyilmaz, s. 91; Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakam1 Henry Kissinger,
1973 yilinda meydana gelen {igiincii Arap - Israil savasinin sona erdirilmesi igin arabu-

40
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Arabuluculuk faaliyetlerinin baslatilmasi i¢in dogru zamanin belirlen-
mesinde “olgunluk” kavrami kullamlmaktadir*. Olgunluk kavramu ile taraf-
larin uyusmazlik ¢oziimiine en fazla istekli olduklar1 an kastedilmektedir. Su
halde taraflar isteksizse, heniiz olgunluk asamasi s6z konusu degildir. Bu
isteksizligin muhtelif sebepleri olabilir. Bu kapsamda taraflar, arabuluculuk
stirecinin, kabul edemeyecekleri bir sonugla neticelenmesi ihtimali nedeniyle
isteksiz olabilirler. Bunun yani sira taraflar, arabuluculuk siirecini baglattik-
larinda taraf1 olduklar1 uyusmazlik, uluslararasi bir mesele haline doniisecegi
icin isteksiz olabilirler. Nihayetinde taraflar, uyusmazlig1 kazanacaklarina ya
da taviz verme zamaninin heniiz gelmedigine dair bir inanca sahiplerse, is-
teksiz olabilirler. Taraflar, ancak uyusmazligi siirdiirmek, onu sona erdir-
mekten daha maliyetli hale geldiginde bunu kabul ederler. Ornegin, arabu-
luculuk neticesinde cazip bir andlasmaya varilmasi, uyusmazIigin sona erdi-
rilmesi ve arabulucunun taraflar {izerinde etkisi oldugu diisiincesi gibi ihti-
mallerin varlig halinde taraflar arabuluculuk siirecine razi olurlar®. Bu tes-
pitler, genelleme niteliginde olup kesin bir yargi neticesi vermez. Bu sebeple
her somut uyusmazligin kendine 6zgii sartlar1 dikkate alinarak olgunluk tes-
pitinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Arabulucunun gorevi, arabulucu tarafindan sunulan ¢éziim teklifinin
kabul edilmediginin beyan edilmesi ile sona erer*®. Gorevin sona ermesi i¢in
taraflarin miisterek iradesine gerek yoktur, uyusmazliga taraf olanlardan en
az birisinin riza géstermemesi halinde arabuluculuk siireci sona erer.

C. Arabuluculugun Nitelikleri

Arabuluculuktan s6z edebilmek icin bazi temel ilkelerin bulunmasi
gereklidir. Bu temel ilkeler su sekildedir:

luculuk faaliyeti yiiriitmiistiir, bkz. Eren, s. 68; Ogiitcii, s. 19; ayrica bkz. Topaloglu, s.
25.

Ornekler igin bkz. Eren, s. 77; ayrica bkz. Ogiitcii, s. 19; Topaloglu, s. 27.

Gergek kisi bir devlet ya da uluslararas: 6rgiit adina da hareket edebilir. Ancak burada
kastedilen; bunlardan bagimsiz, kendi basina hareket eden gercek kisidir. Ornegin
Alexander Paul Hare, Kibris’ta Tiirk ve Yunan taraflar1 arasindaki iliskilerin diizelmesi
icin arabuluculuk faaliyetlerinde bulunmustur, bkz. Unyillmaz, s. 94; Eren, s. 80;
Topaloglu, s. 23.

“ Eren, s. 100; Ogiitcii, s. 40.
45

42
43

“Taraflarin birbirleriyle dogrudan iletisim kurmaya veya uyusmazlik konusuna iliskin
konumlarinda degisiklige gitmeye yanasmadiklari ve uyusmaziigin ¢ikmaza girerek
siirtincemede kaldigi zamanlarda arabuluculugun isletildigi gozlenmektedir”, bkz.
Unyilmaz, s. 87; ayrica bkz. Ogiitgii, s. 40.

% Lahey Sozlesmesi 5. madde
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e Arabulucu, uyusmazligin taraflari diginda 3. bir kisi olmalidir.
Ugiincii kisi; bir devlet, bir uluslararas: orgiit, ender de olsa bir gergek kisi
olabilir*’.

e Arabulucu tarafsiz olmalidir. Arabulucunun tarafsizligi, sonug iize-
rinde menfaatinin bulunmamas: anlamma gelir®. Bu noktada, tarafsizlik
iizerine doktrinde iki goriis bulunmaktadir. Bu goriisler arabulucunun uyus-
mazhigin ¢ézliimiine katkisi iizerinden sekillenmektedir. Birinci goriise gore,
arabulucunun tarafsizlig1 basarili bir arabuluculuk igin sarttir*’. Zira tarafsiz
arabulucu, uyusmazligin taraflarinca kolayca benimsenir. Bu suretle giiven
olusur ve giiven ortami ile arabuluculuk faaliyeti basari ile neticelenir. Tkinci
goriise gore tarafsizlik vazgegilmez bir sart degildir'®. Ancak tarafsizligin
sart goriilmemesi, arabulucunun yalnizca bir tarafin tezini savunup digerinin
¢ikarlarii gz ardi etmesi anlamina gelmez. Burada kastedilen sudur; arabu-
lucunun taraflardan birisi ile olan yakinligi, iletisimi, iligkileri uyusmazligin
¢oziimiine katki saglayabilir’'. Zira arabulucunun basarisi, taraflar {izerinde
baski olusturabilecek gii¢ iizerinden degerlendirilmelidir. Ornegin; Cezayir,
Amerika Birlesik Devletleri ile Iran arasinda meydana gelen Rehineler
Krizi’nde Amerika Birlesik Devletleri tarafindan arabulucu olarak kabul
edilmistir. Ancak bu kabul, Cezayir’in tarafsiz olmasindan &tiirii yapilma-

4 Eren, s. 70.

8 Ogiiteid, s. 21.

Wallensteen Peter/ Svensson Isak: “Talking Peace: International Mediation in Armed
Conlflicts”, Journal of Peace Research, Cilt: 51(2), Yil: 2014, s. 316; Kleiboer, Marieke:
“Understanding Success and Failure of International Mediation”, Journal of Conflict
Resolution, Cilt: 40(2), Y1l: 1996, s. 369; Bu goriis kapsaminda drnek vermek gerekirse,
“2009 yilinda Suriye ile Israil arasinda yasanan uyusmazlik neticesinde Israil Basba-
kant Benjamin Netanyahu, Suriye ile barisa yonelik goriismeleri on kosulsuz olarak
yeniden baslatmaya niyetli olduklarini, ancak bu konuda Tiirkiye 'nin Basbakani Recep
Tayyip Erdogan’1 tarafsiz bir arabulucu olarak gormediklerini belirtmig ve ille de bir
arabulucu gerekiyorsa, bunun Fransa olmasini tercih ettiklerini séylemistir”, bkz. Eren,
s. 81.

Bu goriis icin bkz. Bercovitch, Jacob/Anagnoson, J. Theodore/Wille, Donnette L.:
“Some Conceptual Issues and Empirical Trends in The Study Of Successful Mediation
In International Relations”, Journal of Peace Research, Cilt: 28(1), Yil: 1991, s. 12;
Zartman, [.William/Touval, Saadia: “International Mediation: Conflict Resolution and
Power Politics”, Journal of Social Issues, , Cilt: 41(2), Yil: 1985, s. 36 vd.; Kleiboer, s.
370 vd.

“Israil ile Miswr arasinda 1977-1978 yillarinda Camp David siirecinde yiiriitiilen govii-
smelerde, her iki tarafa esit mesafede olmadigi agikca séylenebilecek olan ABD Bagskani
Jimmy Carter’in arabulucu olarak kabul edilebilmesi ve yiiriitiilen arabuluculuk ¢alis-
malart neticesinde goriismelerin sonuca varmig olmast bu husustaki en iyi drnekler
arasinda sayilmaktadir”, agiklamalar i¢in bkz. Topaloglu, s. 12.

49
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mistir. Aksine Cezayir, Iran’a ve O’nun rejimine yakin bir devlettir. Bu ya-
kinligin; rehinelerin serbest birakilmasi lizerinde etkisi olacag: diisiincesiyle,
Cezayir arabulucu olarak kabul edilmistir™.

e Arabulucunun Onerileri baglayici degildir. Arabulucunun uyusmaz-
liga saglayacag katki tavsiye niteliginde olup baglayici degildir>. Arabulu-
culugu yargisal yollardan ayiran en énemli 6zellik budur. Bu kapsamda ara-
buluculuk siireci, uyusmazhigin ¢éziime kavusturulmasi ve barigcil sekilde
sona erdirilmesi iin taraflara hizmet sunulmasindan ibarettir™.

e Arabuluculuk, goniillii yiiriitiilen bir siirectir. Uyusmazliga taraf olan
kisilerin géniilsiiz oldugu bir arabuluculuk siireci basarili olamaz™. Bu kap-
samda uyusmazligin taraflari; arabuluculuk siirecine bagvurmak veya tigiincii
kisilerin arabuluculuk tekliflerini kabul etmek zorunda degildir. Arabulucu-
lugun “goniilliillik™ unsuru, ii¢lincli kisi konumundaki arabulucu iginde ge-
cerlidir. Ugiincii kisi, uyusmazlik icin arabuluculuk teklif etmek zorunda de-
gildir. Ayn1 zamanda uyusmazligin taraflarindan gelecek arabuluculuk tek-
liflerini kabul etmek zorunda da degildir™.

e Arabuluculukta karsilikli anlasmaya dayali ¢6ziim esastir. Bu kap-
samda arabulucu, “taraflarin ¢atisan iddia veya taleplerini uzlastirmak ve
taraflarin birbirlerine karsi sahip olabilecekleri kini yahut giicenikligi ya-
tistrma gérevini” amag edinmistir’’. Aym sekilde arabulucu, “uyusmaziik

2 Eren, M. Yusuf: Teoride ve Uygulamada Uluslararas1 Arabuluculuk, Adalet Yaymevi,

Ankara 2016, s. 121; Topaloglu, s. 13; Turhan, s. 15.

3 Lahey Sézlesmesi 6. madde

3 «Gérevi bir kolaylastirict olarak agiklanan arabulucunun siireg icerisinde edindigi bir-

takim roller vardwr. Bunlar, taraflar arasi iletigimi saglayan organizatér, bilgi aligveri-
sini yoneten bir iletisim direktorii, uyusmaziklar: ¢ikmazdan kurtaran ve miizakereleri
sekillendiren bir rehber, uzlasmaya ikna eden ¢oziimiin tesvikgisi ve taraflarin birbirle-
rini anlasmasinda aktif rol oynayan bir dinleyicidir”, Turhan, s. 16.
35 “Ornegin, 1993 yilinda Ruanda hiikiimeti ile Ruanda Vatansever Cephesi arasinda ya-
pilan Arusha Andlasmasi, uluslararasi baskimin sonucu olarak yapilan arabuluculuk
faaliyeti sonrasinda imzalanmigtir. Bu psikolojik baski durumu, taraflarin rizast olma-
maswma ragmen andlagsmayr imzalamaya itmistir. Andlasmadan bir yil sonra bir Hutu
olan Devlet Baskaninin ug¢agun diisiiriilmesi, iilke genelinde yasanan soykirimin tetik-
leyicisi olmustur. Boylece karsilikhi rizaya dayanmayan arabuluculuk faaliyetlerinin
basaryla sonuglanmayabilecegi daha iyi anlasiimis olmaktadir”, agiklamalar igin bkz.
Eren, s. 83; ayrica bkz. Topaloglu, s. 10.
Arabulucunun siireci goniillii yiiriitmesi, bu siiregte bir ¢ikart bulunmadigi anlamina
gelmez. Bu ¢ikar; kiiresel anlamda ekonomik ve siyasi istikrarin korunmasi, arabulucu-
nun ulusal ve uluslararasi niifuzunu giiglendirme istegi gibi sebeplerden kaynaklanabilir,
bkz. Turhan, s. 18.

Lahey Sézlesmesi 4. madde.
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taraflarinin arasindaki zitlasmanin en basit sekilde ve dogrudan ¢oziilmesi
icin yardimcit olmak ve taraflar icin kabul edilebilir bir ¢éziim arayisina
girmek” durumundadir™®. Arabuluculukta amag, uyusmazlik konusunun
taraflarin razi olacagi sekilde ¢oziilmesi ve ¢oziim siirecinin kolaylagtirilma-
sidir’’. Siire¢ tamamen uyusmazliga taraf olanlarin iradesi ile sekillendigin-
den otiirii taraflarin karsilikli menfaatlerini temin eden bir ¢ziim esastir®.
Yargisal yollarda, bir taraf kazanip digeri kaybederken; arabuluculukta her
iki tarafin taleplerini karsilayan bir ¢6ziim yolu amaglanir.

e Arabuluculuk siireci gizlidir. Gizlilik, taraflarin siirece giiven duy-
masini saglar. Zira taraflar, gizli yliriiyen bir siirecte arabulucuya talep ettigi
bilgileri ve destegi sunmaya hazirdirlar. Ancak siirecin gizli olmamasi ha-
linde, taraflarin uzlagsmak i¢in verdikleri taviz agiga ¢ikacagi i¢in bu durum
taraflar1 ulusal ve uluslararas1 mecrada zora sokabilir®. Su halde gizliligin
tesis edilmesi, taraflarin taleplerini rahatga ileri siirmelerine ve miizakere
ortaminin bagariya ulagsmasina hizmet eder.

II. TURKIYE’NIN ARABULUCULUK FAALIYETI

A. Tiirkiye Arabuluculuk Vasfim Haiz midir?

Tiirkiye, uluslararast barig ve gilivenligi tehdit eden uyusmazliklarin
baris¢il yollarla ¢oziilmesi i¢in arabuluculuk deneyimine sahip tecriibeli bir
devlettir®. Bu kapsamda Tiirkiye; 2005 yilinda Liibnan hiikiimeti ile

% Bogota Andlagmasi 12. madde.

Taraflar arasinda iletisimi saglamak, miizakere ortami hazirlamak, uyusmazlig: tespit
etmek, uyusmazligin ¢dziimii i¢in yol haritasi belirlemek baglica gorevidir, bkz.
l"Jnyllmaz, s. 90; Eren, s. 90.

Lahey Sozlesmesi 6. madde.

“Taraflar, gizlilige dair bir siiphe duyarlarsa arabulucuya ihtiyag¢ duydugu bilgileri
vermekten kaginabilirler”, bkz. Turhan, s. 19.

“Tiirkiye soz konusu oncii roliinii, sahadaki arabuluculuk faaliyetleri, Birlesmis Mil-
letler (BM), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Islam Isbirligi Teskilati
(IIT) cercevesinde baslattgi miistakil girisimlerdeki es-baskan konumu, evsahipligi
vaptuigi uluslararast Arabuluculuk Konferanslart serisi; Arabuluculuk Sertifika Prog-
ramu dahil katmanly ve ¢egitli bir girisim mimarisiyle yiiriitmektedir. ... Irak, Liibnan ve
Kirgizistan'da i¢ uzlasimin saglanmasina yonelik gayretlerimiz, Balkanlar n kalici baris
ve istikrar ortamina kavusmasi i¢in Bosna-Hersek, Sirbistan ve Hirvatistan’in katili-
miyla baslattigimiz iki ayri diglii isbirligi siireci, aym sekilde Afganistan’da barig ve
giivenligin temini bakimindan énemli bir role sahip Pakistan’la birlikte hayata gegir-
digimiz ti¢lii isbirligi mekanizmasi ile bélgesel sahiplenme ilkesi temelinde hayata ge-
cirdigimiz “Asya’mn Kalbi - Istanbul Siireci”, Israil ile Surive arasindaki dolayli go-
riismelerde oynadigimiz rol, Iran’in niikleer programina iliskin sorunun baris¢i sekilde
ve diyalog yoluyla ¢éziimlenmesi igin gayretlerimiz, Somali ve Somaliland arasindaki
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Hizbullah arasinda, 2008 yilinda Suriye ile israil arasinda, 2010 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri ile Iran arasinda, 2010 yilinda Kirgizistan’da,
2010 yilinda Somali’de, 2011 yilinda Filistin’de El Fetih ile Hamas arasinda,
2011 yilinda Sudan ve Eritre’de, 2012 yilinda Filipinler Hiikiimeti ile Moro
Islami Kurtulus Cephesi arasinda, 2013 yilinda Somali, Mynamar ve
Mali’de; 2014 yilinda Libya’da meydana gelen catismalarda arabuluculuk
faaliyetleri yiiriitmiistir®.

Tiirkiye, Rusya ile Ukrayna arasinda siirmekte olan savasin tarafi de-
gildir. Daha agik bir ifade ile savagan taraflarin disinda ve bunlara belirli bir
mesafede olan bir devlettir. Bu kapsamda Tiirkiye, savasin basindan beri
gerek sdylemleri gerekse eylemleri bakimindan aktif ve tarafsiz bir politika
yliriitmiis; taraflara uyusmazligin bariscil yolla ¢oziilmesi ¢agrisinda bulun-
mustur®. Savasin sona erdirilmesi s6z konusu olmasa da Tiirkiye, {igiincii
kisi olmasi ve tarafsiz tutumu nedeniyle taraflar arasinda esir degisimi ve
tahil koridorunun agilmasi gibi meseleleri arabuluculuk girisimleri ile ¢o-
ziime kavusturmustur®.

goriigsmelerdeki roliimiiz, Giiney Filipinler baris siirecine destegimiz ve Ukrayna ile
Rusya Federasyonu arasindaki temaslart kolaylastirmaya yonelik adimlarimiz bu ¢aba-
larimizin somut drneklerindendir. Bu stireglerde edindigimiz dnemli bir tecriibe, her so-
runun kendine has dinamikleri ve kosullart bulundugu ve buna baglh olarak arabulucu-
luk ¢abalarimin da bu farkliliklar: gézetebilen, yeknesakliktan uzak esnek bir anlayigla
yonetilmesi gerektigidir. Ancak, onleyici diplomasinin bazi altin kurallarinin bulundugu
ve ihtilafin niteligi ne olursa olsun uyulmasi gereken kimi ilkelerin oldugu da unutul-
mamalidir. Ornegin herhangi bir aktériin basarith bir arabuluculuk yapabilmesi igin
sorunun tiim dinamiklerine vakif olmasi ve kalict ¢oziimiin gerektirebilecegi uzun vadeli
taahhiidii en basindan ortaya koyabilmesi gerekmektedir. Keza, arabulucunun stirecin
en basindan itibaren esnek ama degerlere dayali bir strateji ortaya koyabilmesi, ihtila-
fin taraflarina ortak bir vizyon sunabilmesi ve giivenlerini kazanmis olmasi yarar sag-
layabilmektedir. Tiirkiye de sahadaki arabuluculuk faaliyetlerini bu genel ilkeler ¢erce-
vesinde stirdiirmekte ve saglayacagi katma degere bagh olarak, sorunun tiim tarafla-
ryla karsilikly giiven iliskisi icinde ve belli degerler temelinde hareket etmektedir”. T.C.
Disisleri Bakanhgi: Uyusmazliklarin Coziimii ve Arabuluculuk, erisim igin bkz.
https://www.mfa.gov.tr/uyusmazliklarin-cozumu-ve-arabuluculuk.tr.mfa (Erigsim Tarihi:
12.01.2023).

8 Eren,s. 122 vd.; Kiraz, s. 233.

% Duran, Burhanettin: “Tirkiye’nin Arabuluculugu Yeni Bagladi”, SETA, 2022, erisim

icin bkz. Tiirkiye’nin Arabuluculugu Yeni Basladi... | Giivenlik | SETA (setav.org)

(Erigim Tarihi: 12.01.2023).

“S6z konusu savasin ekonomik sonuglarin igcinde en ¢ok tartisilant ve uluslararasi top-

lumun hukuki ¢oziim arayusi icerisinde oldugu mesele, gida tiriinleriyle ilgilidir. Diinya-

daki tahil arzimin yaklasik iicte biri Rusya ve Ukrayna tarafindan saglanmaktadir.

Devam eden ¢atismalar dolayisiyla Ukrayna’dan ihrag edilemeyen tahillara iliskin so-

run, en basta Orta Dogu ve Afrika iilkeleri olmak iizere kiiresel a¢idan a¢hk ve diizensiz
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Tiirkiye, savasan her iki devlete komsu olmasi, savasin disinda {igiincii
kisi olmasi ve tarafsiz dis politikas1 nedeniyle taraflari bir araya getirme ve
¢Oziim Onerileri sunma giicline sahip bir devlettir. Nitekim taraflarin miigte-
rek iradesiyle Tiirkiye nin arabuluculuk yapmasi talep edilmis, bu kapsamda
Tiirkiye ilki Antalya Diplomasi Forumu, ikincisi Dolmabahge Goriismeleri
olmak {izere taraflar bir araya getirebilmistir.

Rusya ve Ukrayna savasinin bariscil yolla sona ermesinde Tiirkiye’nin
dogrudan ve dolayli bir ¢ikar1 bulunmaktadir. Zira savas, Tiirkiye’nin yan
basinda cereyan etmektedir. Savasan taraflar Tiirkiye’nin komsusu olan
devletlerdir. Bu devletlerarasindaki savasin basta Bogazlar ve Karadeniz
olmak iizere Tirkiye’nin giivenligini tehlikeye diisiirmesi, bir sonraki adim
olarak Tiirkiye’yi savaga siiriikklemesi ihtimal dahilindedir. Savas nedeniyle
taraflarin birbirlerine uyguladiklar1 yaptirimlar ekonomik krizlere neden ol-
makta, dolayisiyla Tiirkiye de bu durumdan etkilenmektedir. Ayrica savas
nedeniyle milyonlarca kisi gd¢ etmek durumunda kalmistir. Bu gb¢ rotala-
rindan birisi Tiirkiye cografyasi olabilmektedir. Su halde Tiirkiye, bu savagin
sona erdirilmesi ve uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in dogrudan
ve dolayll bir ¢ikara sahiptir. Tiirkiye’nin arabuluculuk faaliyetini goniillii
olarak iistlenmek istemesinin sebeplerinden birisi de budur.

Buraya kadar yapilan acgiklamalarn kisaca oOzetlemek gerekirse;
Tiirkiye’nin arabuluculuk alaninda deneyime sahip olmasi, meydana gelen
savasta taraf olmamasi, tarafsiz bir politika yliriitmesi, savasin etkilerinin ilk
anda hissedilecegi bir cografyada yer almasi, savagin sona erdirilmesinde
dogrudan ve dolayli ¢ikarlarinin bulunmasi ve nihayetinde taraflari bir araya
getirebilme giicliniin olmasi nedenleriyle arabuluculuk yapma vasfini haiz
oldugu agiktir.

B. Tiirkiye’nin Arabuluculuk Yapmas I¢in “Olgunlagsma” Asamasi
Gerceklesmis midir?

Arabuluculuk faaliyeti, her iki tarafin kabul edecegi uygun bir zamanda
igletilebilir. Bunun i¢in, yukarida da ifade edildigi iizere, doktrinde “olgun-

g6¢ konusunda ciddi bir giivenlik riski meydana getirmektedir. Bu nedenle Ukrayna
limanlarinda bekleyen tahil ve diger gida maddelerinin giivenli bicimde ve kisa siirede
ihtiyag sahibi iilkelere ulastiriimasi icin Karadeniz'den baslayarak denizde bir koridor
olusturulmasi zarureti dogmustur. 22.07.2022 tarihinde; Ukrayna, Rusya Federasyonu,
Birlegmis Milletler ve Tiirkiye 'nin katilimiyla ortaya ¢ikan “Tahil ve Yiyecek Maddele-
rin Ukrayna Limanlarindan Emniyetli Sevki Girigimi Belgesi” ile birlikte bu soruna bir
¢coziim arayist igerisinde olundugu anlasilmaktadir.”, agiklamalar i¢in bkz. Candan/
Halhally, s. 376.
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lasma” kavrami kullanilmaktadir. Bu kavram, halihazirda devam etmekte
olan savas i¢in 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, Rusya ile Ukrayna ara-
sinda arabuluculuk faaliyeti yiiriitiilebilmesi i¢in olgunlagsma asamasinin
gerceklesip gerceklesmedigi hususu iizerinde durulmalidir. Bu baslik altinda
strasiyla; Rusya, Ukrayna, Avrupa devletleri ve diinyanin geri kalan1 baki-
mindan ayr1 ayri agiklamalar yapilmasi faydali goriinmektedir.

Rusya, 24 Subat 2022 tarihinde baslattigi savas neticesinde umdugu
neticeleri elde edememis, agir ekonomik yaptirimlara maruz birakilmis ve
istila ettigi topraklarin bir kismindan ¢ekilmek zorunda kalmustir®. Netice
olarak kisa siirede askeri bir zafer elde edememistir. Bunun yani sira Rusya,
beklenmedik bir Ukrayna direnisi ile karsilasmig ve zayiat vermek duru-
munda kalmistir. Ayrica Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa onciiliigiin-
deki Bati ittifaki tarafindan agir askeri, siyasi ve ekonomik yaptirimlara ma-
ruz kalmus; deyim yerindeyse uluslararasi sistemden izole edilmistir®’. Bu
haliyle zorda kalan ve umdugunu heniiz elde edemeyen Rusya’nin taviz ve-
recek asamaya geldigi agiktir. Su halde Rusya bakimindan arabuluculuk
faaliyetleri i¢in olgunlagma asamasinin geldigini sdylenebilir. Ancak Rusya,
hatir1 sayilir bir askeri zafer kazanmak ve masaya daha giiclii oturmak icin
arabuluculuk faaliyetlerini erteleme amacinda olabilir. Su ana kadar Tiirkiye
tarafindan yiiriitillen arabuluculuk girisimlerinin heniiz basartya ulasama-
masi, son ciimleyi hakli kilmaktadir.

Ukrayna, 24 Subat 2022 tarihinde baslayan savas ile birlikte bombar-
diman altina alinmis ve topraklarinin bir kism isgal edilmistir. Ukrayna bu
stirecte kolektif mesru miidafaa ¢agrisinda bulunmus, ancak ¢agrisina olumlu
yanit alamamistir. NATO’dan fiili ve askeri yardim beklemis, ancak NATO
savasa dahil olmamigtir. Bunun yani1 sira savas esnasinda Avrupa Birligi’ne
iiyelik bagvurusunda bulunmus, ancak basvurusu reddedilmistir. Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’ne bagvurarak topraklarmin koruma altina alin-
mast i¢in harekete gecilmesini talep etmis, ancak bu talep Rusya’nin vetosu
ile isletilememistir®™. Su halde Ukrayna, umdugu destegi bulamadig: icin

% Bags, Bilal: Rusya-Ukrayna Savagimin Kiiresel Ekonomiye ve Tiirkiye’ye Etkileri,

SETA, Ankara 2022, s. 12-15.

5 Bags, s. 12-15.

88 “Rusya’mn Ukrayna’ya 24 Subat 2022’de baslattigi ve halen devam eden saldwrilar,
BM ’nin silahli catismalari dnleme ytikiimliiliigii baglaminda gésterdigi basarisizliklarin
en son ve en ¢arpici érneklerinden birisi olmaktadir. Ukrayna Devlet Baskani Viadimir
Zelenski savagin biiyiik acilarim yasayan bir iilkenin lideri olarak Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) 3 Nisan 2022 deki toplantisina video konferans ile kati-
larak sunlar: soylemistir: Peki Giivenlik Konseyi’'nin garanti etmesi gereken giivenlik
nerede? Giivenlik yok. Giivenlik Konseyi olmasina ragmen hi¢bir sey olmamus gibi (...)
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taviz verecek agsamaya gelmistir. Bu kapsamda Ukrayna igin arabuluculuk
faaliyetleri bakimindan olgunlagsma asamasimin geldigi agiktir. Buna mukabil
Ukrayna, tek basina, Rus ilerleyisine karsi basarili bir direnis yapmis, bas-
kent Kiev’i iggalden uzak tutmus ve Ruslarin isgal ettigi bazi noktalar tekrar
ele gecirmistir. Bu durum Ukrayna’nin motivasyonunu yiikseltmistir. Dola-
yistyla Ukrayna kaybettigi topraklari ele gegirene ve arabuluculuk masasina
daha gii¢lii oturana kadar arabuluculuk girigimlerini erteleme amacinda ola-
bilir.

Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa devletleri savasa fiili olarak
dahil olmamakla birlikte Ukrayna’ya ciddi askeri ve ekonomik yardimlar
yapmuglardir. Bu sekliyle Ukrayna’nin isgale karsi direnmesine hizmet et-
mislerdir. Ancak bu tutum neticesinde Rusya, Avrupa iilkelerine dogalgaz
satisin1 durdurmus ve agir ekonomik yaptirimlart uygulamaya sokmustur. Bu
durum Avrupa’da ciddi bir ekonomik krizin baglamasima neden olmustur®.
Ayrica Ukrayna’ya saglanan devasa askeri yardimlara ragmen savas sona
ermemis ve Rus isgali bitmemistir. Bunun neticesinde Avrupa’nin askeri
stoklar tilkenme derecesine gelmistir. Su haliyle Avrupa devletleri, Avrupa
kitasinda slirmekte olan savasin kita iginde baska devletlere sigramasini 6n-
lemek, enerji yaptiriminin neden oldugu krizi ¢6zmek ve savasi sona erdir-
mek diisiincesindedir. Bu durum Avrupa devletleri bakimindan arabuluculuk
faaliyeti i¢in olgunlasma asamasimim geldigine isaret etmektedir’’.

Peki, Birlesmis Milletler’in garanti altina almak igin yaratildigi baris nerede? (...)
Herhangi bir saldwrgamin barisa zorlanmasim saglamak zorunda olan diinyanin kilit
kurumunun etkili bir sekilde calisamayacagr agiktir” agiklamalar i¢in bkz. Acer, Yiicel:
“Ukrayna Savasi, BM ve Barigsin Korunmasi”, SETA, Say1: 373, Yil: 2022, (BM), s. 8,
erigsim i¢in bkz. A372-2.pdf (setav.org) (Erisim Tarihi: 12.01.2023).

Bags, s. 12 vd.

“Avrupa’min savasa karst durusu ele alimirsa, yaptirimlar merkezi bir rol oynamigtir.
Bunun disinda, Avrupali devletler Ukrayna'ya, simrly bir diizeyde de olsa, askeri
yardimlar saglanmiglardir. Kamuoyunda gézlemlenebilecek destek azalmalar: disinda,
Avrupa, askeri yardimlar noktasinda baska bir problemle karsi karsiyadwr. Bu ayin
baslarinda, Avrupa Birligi Disisleri ve Giivenlik Politikalar: Yiiksek Temsilcisi Josep
Borrell, “Cogu (Avrupali NATO) iiye iilkenin askeri stoklar bitti diyemem ama yiiksek
oranda tiikenmig durumdadr, ¢linkii biiyiik bir kapasiteyi Ukrayna’ya saglyoruz” dedi.
Borrell’in agiklamasindan da anlasilacag gibi, halkinda goriilen tiikenmisligin yani
swra, Avrupa artik askeri kapasitesinin simirlar ile de sitnanmaktadir. Ekonomi ve enerji
odakl krizler derinlesmeye devam ettik¢e ve savas yorgunlugu arttik¢ca kamuoyunun ve
karar verici mecralarin dnceliklerinde degisimler gézlemlenecektir. Ukrayna-Rusya
savagimin sonucu ise, bu temel degisime bagh sekillenecektir”, agiklamalar igin bkz.
Ozdemir, Shkurti Gloria: “Rusya-Ukrayna Savasma Doniik Bati'min Yorgunlugu:
Savasin Sonucunu Etkileyecek mi?”, SETA, 2022, erisim i¢in bkz. Rusya-Ukrayna
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Diinyanin geri kalani, savasin sona erdirilmesi i¢in {imidini Birlesmis
Milletler’e ¢evirmis durumdadir. Ancak Birlesmis Milletler’in uluslararasi
barig ve giivenligi saglama goérevini yerine getiremedigi agiktir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan alinan kararlarin tavsiye niteliginde ol-
dugu ve baglayict bir yanmin olmadigi géz oniinde bulundurulmahdir’.
Ayrica uluslararast baris ve giivenligi tesis etmede asil yetkili organ olan
Giivenlik Konseyi’'nin, Konseyin daimi iiyesi olan Rusya’nin vetolar1 nede-
niyle harekete gecemedigi ve karar alamadigi aciktir’?. Birlesmis Milletler
sisteminin ¢alismadigina taniklik eden diinyanin geri kalan devletleri, bir
arabuluculuk faaliyeti ile savasin sona erdirilmesi fikrine sahiptir ve bu fikir
olgunlasma asamasina goktan gelmistir’>.

Savagina Doniik Bati’nin Yorgunlugu: Savasin Sonucunu Etkileyecek mi? | Yorum |
SETA (setav.org) (Erisim Tarihi: 12.01.2023).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 2 Mart 2022 tarihinde toplanmis, Rusya’nin
Ukrayna’ya baslattigi saldiriyr kinamigtir. Karar; 141 olumlu oy, 5 olumsuz oy ve 35
cekimser oyla kabul edilmistir, karar icin bkz. Birlesmis Milletler Genel Kurulu:
“Ukrayna’ya Karg1 Saldirt”, ES-11/1 Karar, 2 Mart 2022 Tarih, erisim i¢in bkz.
N2229336.pdf (un.org) (Erisim Tarihi: 12.01.2023).

Uluslararasi baris ve giivenligin tesis edilmesi bakimindan baslica sorumlu olan Birles-
mis Milletler Giivenlik Konseyi Ukrayna sorunu ile ilgili toplanmis, ancak Konsey
daimi {iyelerden Rusya’nin vetosu nedeniyle karar alamamistir. Konseyin bes daimi on
gecici olmak iizere toplam on bes iiyesi bulunmaktadir. Bu iiyelerden daimi iiye Rusya
ret, Cin ¢cekimser oyu verirken gegici iiyelerden Birlesik Arap Emirlikleri ile Hindistan
¢ekimser oy vermislerdir, kararin igerigi i¢in bkz. Birlesmis Milletler Giivenlik Kon-
seyi: S/RES/2623(2022) Karar, 26 Subat 2022 Tarih, erisim i¢in bkz. N2227132.pdf
(un.org) (Erigim Tarihi: 12.01.2023).

“BMGK saldirimin baslangicindan hemen sonra (26 Subat 2022 de) yaptig1 ilk toplan-
tisinda Moskova yonetiminin veto yetkisini kullanmast sonucu saldiriyr diizenleyen
Rusya’ya karsi herhangi bir karar alamamistir. Diger bazi daimi ya da gegici iiyeler de
bu toplantida Rusya’min eylemlerini kinayan konusmalar yapmakla yetinmistir. Konse-
yin on bes iiyesinden on biri sunulan karar taslagimin lehinde oy kullamirken daimi iiye
Cin ve gegici tiyeler Hindistan ve Birlesik Arap Emirlikleri ise ¢cekimser oy kullanmugtir.
... 23 Mart 2022 de yaptig1 bir baska toplantida BMGK on ii¢ iiyenin ¢ekimser kaldig
ovlamada Ukrayna’da ¢atisma bolgelerindeki sivillerin korunmasint ve engelsiz insani
erigimin saglanmasimi ongoren bir karar tasarisini da kabul edememistir. Rusya ve Cin
harig diger daimi iiyeler metni Rusya Federasyonu nun komsusuna karsi saldirganligini
hakli ¢itkarma girigimi olarak reddetmistir. ... Ukrayna’ya yapilan saldiri karsisinda BM
Genel Kurulu 27 Subat 2022 de olaganiistii toplanabilmis ve 2 Mart 2022 de 141 lehte,
5 aleyhte ve 35 ¢ekimser oyla Rusya 'min Ukrayna’ya karst yaptigi “saldirganligt” kina-
yan ve Ukrayna’min toprak biitiinliigiinii ve siyasal bagimsizligini teyit eden bir karart
kabul etmistir. Ancak soz konusu Genel Kurul karar: kinama disinda Rusya’ya karsi
somut herhangi bir tedbir 6ngérmemistir. Genel Kurulun atabildigi tek somut adim ise 7
Nisan’da yaptigi toplantida Rusya’mn Insan Haklar: Konseyi'nden cikariimasi cagri-
sinda bulunmasi olmustur. BM Genel Sekreteri Guterres’in ¢abalart da somut sonu¢lar
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Bu baglik altinda yapilan agiklamalar1 kisaca tekrar etmek gerekirse;
Rusya ile Ukrayna’nin arabuluculuk masasina gii¢lii oturma amaglari var ol-
masina ragmen halihazirda devam eden savasin siirdiiriilemez oldugu ger-
¢egi ortadadir. Su halde; devam eden agir ekonomik, askeri ve siyasi yapti-
rimlar ile Avrupa kitasina dogru akan go¢ durumu Tiirkiye’nin girigsecegi
arabuluculuk faaliyetleri bakimindan olgunlagsma asamasinin geldigine isaret
etmektedir.

C. Tiirkiye Arabuluculuk Faaliyeti Kapsaminda Ne Yapmahdir?

Tiirkiye, 24 Subat 2022 tarihinde baslayan savas ile birlikte taraflari
Istanbul Dolmabahge Sarayi’nda bir araya getirmistir. Taraflar aras1 iletisim
kurma ve miizakere etme yolunu agmis olmasina ragmen goriismelere katil-
mamis, dolayistyla bir ¢6ziim Onerisi sunamamistir. Dolayisiyla Dolmabahge
Gorligmeleri’ni arabuluculuk faaliyeti olarak degerlendirmek miimkiin go-
riinmemektedir. Bu durum, diplomatik ¢6ziim yollarindan birisi olan dost¢a
girisim olarak nitelendirilebilir.

Dolmabahge Goriismeleri Oncesinde taraflarin  Disisleri Bakanlari
Antalya’da bir araya gelmis, “Antalya Diplomasi Forumu” kapsaminda ilk
defa disisleri bakanlar diizeyinde miizakere etme firsatin1 yakalamiglardir.
Bu firsat, Tiirkiye tarafindan saglanmistir. Bu goériismeyi, Dolmabahge G6-
riismeleri’nden ayiran husus, miizakere masasina bu defa Tiirkiye’de dahil
olmustur. Bu kapsamda Antalya Diplomasi Forumu’nda gerceklesen bu go-
riigmenin bir arabuluculuk faaliyeti oldugu sdylenebilir. Zira taraflar ara-
sinda iletisim saglama, miizakere yolunu agma, taraflari bir araya getirme,
taraflarin tezlerini birbirlerine sunmalarin1 saglama bir kolaylagtirma faali-
yeti olarak kabul edilmelidir. Ancak bu goriismeden ¢oziim neticesi elde
edilememistir’™.

tiretememigstir. Bir biitiin olarak BM ve ozellikle BMGK savast durdurmakta basarisiz
kalmigtir. BM'nin ana organlart arasinda bulunan ancak bagimsiz ve tarafsiz igleyen
Uluslararast Adalet Divam, Ukrayna'min bagvurusu ve talebi iizerine Rusya’min
Ukrayna’daki askeri operasyonlarini derhal askiya almasini emreden bir ara karar
agiklamigtir. Ancak nihai olarak ézellikle BMGK 'nin Moskova ydnetiminin vetosu ne-
deniyle, Rusya’ya yonelik yaptirimlar igeren ve kiiresel baglayiciligi olan bir karar ala-
mamast, uluslararast toplumun Rusya’ya yonelik ortak ve koordineli bir tutum gelisti-
rerek savast durdurmasinmin oniinii agamamigtiv. Sonug¢ olarak uluslararast barisi ve
giivenligi ortak eylemlerle korumak ve saldirgani durdurmak igin kurulan BM, acilen
ihtiya¢ duyulan bir durumda daha bu gorevini yerine getirememistir”, agiklamalar i¢in
bkz. Acer, (BM), s. 12.

“Rusya ve Ukrayna Dusisleri Bakanlari Lavrov ve Kuleba 'nin Antalya Diplomasi Foru-
mu’'ndaki goriismelerinden ateskes ¢tkmadi. Savasin seyri heniiz ateskese ve kapsaml
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Devam edecek arabuluculuk girisimleri kapsaminda Tiirkiye nin taraf-
larin tezlerine uygun ve her iki tarafin kabul edecegi bir ¢6ziim Onerisi sun-
mas1 gerekmektedir. Bu kapsamda, taraflarin tezlerinin ne oldugu iizerinde
durulmalidir.

Rusya ileri siirdiigii tez kapsaminda; Ukrayna’nin Bati’ya ve NATO’ya
yakinlasmasini kendi giivenligi igin tehdit olarak gormektedir’”. Bu kap-
samda kendisine yonelen tehditleri bertaraf etmek igin Ukrayna’ya karsi
“Onleyici mesru miidafaa” kapsaminda kuvvet kullandigini ileri siirmekte-
dir”®. Bunun yam sira Rusya, Ukrayna’nin tarihsel ve kiiltiirel bir pargasi
oldugu ve dolayisiyla kendisine ait olmasi gerektigini ileri siirmektedir’’.
Ukrayna yoOnetiminin antidemokratik ve Nazi benzeri bir yonetime sahip
oldugunu, Rus kokenli insanlara kars1 soykirim sugunu isledigini dolayisiyla
Donbas bolgesinin “self determinasyon hakkina” sahip oldugunu ileri siir-
mektedir’®. Bu kapsamda Rusya, kendi destegi ile kurulmus olan Donetsk

bir baris anlagmasina varilacak noktada degil. Yine de Cumhurbaskani Erdogan in
arabuluculuk onerisiyle baslayan diplomasi siirecinin Antalya’da iiclii bir toplantiy
getirmesi o6nemli. Bakanlar diizeyinde bu ilk goriismenin Tiirk Dugsisleri Bakani
Cavusoglu’nun “kolaylagtirici” roliiyle yapilmasi Ankara’min “aktif tarafsizlik” politi-
kasimin savasin seyrine gore barisa ulasmakta etkili olabileceginin bir gostergesi”,
aciklamalar i¢in bkz. Duran, Burhanettin: “Tiirkiye’nin Arabuluculugu Yeni Bagladi”,
SETA, 2022, erisim i¢in bkz. Tiirkiye’nin Arabuluculugu Yeni Bagladi... | Giivenlik |
SETA (setav.org) (Erisim Tarihi: 12.01.2023).

5 Sénmez/Bicaker /Yildirim, s. 664.

" Onleyici mesru miidafaa, ¢ok giiglii bir saldir1 tehdidinin varhg: halinde saldirn gergek-
lesmeden de mesru miidafaa ilkesi kapsaminda kuvvet kullanilmasini igerir. Ancak sal-
dir1 sart1 gergceklesmediginden dolay: Birlesmis Milletler Sarti’nin 51. maddesinde ara-
nan sartlar1 saglamaz. Bu sebeple doktrinde de genel kabul gérmemektedir, bkz. Nuhig,
Hazir: Uluslararasi Hukuk ve Birlesmis Milletler Kararlar1 Cergevesinde Saldirt Kav-
ran, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi {liskiler Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2010, s. 28; Cullu, Fatih: Uluslararasi Giivenlik ve
Terorizm Programi Uluslararas: Catisma Hukukuna Goére Onleyici Mesru Miidafaa
Doktrinin Gelisimi ve Ornek Olay Incelemesi, Milli Savunma Universitesi Alparslan
Savunma Bilimleri ve Milli Giivenlik Enstitiisii Miidiirligii Giivenlik Aragtirmalari
Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2022, s. 65; Degdas, Ulag Can: “Uluslar-
aras1 Hukukta Onleyici Mesru Miidafaa Hakki” Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 1(6,) Yil: 2018, s. 37; Comert, Ibrahim: Onleyici Mesru Miidafaa ve
Uluslararas1 Hukuktaki Yeri, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Cankaya 2006, s. 78;
Dag, Akin: Birlesmis Milletler Antlasmasi1 Kapsaminda Bireysel Mesru Miidafaa Hakki
Omek Olay Israil-Filistin Catismasi1, Ege Universitesi Sosyal Boliimler Enstitiisii Ulus-
lararasi fliskiler Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2014, s. 97; Halhall, s. 447.

7 Sénmez/Bigaker /Yildirim, s. 663.

S Halhall, s. 447.
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Halk Cumbhuriyeti ve Luhansk Halk Cumbhuriyeti’nin talebi/daveti ile
Donbas bolgesine asker gondermis ve bu durumu “mesru miidafaa hakki”
kapsaminda yaptigini ifade etmistir”.

Buna karsin Ukrayna, 2014 yilinda Yanukovi¢ iktidarinin devrilme-
sinden sonra dis politikasini degistirmis ve Bat1 bloguna yakinlagmistir. Bu
kapsamda NATO’ya liyelik i¢in girigsimlerde bulunmugtur. Ukrayna, egemen
bir devlet oldugunu bu tercihine basta Rusya olmak tizere uluslararasi top-
lumun tiim iyelerinin saygi duymasi gerektigini ifade etmektedir. Bununla
birlikte Rusya’nin Kirim ve Donbas (Donetsk ve Luhansk) bolgelerini ele
gecirmesini Birlesmis Milletler Sart1 51. madde kapsaminda “silahlt salduri”
olarak nitelendirmekte, bu topraklari tekrar ele gecirme girisimini “megru
miidafaa hakki” iizerinden temellendirmektedir®™. Aym zamanda Ukrayna,
Kirim ve Donbas bolgeleri icin ileri siiriilen self determinasyon hakkinin
ancak somiirge altinda olan halklar i¢in gecerli oldugunu, bu hakkin ayrilma
hakki vermedigini, aksi halde “devletlerin biitiinliigii” ilkesinin ihlal edile-
cegini ileri siirmektedir®'.

Uluslararas1 hukuk kapsaminda her iki tarafin ortaya attig1 tezler baki-

e

mindan uyusmazliga sebep olan konular; “kuvvet kullanma yasagr”, “mesru
miidafaa hakki”, “onleyici mesru miidafaa”, “self determinasyon hakki” ve
“devletlerin topraklarina ve siyasal bagimsizligina saygr gosterilmesi” sek-

linde siralanabilir. Uyusmazlik konulari {izerine su agiklamalar yapilmalidir:

e Birlesmis Milletler Sart1 bakimindan evrensel anlamda kuvvet kul-
lanma yasagi kabul edilmistir*”. Bu yasagm tek istisnasi mesru miidafaa
hakkidir™. Bunun igin bir devletin topraklarma yénelen bir saldirinin varlig

" “Ozetle, Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’ya yénelik gerceklestirdigi kuvvet kullanma

fiillerinin uluslararast hukuka uygun olduguna iliskin ileri siirdiigii temel gerekgeleri: *
Rusya Federasyonu’'nun topraklarina yonelik tehditler vardir ve BM Andlasmast m. 51
uyarmca Rusya Federasyonu’nun dnleyici amagla mesru savunma hakki vardir.
Bagimsiz Luhansk Halk Cumhuriyeti ne ve Donetsk Halk Cumhuriyeti’'ne yonelik silahl
saldirlar vardwr. Bu konuda Rusya Federasyonu’'ndan yardim talep edilmistir; yardim
cagrisimin geregi olarak da yine BM Andlasmast m. 51 diizenlemesi kapsaminda Rusya
Federasyonu’'nun kolektif mesru savunma hakk:r vardwr. * Dogu Ukrayna’da bulunan ve
iglerinde Rus niifusun da bulundugu ayrilik¢ kesimin kendi kaderini tayin hakkina sayg
duyulmamugstir; bu kisiler saldir, asagilama ve soykirim fiillerine katlanmak zorunda
bwrakilmistir. Bu nedenle de Rusya Federasyonu’nun insani miidahale i¢in hukuki
gerekgesi vardir. seklinde listelenerek ifade edilebilir”, agiklamalar i¢in bkz. Halhall, s.
447; ayrica bkz. Acer, s. 3.

Acer, s. 3.

81 Acer,s. 4.

8 Birlesmis Milletler Sart1 2. madde 4. fikra.

8 Birlesmis Milletler Sart1 51. madde.
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gerekmektedir®. Silahli saldirt sart1 eksikliginden otiirii onleyici mesru mii-
dafaanin gegerliligi uluslararas1 hukukta tartismalidir®.

e Self determinasyon hakki, bir halkin kendi gelecegini tayin etmesi
hakkidir. Bir bagka ifade ile bu hak, bir halkin bagimsiz devlet kurmak dahil
diledigi devlete bagli olmay1 segme hakkini belirtmektedir®®. Tanim igeri-
sinde yer alan halktan ne kastedildigi 6nem tasimaktadir. Uygulamada yal-
nizca somiirgelikten kurtulma durumunda olan halkin self determinasyon
hakkinin varligi kabul edilmektedir. Bunun yerine bir devletten ayrilip ba-
gimsiz bir devlet kurulmasi halinde bu hak gegerli olmaz®’. Aksi takdirde
devletlerin toprak biitiinliigii ilkesi ihlal edilmis olur. Uluslararasi mahkeme
kararlar1 da bu yondedir®®. Ancak doktrinde, self determinasyon hakkinm
ayrilma hakki verdigine dair goriislerde bulunmaktadir®.

e Uluslararas1 normlar hiyerarsisinin tepesinde jus cogens kurallar
bulunur. Bu kurallar uluslararast hukuk sistemi bakimidan emredici hukuk
kurallaridir. Dolayisiyla bu kurallar diger kurallara gore oncelikle uygulanir
ve bunlarla ihtilaf halinde olan kurallar batildir’. Jus cogens kurallarin neler
olduguna dair bir liste bulunmamakla birlikte “kuvvet kullanma yasagi”,

8 Saldindan ne kastedildigi Birlesmis Milletler Genel Kurulu karariyla tarif edilmistir.

Ilgili kararda, “bir devletin iilkesinin baska bir devlet silahl1 kuvvetlerince saldiriya ya
da iggale ugramasi” hali silahl1 saldir1 olarak nitelendirilmistir, bkz. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu: “Saldirinin Tanimlanmasi”, 3314 (XXXIX) Karar, 14 Aralik 1974
Tarih, United Nations General Assembly Resolution 3314 (XXIX) (umn.edu) (Erisim
Tarihi: 12.01.2023).
85 Nuhig, s. 28; Cullu, s. 65; Degdas, s. 37; Comert, s. 78; Dag, s. 97; Halhally, s. 447.
8 Recber, Kamuran: Uluslararasi Hukuk, Dora Yayinlari, Bursa 2014, s. 265.
87 Dogan, Ilyas: Devletler Hukuku, Astana Yayinlari, Ankara 2013, s. 186; Kiitiik¢ii, M.
Akif: “Uluslararas1 Hukukta Self-Determinasyon Hakki ve Tiirk Cumhuriyetleri”,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say:: 12, Yil: 2004, s. 274;
Kiling, Dogan: “Self Determinasyon Ilkesinin Azinliklar Agisindan Degerlendirilmesi”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, , Cilt: XII(1-2), Yil: 2008, s. 976; Batir,
Kerem/Aras, Ilhan: “Self-Determinasyon Hakki ve Filistin Devleti Baglaminda Filistin
Sorunu”, Nevsehir Haci1 Bektag Veli Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 1(1), Yil:
2011, s. 154 vd.; Pazarcy, s. 148.
Uluslararas1 Adalet Divam: “Kosova’nin Bagimsizlik ilanma Iliskin Damsma Go-
risi”, 22.7.2011 Tarih, 79. Paragraf, s. 436, 141-20100722-ADV-01-00-EN.pdf (icj-
cij.org) (Erisim Tarihi: 03.03.2023).
8 Regber, s. 265.
% 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku Sézlesmesi 53. madde.
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“devletlerin toprak biitiinliigii ilkesi” ve “self determinasyon hakki” jus
cogens kurali olarak kabul edilmektedir’'.

Uluslararas1 hukukun uyusmazlik konularina yaklasimi bu sekildedir.
Uyusmazlik konusu ve uluslararasi hukukun yaklagimi tespit edildikten
sonra Tiirkiye’nin arabuluculuk faaliyeti kapsaminda her iki tarafin kabul
edecegi, ¢ozlimii kolaylastiran ve ¢atismalar1 sona erdiren bir plan hazirla-
mast gerekmektedir. Bu plan kapsaminda sunulacak teklifler bakimindan
uygulamada iki segenek iizerinden hareket edilmektedir. ilk segenege gore;
Tiirkiye’nin ¢6ziime iliskin sunacagi teklifler, uluslararasi hukukun yiiriir-
liikkteki kurallar1 ile uyumlu olmalidir. Bu kapsamda taraflara sunulacak tek-
liflerde; uyusmazlik konusuna uygulanabilir nitelikteki uluslararas: andlas-
malar, uluslararast mahkeme ve tahkim kararlar ile uluslararasi orgiit karar-
lar1 dikkate alinmalidir”®. ikinci segenege gore Tiirkiye sunacag: tekliflerde,
dogrudan mevcut hukuk kurallarina dayanmak zorunda degildir. Zira arabu-
luculuk faaliyeti taraflarin iradesi ile baglayan, taraflarin kontrolii altinda
ilerleyen goniillii bir siirectir. Dolayisiyla taraflarin kabul etmesi halinde
Tiirkiye, hakkaniyet ilkesi (ex aequo et bono) temelinde teklifler de suna-
bilir. Tkinci segenek, arabuluculuk kurumunun esnek yapisina, ayrica hizli ve
pratik sonug alma karakterine daha uygun bir segenektir. Doktrinde de ifade
edildigi tizere bu segenek arabuluculugun tercih edilme sebebini olusturan
bir secenektir’.

Bu makalenin kaleme alindig1 tarihlerde Rusya ve Ukrayna savasi hala
devam etmektedir. Bu noktada; Tiirkiye nin ¢6ziim plan1 kapsaminda suna-
cag teklifleri hazirlamasi, bunlar taraflara kabul ettirmesi, ardindan uyus-
mazlig1 sona erdirecek bir mutabakatin mimar1 olmasi olduk¢a 6nemlidir.
Birlesmis Milletler sisteminin uluslararasi barig ve giivenligi tesis etmede
basarisiz kaldigr bir donemde Tiirkiye’nin arabuluculuk girigimlerinin ¢ok
krymetli oldugu anlagilabilir.

! Uluslararast Hukuk Komisyonu goriisleri icin bkz. Yearbook of International Law

Commission: Yil: 1966, s. 248, https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/
ilc 1966 v2.pdf, (Erisim Tarihi: 12.01.2023); Uluslararas1 mahkeme kararlar1 i¢in bkz.
Uluslararas1 Adalet Divani: “Nikaragua’ya Kars1 Askeri ve Paramiliter Faaliyetler
Hakkinda Dava”, 27.6.1986 Tarih, 190. paragraf, s. 90, https://www.icj-cij.org/public/
files/case-related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf, (Erisim Tarihi: 12.01.2023);
Doktrin goriisleri igin bkz. Shaw, M. N (Ceviri Ed. I. Kaya): Uluslararas1 Hukuk,
Tiirkiye Bilimler Akademisi, Ankara 2018, s. 88.

Unyilmaz, s. 90; Eren, s. 90.

Unyilmaz, s. 90; Eren, s. 90.
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SONUC

Ukrayna, Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi lizerine 24 Agustos 1991°de
bagimsizligini ilan etmistir. Bagimsizligim ilan etmesine ragmen 2014’e
kadar siyasi bakimdan Rusya’ya yakin, Rusya’y1 destekleyen hiikiimetler
tarafindan yonetilmistir. Ancak bu durum 21 Subat 2014 tarihinde degismis,
Rus destekeisi son devlet baskan1 Viktor Yanukovi¢’in iktidar1 devrilmistir.
Bundan sonra Ukrayna, Bat1 ve Avrupa Birligi bloguna yanagmaya baslamis
ve dis politikasini bunun {izerine bina etmistir. Bu politika degisikligi Rusya
ile Ukrayna arasinda iliskilerin gerilmesine neden olmustur. Bu kapsamda
Rusya, 27 Subat 2014 tarihinde Kirim’a asker ¢ikararak buray1 iggal etmistir.
Ardindan 16 Mart 2014 tarihinde Kirim’da referandum yapilmis ve san-
diktan %96.77 oraninda Rusya'ya baglanma sonucu ¢ikmistir. 17 Mart 2014
tarihinde Kirim Yiksek Konseyi, Rusya’ya katilma yoOniindeki talebini
Rusya’ya iletmistir. Rusya devlet bagkan1 Vladimir Putin bu talebi kabul
ederek onaylamis ardindan Kirim Rusya'ya fiilen katilmistir. Kirim’mn
Rusya’ya katilmasindan sonra Ukrayna’nin dogusundaki Rus niifusunun yo-
gun oldugu Donetsk ve Luhansk bolgelerinde protesto gosterileri baslamistir.
Protestocular, Ukrayna’dan ayrilmay1 ve Rusya’ya katilmay1 talep etmis; bu
kapsamda Donetsk ve Luhansk Halk Cumhuriyeti adinda bagimsiz cumhu-
riyetler ilan edilmistir. Ilan neticesinde Ukrayna ile ayrilikgilar arasinda
sicak catigmalar baglamis ve olay uluslararasi bir mesele haline gelmistir.
Catismalar1 durdurmak ve ateskes ilan etmek amaciyla Rusya, Ukrayna ve
Donetsk Halk Cumbhuriyeti ile Luhansk Halk Cumbhuriyeti temsilcileri ara-
sinda Minsk Protokolii imzalanmistir. Bu protokol ateskesi hedeflese de
basarili olamamis ve ¢atismalar durmamustir.

Rusya ile Ukrayna arasindaki bir diger gerilim sebebi de Ukrayna ile
NATO arasindaki yakinlasmadir. Rusya bu tercihin, kendisine yonelecek bir
saldirtya zemin hazirladigini, dolayisiyla tehdit altinda oldugunu iddia et-
mistir. Bu kapsamda Ukrayna’dan bu yakinlasmay1 sona erdirmesini talep
etmis, bu talep kabul gérmeyince iligkiler savas niteligine biirlinmiistiir.
Rusya ilk hamle olarak 21 Subat 2022 tarihinde Luhansk ve Donetsk Halk
Cumbhuriyetlerini bagimsiz birer devlet olarak tanimis, ardindan 24 Subat
2022 tarihinde Ukrayna’y1 isgale baglamistir.

Tiirkiye, savasin baslamasindan itibaren aktif ve tarafsiz bir dis politika
yiirtitmistlir. Bu kapsamda uyusmazliklarin sona erdirilmesi ve ¢atismalarin
durmasi igin arabuluculuk girisiminde bulunmus ve taraflarin digisleri ba-
kanlarin1 Antalya Diplomasi Forumu’nda bir araya getirmistir. Bu savasin
baslamasindan itibaren taraflarin bakan diizeyinde yiiz yiize geldikleri ilk
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gorlisme olmustur. Ardindan Tiirkiye’nin dostga girisimi sonucunda taraf
heyetleri Istanbul’da Dolmabahge Gériismeleri ad1 altinda bir araya gelmis-
lerdir.

Tirkiye’nin  ylirlitmiis oldugu faaliyet arabuluculuk faaliyetidir.
Tiirkiye, arabuluculuk faaliyeti yiiriitmek bakimindan tecriibeli bir devlettir.
Rusya ve Ukrayna savasinda taraf degildir. Tarafsiz tigiincii kisi konumun-
dadir. Bu nedenle taraflar1 bir araya getirme ve ¢dziim Onerileri sunma gii-
cline sahip bir devlettir. Nitekim taraflarin miisterek iradesiyle Tiirkiye’nin
arabuluculuk yapmasi talep edilmis, bu kapsamda Tiirkiye Antalya Diplo-
masi Forumu catisi altinda taraflar bir araya getirebilmistir.

Rusya ve Ukrayna savaginin barig¢il yolla sona ermesinde Tiirkiye’nin
dogrudan ve dolayli bir ¢ikar1 bulunmaktadir. Zira savas, Tiirkiye’nin yani
basinda cereyan etmektedir. Savagan taraflar Tiirkiye’nin komsusu olan
devletlerdir. Bu devletlerarasindaki savasin basta Bogazlar ve Karadeniz
olmak iizere Tirkiye’nin giivenligini tehlikeye diisiirmesi, bir sonraki adim
olarak Tiirkiye’yi savasa siiriiklemesi ihtimal dahilindedir. Savas nedeniyle
taraflarin birbirlerine uyguladiklar1 yaptirimlar ekonomik krizlere neden ol-
makta, dolayistyla Tiirkiye de bu durumdan etkilenmektedir. Ayrica savas
nedeniyle milyonlarca kisi go¢ etmek durumunda kalmistir. Bu gdg¢ rotala-
rindan birisi Tiirkiye cografyasi olabilmektedir. Su halde Tiirkiye, bu savasin
sona erdirilmesi ve uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in dogrudan
ve dolayl bir ¢ikara sahiptir. Tiirkiye’nin arabuluculuk faaliyetini gonillii
olarak iistlenmek istemesinin sebeplerinden birisi de budur.

Arabuluculuk i¢in dogru zamanin belirlenmesinde “olgunluk™ kavrami
kullanilmaktadir. Olgunluk kavrami ile taraflarin uyusmazlik ¢ézlimiine en
fazla istekli olduklar1 an kastedilmektedir. Bu kapsamda Rusya ile Ukrayna
arabuluculuk masasina gii¢lii oturmay1 amaglamaktadir. Bu amag her iki ta-
raf bakimindan ger¢eklesmemesine ragmen halihazirda devam eden savasin
siirdiiriilemez oldugu gercegi taraflar i¢in olgunluk asamasinin geldigine
isaret etmektedir. Ayrica savas nedeniyle devam eden agir ekonomik, askeri
ve siyasi yaptirimlar, Avrupa kitasina dogru yasanan gocler ve uluslararasi
barig ve giivenligi tesis etme roli bulunan Birlesmis Milletler’in basarisizligi
olgunlagma asamasinin ¢oktan geldigine isaret etmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin girisecegi arabuluculuk faaliyetleri cok kiymetlidir.

Arabuluculuk faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye taraflarin tezlerini de
dikkate alarak uygun bir ¢6ziim Onerisi sunabilir ve uyusmazligin ¢ézimiini
kolaylastirabilir. Bu kapsamda Rusya, genel olarak Ukrayna’nin Bati’ya ve
NATOQO’ya yakimlagmasini kendi giivenligi icin tehdit olarak gormektedir.
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Kendisine ydnelen tehditleri bertaraf etmek icin Ukrayna’ya kars1 onleyici
mesru mildafaa kapsaminda kuvvet kullandigini iddia etmistir. Bunun yani
sira Rusya, Ukrayna ydnetiminin Rus kokenli insanlara karst soykirim su-
cunu isledigini dolayisiyla Donbas bolgesinin self determinasyon hakkina
sahip oldugunu ileri siirmektedir. Bu tezlere kars1 Ukrayna, Avrupa Birligi
ve NATO ile is birligi yapma politikasim1 devam ettirmektedir. Ukrayna
genel olarak; Rusya’nin muhtelif askeri faaliyetleri neticesinde Kirim ve
Donbas (Luhansk ve Donetsk) bolgelerini ilhak girisimini Birlesmis Millet-
ler Sarti’nin 51. maddesi kapsaminda silahli saldir1 olarak nitelendirmekte ve
bu bolgeleri tekrar ele gegirme faaliyetlerini “mesru miidafaa hakki” olarak
nitelendirmektedir. Ayn1 zamanda Ukrayna, Kirim ve Donbas bélgeleri i¢in
ileri siiriilen self determinasyon hakkinin ancak sémiirge altinda olan halklar
icin gecerli olacagini, bu hakkin ayrilma hakki vermeyecegini, devletin
biitiinliigii ilkesinin ihlal edildigini ileri siirmektedir.

Her iki tarafin ortaya attig1 tezler bakimindan uyusmazliga sebep olan
hususlar sunlardir: “kuvvet kullanma yasagi”, “mesru miidafaa hakki”,
“onleyici mesru miidafaa”, “self determinasyon hakki” ve “devietlerin iilke/
toprak biitiinliigiine ve siyasal bagimsizligina saygi gosterilmesi”. Bu tespit
yapildiktan sonra Tiirkiye nin arabuluculuk faaliyeti kapsaminda her iki ta-
rafin kabul edecegi, ¢oziimii kolaylastiran ve catigmalar1 sona erdiren bir
plan hazirlamas1 gerekmektedir. Bu plan kapsaminda sunulacak teklifler ba-
kimidan uygulamada iki segenek iizerinden hareket edilmektedir. 11k sece-
nege gore; Tirkiye’nin ¢ézlime iliskin sunacagi teklifler, uluslararas: huku-
kun kaynaklar1 kapsaminda var olan kurallar ile uyumlu olmalidir. Ikinci se-
cenege gore Tirkiye, arabuluculuk kapsaminda sunacagi tekliflerde dogru-
dan mevcut hukuk kurallarina dayanmak zorunda olmayip hakkaniyet ilkesi
temelinde teklifler sunabilir. Zira arabuluculuk faaliyeti taraflarin iradesi ile
baslayan, taraflarm kontrolii altinda ilerleyen géniillii bir siiregtir. Ikinci
secenek, arabuluculuk kurumunun esnek yapisina daha uygun bir secenektir.

Bu makalenin kaleme alindig: tarihlerde Rusya ve Ukrayna savasi de-
vam etmektedir. Birlesmis Milletler sisteminin uluslararasi baris ve giiven-
ligi tesis etmede basarisiz kaldig: bir stiregte Tiirkiye’nin yiiriittiigii arabulu-
culuk girisimleri yiiksek derecede 6nem arz etmektedir.
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