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OZET
Kagakgilik, bir devletin hakimiyet alanindan gizlice basgka bir devletin hakimiyetine mal ihra¢ etmek olarak
tanimlanabilir. Kagakeilarla iliski kurma sugu, disiplin mevzuatinda kendine yer edinmis, yiiksek yargi
kararlarinda sugun unsurlar1 hakkinda farkli goriisler ortaya konulan bir suctur. Kagakeilik yapmanin veya
kagakgilarla iliski kurmanin, meslekten ¢ikarma, gorevden uzaklastirma tedbirine karar verilmesi gibi sonuglari
vardir. Kolluk gorevlileri hem gorevlerini ifa ettikleri esnada hem de sosyal hayatini siirdiiriirken disiplin
hukuku anlaminda hareketlerine, iligkilerine dikkat etmelidir. Uzerinde tanim birligi olmayan, 6zel kanunlarda
yer alan, ytriitiilen disiplin sorusturmasi ve yargilamasi ile ceza sorusturma ve kovusturmasi asamalarinda farkli
unsurlarin ele alindig1 “kagakgilarla iligki kurma”nin, disiplinler arasi bir bakis agisiyla degerlendirilmesi
gerekmektedir.
Kagakeilik yapan kisilerle “meslegin gerekleri diginda her tirlii iliski” kuran kamu gorevlisinin meslekten
¢ikarilacagi, mevzuatimizda diizenlenmisse de sugun tanimindaki iliskinin genis ve kesin olarak belirtilmesi,
yargt ve disiplin siireci makamlarinin somut olay1 ele almasinda gereksiz bir simir g¢izmekte ve sugun
anlagilmasint zorlastirmaktadir. Kagakeilarla iligki kurma fiili hakkinda, kesin smirlart olan genel bir
tanimlamadan kac¢inilmasi ve sug teskilinde arastirilacak fiillerin somut olaym gereklerine 6zgii
degerlendirilmesi daha dogru olacaktir.
Calismamiz kapsaminda; kacakeilik ve kagakgilarla iligki kurma kavramlarinin iizerinde durulmus, kagakeilik
ve kagakgilarla iliski kurma eylemlerinin tespiti yiiksek yargi kararlari 1s181inda degerlendirilmis, idare hukuku
baglaminda kagakeilarla iligki kurma disiplin suguna nasil yaklasilmas gerektigi ifade edilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Kacakgilik, iliski, Meslegin Gerekleri, Disiplin Sorusturmasi, Ceza Yargilamast

Intihal / Plagiarism: Bu makale intihal programinda taranmus olup en az iki hakem incelemesinden gecmistir. /
This article has been scanned via a plagiarism software and reviewed by at least two referees.

"ASSOCIATING WITH SMUGGLERS™ AS A DISCIPLINARY
OFFENSE
Seckin YAVUZDOGAN

Research Article
Assoc. Prof., Kirklareli University Faculty of Law, Department of Public Law, Department of
Administrative Law, seckinyavuzdogan@klu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-4698-3140.

ABSTRACT
Smuggling can be defined as secretly exporting goods from the sovereignty of one country to the sovereignty
of another country. The offence of associating with smugglers is an offence that has gained a place in the
disciplinary legislation and different opinions have been put forward on the elements of the offence in high
judicial decisions. The offence of smuggling or associating with smugglers has consequences such as dismissal
from the profession or suspension from duty. Law enforcement officers should pay attention to their behaviours
and relations in terms of disciplinary law both during the performance of their duties and while maintaining

KLU


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

136 Seckin YAVUZDOGAN

their social life. "Establishing relations with smugglers”, which has no unified definition, is included in special
laws, and different elements are handled in the disciplinary investigation and trial and criminal investigation
and prosecution stages, should be evaluated from an interdisciplinary perspective.

Although it is regulated in our legislation that public officials who establish "any kind of relationship with
smugglers other than the requirements of their profession” shall be dismissed from their profession, the broad
and precise specification of the relationship in the definition of the offence draws an unnecessary limit for the
judicial and disciplinary authorities to deal with the concrete case and makes it difficult to understand the
offence. It would be more appropriate to avoid a general definition with definite boundaries about the act of
establishing a relationship with smugglers and to evaluate the acts to be investigated in the constitution of the
offence specific to the requirements of the concrete case.

Within the scope of our study; the concepts of smuggling and establishing relations with smugglers are
emphasised, the determination of smuggling and establishing relations with smugglers are evaluated in the light
of high judicial decisions, and how the disciplinary offence of establishing relations with smugglers should be
approached in the context of administrative law is expressed.

KEYWORDS: Smuggling, Relationship, Requirements Of The Profession, Disciplinary Investigation,
Criminal Proceedings

GIRIS

Kolluk hizmetini yerine getiren kamu personeli sadece gorevin ifasi sirasinda
degil sosyal yasamlarinda da disiplin kurallariyla baglidirlar. Bu sebeple disiplin
hukuku kolluk gorevlisinin giinliik hayatin1 da konu alir. “Kagakeilarla iliski
kurma” disiplin sugu tam da béyle bir diizenlemedir. Kolluk gérevlisinin vazifesi
disinda, konusu sug teskil etmese dahi bir kagakei ile iliski kurmasi meslekten

¢ikarma cezasini gerektirir.

“Kagakeilar ile iliski kurma” fiili kolluk disiplini i¢in yeni olmasa da bu konudaki
tartismalar  giinceldir. Detayli olarak degindigimiz yargt kararlarinda
goriilebilecegi iizere kagaker ile iligki kurmak; kacakeilik suguna istirak etmek ya
da meslegin geregi disinda kagakeilarla kurulan her tiirlii iliski gibi birbirinden
farkli ifadeler bulunmaktadir. Bunun yani sira kagak¢min kim oldugu,
kacakeiligin tespiti gibi konular da disiplin sorusturmasini yiiriiten idare

tarafindan farkli olarak algilanabilmektedir.

“Kacakgilar ile iligki kurma” fiiline baglanan cezanin agirlhigi, fiilin tarihsel
geemisi ile istikrarli olarak mevzuattaki yeri ve fiilin tim kolluk personelini
kapsayacak sekilde geniglemis olmasi durumu g6z 6niinde bulunduruldugunda

bu konuda yiiriitiilen tartismalara katki sunmak 6nemli bir hal almigtir.
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I. KACAKCILIK

Sozlikk anlami olarak kagakeilik; bir devletin yasalarma karsi gelerek yapilan
ticaret; kacak¢min yaptidi is, gizli olarak, sezdirmeden kacirma isidir.
Kacakeilik, 6demekle yiikiimlii bulunulan vergiyi saibeli yollarla 6dememek,
kanunlarin izin verdigi haller disinda ticari nitelikli faaliyetlerde bulunmak,
yasaklanmis bir mali ticarette kullanmak, yasaklanmamis bir mali yasaklanmis
sekillerde ticarette kullanmak ve bu sekillerden biri vasitasiyla alim, satim veya

aracilik etmektir?.

Benzer sekilde kacak¢ilik “hile kullanmak suretiyle devlete verilmesi gereken
vergi ve diger yasal zorunluluklar1 yerine getirmeden alim ve satimi yasak edilmis

mal gizlice alip satarak ¢ikar temin etme isi” seklinde de tanmimlanmaktadir®,

Diinya Giimriik Orgiitii tarafindan yapilan tanima gore kagakgilik, “Ticari esya
sevkiyati tizerindeki vergi, resim ve har¢lart ddemeden kagimmak veya buna
tesebbiis etmek, ticari esya i¢in uygulanmakta olan yasaklama, simirlama ve
kisitlamalardan kaginmak veya buna tesebbiis etmek, herhangi bir vergi iadesi,
sibvansiyon veya ddemeyi haksiz yere almak veya buna tesebbiis etmek, is
hayatinda megsru rekabet ilke ve uygulamalarini zedeleyici haksiz ticari avantaj
elde etmek veya buna tesebbiis etmek amaciyla giimriiklerin uygulanmasindan
sorumlu oldugu kural koyucu ve diizenleyici mevzuat hikiimlerinin herhangi bir

sekilde ihlali” seklinde tanimlanmistir®.

Kagakeilik kisaca devletin yasalarinda 6ngérmiis oldugu kurallara aykir1 olarak

1“Kagakeilik’, <https:/sozluk.gov.tr/> Son Erigim Tarihi:29.03.2023.

?[sa Polat, ‘5607 Sayili Kagakgcilikla Miicadele Kanunu Uyarinca fhracat Kagake¢ilig
Suglar1 ve Kabahatleri’ (Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi 2009)
2-3.

3Murat Aydm, ‘5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu Cergevesinde Kacakeilik
Fiilleri ve Yaptirrmlar1® (Doktora Tezi, Selguk Universitesi 2011) 4.

4 Birsen Karakas, TUrk Hukukunda Gimriik Kagake1lig1 Suglart (Turhan Kitabevi 2004)
203.
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bir seyin yurtdisina ¢ikarilmasi veya yurda sokulmasi seklinde tanimlanabilir. Bu
kapsamda yurt i¢indeki bir noktadan bir bagka noktaya gotiiriilen mal agisindan

kagakgilik sugunun islenilmesinden bahsedilemeyecektir®.

5607 sayih Kacgakeilikla Miicadele Kanunu'nda kagak¢iligin  tanimi
yapilmamustir. Yargitay Ceza Genel Kurulu kagak¢ilig su sekilde tanimlamigtir:
“Yurda sokulmasi veya yurt disina ¢ikarilmasi yasak olan seyleri yasadisi
yollardan yurda sokma veya yurttan disari ¢ikarma yahut girmesi ve ¢ikmasi
serbest ve fakat giimriik vergisine tabi mallari vergi vermeden yasadisi yollardan

yurda sokma veya yurttan ¢itkarma ve fiillere tesebbiis etmektir .

Il. “KACAKCILARLA ILiSKi KURMA” DISIiPLIN SUCUNUN
TARIHSEL GELIiSiMi

Kagakgilara iliski kurma fiili 24.04.1979 tarihinde yirirliige giren Emniyet
Teskilat1 Disiplin Tiiziigii’'nlin 22/8. maddesinde meslekten ¢ikarma cezasini

gerektiren bir disiplin sucu olarak tanimlanmaistir.

Emniyet Tegkilat1 Disiplin Tiiziigl hiikiimleri 668 sayili1 Olaganiistii Hal Kanun
Hiikmiinde Kararnamesi’nin (OHAL KHK’smin) yiriirliige girdigi 27.07.2016
tarihine kadar emniyet teskilati ¢atis1 altindaki her siniftan memur agisindan
hikim ifade etmekte iken,668 sayili OHAL KHK’sinin 6. maddesi ile Jandarma
Genel Komutanhg; Igisleri Bakanligi'na baglanmis ve aym KHK’nin 21.
maddesi ile jandarma personeli 6zel kanun ¢ikarilana kadar emniyet teskilati
disiplin mevzuatina tabi kilinmistir. 2803 sayil1 Kanun’da yapilan degisikliklerle
birlikte Emniyet Teskilati Disiplin Tiiziigli, jandarma personelini kapsayacak
sekilde geniglemistir. Sahil Giivenlik Komutanligi, KHK’nin 23. maddesi ile
Icisleri Bakanhigi'na baglanmis ve KHK’nin 36. maddesi ile sahil giivenlik

5 Aydin (n 3) 6.
® Yargitay CGK, 7-3/32, 22.2.2000.
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personeli, Emniyet Teskilat1 disiplin mevzuatina tabi kilimmigtir. Srecin sonunda
7068 sayili Kanun ile Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi
ve Sahil Giivenlik Komutanligi personeline iliskin disiplin su¢ ve cezalari
diizenlenmistir. Emniyet Teskilat1 Disiplin Tiliziigii’niin yirirlige girdigi 1979
yilindan, 7068 sayili Kanun’un diizenlenmesine kadar kolluga iligskin disiplin
hiikiimlerinde pek c¢ok degisiklik yapilmasina ragmen, “kacakeilar ile iliski
kurma” fiili disiplin sugu olarak korunmus ve meslekten ¢ikarma yaptirimi
degistirilmeden aynen korunmustur. Dolayisiyla gerek kanun koyucunun gerekse
yiiriitmenin “kagakgilar ile iligki kurma” disiplin sugunu, kolluk disiplini
agisindan 6nemli buldugu ve bu haliyle uygulamada 1srar ettigi goriillmektedir.
668 sayili OHAL KHK’si1 ile birlikte “kagakgilar ile iliski kurma” disiplin
sucunun anlasilmasi ve dogru uygulanmasi sadece emniyet personeli i¢in degil
ayn1 zamanda jandarma ve sahil gilivenlik personeli i¢in de 6nemli bir hale
gelmistir. Jandarma ve sahil giivenlik personelini de kapsayan 682 sayili KHK,
23.01.2017 tarihinde yiiriirliige girmistir. 682 sayili KHK, 7068 Sayili Kanun ile

kanunlastirilmistir.
111. KACAKCILIK UNSURU VE TESPIiTi

Kagakeilik dogrudan herhangi bir kanunda tanimlanmig bir su¢ olmayip esasen
2863 sayili, 5237 sayili, 5607 sayili, 6136 sayili Kanunlarda dolayli olarak
tanimlamalar yapilmigtir. Dolayisiyla “kagak¢ilik” tan séz ederken 0Ozel
kanunlarda tanimlanan kacakeilik tiirlerinin tamaminin birlikte degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Gerek doktrinde gerekse yiiksek yargi kararlarinda kagakgilik sugunun tespitinin
ceza mahkemelerinin gorev alaninda oldugu, bu sebeple kacak¢ilik eyleminin
tespiti hak ve yetkisinin idari yargida degil, adli yargida oldugu, kagakegilik
unsurunun kesinlesmis bir yargi karari ile tespit edilmedigi durumlarda, idari

yarginin Oniine gelen uyusmazlikta adli yarginin kararini bekletici mesele olarak
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degerlendirmesi gerektigi, disiplin hukukundan kaynaklanan yargilamalarda
uyusmazligin ¢oziimii i¢in ceza yargilamasinin neticesinin beklenmesi gerektigi

hususunda goriisler bulunmaktadir’.

Kanaatimizce, disiplin sorusturmasi, ceza yargisindan bagimsiz ve ayridir. Bu
nedenle, ceza  yargillamast1  swrasinda  degerlendirilemeyen  veya
degerlendirilmeyen  bazi  delillerin  disiplin  sorusturmast  esnasinda
degerlendirilmesinde hukuka aykir1 bir durum bulunmaz. Kaldi ki bunu

yasaklayan bir diizenlemeye de yer verilmemistir.

Ancak Danigtay bizimle aynmi goriiste degildir. Danistay 5 D, E 2016/20229 K
2018/16056, 03.10.2018 kararinda;

“... davacwn, disiplin cezasina konu fiili nedeniyle adli yonden, "2863 sayili
Kanuna aykritlik" isnadiyla Ahlat Asliye Ceza Mahkemesinin 2012/322 esasinda
kamu davasi aculdigi, yargilamanin devam ettigi ve heniiz kesinlesmedigi

gorilmektedir.

Anilan sugun 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu'nda
tammlanmig olmasi nedeniyle, davacimin bu sugu isleyip islemedigi ancak ceza

mahkemesince verilecek karar sonucunda belirlenebilecektir.

Bu durumda, séz konusu ceza davasinin sonuglanip sonuglanmadigr hususunun
Idare Mahkemesince arastirilmast ve davact hakkindaki ceza yargilamasi
sonuglandiktan sonra disiplin cezasina konu fiillerin islenip islenmedigi
konusunda yeniden bir degerlendirme yapilarak karar verilmesi gerekirken, bu
husus gozetilmeksizin davacun iizerine atli fiillerin siibut buldugu kabul

edilerek tesis edilen dava konu islemde hukuka uyarhk, aksi yondeki Idare

" Mustafa Ahioglu, ‘idari Yargilama Hukukunda Bekletici Mesele’, (2021) (20) idare
Hukuku ve ilimleri Dergisi 33, 67-68.
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LR

Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet goriilmemigtir...” seklinde hiikiim

kurmustur.

Yine Danistay kararlarinda kacakgilara iligkin olarak “su¢ kaydi”, “sabika
kaydi’’, “hakkinda verilen ceza kararinin kesinlestigi” gibi ifadelerle ile
kagakeilik eyleminin ceza mahkemeleri tarafindan tespit edildigine iliskin

gerekgeler bulunmaktadir®,

Ancak buradan yola ¢ikarak ceza mahkemesi kararinm disiplin sorusturmasi
acisindan bir 6n kosul oldugu sonucu ¢ikarilamaz. 657 sayili Kanun’un 131.
maddesi ve 7068 sayili Kanunun 5. maddesi, ceza yargilamasi ve disiplin
sorugturmasinin birbirinden bagimsiz oldugu hususunu vurgulamaktadir. Fakat
kacakeilarla iliski kuruldugu gerekcesiyle disiplin sorusturmasi sonucunda
meslekten ¢ikarma cezasi verilmeden once kagakgilik yapildigi hususunun bir
ceza mahkemesi tarafindan tespit edilmis olmasi gerekir. Aksi durumda verilecek

karar, sebep unsuru agisindan hukuka aykir1 olacaktir.

Yine kolluk personeli hakkinda “orgiite bilerek isteyerek yardim etme” sugunun
yasal unsurlar1 olusmadig1 gerekgesi ile takipsizlik karar1 verilmis ve s6z konusu
takipsizlik karari, disiplin cezasi isleminin tesisinden once idarenin bilgisine
girmesine ragmen kolluk gorevlisi hakkinda “kacake¢ilik veya kacakeilarla
iliski kurmak” fiili nedeniyle meslekten cikarilma cezasinin verilmesi
durumunda kolluk personelinin ka¢akeilarla iliski kurmak sucunu isledigi
algisinin olusmasina, dolayisiyla Kisilik haklarmin zedelenmesine sebebiyet
verecegi izahtan varestedir. Hicbir yargl kararina dayanmayan boyle bir
durumda kolluk personelinin eyleminin “kacakc¢cihk yapmak veya

kacakgeilarla iliski kurmak” olarak nitelendirilmesinde idarenin agir hizmet

8 Danistay IDDK, E 2009/111 K 2010/1048, 27.05.2010; Danistay 12 D, E 2010/64 K
2011/474, 04.02.2011.
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kusuru bulundugu kesindir?®.
IV. KACAKCILARLA iLiSKi KURMA

Uzun sudredir mevzuatta yer almasina ragmen ‘“kacakeilar ile iliski kurma”
disiplin sugunun somut olaya uygulanmasina iliskin Danistay’in giincel
kararlarinda dahi farkli uygulamalar goriilmektedir’.Bir somut olaya hangi
kuralin uygulanacagi ile ilgili cevap aranirken hukuka aykiri fiilin unsurlarimin

tanimlanmasi onemlidir.

Sozliik anlami olarak “iliski kurmak™ deyimi “baglant1 saglamak, ilgi saglamak”
olarak tanimlanmaktadir'!. Terimin lafzi olarak yorumuna gidildiginde iligki
kurmak fiili ile ilgili olarak kagakeilik suglarini igleyen kisi ile her tiirlii ilgi ve
baglantinin kurulmasi fiilinin yaptirima baglandigi sonucu g¢ikmaktadir. Fakat
hukuken ele alindiginda bu eylemin disiplin hukuku i¢in gegerli olan ilkeler ve
hukuki yorum teknikleri ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi agiktir. Bu
sebeple oOzellikle yiiksek yargi kararlarinda kacakgilar ile kurulan iligki
tanimlanirken “meslegin geregi disinda kurulan her ftirli iliski” kavrami

kullanilmagtir,

Tirk Ceza Hukukundaki kurallarin Kkahir ekseriyeti disiplin hukukunda da
uygulama alan1 bulur. Dolayisiyla bir disiplin sugunun olusabilmesi i¢in sugun
unsurlarinin da incelenmesi gerekir. Kanun hitkmii uyarinca “kacakgilik yapmak
veya kacakeilarla iligki kurmak” disiplin sugunun olusabilmesi icin; ortada
kagakeilik yapan yani hukuken kendisine kagake¢1 diyebilecegimiz bir gercek kisi
bulunmali ve “kagakeilarla iliski kurmak” disiplin sugundan dolay1r ceza
verilecekse yine ortada kacakei oldugu hukuken tespit edilmis gercek kisiler

olmalidir.

® Danistay 5 D, E 2016/16425 K 2018/15974, 04.02.2011.
10 Danistay 2 D, E 2021/8043 K 2021/3270, 11.10.2021.
11 “fligki Kurmak’, <https://sozluk.gov.tr/> Son Erigim Tarihi:26.03.2023.
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Madde metninde kagakc¢ilik yapan veya bu eylemi isleyenlerle iligki kuran
memurun meslekten ¢ikarilacag hiikiim altina alinmigtir. Kanaatimizce buradaki
kacake¢ilik deyiminden 5607 sayili Kanun’da diizenlenen kacakgilik fiillerinin
yani sira 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu madde 79-80’de dlizenlenen gogmen

kacakeiligi ve insan ticareti suglari da anlagilmalidir.

flk olarak sunu &nemle belirtmeliyiz ki heniiz ortada mahkeme karari ile
kesinlesmis bir sug drgiitii, su¢ orgiitii lideri veya sug orgiitii tiyeleri yoksa, kolluk
personelinin iliskide bulundugu kisi hakkinda kagak¢ilik yapmak veya sug orgiitii
lideri olmak sebeplerinden herhangi bir mahkumiyet karar1 bulunmamaktaysa
“kacakeilarla iligki kurma™ disiplin sugu olusmaz. Masumiyet karinesi evrensel
ceza hukuku kaidesidir. Kisinin su¢lulugu mahkeme karar1 ile saptanincaya kadar

herkes masum sayilir.

7068 sayili Kanunun madde 8/6. fikrasinin “o” bendi uyarinca kacakgilik
yapilmast yahut kacgakgilar ile iligki kurulmasi fiilleri nedeniyle kolluk
gorevlisinin meslekten ¢ikarilmasina karar verilebilecektir. Bu dizenlemeye
benzer sekilde 5607 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu’nun 3 ve 7. maddeleri
ile TCK’'nin 79 ve 80. maddelerinde de diizenlemeler bulunmaktadir.
Kagakeilarla iliski kurma sugundan sz edilebilmesi i¢in memurun sayilan kisiler
ile iliskileri kacak¢ilik amaciyla kurmasi gerekmektedir’?, Tabii sebeplerle
gergeklesen yahut kagakeilik haricindeki iligkileri ilgilendiren miinasebetler bu
kapsamda degerlendirilmeyecektir. S6z gelimi, bir memur kagakc¢ilik fiilini
isleyen kayinvalidesi ile iliskisi bulunmasindan yahut bir hobi kursuna giderken
kurstaki arkadaslarindan birisinin kacgakcilik yaptigini bilmesi durumunda

cezalandirma yoluna gidilemeyecektir.

12 Damgtay 12 D, E 2010/64 K 2011/474, 04.02.2011 (lexpera.com.tr, Son Erigim
Tarihi:02.01.2023).
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Konuya iliskin bir Danistay kararinda®® kisilerin, temin ettikleri uyusturucu
maddelerin ucakla Izmir iline gotiiriilmeye ¢ahsilirken kolluk tarafindan
yakalanmalar1 sonrasinda, yapilan sorusturma sirasinda davact memurun ilgili
kisilerle olaydan bir hafta Oncesinde goriistiigii tespit edilmistir. Yiiksek
Mahkeme kacgakeilik fiilinin “yurda giris veya ¢ikist giimriige tabi bir egyanin
giimriik islemleri yapilmadan iilkeye sokulmasi veya iilkeden c¢ikarilmasi”
seklinde tanimlamigtir. Bunun yani sira, bahse konu olayda {iretim, kullanim ve
satiglar1 yasaklanan uyusturucu maddelerin yurt igerisinde bir yerden baska bir
yere naklinin s6z konusu oldugu, davact memurun disiplin cezasimi aldigi
kacak¢ilik yapmak yahut kacakeilarla iliski kurma eyleminin TCK yahut
Kagake¢ilik Kanunu’nda Ongoriillen suglardan olmasindan dolay1 ceza
yargilamasinin yapilmasinin ardindan disiplin cezasmi gerektiren bir eylemin
bulunup bulunmadiginin tespitinin gerektigini vurgulanmistir. Buna karsilik
kacakeilik eylemi nedeniyle davaci memur ve diger ilgililere iligskin olarak bir
kamu davasinin da agilmadigmin alti ¢izilmistir. Bahse konu disiplin sugu
sebebiyle kolluk personeli hakkinda herhangi bir kamu davasi agilmamissa,
takipsizlik karar1 verilmisse artik “kacakeilarla iligki kurma” disiplin sugunu

islediginden bahisle disiplin cezasi verilemeyecektir.

Danigtay’a gore kacakeilarla meslegin geregi disinda kurulan her tiirlii iliski
meslekten gikarma cezasmi gerektirir. Idari Dava Daireleri Kurulu, E 2009/111
K 2010/1048, 27.05.2010 kararinda; “... kacakcilarla iliski kurmak denilmek
suretiyle kagak¢ilarla meslegin gerekleri disinda kurulan her tirli iliskinin
meslekten ¢ikarma cezasim gerektirdigi ongoriilmiis olup, bu iliskinin ayrica
kagak¢iltk yapma amacm  tasumasina gerek bulunmamaktadir.” diyerek

LIS

gorilisiini izhar etmistir. “Kacakgilar ile iliski”, “meslek faaliyeti” acisindan ele

13 Damgtay 10 D, E 2019/545 K 2019/4200, 19.06.2019 (lexpera.com.tr, Son Erigim
Tarihi:29.12.2022).
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almmis ve mesleki faaliyetin disarisinda kalan her tiirli iliskinin meslekten
cikartilma cezasini gerektirdigi sonucuna ulasilmustir’*, Maalesef bu goriise
katilmak miimkiin degildir. Kolluk personelinin mesleki faaliyet diginda
kacakgilarla kurdugu her tiirlii iligkinin bu disiplin suguna viicut verebilecegi
kabul edilecek olursa kagakgiyla kurulan diger zorunlu hukuki iligkileri de bu
kapsamda kabul etmek gerekecektir. Ornegin: Kat maliki olarak ana tasmmazin
yonetimi i¢in kurulan iliski, kanuni devir ile taraf olunan sézlesme sebebiyle
kurulan iliski, miras ortaklig1 sebebiyle kurulan iliski, aile hukuku sebebiyle

kurulan iligki vd.

Disiplin kurallar1 uygulanirken gz 6niinde tutulacak bir diger dnemli husus ise
oOlciiliiliik ilkesidir. Yaptirim ile eylem arasinda kanunla amaglanan sonuca uygun
bir denge bulunmalidir. Yani yaptirim, korunan hukuki menfaati saglamaya
elverisli hakkaniyete uygun, adil ve 6l¢iilii uygulanmalidir. Dolayisiyla yolsuzluk
ihtimali barindirmayan siradan beseri iliskilerin cezalandirilmasi da 6lgiiliiliik
ilkesine aykir1 olacaktir. Ayni camide ibadet etmek, ayni toplu tagima aracini
kullanmak, diigiin ve festival gibi etkinliklere katilmak gibi olagan iligkiler

oOlciiliiliik ilkesi geregince disiplin cezasini gerektirmez.

Ayrica iligkinin siliresinin de anlamli sayilabilecek nitelikte olmasi gerektigi
kanaatindeyiz. Giinliik sosyal bir faaliyet sirasinda kisa siireli bir karsilasma her

ne kadar mesleki bir faaliyet kapsaminda kalmasa da cezay1 gerektirmeyebilir.

14 Benzer yonde Ankara Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi’nin, E 2018/702
K 2019/323, 14.02.2019 kararimin konuyla ilgili kismi su sekildedir;“...disiplin hukuku
acisindan yapilan degerlendirmede; gerek sorusturma kapsamindaki ifadelerden gerekse
dava dosyasinda yer alan "iletisimin dinlenmesi ve kayda alimmasina iligkin tutanak"
icerigindeki konugma ve mesaj kayitlarinda davacinin A.Y. isimli sahisla iliski icerisinde
oldugu, A.Y.'ye "abi, baba" diye hitap ettigi, meslegini kullanarak bu sahsin talimatlarini
yerine getirdigi, aralarinda para aligverisi oldugu, diger su¢ Orgiitii tiyeleri ile iliski
igerisinde bulundugu A.Y. isimli sahsin uyusturucu imalatindan hakkinda davalar oldugu,
birinde mahkumiyeti bulundugu, kagakeilik fiilinden hakkinda sorusturma yiiriitiildiigi
ve tutuklu bulundugu bu bakimdan davacinm, disiplin suguna konu eylemi

ER)

gerceklestirdigi sonucuna varilmistir....”.
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Tum bu Kriterler somut olaya gore olcultlik ilkesi g6z éniinde bulundurularak

degerlendirmelidir.

Kacakeilar ile kurulan iliski failin iradesi disinda, tesadiif, cebir ve miichir sebebe
dayanan bir iligki olabilecegi gibi hukuken kurulmus bir iliski de s6z konusu
olabilir. Boyle bir durumda artik kolluk personeli agisindan sorumluluktan da
bahsetmek miimkiin degildir. Insanlarin birlikte yasamasi sebebiyle hukuk diizeni
icerisinde zorunlu olarak kurulan iliskiler mevcuttur. Bu iliskiler sebebiyle de

kolluk personelinin kusurundan dolayisiyla sorumlulugundan bahsedilemez.

Kat Miilkiyeti Kanunu uyarinca kat malikleri arasinda kurulan iliski ana
taginmazin idaresi i¢in zorunlu olup yasa tarafindan 6n goriilmiistiir. Kat malikleri

arasindaki iliski bu anlamda taraflar agisindan iradi degildir'®.

Ulkemizdeki ortakliklarm belki de biiyiik cogunlugu miras hukuku sebebiyle
dogan ortakliklardir. Dolayisiyla kacakei ile kolluk personeli arasindaki iligki
miras hukuku hiikiimleri cercevesinde kurulabilir. Aile hukuku ac¢isindan
miisterek ¢ocuk ve bakmakla yiikiimlii olunan kisiler arasinda kurulan iligkiler,
yine miras hukuku ag¢isindan 6liime bagl tasarruflarla kurulan iligkiler, kiymetli
evrak hukukundan, ortakliklar hukukundan ve sair mevzuattan kaynaklanan irade
dist iligkilerin kurulmasi s6z konusu olabilir. Gortildiigii lizere bu 6rneklerde

iligki iradi degil kanuni zorunluluk sebebiyle kurulmustur.

Bahse konu oOrneklerin tamaminda kagak¢i ile kurulan iliski irade diginda
gergeklesmektedir. Failin kacaker ile iligki kurma iradesi s6z konusu degildir ve
kurulan iligkilerin tamami “meslegin gerekleri disinda kurulan her tiirli iliski”
kapsaminda kalmaktadir. Bu yiizden Danistay tarafindan yapilan tanimlamanin

dogru olmadigi kanaatindeyiz.

15 Kagakeiy: ihbar etme sorumlulugu ve vazife geregi re’sen karsilasilan sug ile ilgili
kolluk personelinin gérevlerine iliskin hiikiimler ¢alismanin konusu disinda kaldigindan
ayrica degerlendirmelidir.
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Kolluk personelinin gorevi ifa sirasinda kacgakeilar ile kurdugu iliski arastirmada
ele alinan yargi kararlarinda da isabetli olarak belirtildigi lizere hukuka aykir
olarak goriilmemektedir. Dolayisiyla mesleki faaliyetler sebebiyle kacgakgilarla

kurulan iligki sebebiyle meslekten ¢ikarma disiplin cezasi uygulanmaz.

V. KACAKCILAR iLE ILISKi KURMA DiSIPLIN SUCUNUN ZAMAN
BAKIMINDAN UYGULANMASI

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger énemli husus ise kolluk personelinin
iliski kurdugu kisinin kacake¢1 sayildigi zaman araligidir. Dolayisiyla ceza
mahkemesi tarafindan verilen hitkkmiin ne anlama geldigi ve hiikkmiin konusunun
ne oldugu meselesinin oncelikle ele alinmasi1 gerekmektedir. Kacakeilarla iligki
kurma sugu agisindan, kolluk personelinin iliski kurdugu kisinin, kurulan iliski
sirasinda, kacakgilik sucglarindan en az birini ihlal eden bir fillinin bulundugunun
tespit edilmis olmasi ve bu kararin kesinlesmis olmasi gerekir.  Kacakgiyla

kolluk personelinin iliski kurmaktan yasakli oldugu siire¢, sugun tesebbiis
asamasinda kalip kalmadigi hususuna bakilmaksizin, hazirlik hareketlerinden
baslayarak ve zincirleme sug hiikiimleri de g6z 6niinde bulundurularak fiili olarak
sonlandig1 ya da hukuki kesintiye ugradigi ana kadar gegen siire zarfidir'®. Baska
bir ifade ile kagak¢inin kacakeilik kasti ile harekete basladigi ve tek bir kast ile
su¢ isleme iradesini siirdiirdiigii sirada kagaker ile iligski kuran kolluk goérevlisi

meslekten ¢ikarilir.

Kagakeiliga iligkin kasti herhangi bir sekilde sonlandiktan sonra, ortada
kacakeilik sugu olusturan bir fiil kalmadigindan sahsin kacakci olarak
tanimlanmasi ceza hukuku agisindan miimkiin degildir. Sirf bir kisinin kacakeilik
ile ilgili olarak sabika kaydinin bulunmasi sahs1 dmiir boyu kacak¢t yapmaz. Bu
sebeple daha dnceden kacakeilik ile ilgili sabika kaydi bulunan kisi ile kurulan

iligki kacakeilar ile iligski kurma disiplin sugunu olusturmaz. Bu husus masumiyet

18 Yargitay CGK, E 2017/570 K 2019/576, 03.10.2019.
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karinesi ile seref ve itibarin korunmasi hakki dahilinde de degerlendirilebilirt’.
Ayrica sabika kaydi olan kisiler ile iliski kurulmasinin disiplin yaptirnmina
baglanmasi sabikali i¢in kanunda Ongoériilen cezayr asan ve hayatt boyunca

stirecek ikinci bir ceza niteliginde olacaktir.

VI. KACAKCILAR ILE ILISKIi KURMA DIiSIiPLIN SUCUNDA
GOREVDEN UZAKLASTIRMA TEDBIRI

7068 sayili Kanun’un 24. maddesi uyarinca “kagakeilarla iliski kurma” disiplin
sucu icin bir ihtiyati tedbir olarak gérevden uzaklastirma karar1 verilebilecegi
dizenlemesi yer almaktadir. Dolayisiyla meslekten ¢ikarma cezasini gerektiren
kacakgilar ile iliski kurma sugundan yiiriitiilen bir disiplin sorusturmasi sz
konusu ise madde hiikiimlerine dayanarak gorevden uzaklagtirma karari

verilebilir.

Gorevden uzaklastirma karari ile ilgili olarak O6l¢iiliiliik ilkesi 6ncelikli olarak
degerlendirilmelidir. Hakkaniyet geregi ihtiyati tedbiri gerekli kilacak somut bir
olayn varligi sarttir. Bu husus 7068 sayili Kanun m.24/2’de: “...gdrevi basinda
kalmasinda  sakinca  goriilenler...”  ifadesi  kullamilmak  suretiyle
somutlagtirilmigtir. Goriilen sakinca, gorevden uzaklastirma kararinin sebep
unsurunu olusturacagindan, gerekge gosterilmeksizin tek bagina disiplin
sorusturmast gerekce gosterilerek kolluk personelinin goérevden uzaklastirilmasi

hukuka aykir1 olacaktir.

Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4 Idari Dava Dairesi, E 2017/3536E K
2017/3115, 29.09.2017 kararinda “...davacimin gorevden uzaklastirilmasini
zorunlu kilan ve sorusturma safhasindan sonra ortaya ¢tkan herhangi bir bilgi

belge veya iddianin ileri siiriilmedigi goriildiigiinden, islemde hukuka uyarlik

17 Ali Erkan Goégiis, ‘Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi Cercevesinde Masumiyet Karinesi’ (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi
2019) 112.

KLU
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olmadigi sonucuna varimistir.” seklinde hikkiim kurmustur.

657 sayili Kanun uyarinca “Gorevden uzaklastirma; bir disiplin kovusturmasi
icabindan oldugu takdirde en ¢ok 3 ay devam edebilir. Bu siire sonunda hakkinda
bir karar verilmedigi takdirde memur géorevine baslatilir.” hilkkmii ile agik¢a ve
emredici sekilde disiplin sorusturmasi sebebiyle verilen gérevden uzaklagtirma
karar1 igin 3 aylik azami siire ongoriilmistiir. Slrenin sonunda yeniden bir
gorevden uzaklastirma karar1 verilmesinin de Oniine gegilmistir. 7068 sayili
Kanun’un madde 28/2.fikras1 uyarinca “Disiplin kurullarinca haklarimda
meslekten ¢ikarma cezasi veya Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
verilenlerden gérevi basinda kalmasinda sakinca goriilenler, kararin
onaylanarak uygulanmasina kadar birinci fikra kapsaminda gérevierinden
uzaklastirdabilir. Bunlardan meslekten ¢ikarma cezasi daha hafif bir cezaya
indirilerek onaylanmis olanlar hakkinda gérevden uzaklastirma onlemi derhal

kaldirilir.”

Bu sebeple kolluk gorevlisi hakkinda verilmis herhangi bir meslekten ¢gikarma
veya devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi bulunmuyorsa gorevden
uzaklastirma tedbiri en fazla {i¢ ay siirebilir'®. Ancak gorevden uzaklastirilmis
bulunan kolluk gorevlisi hakkinda bu cezalardan herhangi biri verilmis ise kolluk

gorevlisi hakkindaki bu tedbir, kararin onaylanmasia kadar devam edebilir.

Ankara Bolge idare Mahkemesi, E 2010/292, 20.01.2010 sayili yiiriitmenin

durdurulmasi istemini de iceren davada;

“...Bakilan davada, polis memuru olarak gorev yapan davacimin hakkinda
baslatilacak sorusturma nedeniyle sorusturmanin selameti bakimindan gérevden

uzaklastirldig anlasiimakta ise de hakkinda yiiriitiilecek sorusturma nedeniyle

18 Kacakeilar ile kurulan iliskinin boyutunun suca istirak niteliginde olmast durumu
ayridir. Bu durumda artik kagakeilarla iliski kurmaktan bahsetmek miimkiin degildir. Bu
durumda kolluk personelinin kagakgilik yapmasindan bahsedilebilir.
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ilgilinin gorevi basinda kalmasinda hangi sakincalarin goriildiigiiniin ortaya
konulamadigi gibi boyle bir tespitinde mevcut olmadigi anlasildigindan
davacimin bu gerekceye dayali olarak gorevden uzaklastirilmasina iliskin dava

konusu islemde hukuka wyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan yiiriitiilecek disiplin sorusturmast nedeniyle 17.10.2009 tarihli
onayla gorevden uzaklastirilan davacwuin 657 sayili Yasamin 145. maddesi
uyarmca gorevden uzaklastirilmast stiresi en ¢ok 3 ay devam edebileceginden
vasa hitkmiiniin ongordiigii 3 aylik siireninde dolmasi nedeniyle ilgilinin gérevine
baslatilmast gerektigi acik bulundugundan dava konusu islemde bu yéniiyle de

hukuka uyarlik bulunmamaktadr.

. hukuka aykirt oldugu ve uygulanmasi halinde davacimin telafisi giic veya
imkdnsiz zararina yol agacagt agik bulunan dava konusu iglemin, dava sonuna
kadar ve teminat aranmaksizin yiirtitmesinin durdurulmasmna...” seklinde karar
vermis, kolluk personelinin hangi gerekcelerle gorevi basinda kalmasinin

sakincali goriildiigiiniin somut olarak ortaya konulmasi gerektigini belirtmistir.

SONUC

Ceza hukukunda yer alan kanunilik ilkesi disiplin hukukunda da yer bulur. Devlet
Memurlar1 Kanunu gibi kismi kiyasa yer veren diizenlemeler hari¢ “sucta ve
cezada kanunilik ilkesi” disiplin hukukunda da uygulanir. Kanun koyucu ¢esitli
nedenlerle idareye takdir yetkisi tanimak zorunda ise de bu yetkinin kullanilmas1
konusunda idareyi tamamen serbest birakmaz. Bu agidan hukuka uygunluk
denetimi zorunlu bir sart olarak karsimiza ¢ikar. Hukuka uygunluk denetimi
maddi olay ve bulgulari, bunlarin degerlendirilip nitelendirilmesini de icerir.
Takdir yetkisinin hukuka uygunlugunun yargisal denetimini gerceklestiren idari
yarg1 yerleri kamu yarar ile 6zel yarar arasinda bir denge kurar. Bu ¢ergevede,
eylemi somut olarak tespit edilmeden tesis edilen disiplin cezalari, siibut

bulmayan iddialara dayali olarak verilen disiplin cezalari, idare tarafindan ibraz
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edilen belgelerden iddia edilen hususlarda somut bir saptamanin ya da bilgi ve
belgenin ibraz edilemedigi disiplin cezalari, sicil, liyakat, hizmet siiresi gibi
nesnel Olgiitler dikkate alinmadan tesis edilen disiplin cezalari, objektif bilgi ve
belgelerle kanitlanmamis iddialara dayanilarak tesis edilen disiplin cezalarinda

kamu yarar1 bulunmaz ve bu cezalarin iptali gerekir®®.

Idarenin belirsiz bir kavrami gerekce gostermesi, soyut iddialar1 gerekge
gostermesi, siipheye dayanarak iglem tesis etmesi, istihbari nitelikte bilgileri
gerekce gostermesi, agik kesin bilgi ve belgeler olmaksizin kanaate dayal

gerekce gostermesi gerekee gosterdigi anlamina gelmez?°,

Kagakegilar ile iliski kurma sucu kolluk disiplin mevzuatinda koklii bir gegmise
sahip olmasina karsin giincel yiiksek yargi kararlarinda sugun unsurlari hakkinda
farkli gorligler ortaya konulmaktadir. Disiplin sugunun istikrarli bir tanima
ulagmast ise hukuk giivenliginin saglanmasi bakimindan 6nemlidir. Bu sebeple
biitiinciil olarak degerlendirmek yerine, fiili merkeze alarak yiiriitiilen bir tartigma
problemin ¢éziimii agisindan yararl bir zemin olusturacaktir. Kagakgilarla iligki
kurma disiplin sucu, disiplinler aras1 yapisi bu yaklasimi gerektirmektedir. Sugun
taniminda belirlenen “meslegin gerekleri diginda kurulan her tiirli iliski” genis
ve kesin olusuyla hem yarginin somut olay1 ele almasinda gereksiz bir smir
cizmekte hem de sugun anlagilmasini zorlagtirmaktadir. Bunun yerine
kagakeilarla iligki kurma fiili somut olayn gerceklesme sekline gore ele alinmali

ve kesin sinirlar1 olan genel bir tanimlamadan kaginilmalidir.

KAYNAKCA
Ahioglu M, ‘Idari Yargilama Hukukunda Bekletici Mesele’, (2021) (20) Idare

19 Bu gerekcelerin tamami Danistay kararlarindan almmistir. Karar kiinyeleri icin Bkz.
Seckin Yavuzdogan, Devlet Memurlart Kanunu Uyarinca Naklen Atama (2. Basi, Adalet
Yaymevi 2016) 80-86.

20 Yiizlerce karar sayilabilirse de drnek kabilinden; Damistay 2 D, E 2004/1822 K
2005/165, 02.05.2005, Danistay Dergisi 111.
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