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Ozet

Insan ve toplum igin yagamin bir maliyeti vardir. Yasama maliyetinin
insanlara adaletli bir sekilde gorev ve sorumluluk olarak yansimasi
kabul edilir bir durumdur. Ancak, yasama maliyetinin iktidar iligkileri
kapsaminda, insanlar ve toplumsal kesimler arasinda adaletsiz bir durum
ortaya ¢tkarmasi kabul gormemektedir. Tiirkiye, yasama maliyetini artirici
bir¢ok unsuru biinyesinde bulunduran bir tilkedir. Tirkiye’de yasanan
devlet ile toplum gerilimi de {ilkedeki yasama maliyetini artiric1 unsurlarin
baginda gelmektedir. Bu ¢alisma, devlet toplum geriliminin kaynak, arag
ve yansimalarinin tlkedeki yagama maliyetine etkisini agiklanmay1
amagclamaktadir.

Anahtar kelimeler: Toplum, siyaset, ekonomi, devlet, biirokrasi.

Giris

Farkli toplumsal kesimlerin uzun yillar bir arada yasatabilmis bir

sistemin sahibi Osmanlr'da devlet toplum (yoneten yonetilen) iliskisi,
¢okiis ve parcalanma siirecinde farkli bir stirece girmistir. Siyasetin
toprak kaybi iizerinden degerlendirdigi savaslar, toplumun biiyiik bir
bolimi igin yokluk, sefalet ve feragat anlamina gelmekteydi. Toprak
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kayiplar1 sonrasinda devleti yonetenlerin siyasi yonelimlerindeki degi-
simler devlet toplum gerilimini artirmis ve derinlestirmistir. Osman-
Irda ortaya ¢ikan batililasma ve merkezilesme egilimleri devlet toplum
arasindaki alisilagelmis iliskiyi bir taraftan agindirmis ve islevsizlestir-
misken diger taraftan {ilkede yeni bir iligki bicimi kurma arayislarin
de beraberinde getirmistir. Par¢alanma siirecinde Osmanlicilik ile bas-
layan Islamcilik ve Tiirkgiiliikle siirdiiriilmeye calisilan devleti ayakta
tutma cabasi, devlet toplum geriliminin yeni bir ¢ehreye biiriinmesine
zemin hazirlamistir. Toplumun veya toplumsal kesimlerin asli ihtiyag
ve beklentileri iizerinden kurgulanmayan bu siyasi yaklagimlar yeni ve
karmagik bir¢ok sorunun ortaya ¢ikmasini da beraberinde getirmistir.

1921- 1923 Kurtulus Savasrnin yiiriitiilmesinde gorev tistlenen I.
Meclis’in faal oldugu dénem ile Cumhuriyetin ilan edildigi ilk donemde,
devlet toplum yakinlagmasina yonelik 6nemli adimlar atilmigstir. Ancak,
yeni rejimin kurulmasindan kisa siire sonra yasanan gelismeler, dev-
let toplum iliskilerinde yeni sorun alanlari ortaya ¢ikmistir. Rejimi ku-
ran segkinci irade, kurdugu bu yeni rejimi koruma refleksiyle hareket
etmis ve topluma yonelik stipheci bakiga sahip olmustur. Bu segkinci
irade toplumun inang, deger, gelenek ve kimligini yok sayan politikala-
rin devrimsel ve tepeden inmeci bir yaklagimla uygulamaya calismigtir.
Tiirkgiliik ve laiklik tizerinden kurgulanan ve daha ¢ok devletin baski
aygitlar tizerinden uygulanmaya ¢alisilan bu politikalar, farkli top-
lum kesimleri ile devlet arasindaki iliskiyi olumsuz yonde etkilemistir.

Tek parti donemi basta olmak iizere, ¢ok partili donemde ve 6zel-
likle de olagandis: siyasal siireclerin yasandigi donemlerde, devlet top-
lum gerilimi artmistir. Bu artis, toplumun genelini etkiledigi gibi, za-
man ve mekan ile toplumsal kesimlerin sahip oldugu 6zelliklere bagl
olarak, bazi toplumsal kesimlerin yasamlarinda daha biiyiik bir olum-
suz etki meydana getirmistir. Tiirkiye’de devlet toplum geriliminin uzun
stireli varligi, toplumun kilcal damarlarina kadar islemis karmagik pek
sorunun ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmistir. Devlet toplum iligki-
sindeki gerilimin birey basta olmak iizere aile, toplumsal kesimler, top-
lum ve devlet tizerinde pek ¢ok etkisi olmugtur. Devlet toplum arasinda
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yasanan gerilimin® 6nemli etkilerinden birisi de, tilkedeki yasam ma-
liyetinin artigina neden olmasidir. Bu ¢alismada oncelikle gerilime ze-
min hazirlayan kaynaklarin belirlenmekte, daha sonra devlet toplum
gerilimi yagam maliyeti artisina etkisi ve maliyet artiginin yansimalari
farkl1 yonleriyle ele alinmaktadir.

1. Yasama Maliyetini Artiric1 Unsurlar

Insan hayatinda cevresel kosullar ile sahip oldugu iradenin belirleyi-
ciligi s6z konusudur. Ozne konumunda olmasi, insanin gevresel kogul-
lar1 degistirme yoniinii vurgularken, gevresel kosullarin insan tizerinde
belirleyiciligi ise, insanin sinirliligini vurgulamaktadir. Bu yontiyle ba-
kildiginda insan hayatinda igsel ve digsal dinamiklerin etkisinden bah-
sedilmektedir. Dogal kosullar, bireysel durum, sosyo-ekonomik ve si-
yasal yap1 insan yagaminin maliyetini etkileyen unsurlar olarak 6ne
¢ikmaktadir.

1.1. Dogal unsurlar

Insanin i¢inde dogdugu ve yasamini devam ettirdigi dogal cev-
renin sahip oldugu o6zellikler insanlarin yasamini dogrudan etkile-
yen unsurlardandir. Tklim, fiziki 6zellikler ve yasanan olagandisi doga
olaylar1 insanlarin yasama maliyetini etkilemektedir. Insan bedeni iize-
rinde fiziki birgok etkisi bulunan dogal unsurlar insanin kisilik ve ka-
rakteri basta olmak tizere sosyal, siyasal ve ekonomik yapi ve iligkiler
aginin sekillenmesinde rol almaktadir’. Dogrudan yasama maliyetini

2 Devlet toplum iliskisindeki olumsuzlugu miicadele veya ¢atisma gibi kavramlarla
ifade etmek yerine gerilim kavrami segilmistir. Ciinkd, tarihsel siire¢ igerisinde
Tirkiye’de devlet ile toplum arasinda yasanan sorunlar, siirdiiriilebilirligi olan ve
genel kabul goren siddete yonelime neden olmamuistir. Toplumsal pasiflik ve eline
firsat gegtiginde toplumun biiyiik bir boliimiiniin segkinci iktidarin siyasal alanda
cismaniyete bliriinmiis hali, CHP’ye karsimuhalefet partilerini destekleme egilimi, bu
caligmada gerilim kavraminin kullanilmasinin daha uygun olacag: diisiincesini 6ne
¢ikartmigtir.

3 Bukonuda daha genis bilgi edinmek i¢in, Ibn-i Haldun’'un Mukaddime adl1 eseri bagta
olmak iizere, Montesquieu’niin eserlerine bakilabilir.
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etkileyici faktor olan dogal unsurlar, ayn1 zamanda yasama maliyetini
etkileme potansiyeline sahip yapay unsurlar tizerinden dolayli bir fak-
tor islevi de gormektedir.

1.2. Bireysel Durum

Cinsiyet, yas ve saglik durumu insanin yagsama maliyetini etkile-
yen fiziksel unsurlardir. Ekonomik, toplumsal ve siyasal kosullar bu
tiir unsurlarin yagsama maliyetini, belli bir diizeyde, olumlu veya olum-
suz yonde etkileme kapasitesine sahip olsa dahi, insanin fiziksel duru-
mundan kaynaklanan yagsama maliyet diizeyi tizerinde belirleyiciligi
s6z konusudur. Sosyal hukuk devleti ilkesinin etkin bir sekilde uygu-
landig1 yapilarda, fiziki durumlarindan dolay: dezavantajli konumda
bulunan insanlarin yasama kosullarina yonelik kapsaml iyilestirme
faaliyetleri yiiritiilse de, bu insanlar ile yakin ¢evrelerinin yagama ma-
liyeti olduk¢a yiiksektir.

Cevresiyle etkilesim tarzini belirleyen, diisiince, duygu ve davra-
nislarinda ayirt edici 6zelliklerini ortaya ¢ikartan (Atkinson, 2008:223)
kisilik yapisinin yagama maliyeti {izerinde belirleyici bir etkisi bulun-
maktadir (Ciiceloglu, 2003: 428). Yine kisinin psikolojik durumu ya-

sama maliyeti tizerinde etkili unsurlar biridir.

1.3. Sosyo- Ekonomik Yapi

Sosyal bir varlik olan insanin sosyal ve ekonomik ¢evresi, tarih bo-
yunca, yasama maliyeti iizerinde oldukga etkili bir unsur olmustur.
Sanayi Devrimi sonrasindaki teknolojik gelisme ve yayginlasma, eko-
nomik yapi ile iliski aglarinin insan yasami {izerindeki etkisini artir-
masina neden olmustur. Ekonominin belirleyiciliginde ilerleyen bu sii-
regte seri ve kitlesel tiretim, insan yasamini bir taraftan olumlu yonde
etkilerken diger taraftan insan yasamini icinden ¢ikilmasi oldukga gii¢
sorunlar yumagina dogru siiritklemistir. Azgelismislik durumu, insan
ve toplum yasamu i¢in nasil bir zorlastiric1 unsursa, gelismisligin ada-
letsiz ve esitsiz yansimalar1 da insan ve toplum yasamu i¢in ayr1 bir zor-
lagtiricilig1 beraberinde getirmistir.
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Toplumsal yasamin siirdiiriilebilirligi i¢in 6nemli bir yeri bulunan
gelenek, bireyin hayatini kolaylastirici bir¢ok 6zellige sahip olsa da, bi-
reysel ozgiirliiklerin gelisimini olumsuz yonde etkileyen 6nemli unsurlar-
dan biri olmustur. Bireyin ve toplumun yagama maliyetini artiric1 inang,
deger, kural, yap: ve kisilerin sorgulanamama durumu, geleneksel yapi-
larda degisimi yavaslattig1 gibi toplumun biiyiik bir kismi i¢in hayatin
daha maliyetli yasanmasina neden olmustur. Ozellikle, geleneksel ilis-
kiler aginin etkili oldugu erkek egemen toplumdaki kadini olumsuzla-
yan cinsiyet algisi, kadinin yagama maliyetini olabildigince artirmistir.

Modernlesme siirecine giren toplumlarda gelenegin yasam tizerin-
deki etkisi azalmaya baslamistir. Gelenegin asinma ve islevsizlesme sii-
recine girdigi modern toplumlarda, bir taraftan gelenegin ortaya ¢ikar-
dig1 olumsuzluklar azalirken diger taraftan karmagik yap: ve iligkiler
ag1 icerisinde insanin yalnizlasma ve yabancilasmasini beraberinde ge-
tirdigi bagka bir olumsuz siire¢ yasganmaya baglamaistir. Sosyal bir varlik
olan insanin yalnizlagsmasi ve yasadig1 topluma yabancilagmasi, 6zellikle
hayatin belli donemlerinde, yasama maliyetini artirmistir.

Ayrisma kaynaklari, toplum yasaminin sekillenmesi ve siirdiirtilme-
sinde belirleyici bir rol oynamistir. Toplumsal kesimler, benzer 6zellik-
lerinden veya ¢ikar birlikteliginden dolay: bir araya gelirken toplumun
diger kesim ve kesimleriyle ayrigmak durumunda kalmislardir. Tarihi
hadise ve tecriibeler ise, bu ayrisma durumunun toplumsal yagamin ma-
liyetini artirici faaliyetlerin yagsanmasina altyap1 hazirlama hususunda
6nemli bir etken oldugunu gostermistir.

1.4. Siyasal Yap:

Toplumun sahip oldugu maddi kaynaklar ile manevi degerlerin
otoriteye bagl olarak dagitim siirecine karsilik gelen siyasetin sekil-
lenmesinde ve igleyisinde yonetenlerle yonetilenler arasindaki iliski bi-
¢imi belirleyici olmaktadir. Yonetilenlerle yonetenler arasindaki ayrimi
azaltma ve bu ayrimdan kaynaklanan sorunlarin etkisini giderme ama-
cini tagiyan yonetim bigimleri, bir yoniiyle, toplumun yasama maliye-
tini azaltma cabasi icerisindedir.
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Siyasal iktidarin mesruiyet kaynagi olarak gelenek ve karizmanin
kabul gordugii klasik donemde mitoloji, inang, gelenek ve karizma gibi
unsurlar toplumsal yasam maliyetini, ogu zaman, toplumun biiytiik bir
kisminin aleyhine artirmigtir. Ancak, toplumsal sinirliliklar bu unsur-
larin yagama maliyeti tizerindeki olumsuzluklarin etkisini azaltic1 bir
rol oynamistir. Ulagim ve iletisim araglarindaki gelisme ve yayginlas-
manin siyasetin toplum iizerindeki etkisini artirmasina neden oldugu
modern donemde, yapisal ve fonksiyonel diizeyde yonetici- yonetilen ge-
ciskenliginin saglan(a)mamasinin da etkisiyle, yasama maliyetini olum-
suz yonde etkilemistir.

Modern donemde sistematik bir yapi iizerinden hayati anlamlandi-
ran ideolojiler, toplumsal yasam maliyeti yiiksek sistemlerin yerine daha
birey veya toplum i¢in optimum maliyetli bir hayat tasavvuru sunmus-
lardir. Ancak, tarihsel gerceklikler ideolojilerin birey ve toplumun ya-
sama maliyetlerini alabildigince artiran birer arag olarak kullanildigini
ortaya koymustur. Modern dénemin etkili bir diger aktorii, ulus devle-
tin egemen, tekg¢i ve biitiinliik¢ii yapilanmasi, toplumsal yasama mali-
yetini farkli bir evreye tasimistir. Ozellikle uluslasmanin devletin dnce-
lendigi ve merkeze alindi81 bir siiregte yiiriitiildiigii toplumlarda yasama
maliyeti, baz1 toplumsal kesimler aleyhine olabildigince yiikselmistir.
Devletin baski aygitlari tizerinden yiiriitiilen uluslagsama, en temel insan
hakki: olan yasama hakk: basta olmak tizere diger haklarin ihlal edil-
digi sistematik bir sekilde ytriitiildiigii siireglerin yasanmasina neden
olmustur. Yoneten yonetilen iligskisinin keskin bir ayrim tizerinden yii-
riitiilmeye ¢alisildig totaliter ve otoriter sistemlerde, toplumsal yasamin
maliyetindeki artisin iktidar sahipleri i¢cin pek 6nemi yokken, yoneten-
lerle yonetenler arasindaki iliskiyi yakinlastirma gabasi icerisinde olan
demokratik sistemler de ise, toplumun yasama maliyetini diigtirme ik-
tidarin oncelikli amaglar: arasinda yer almistur.

Siyasal iktidarin megruiyetini yasalara dayandirdig: yénetim bigim-
lerinde, toplum yasaminin kural ve kurumlar {izerinden yiiritiilmesi
amaglanmustir. Siyasal iktidarin sinirlanmasini esas alan bu yonetim
bigimlerinde, yasama maliyetinin belirli sinirlar icerisinde olmast i¢in
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hukukun egemenligi kurali gecerli olmustur. Hukukun egemenligi ku-
ralinin gegerliliginde de, yargi kurumuna 6nemli bir gorev diismektedir.
Yarginin gorevini tam olarak yerine getir(e)memesi, verdigi kararlarda
adaletten uzaklasmasi, siyasallagmasi, ¢cogu zaman birey ve toplum ke-
simlerin aleyhine, iktidardakiler lehine yorumlar yapmasi yasam ma-
liyeti artigina neden olmaktadir.

Siyasal sistemin ger¢ek veya alg1 yonetimi (Siegel, 2005:118) bagla-
minda gerilim iiretmesi ve bu gerilimin kriz yonetimini beslemesi, top-
lumdaki yagama maliyetinin artisini beraberinde getirmektedir. Karma-
sik iligkiler aginin bulundugu ve iletisim araglarinin yogun kullanildig:
toplumlarda, deger yargis: tizerinden olus(turul)an (Mannheim, 1936:
49) alginin gercegin oniine ge¢gmesi (Reid, 2002:2), alginin yagama ma-
liyeti {izerinde etkili olmasin1 saglamaktadir.

2. Tiirkiye’de Yasam Maliyetini Artiran Unsurlar

Ulkenin dogal kogullari, tarihi gegmisi, kiiltiirii, sosyal ve siyasal
yapist ililkede yasayan insanlarin yasamlari {izerinde etkili olmaktadir.
Ulkenin sahip oldugu bu zelliklerin etkisi zaman icerisinde gesitli de-
giskenlere bagli olarak degisebilmektedir.

2.1. Jeopolitik Konum

Jeopolitik konum, yagsaminin énemli belirleyicilerinden birisi olan
mekansal birikimin siyasal degerine (Hacisalihoglu, 2006:3) vurgu yapan
bir kavramdir. Tarih igerisinde Dogu- Bat1 aksinin 6nemli gegis giizer-
gahlarindan biri olan Anadolu, gii¢ miicadeleleri ile biiyiik ¢apli insan
hareketliliginin yogun yasandig1 bir cografyadir. Sahip oldugu jeopo-
litik konum, Tiirkiye Cumhuriyeti ile vatandaslarinin zaman ve mekan
kaynakli pek ¢ok hadiseden dogrudan veya dolayl yollardan etkilenme-
sine aracilik etmistir (Davutoglu, 2001: 65-66). Zaman ve mekan kay-
nakli bu hadiseler, Anadolu cografyasinda yasayan insanlarin yasama

maliyetini artirici bir unsur olarak iglev gérmistiir.
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2.2. Tarih

Ortadogu gibi farklilik ve istikrarsizliklarin yogunlastigi bir bol-
gede Tiirkiye'nin ge¢misten getirdigi giiclii devlet gelenegi, potansiyel
firsatlar yaninda biiyiik ¢apli karmasik sorunlara da zemin hazirlamig-
tir. Tarihsel siire¢ igerisinde farkli toplumsal ve siyasi yapilarla yasanan
giic miicadeleleri, stirekli teyakkuz halinde olan gii¢lii devlet yapilan-
mast ile dinamik bir toplumsal yapinin varligini beraberinde getirmis-
tir. Dort tarafi diismanlarla gevrili bir iilkede yasiyor olma algis ile di-
sariyla igbirligi halinde bulunan i¢ diismanlarin varligi(!), tilkede yiiksek
maliyetli yagsam1 mesru ve gerekli kilmigtur.

2.3. Go¢

Mekansal bir degisiklige karsilik gelen (Ozer, 2004: 11) gog, birey ve
toplumun anlam ve deger diinyasinin degistirmektedir. Aile basta ol-
mak {izere siyasal sistem veya medeniyetlerin gelisimi, asinmasi, ¢ozii-
liis ve ¢okiisiinde gogiin onemli bir yeri bulunmaktadir. Siirece yayilan
ve siirdiiriilebilirligi olan bir tiir olarak iradi (goniillii) gogiin ekonomik,
siyasal ve sosyal olan yansimasi dogal afetler veya savas, terdr, siirgiin
gibi giivenlik kaygilarindan (Cobanoglu, 1996: 12) dolay: ortaya ¢ikan
zorunlu gociin yansimasindan farkli olmaktadir. Goglin kitleselligi ve
hiz1 da, gociin etki boyutunda belirleyici unsurlardandir. Ozellikle si-
yasal iktidarlarin karsilamada zorlandig1 veya karsilayamadig: kitlesel
go¢ dalgalar1 mekansal, sosyal ve siyasal bir¢ok karmagik sorunun or-
taya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir (Li, Frieze, 2012: 5-8). Gog, is-
sizlik artisina, kamusal harcamalarin artmasina, harcama kalemlerinin
siralamasinin degismesine, vergi artisina, kayit disiligin artmasina, ga-
lisanlarin ticretlerinde diisiise, gayrimenkul fiyatlari ile kiralarda ar-
tisa ve haksiz rekabet kosullarinin ortaya ¢ikmasina neden olmakta-
dir. Kentte kendisini yabanci géren go¢menlerin toplumsal dislanmaya
maruz kalmasi veya diglanma duygusuna sahip olmasinin sosyal hayata
olumsuz yansimalar1 olmustur.

Osmanlrnin dagilma siirecine girmesi ile baslayan siyasal nedenli
zorunlu go¢ hareketliligi, Tiirkiye Cumhuriyetinde de devam etmistir.
Niifus miibadelesi, varlik vergisi, isyan hareketleri ve teror hadiselerinden
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kaynaklanan siyasi nedenli zorunlu gogler, goce zorlananlarin yasama
maliyetlerini dogrudan artirirken, iilke genelinde de dolayl1 bir mali-
yet artisina neden olmustur. Go¢e maruz birakilan toplumsal kesimler
ile devlet arasindaki gerilimin artmasina neden olan bu go¢ hareketleri,
tilkedeki siyasi ve toplumsal kutuplasmanin keskinlesmesine ve ekono-
mideki kapasite kullanim oranini da digiirmustir.

1950 sonrasinda kirdan kente yonelen ekonomik nedenli goglerin
kamu tarafindan yeteri diizeyde karsilanmamas, biiyiik kentlerde biiyiik
capli karmasik bir¢ok sorunu beraberinde getirecek ¢arpik ve kagak ya-
pilagsmaya zemin hazirlamistir. Kentlesme ve kentlilesme sorunu olarak
ifade edilen bu siireg, iilkedeki yasama maliyetini artirici bir etki yap-
mustir. Sosyal devlete duyulan ihtiyacin hayati diizeyde hissedildigi bu
stiregte, devletin kaynaklarinin etkin ve verimli kullanil(a)mamasi, ya-
sama maliyetinin devlet eliyle daha fazla yiikselmesine neden olmustur.

2.4. Toplumsal Ayrisma

Toplum, farkl1 6zelliklere sahip kisi ve kesimlerin birlikteligini siir-
diirebilme ¢abasinin bir tiriintidiir. Toplumsal yasam tek ve biitiin olma
durumu tizerinden anlasilmaya ¢alisilirken, farkliliklarin stirdiiriilebilir
birlikteliginin toplumsal yasam icin 6nemi ihmal edilmektedir. Farkli-
liklarin ayrigma kaynagina doniistiigii pek ¢ok siire¢ yasayan Anadolu
cografyasinda, toplum yasaminda bu ayrigma kaynaklarinin 6nemli bir
yeri bulunmaktadir. Osmanlr’'da sosyal yasama tizerinde 6nemli bir et-
kisi bulunan din ve mezhep ayrismasy, yiiriitillen modernlesme ve ulus-
lagma stireglerine ragmen Cumhuriyet dénemi sosyal yasaminin etkili
unsurlarindan biri olmaya devam etmistir. Cumhuriyet déneminde ya-
sanana siyasal miicadele ve ayrisma, cogu zaman, din ve mezhep ayris-
mast {lizerinden yiiriitiilmiistiir (Oztiirk ve Karadeniz, 2015: 373). Din
ve mezhep ayrigmasinin siyasal miicadelenin araci olarak kullanilmast,
tilkedeki gerilim ve kutuplagsmanin etkisini artirmistir. Devletin kat1 ve
diglayici laiklik anlayisi izerinden yiiriittigii politikalar dindar kesimin
yasama maliyetini artirmistir. Ayrica, Diyanet Isleri Bagkanligi iizerin-
den tek tiplestirici ve sembolik bir Stinni yorum, alevi kesimin yasama
maliyetine olumsuz yonde etki yapmuistur.
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Modernlesme siirecinde benimsenen pozitivist egitim anlayisi, din-
dar kesimin gerilim dolu bir yagamasina zemin hazirlamistir (Sunar,
Kaya, 2014: 328-335). Tevhid-i Tedrisat ve zorunlu egitim nedeniyle ¢o-
cugun egitiminde ailelerin belirleyiciligi ortadan kalkmistir. Ogrenim
stirecinde ¢ocuklar, pozitivist bir yaklasimla dini olumsuzlayan okul ile
dini hayatin merkezine almaya ¢alisan aile arasina sikismislardir. Ya-
saminin ilk doneminde ayni anda iki farkl: rolii oynamak durumunda
kalan ¢ocugun kisilik ve karakter gelisimine olan olumsuz etkilemistir.
Bu ikircikli durum, toplum ile devlet arasindaki gerilimi artirmis artir-
dig1 gibi toplum i¢in hayati bir 6nemi haiz giiven duygusu da asindira-
rak tilkedeki yagama maliyetinin artisina neden olmustur.

Tiirkiye, farkli etnik unsurlarin birlikteliginin uzun bir ge¢mise da-
yandig bir tilkedir. Osmanlr'da ve Cumhuriyet doneminde yasanan ve
farkl: etnik unsurlar: Tiirk kimligi altinda birlestirmeyi amaglayan ulus-
lagma siirecinin 6nemli araglarindan biri dil olmustur. Tirk¢enin tek
dil olarak kabulii tizerinden yiiriitiilen uluslasma siirecinde farkli ana-
dili olan etnik unsurlar, basta egitim olmak iizere devletle olan iliski-
lerinde gerilimi ytiksek bir yasama mahktim edilmislerdir. Tiirkge di-
sindaki dillerin uzun yillar sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanda dahi
yasaklandig1 uluslagma stirecinde, devletin resmi dili diginda kalan farkli
anadil sahibi insanlar, hayatlarinin her asamasini daha maliyetli yasa-
mak durumunda kalmislardir.

Tirkiye, Batr'daki sinifsal ayrisma tizerine kurulan siyasal, sosyal ve
kiiltiirel yapidan oldukea farkli yap1 ve iligkiler ag1 belirleyici oldugu bir
tilkedir. Sinif ayrismasinin belirginlesmemesi, {ilkedeki ideolojik ayris-
malarin da farkli bir diizlemde olusumuna ve islemesine neden olmus-
tur. Kendi ayaklar1 tizerinde durabilecek burjuva sinifi ile buna bagh
olarak ortaya ¢ikacak giiclii, bilingli ve aktif bir is¢i sinifinin olmamasi
tilkede ekonominin devlet belirleyiciliginde ve kapasite kullanim ora-
nin diigiik oldugu bir ortamda yiiriimesini beraberinde getirmistir. Bu
durum da iilkedeki ideolojik ayrismanin devletin imkanlarini sahip-
lenme ¢abasinin 6tesine gegmeyen dar ve s1g bir siyasal ortama altyap1
hazirlamistir. Giiglii ve 6zerk bir sivil toplum yapilanmasina engel olan
bu darlik ve siglik, birey bagta olmak tizere, azinlik konumundaki top-
lumsal kesimleri toplumsal baskiya sikca maruz birakmustir. Ulkedeki
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dar ve si1g siyasal ortam ise yasama maliyetini yiikselten unsurlardan
biri olmustur.

2.5. D1s Unsurlar

Tirkiye’de yeni rejim, gegmisle olan bagini kesme hususunda yogun
bir ¢aba icerisine girmis olmasina ragmen, tarihin ve jeopolitik konu-
mun devlet olarak kendisine ve halkina yiikledigi sorumluluktan kaga-
mamistir. Ulke sinirlarinin cografi, toplumsal ve siyasi agidan sorunlu
bir siire¢ sonucu ¢izilmis olmasi, Tirkiyenin komsularyla istikrarli bir
ilisgki kurmasini engellemistir. Ortadogu, Balkanlar, Kafkaslardaki Os-
manli bakiyesi topraklar ile Orta Asya’da ortaya ¢ikan sorunlarin Tiir-
kiye’ye 6nemli etkileri olmustur.

Donemsel olarak bu bolgelerden Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareket-
lilikleri ekonomik, siyasi ve sosyal pek ¢ok soruna kaynaklik etmistir.
2010’Iu yillarda Suriye’deki i¢ savasin neden oldugu miilteci hareketli-
liginden en fazla etkilenen iilkelerin basinda Tiirkiye gelmistir. Kisa bir
stire igerisinde yiginlar halinde gelen miilteciler, iilkedeki yasam mali-
yetinin artisina biiyiik bir etki yapmasi s6z konusu olmustur.

Tiirkiye’nin Batililagma seriiveni, uluslararasi sistemde meydana ge-
len gelismeler ile kiiresellesme siireci iilke siyaseti, ekonomisi ve sosyal
yapisini degisik donemlerde farkli yonlerden etkilemistir. Dis gelisme-
ler iilkedeki yagama maliyetini kimi zaman olumlu yonde etkilerken,
kimi zamanda olumsuz yonde etkilemistir.

3. Tiirkiye’de Devlet Toplum Geriliminin Kaynaklar1 ve
Nedenleri

Devletin ortaya ¢ikma nedeniyle ilgili birgok farkli goriis bulunmak-
tadir. Bu goriislerden 6ne ¢ikanlar; devletin toplu halde yasamu siirdii-
riilebilir ve giiglii kilmanin geregi ortaya ¢iktigini savunan sozlesme
kuramu ile egemenlik alaninin genisletilmesi ¢abasinin bir iiriinii ola-
rak goren fetih¢i yaklasimdir. Modern dénemde ideoloji, yap:1 ve fonk-
siyon agisindan devletin toplum iizerindeki belirleyiciligi artmistir. In-
sanlar, toplumlar ve daha da 6nemlisi devlet ile toplum arasindaki iliski
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yogunlugunu artiran modernlesme, devlet toplum iliskisinin hangi te-
mel tizerinden nasil kuruldugunu ve nasil isletildiginin 6nem kazanma-
sina neden olmustur. Devletin birey basta olmak iizere, toplumsal ke-
simler ile toplumun geneli {izerindeki etkisinin artirmasi, hayata dair
bir¢ok alanda yeni gerilim alanlarini da ortaya ¢ikarmistir. Ekonomi,
siyaset, biirokrasi ile baz siiregler ile kisiler, Tiirkiye’de devlet toplum
gerilimine etki eden unsurlar olarak 6ne ¢ikmistir.

Ekonomik hayatta tistlendigi rol ve edindigi konum, devletin insan
ve toplum {izerinde etki diizeyini belirleyen 6nemli hususlardan biridir.
Serbest piyasa kosullarinin gegerli oldugu sistemde, genis bir sivil alan
ile gticlii bir sivil toplum yapilanmasina bagli olarak, toplumsal hayatta
belirleyiciligi sinirli bir devlet yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Oysa, devletin
piyasa belirleyicisi olarak ekonomide aktif bir rol {istlendigi sistemde
devlet, kendisini ekonomik alanla birlikte toplumsal hayatin tiim alan-
larinda asli kurucu aktérii gorme egilimindedir.

3.1. Ekonomi

Tiirkiye’de kendi kurallari {izerinden isleyen piyasa ekonomisinin
yerlesmemesi, ekonomi politikalarinda siyasetin belirleyici olmasina veya
ekonomik olanin siyasalin arkasina gizlenmesine ve siyasal olan tize-
rinden yiiriitiilmesine neden olmustur. Devletin gii¢ ve imkénlari tize-
rinden var olan sermayenin, kendi ¢ikarlar1 ugruna resmi ideoloji basta
olmak tizere, kamu biirokrasisini dogrudan veya dolayli yollardan kul-
lanmasi Tiirkiye’de bircok ekonomik hadisenin siyasala evrilmesine ve
dolayistyla da ekonominin devlet toplum geriliminin 6nemli kaynakla-
rindan biri olmasina zemin hazirlamistir. Ekonomik olanin siyasala ev-
rilmesi, siyasi partiler bagta olmak iizere hiikiimetlerin kendi ekonomi
politikalarini uygulamasini giiglestirmistir (Mardin, 1994: 75-76). Ozel-
likle sermaye, medya basta olmak {izere sahip oldugu diger araglar1 da
kullanarak, ¢ikarlar: gergevesinde siyasete ayar vermeyi aliskanlik ha-
line getirmistir. Sermayenin bu girisimleri hitkiimetin faaliyet ve etki
alaninda daralttig1 gibi, toplumun siyaset kurumuna olan giivenini de
olumsuz yonde etkilemistir.
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Tiirkiye’de devletin gii¢ ve imkanlarini kullanan segkinci yonetici
kesimin soylemsel ekonomik yaklasimi ile uygulama arasinda uyum-
suzluk bulunmaktadir. Cumhuriyet dncesi ve sonrasi: donemde diisiince
ve soylem diizeyinde 6zel sektorii esas alan bir ekonomi politigin savu-
nusu yapilmisken, uygulamada devletin piyasa belirleyiciliginin stirmesi
icin merkezi yonetim azami gayret sarf edilmistir (Heper, 2011: 247).
Devletin giiciinii kullananlar, devletli bir zengin azinlik olusturulma-
sina ve bu azinligin devlete bagimliliginin stirdiiriilebilir olmasina 6zel
bir 6nem vermistir. Kamunun sahip oldugu ekonomik imkanlarin kul-
lanimindaki adaletsizlik, tilkede yoneten yonetilen arasinda gerilimi ar-
tirmig ve gerilimin etkisini derinlesmistir.

Merkezi yonetim biitgesinin gelir ve gider kalemleri, iilkedeki bu
adaletsizligin en 6nemli gostergelerinden birisi olmustur. Biitge gelir-
leri icerisindeki zenginlerden alinan dogrudan vergi ile toplumun he-
men her kesiminden alinan tiiketime dayal1 dolayl1 vergi paylarindaki
dengesizlik, bu adaletsizligin olusum ve derinlesmesinde 6nemli bir ne-
deni olmustur. Biitge giderleri i¢erisinde faiz harcamalarinin birytikligi
ile bu harcamalardan dogrudan veya dolayli yararlananlarin azlig1 dik-
kate alindiginda, faizin 6nemli bir adaletsizlik nedeni oldugu agik¢a
goriilmektedir. Biitce igerisindeki oran itibariyle yiiksek bir 6deme ka-
lemi olan faiz, lilkedeki en {ist gelir grubuyla en alt gelir grubu arasin-
daki ugurumun giin gectik¢e daha da biiylimesine aracilik etmektedir.

Kamusal imkénlarin kullanimindaki adaletsizligin kendisi basli ba-
sina bir sorun iken, bu adaletsizlik {izerinden olus(turul)an toplumsal
algi daha karmagik sorunlarin olusumuna zemin hazirlamaktadir. Ozel-
likle gengler ve dar gelirli kesimde sistem karsitliginin ve radikalizmin
ortaya ¢ikisinda bu adaletsizligin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir. Sis-
tem karsit1 tutum ve radikal egilimler toplumdaki yasama maliyetinin
artis nedenleri arasinda yer almaktadir. Kamusal imkéanlarin kullani-
mindaki adaletsizlik ve bu adaletsizligin neden oldugu sistem karsitlig1
ve radikal egilimler, toplumsal katmanlarin tiimii tizerinde dogrudan
veya dolayl: bir gerilime zemin hazirlamistir. Hayatin her agamasinda
kendisini farkli bigimlerde hissettiren bu gerilim, yagsama maliyetlerini
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dogrudan artirdig: gibi, metastaz yaparak toplumsal yasamda yeni du-
rum ve sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Yeni durum ve sorunlar-
dan kaynaklanan vergi artist veya ek vergiler insanlarin yasama mali-
yetini, ekonomik yonden, daha da artirmistur.

Tiirkiye’de sosyal yonii ihmal edilen* ekonomi politikalari, sabit ve
dar gelirli toplum kesimde hiikiimetlere, siyasal partilere ve siyasal sis-
teme yonelik olumsuz bir algi olusturmustur. insan onuruna yaragir bir
hayat standardina sahip olmasi i¢in devlet destegine sahip dezavantajli
toplum kesimlerinin 24 Ocak 1980 kararlar1 6ncesi ve sonrasinda, ar-
giimanlar farklilagsa da, yiiksek bir yasama maliyetiyle yiiz yiize kal-
mas1 soz konusu olmustur. Devletgi ekonomi modelinin uygulandigi 24
Ocak 6ncesi donemde iiretim ve tedarik kitligi, yasama maliyetini arti-
ric1 unsur olarak 6ne ¢ikarken, 24 Ocak sonrasi donemde sosyal yonii
ihmal edilen IMF merkezli ekonomi politikalari, sabit ve dar gelirli ke-
simin yasama maliyetini artiric1 bir unsur halini almistir.

Kayirmacilik, riigvet ve yolsuzluk hayat maliyetini artirict diger un-
surlar olmustur. Ancak bu unsurlarin iilkedeki devlet toplum gerilimine
etkisi, insanlarin yasama maliyetlerini artirdig1 miktardan daha ¢ok ka-
muoyunda olusturdugu olumsuz algiyla (giivensizlik algisiyla) daha ¢ok
ilgilidir. Bu tiir olumsuzluklarin siyasal miicadele alaninda kitle iletisim
araglar1 vasitasiyla abartili bir sekilde gereginden fazla islenmesi, bu tiir
hadiseleri siiyuu vukuundan beter bir durumu beraberinde getirmistir.

3.2.Siyaset

Tiirkiye’de yasanan devlet toplum geriliminde, farkli kaynaklar-
dan beslenen agkin devlet inanci ve diisiincesinin énemli bir yeri bu-
lunmaktadir. Devleti merkeze alan yaklasimlara gore; iilke bittinligi,
devlet toplum birlikteligi ve toplumsal dayanigmanin saglanmasinda bu
inang ve diigiincenin bir¢ok faydasi bulunmaktadir. Oysa bu yaklagim-
lar, devleti agkin bir gii¢ olarak goren siyasetin, tilkede yoneten yonetilen

4  Sosyal yoni ihmal edilen politikalarla popilist politikalarin ayri tutulmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de oOzellikle merkez sag ve sol siyaset uyguladigi popiilist
politikalari, sosyal devlet tizerinden mesrulastirmaya ¢aligmistir.
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arasinda ortaya ¢ikan pek ¢ok olumsuzlugun nedeni oldugu gergegini
ihmal etmiglerdir. Yonetici kesim, dncelikle ve 6zellikle, devletin agskin
giicii tizerinden kendisine iktidar alan1 olusturma ve olusturdugu bu ik-
tidar alanini koruma ¢abasi igerisinde oldugu i¢in, toplumsal veya siya-
sal farkliliklara tahammiil etmeme egiliminde olmustur. Kendi iktida-
rina yonelen her tiirli muhalefeti devlet ve rejim diismani gostermeye
azami gayret sarf etmistir. Bu tiir bir yaklasim merkeziyetci, tepeden
inmeci yonetim yapisinin ortaya ¢ikmasina neden oldugu gibi baski,
dislama ve dayatmanin mesru bir yontem kabul edildigi, kamusal hiz-
metlerin liituf kabul edildigi (Karatepe, 2005: 647) bir siyasal sistemin
gelismesine de zemin hazirlamistir. Glivenlik merkezli siyasal yaklagim,
tilkede olagandisiliklarin olaganlagsmasini ve siklikla yasanan olagan-
dis1 siireglerin de toplumun degisik kesimlerinin hayat: daha maliyetli
yasamasini beraberinde getirmistir.

Seckinci kesimin elinde tutma gabasi icerisinde bulundugu merke-
ziyet¢i yonetim modelinde cumhuriyet, demokrasi ve halkeilik gibi ka-
tilimcilig1 esas alinmasi gereken kavramlar, segkinci bir yaklasimla ele
alinmigtir. Halka ragmen halk i¢in olusturulan ve uygulamaya konu-
lan politikalar (Karpat, 2010: 240), yoneten yonetilen ayriminin daha
derinlesmesine neden olmugtur. Ulkenin sahip oldugu tarihsel dene-
yim ve toplumsal yap1, seckinci kesimin siireg igerisinde toplumun ge-
sitli kesimlerine kars1 olumsuz bir tavir takinmasina zemin hazirladig:
gibi, iilkede sik1 merkeziyet¢i yonetim yapilanmasi ile tepeden inmeci
bir yontemin konsolide olmasini da beraberinde getirmistir. Devlet top-
lum iliskisi i¢ diisman, par¢alanma ve béliinme korkusu veya algisi {ize-
rinden sekillenmistir. Bu tiir bir sekillenme toplumun biiyiik bir kismi-
nin yagama maliyetini artirmis olsa da, donem donem degisik toplumsal
kesimlerin yasama maliyetlerini daha bir artirmistir.

Ulkede yiiriitiilen ve resmi ideolojinin etkili bir unsuru olan mo-
dernlesme, batililagsma ve uluslasama siireglerinin pozitivist bir yakla-
simla toplum mithendisligi cergevesinde yiiriitiilmesi devlet toplum ge-
rilimini derinlestirmistir. Toplumdaki inang, deger ve kimlikleri yok
sayan, ortadan kaldirmayr amag edinen bu pozitivist yaklagim, resmi
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ideoloji ¢ercevesinde biitiinliik¢ii bir toplum yapist olusturmay: amagla-
muistir. Birgok toplumsal ayrisma kaynaginin bulundugu Anadolu cog-
rafyasinda, ideolojik aygitlar tizerinden yiiriitiilecek ikna yontemi yerine,
devletin baski aygitlari iizerinden yiiriitiilen inkarc1 yontemin benim-
senmesi devlet toplum geriliminin etkisini artirmistir.

Tiirkiye’de demokrasinin konsolide olamamasi devlet toplum gerili-
minin kendisini ve etkisini azaltma potansiyeli tasiyan se¢ilmislerin fa-
aliyet alanini daraltmistir. Bu daralma, secilmis siyasi iktidarlarin resmi
ideolojiden kaynaklanan ve devlet politikasi olarak sunulan dayatmala-
rin golgesinde kalmasina neden olmustur. Bu durum segilmislerin, top-
lumun yasama maliyetini diisiirmeye yonelik ¢abalarini olumsuz yonde
etkiledigi gibi, siyaset kurumuna olan giiveni de azaltmistir. Ayrica, si-
yaset kurumu tilkede hakim olan erkek egemen yap1 ve iliskiler aginin
yeniden iiretilmesine zemin hazirlayarak kadinin erkege oranla daha
maliyetli bir hayat yasamasina neden olmustur. Toplumsal cinsiyetten
kaynaklanan kadinin yasama maliyet artisini azaltmasi gereken siyaset
kurumu, uzun yillar iilkedeki diger dezavantajli kesimleri de ihmal et-
migstir. Oysa siyaset kurumu, pozitif haklar1 esas alan politikalar tize-
rinden, yagami1 ¢ok maliyeti yasamak durumunda kalan dezavantajli ke-
simler ile cevresindeki insanlarin yasama maliyetlerini diisiirme ugras:
igerisinde olsaydi, bu kesimlerin kendileri ve yakin ¢evrelerinin yagama
maliyetinde azda olsa bir diisiis olabilirdi.

3.3. Biirokrasi

Devlet toplum iliskisinde arac1 konumda olmasi gereken kamu biirok-
rasisi, Tiirkiye’de asli kurucu unsurlardan biri olmustur. Siyasal iktida-
rin megruiyet kaynaginin halka ve yasaya hasredildigi temsili demokra-
silerde sistemin kurulus ve isleyisinde se¢ilmislerin sistemin merkezinde
bulunmasi s6z konusudur. Ancak, toplumsal 6rgiitlenme diizeyinin dii-
stik kaldig1, devlete ragmen 6zerk ve giiclii bir sivil toplum yapilanma-
sinin olugsmadig1 toplumlarda, kamu biirokrasisi asli iktidar kullanicis
konumuna yiikselebilmektedir. Ozellikle, devletin megru yaptirim gii-
ciinii tekelinde bulundurmasi ve bu giiciinii kamu biirokrasisi araciligiyla
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kullanmasi toplumda kamu biirokrasisinin ayr1 bir yerde tutulmasini
saglamigtir (Duvarger, 2004: 37). Tiirkiye’de askerin belirleyiciligi (Oz-
demir, 1994) tizerinden kurgulanan se¢kinci kamu biirokrasisi, siya-
sal iktidarin kullaniminda etkili bir konum elde etmistir (Lewis, 2009:
625). Ayrica, llkede yasanan devlet toplum geriliminin diizey ve etki-
sini, toplum ve 6zgiirliik lehine diigiirmesi beklenen yarginin kamu bii-
rokrasisinin bir birimi gibi hareket etmesi de sorunu derinlestirmistir.

Biirokrasinin genel 6zelliklerine Tiirkiye’deki kamu biirokrasinin
kendine has ozelliklerinin de eklenmesi, devlet toplum gerilimini de-
rinlestirdigi gibi gerilimin etki alanini genisletmistir. Merkezdeki kamu
biirokrasisinin toplumu yukardan asagiya dogru diizenleme diisiincesi
ve arada topluma bol geldigine inanilan 6zgiirliiklerin kisitlanmasi yo-
luna gidilmesi Tiirkiye’nin siyasal ve sosyal yasamini kokten etkile-
mistir (Tosun, 2001: 358-359). Cumhuriyetin kurulmasina ve moder-
nlesme yoniinde gesitli reform gabalarina 6nderlik eden asker ve sivil
biirokratik kadrolarin kendilerini devletle 6zdeslestirmeleri Tiirk siya-
sal kiiltiiriinde var olan siyaset¢i biirokrat ¢atigmasinin bir nedeni ola-
rak gorilmektedir (Ozen, 1996: 126,127). Tiirkiye’de yeni bir milli kim-
lik olusturma siirecinin yonlendiricisi olan kamu biirokrasisi, siyaseten
sadece rejimin genel yapilanmasini ve kamu personelinin bilesimini be-
lirlemekle kalmamuis, ayni zamanda her vatandasin giindelik yagamini
diizenleyen siyasal alandaki politikalar1 ve idari uygulamalar etkileme
ve belirleme gabasi icerisinde olmustur (Smith, 1999: 222).

Demokratik yonetimlerde siyasi mesruiyetin ve temsil kabiliyeti-
nin alternatifsiz kaynagi, serbest ve yarismaci se¢imlerde halktan ali-
nan destek (Yayla, 1998: 193) olmasina ragmen, Tiirkiye’de tek parti do-
nemi sonrasinda sistem icerisinde asker ve sivil blirokratik kurumlar
i¢in sakli tutulan ve sivil iradenin karisamadig1 yetki alanlar1 mevcut
olagelmistir. Segilmislerin belirleyiciligi kamu biirokrasinin kendi 6zel-
liklerinden kaynaklanan, topluma yonelme potansiyeli bulunan olumsuz
islem ve eylemlerini minimize etmektedir. Tiirkiye’de ise kamu biirok-
rasinin asli bir gii¢ unsuru konumunda bulunmasi ile toplumun inang
ve degerlerine yonelik olumsuz yaklasimi, devlet toplum geriliminin
stirekliligini saglamistur.
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3.4. Siiregler

Anadolu, jeopolitik konumundan kaynaklanan yogun insan hare-
ketliliginin yasandig1 bir cografya olmustur. Osmanlrnin son donem-
leri ile Cumhuriyet doneminde yasanan birgok siyasal ve ekonomik ha-
dise yeni bir insan hareketliligi ile birlikte iilkede olagandisi siireglerin
olaganlastig1 bir durumu beraberinde getirmistir. Ulkede yasanan ola-
gandisi siiregler, toplumun geneli veya toplumun belli kesimlerinin ya-
sama maliyetini artiric1 bir etki yapmuistir.

Segkinci kamu biirokrasinin belirleyiciliginde yiiriitillen devlet ve
giivenlik merkezli siyasette, toplumun biiyiik bir cogunlugunun potan-
siyel tehdit olarak kabulii, azgelismisligin Anadolu insanina yiikledigi
yiikiin agirligini daha da artirmistir. Cumhuriyet’in ilk donemlerinde
yeni bir rejim ile bu rejime uygun bir toplum tesis etmek i¢in yapilan
devrimler ¢ergevesinde olagandisi yasal diizenleme, uygulama ve yargi-
lamalar, tilkedeki yasama maliyetini biiyiik 6l¢iide artirmigtir. 1930'Iu
yillarin etkili ideolojisi fasizm, tek parti doneminde devlet toplum ge-
rilimini toplum aleyhine olabildigince tirmandirmistir.

1950 sonras1 donemde yogunlasan kirdan kente gog, iilkede devlet
toplum geriliminde yeni bir asamaya ge¢ilmesine zemin hazirlamistir.
Ozellikle kisa siireli siyasi istikbal ugruna uygulamaya konulan popii-
list politikalar, lilke genelinde etkisini hissettirecek sorunlar yumaginin
olusumuna ve sonraki dénemlerde ortaya ¢ikacak devlet toplum gerili-
minin artmasina aracilik etmistir. Toplumsal 6zgiirlitk alanini genislet-
tigi varsay1lan1961 Anayasasi, devlet toplum gerilimini azaltic1 bir unsur
gibi kabul edilse dahi, temsili demokrasinin asli unsurlarinin etkisizles-
tiren vesayetgi bir yapinin kurulmasina zemin hazirlamigtir. Vesayetgi
siyasal yapi ise, devlet toplum geriliminde toplum aleyhine isleyecek
slireglerin yasanmasini beraberinde getirmistir. 1960-1971 déneminde
toplumun biiyiik kesimi aleyhine, devlet ve belli toplum kesimleri le-
hine bir siire¢ isletilmistir. Bu dénemin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan
siyasi ve toplumsal kutuplagsmaya devletin taraf olmasi ve haksiz mii-
dahalelerde bulunmasi toplumsal gerilimi artirdig: gibi, siyasi yelpaze-
nin solunda kalan toplum kesiminin yasama maliyetini artiric1 bir etki
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yapmustir. 1971-1980 donemindeki siyasi istikrarsizliklar ile toplumsal
diizeydeki siddet sarmali toplumun yasama maliyetini olabildigince ar-
tirmistir (Tekin ve Okutan, 2011:179). Bu siiregte devletin, asli gorevle-
rinden biri olan giivenligi etkin bir sekilde tesis etmedeki isteksizligi,
toplumu devletin her tiirlii islem ve eylemini mesru gérmesine zemin
hazirlamistir. Bu siirecte devletin temel insan haklar1 dahil, her tirli
haksiz ve hukuksuz uygulamalar1 toplumun yasama maliyetini alabil-
digince artirmistir.

1996’da kurulan Refah-Yol koalisyon hiikiimetiyle baslayan28 Su-
bat 1997 tarihinde yapilan Milli Glivenlik Kurulu toplantisi sonrasinda
yeni bir evreye giren siiregte, devlet toplum gerilimi yiikselmistir. 28
Subat siireci olarak adlandirilan bu donemde toplumun biiyiik bir kis-
mini olugturan muhafazakir kesimin yasama maliyeti biiyiik bir ar-
t1s gostermistir.

Osmanlrnin son donemlerinden itibaren yaganan ve Cumhuriyetle
birlikte farkli bir agamaya gecen uluslagma siireci Tiirkiye’de farkli et-
nik yapilarin yasama maliyetini artirmistir. 1980 sonrast donemde sid-
deti, siyasal amaglarini gergeklestirme araci olarak kabul eden Kiirt
siyasi hareketinin toplumsal tabanini genisletmesi ve bu harekete dev-
letin verdigi tepkideki yanligliklar, tilkedeki Kiirtlerin bir kismi ile dev-
let arasinda yeni gerilim alanlar1 agilmasina neden olmustur. Giivenlik
merkezli politika uygulamalar1 sonucunda yagsama hakk: basta olmak
tizere yasanan hak ihlalleri gerilimin diizeyini bir hayli yiikseltmistir.

2010 sonrasinda devletlesme egiliminin ytikseldigine dair pek gok
belirtinin bulundugu Ak Parti ile toplumsal bazi kesimleri arasinda ya-
sanan gerilim de yeni bir asamaya girmistir. Bu donemde gercek ve alg1
arasindaki gel gitlerin besledigi hadiseler dinamik bir kamuoyu olusu-
muna zemin hazirlamistir. Tktidar karsit1 blok ve bu blogun etkiledigi
genglik tizerinden paradoksal bir takim olagandisi siireglerin yasan-
masina aracilik etmistir. 15 Temmuz 2015 darbe girisimi ve sonrasinda
ilan edilen olaganiistii hal, hayata dair hemen her seyin giivenlik mer-
kezli bir yaklagimla siyasete tahvil edildigi bir siirecin yaganmasini be-
raberinde getirmistir. Hayata dair hemen her seyin iktidar iliskileri
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baglaminda ele alinmast ise, toplumsal yasama maliyetinin yiikselme-
sine neden olmustur.

4. Tiirkiye’de Devlet Toplum Geriliminin
Yasama Maliyetine Etkisi

Toplum ile devlet, bireyin yasamini kolaylastiric1 unsurlarin baginda
gelen yapilar olmustur. Ancak, devlet ile toplum arasinda yasanan sorun
ve gerilimden, bireyler fazlasiyla etkilenmistir. Iginde dogdugu veya bu-
lundugu toplumda, egemenlik giiciinii elinde bulunduran devlet ile bi-
reyin kendisinin veya bagli bulundugu toplumsal kesimin sorunlu bir
iliski icerinde olmasi, bireyin gerilim dolu bir hayat yasamasina neden
olacaktir. Tirkiye’de din, mezhep, etnisite, yoksulluk, kéyliilik, ideo-
loji gibi kaynaklar tizerinden kendilerine kimlik olusturan toplumsal
kesimler, devletle donem donem gerilimli bir iligki icerisine girmistir.
Bu gerilimli iligki, tilkedeki insanlarin birgogunun yasamini éyle ya da
boyle etkilemistir. Cocuklugundan itibaren gerilim dolu bir hayat ya-
samak durumunda kalan Anadolu insani, iradelerini 6zgiir bir sekilde
kullanma hususunda sorun yasamistir. Iradesini ézgiir bir sekilde or-
taya koyamama durumu, sahip oldugu yetenek ve kapasitesini gelisti-
rerek kendisini gerceklestirmesini olumsuz yonde etkilemistir. Yagam
maliyetini madden ve manen artmasina karsilik gelen, insanin kendini
gerceklestirememesi durumu ise, tilkede pek ¢ok soruna kaynaklik et-
tigi gibi, bu sorunlarin ¢6zliimiinii de zorlastirmigtir. Ttirkiye’de insan-
lar arzuladiklar1 yerde bulunma yerine, siginabilecekleri yer arayisina
girmis, dolayisiyla arzuladiklar: yerde bulunamadiklari igin de kendi-
lerine ait olmayan bir hayat1 yasamak durumunda kalmiglardir. Insa-
nin kendisini gergeklestireme veya kendisine ait bir hayat yasamama
durumu, yasamin daha maliyetli yagsanmasini beraberinde getirmistir.

Toplumun ¢ekirdegini olusturan aile, devlet toplum geriliminden et-
kilenen bir diger yapidir. Devletin egitim, is yasami, sosyal ve dini ha-
yat lizerinde asli belirleyici konumda bulundugu Tiirkiye’de, kamusal
alan ile ozel ve sivil alan arasinda isletilen ikircikli iligki ailede gerili-
minin artmasina, kapasite kullanim oranin diismesine neden olmustur.
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Kimlik veya kimliklerini kamusal alanda saklama gabas: igerisine gi-
ren birey icin aile, sadece bir siginma mekani haline gelmis iken, bi-
reyin kendisini gerceklestirme mekéani olarak aileyi kullanma imkani
pek kalmamugtir.

Tiirkiye’de devletin tek¢i ve buyurgan yaklasima sivil toplumun ge-
lisimini olumsuz yonde etkilemistir. Devletin gerilime davetiye ¢ikaran
bu yaklagimi iilkede 6zerk, giiclii ve etkin bir sivil toplum yapilanma-
sina engel olmasi 6nemli bir sorundur. Ancak, devletin yasam alan-
larindaki belirleyici etkisinin sivil yapilanmalar:1 devleti ele gegirme
amaci tasima gibi demokratik siyasette olmamasi gereken bir durumu
ortaya ¢ikartmistir.

Resmi ideolojinin devlet politikasi araciligiyla sivil siyasetin alanini
daraltmasi, temsili demokrasinin asli unsurlar1 olan secmen, se¢im, si-
yasi parti ile parlamentoyu biiyiik dl¢iide islevsizlestirmistir. Bu islev-
sizlik hali de, siyasetin se¢im vaat ve programlari ile iktidar uygulama-
lar1 arasindaki értiisme diizeyini olabildigince diisiirmiistiir. Iktidara
gelip muktedir olamama sorunu ise, iilke demokrasisi ile siyasal siste-
min konsolide olmasini engellemistir. Siyasete olan giivenin diisiik se-
viyelerde kaldig: tilkede, toplumsal yasama maliyetinin diisiisii de pek
mimkiin olmamistir.

Devlet toplum geriliminin sadece topluma bakan yonii yoktur. Bu
gerilim, ayn1 zamanda kamusal gii¢ ve imkanlarin etkin ve verimli kul-
lanilmasini da olumsuz yonde etkilemistir. Devlet gii¢c ve imkanlarini
kullananlarin tizerinde hassasiyetle durdugu oncelikli konu, kendi ko-
numlarinin korunmasi olmustur. Bu yaklasim, giivenligi siyasetin mer-
kezine almay1 gerekli kildig1 i¢cin, kamusal hizmetlerin maliyeti olabil-
digince yiikseltmistir. Yerel aktorlerin giiglenmesi hususunda, iilkede
yasanan siiregler de biiyiik dlgiide bu durumla yakindan ilgilidir. Ye-
rellesme olgusu, objektif kriterler ¢ercevesinde genis bir perspektifle ele
alinacagina, gitivenlik¢i yaklasimlar gergevesinde sig bir tartigma ko-
nusu haline getirilmistir. Merkezden yonetimin yasama maliyetini ar-
tirict yonlerinin, yerellesme {izerinden iyilestirilmesi girisimlerinde de
istenen sonuclara ulagilamamastur.
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Sonug

Birey, toplum ve devletin sahip oldugu o6zellikler, bireysel ve top-
lumsal yasam maliyeti tizerinde belirleyici olmaktadir. Modern dénem
sonrasinda devlet, birey ve toplum iizerindeki etkisini artirmistir. Bu
sliregte, birey ve toplum kesimlerinin basa ¢ikmakta zorlandiklar: pek
¢ok sorunun ¢oziimiinde devlet, kolaylastiric1 bir aktor ve arag olarak
devreye girmistir. Ancak, iktidarin genisleme egiliminde olmasi ve asli
belirleyici egemen gii¢ olarak devletin 6ne ¢ikmasi, birey ve toplum agi-
sindan yeni sorun alanlarini da ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle tekei ik-
tidar yapilarinin farkliliklar: ortadan kaldirma faaliyetleri, devlet ile
toplum veya toplum kesimleri arasinda yeni gerilim alanlarinin olus-
masina zemin hazirlamistir. Egemenlik giiciine sahip devlet ile toplum
arasinda yasanan gerilimler ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanda
yeni ve karmagik sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Ortaya ¢ikan bu sorun-
lar, birey ve toplumun yasama maliyetlerini biiyiik 6l¢lide artirmisgtur.

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu basta olmak iizere ekonomik ve si-
yasi yapz ile iliskiler ag1, iilke insaninin yagama maliyetini biiytik 6l-
¢iide artirmigtir. Ulkedeki seckinci yonetici kesimin toplumun inang,
tarih, kiiltiir ve degerlerine yonelik olumsuz tutumu, devlet toplum geri-
liminin nirengi ve diren¢ noktalarindan birini olusturmustur. Devletin
imkanlarini kullananlarin toplumun biiyiik kesimiyle kurdugu iliski-
deki gerilim diizeyinin yiiksekligi, yasamin daha maliyetli yasanma-
sina neden olmustur. Temsili demokrasinin kural ve kurumlarinin is-
levselligi bu gerilim ve dolayisiyla yasama maliyetini kismen diisiirmiis
gibi goriinse de, tilkede yasanan olagandisiliklar yasama maliyetini ye-
niden yiikseltmistir. Devletin neden oldugu bu maliyet artisinin olum-
suz etkisine ragmen, tilke insanin sahip oldugu irfan ile sosyal iliskiler-
deki derinlik toplumsal yasama maliyetini diistirticti bir etki yapmuistir.
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The Effects on Life Cost of Tension Between the State and
Society in Turkey

Abstract

There is cost of life for people and society. It is accepted that the cost of living
reflects people as duty and responsibility fairly. However, it is unacceptable
for the cost of living to create an unfair situation within the context of power
relations between social fractions. Turkey is a country with many factors
that increase the cost of living. The state and society tensions in Turkey
are the main factors that increase the cost of living in the country. This
paper aims to explain effect of source, vehicle and reflections of tension
between state and social to the cost of living in country.

Key words: Society, politics, economy, state, bureaucracy.
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