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Yaniltici Gida Yayinlarina Karg1 Yasak m1 Yoksa Etik mi?

[lkay YILMAZ?, Aziz EKSI®

Ozet: Yaniltic yaymmlarin gida giivenligini tehdit eden faktirlerden birisi oldugu bir gercektir. Sosyal med-
yanin yayginlasmast ile bu tehdit etkisini giderek artirmaktadyr. Ozelikle gida konusunda uzman olmayan
kisilerin bilim etigine aykirs agiklamalars, toplumu hatals yonlendirmektedir. Bu olgu bir yandan iireticiyi,
isleyiciyi ve tiiketiciyi, diger yandan da iilke ekonomisini olumsuz etkilemektedir. Bunun azaltilmas: icin,
son zamanlarda, yasaklayicr bir yaklasimin one ciktigr goriilmektedir. Oysa bunu onlemenin en etkili yolu
medya etigi kapsaminda kanita dayali tartisma ortaminin olusturulmas: ve bilim etigine wygun her goriige
yer verilmesidir. Ayrica topluma bagimsiz ve tarafsiz bir bilim kurulundan giivenli bilgi destegi saglanmas:
da gereklidir.

Anabhtar Kelimeler: Gida; etik; yayin; yasak

Abstract: It is a fact that misleading communication is one of the factors that threaten food safety. With the
widespread use of social media, this threat is increasing its influence gradually. In particular, statements of
non-experts against scientific ethics mislead the society on food. This phenomenon adversely affects the produ-

cer, processor and consumer on the one hand, and the national economy on the other. 1o mitigate these effects,

a prohibitive approach seems to have come to the fore. However, the most effective way ro prevent these adverse
effects is to create an evidence-based discussion environment within the scope of media ethics and to include
every opinion within the scope of scientific ethics. It is also necessary to provide reliable information to the

public from an independent and impartial scientific commitzee.
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GiRis
Yeterli, besleyici ve giivenli gidaya ulagilmasi bir insan hakki olarak tanimlanmaktadir. Dolayist ile bunun
saglanmasi basta kamu olmak tizere tarim ve gida ile ilgili her kurum ve kurulusun baglica gérevlerinden biri

olmalidir. Bunu saglamanin birinci kosulu gida tiretiminin yeterli olmas, ikinci kosulu insanlarin yeteri kadar
gidaya erisebilmesi, tiglincii kogulu ise gidalarin giivenli olmasidir.

Guda giivenligi uygulamasinin amaci, gidalarin sagliga zararli olma potansiyeli tasiyan tehlike ve risklerinin
onlenmesi veya olabildigince azaltulmasidir. Bu anlamda fiziksel, kimyasal ve biyolojik tehlikelere odaklanilmaktadur.
Ancak son yillarda buna yaniltict bilgiler ve haberler de eklenmistir. Bu haberler uyarici olabildigi gibi insanlarin
tikkettigi gidalardan gereksiz yere kugku duymasina ve giivenli olsa bile bazi gidalar: titketmekten kaginmasina
da yol agmaktadir. Dolayzst ile bu olgunun gida giivenligi kapsaminda da tartisilmas: gereklidir.
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Alaninda uzman olmayan kisilerin medya organlarinda yaymis olduklari yanls bilgilendirmeler oldukea hizls
bir sekilde dogru bilgilerin yerini almaktadir. Ozellikle gorsel medyada (televizyon, sosyal medya vb.) oldukga
yogun bulunan yanlis ya da eksik bilgilerin toplum tarafindan ¢ok hizli bir sekilde benimsendigi goriilmektedir
(1). Televizyon, internet ve sosyal medya gergek zamanli bilgi yayimu i¢in yaygun, biiyiik dl¢ekli ve kullanimi
kolay bir platform haline gelmistir. Kasitli veya kasitsiz gergekdist haberler, bilgiler ve soylentiler sosyal medyada
ve internet ortaminda bilgi kirliligini arturmakeadir (2). Gegtigimiz on yilda, diinya niifusunun genis bir
yelpazesinde sosyal medyanin hizla benimsenmesine tanik olunmustur (3). Sosyal medyanin hayatimizin her
alanina girmeye de devam etmesi kaginilmazdir (4).

Giindemdeki yaniltict bilgi ve haberlerin birgogunun gidaya iligkin oldugu bir gergektir. Her mecrada devam eden
bu tarz yaniltici yayinlart engellemek igin yasaklayici bir yaklagimla hazirlanan yasa teklifi bu konuyu tartisma
giindemine tagimigtir. Bu yaklagim medyaya; “insan sagligini etkileyecek gidalarin piyasaya siiriilmesine, satisina
ciddi yapurimlar getiren ve gida bilim kurulu kurulmasini 6ngoren yasa teklifinin TBMM’de goriisiiliiyor”
diye yansimustir. Ilk bakista oldukga olumlu bir izlenim birakmaktadir. Ciinkii; yaniltici yayin herkesin
yakindig1 bir olgudur ve etkisizlestirilmesi olumlu bir ¢abadir. Ancak bu teklifin 6zellikle yaniltuct yayin
yasagina odaklandig kisa siirede anlagilmugtir. Yanilticr yayin kavrami netlesmedigi, sinirlari agikga cizilmedigi
ve sivil toplum kuruluslarinin goriislerini 6zgiirce agiklayabilmesi konusundaki soru isaretleri tasidigs icin

“gida konusunda yaniltici yayinlara ceza 6ngoren maddeler” yeniden diizenlenmek tizere geri ¢ekilmistir.

Yaniltict gida yayinlarinin béyle bir yasal diizenlemeden dolay: tekrar giindeme gelmesi ile olusan tartigma
ortami bdylece simdilik son bulmus gibidir. Fakat bu, yasa tasarisinin tekrar giindeme gelmeyecegi anlamina
gelmemektedir. Kaldi ki bu konu yasa tasarisindan bagimsiz olarak da énem tagimaktadir. Bu makalede,
gida, medya ve bilim etigi kapsaminda yaniltici yayinlara karst yasaklarin m1 yoksa etik kurallarin mi etkili
olacag tartistlmakeadir.

GIDA ETIGI VE MEDYA ILISKILERI

Etik terimi Yunanca ethos yani “tore” sézctigiinden tiiremistir. Degerler felsefesinin dali olan etik, felsefenin
ti¢ ana dalindan (varlik, bilgi ve deger) biridir. Etik bat geleneginde zaman zaman ahlak felsefesi olarak da
tanimlanmigtir. Ciinkii etik daha ¢ok ahlak tizerinde konusmakta, sorgulamakta, tartismakta, diisiinmekte ve
yargilamaktadir. Ancak ahlak daha ¢ok yéresel diizeyde degerlendirme icerirken etik evrensel diizeyde gegerli
bir kavramdir. Daha dogrusu etik ilkeler, evrensel kabul goren kurallardur.

Etik ¢cok sik kullanilan kelimelerden biridir ve pek ¢cok metinde yer almaktadir. Cogu insanin “etik davranigin”
neyi vurguladigi hakkinda fikri vardir. Bu fikir genellikle “bir seyin iyi yapilmasi” anlamindadir. Bu nedenle
derinligine etik aragtirmalarda, bu yiizeysel ve basit goriinen anlaminin altinda “dogru seyi yapmanin” ahlaki
felsefeye dayandirilan etik kurallart tanimlanmaktadur. Insanlarin klasik erdemleri de adalet, sagduyu, giiven
ve sabir gibi davraniglar1 kapsamaktadir (5).

Guda etigi ise cesitli katmanlardan ve siireclerden olusan tarim ve gida sisteminin deger sorunlarini incelemektedir.
Guda sisteminin insanin, toplumun ve doganin refahi dogrultusunda daha adil, paylasimcr ve siirdiiriilebilir

bir bi¢cimde déniistiiriilebilmesi ancak etik farkindaliklarin ve duyarliliklarin odaga alinmasiyla olanaklidir (6).

Yeri gelmisken gida profesyonelleri ile ilgili etik kurallarin da vurgulanmasi gereklidir. Ciinkii gida tiiketiminin,
bireylerin sagligi ve refahi ve dolayisiyla ulusal ekonomi tizerinde dogrudan etkisi vardir. Halki modern gida
kaynaklarinin giivenligi, kalitesi, sagliklilig1 ve besin degeri konusunda bilgilendirme ihtiyact giderek artmakeadir.
Guda zincirindeki profesyonellerin tiiketicilere karst artan bir sosyal sorumlulugu vardir. Herhangi bir is
profilinde calisan gida endiistrisi profesyonellerinin nihai sorumlulugu tiiketicilere karsidir. Gida endiistrisi
profesyonellerinin ¢aligmalar; tiiketicilerin sagligi, dogal kaynaklarin korunmasi ve hatta toplumun 6rgiitlenme
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bi¢imi tizerine de etkilidir. Bu nedenle, bu sektdrde calisan profesyonellerin faaliyetlerini en yiiksek etik
standartlari takip ederek yiiriitmeleri ¢cok énemlidir (7).

Guda profesyonelleri mesleklerini icra ederken, diiriistliigii ve haysiyeti ile herhangi bir baskidan kaginarak
mesleki ve bilimsel bagimsizliklarini koruyacak sekilde davranmalidir. Mesleki standartlarin korunmasina ve
bunlarin yararliliginin ve etki alanlarinin genisletilmesine yardimer olacak sekilde bilimin geleneksel degerlerini

ve gida bilimi ve teknolojisi mesleginin itibarini ve sayginligini desteklemelidir.

Guda profesyonellerinin tiiketicilere karst sorumluluklari da ilgilendikleri herhangi bir yiyecek veya icecegin
bitiinliigii ve giivenligi konusundaki kamu ¢ikarint korumak, gida giivenligi ve saglikli beslenmeye iliskin
temel gergekler hakkinda halkin bilgisinin gelistirilmesine katkida bulunmak, gidalarin kalite ve giivenligini
tehlikeye atan veya tiiketicinin sagligi icin tehlikeli olan durumlari yetkili makamlara bildirmektir. Ayrica
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel biiytimeyi tesvik ederek, yenilikgi teknolojilerle yerel tirtinlerin ve zanaatlarin
gelistirilmesini ve endiistriyel gelismeyi tesvik etmek, tiiketicinin sihhi giivenligini ve sagligini garanti altna
almak i¢in herhangi bir sekilde tiretim yontemlerini kullanmak ve ¢evreye karst sorumlulugunu kabul edip
dogal kaynaklarin etkin kullanilmasina ve minimum gida israfina aktif olarak katkida bulunmakur.

Guda etigj; gida bilimi ve teknolojisi profesyonellerine medya ile iliskiler konusunda da 6nemli sorumluluklar
yiiklemektedir. Bu sorumluluklar yaniltict bilgilerin 6nlenmesi agisindan oldukga anlamlidir (8):

*  Her tiirlii etik kurala uyarak gida giivenligi ve saglikli beslenmeye iliskin temel gergekler hakkinda
halkin bilgisini gelistirin.

o lster sozlii veya basili yayin yoluyla ister radyo veya televizyon yayinlariyla veya baska yollarla olsun,
profesyonel yayinlarin tamligini saglayin.

*  Yaniluci veya hileli reklam veya iiriin sertifikasyonunun onaylanmasi yoluyla mesleki statiiniin etik
olmayan bir sekilde somiirtilmesinden kaginin.

* DProfesyonel sifatla hareket ederken veya agiklama ve tavsiyelerde bulunurken objektif ve adil olun.

*  Agiklamalarda ve réportajlarda; miisterilerinin gizli bilgilerinin korunmasini gézeterek ve meslekrtaslarina
karst rekabet¢i tutumlardan kaginarak denge ve ol¢ti kriterlerini kullanin.

Yaniltict haberlerin olusmamast ve yayilmamast acisindan gida bilimi ve teknolojisi alanindaki profesyonellerin
uymast gereken bu kurallar kugkusuz degerlidir. Fakat bilim insanlarinin igsellestirmesi gereken bilim etigi
kurallar1 da onemlidir. Bunlarin en dnemlilerinden biri de bilim insaninin uzmanlik alaninda ve kanita
dayali konugmasidir. Medya etigi ise, haber veya bilginin kamuoyu ile paylasilmasinda farkli goriislere de yer

verilmesi agisindan onemlidir.

YANILTICI GIDA YAYINI VE YASAL SUREC

Daha sonra geri ¢ekilen bir yasa teklifi ile ilgili yasama siireci, bir yetkilinin “gida bilim kurulu olusturulacagini
ve yaniltct haberlerin bu kurul tarafindan denetlenecegini” agiklamasi ile baglamustir. Hemen ertesi giin “gida,
tarim ve orman alaninda bazi diizenlemeler” yapilmasina iliskin torba yasa tasarist ile TBMM Bagkanlig'na
verilmistir. Tasar1 bir hafta i¢inde ilgili komisyonda goriistilmiis ve kabul edilerek TBMM genel kuruluna
sevk edilmistir.

Yanultict yayin yasagi, 35 maddelik bir torba yasa 6nerisi iginde yer almaktadir. Bu 35 maddeden yalnizca
4’1 gida giivenligi ve bu alandaki yaniltict yayinlarin yasaklanmast ile ilgilidir. Oncelikle 5996 sayili yasanin
3.maddesine eklenen 79. paragraf ile yaniluct yayin; “Her tirlii iletisim araci ile gida giivenligi ve givenilirligi
hususunda tiiketicide endise, korku ve giivensizlik yaratarak tiiketicinin tiiketim aligkanliklarin: olumsuz etkileyen

gercege aykirt her tiirlii yayin” olarak tanimlanmaktadir. Daha sonra bu yayinlara; ayni yasanin 24.maddesine
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eklenen 5.fikra ile yayin yasag: getirilmektedir... Yasanin 40.maddesinin 1.fikrasina eklenen (r) bendi ile ise;
“yaniltict yayin yapan kisilere 20 000- 50 000 TL idari para cezast” verilmesi 6ngoriilmektedir.

[dari yaptirimlart uygulamakla 5996 sayili yasanin 42/2. maddesine gore Tarim [l Miidiirii yetkilidir. Tarim
[l Miidiirii bu yetkiyi Tarim [lge Miidiirii'ne de devredebilmekredir.

Boylesine onemli bir yasa tasarist ilgili taraflarca ve meslek kuruluslarca yeteri kadar tartisilamamistir. Bunun
baslica nedeni, diizenlemenin bir torba yasa icerisinde yer almast ve gézden kagmasidur. Ilk bakista olumlu bir
diizenleme gibi gozitkmesine ragmen g6z ard1 edilen ise yasaklama ile yaniltict yayinlarin ne 6l¢iide 6nlenecegi
ve yasagin nerede duracagidir. Yasaklarin, cogu kez yaniltict haberin kaynagi olan kisiye ve yayin organina
ilgiyi arturdigi da bir gergektir. Zamanla yasaklarin kapsama alaninin genisledigi de bilinmektedir.

HANGI YAYIN YANILTICI

Medyada yer alan haberlerin aksine yasa teklifinde “gida bilimi kurulu” diye bir olusumdan s6z edilmemektedir.
Boyle bir kurul olsa bile bu cezay1 vermesi gereken (Madde 42) Tarim Il Miidiiriidiir. Yaniltict yayinin
yasadaki tanimina gore; karar verilirken, yayinin dnce gergege aykiri olup olmadigy, sonra tiiketicide korku,
endise veya giivensizlik yaratip yaratmadigi ve ayrica titketim aliskanliklarini olumsuz etkileyip etkilemediginin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Boylece Tarim Il Miidiirii'ne gergekten agir bir yarg: gorevi yiitklenmektedir.
Yasa teklifinde yasal bir bilim kurulu olmadigina gore bu gorev kendisine diisecektir.

Ornegin; bir yayinda, “ambalajls yogurdun koruyucu madde icerdiginden” sz edilmektedir. Yogurda koruyucu
madde katulmast Turk Gida Kodeksi’ne gore yasak oldugu icin bu ifadenin “yaniltici” olup olmadiginin
degerlendirilmesi zor degildir. Eger analize dayali kanit varsa haber yaniluci degildir. Yoksa yaniltucidur.

Bagka bir yayinda; “ekmegin insan sagligina zararli oldugundan” soz ediliyor. Bilimsel arastrmalara gore
insanlarin yilizde doksaninin ekmekle bir problemi yoktur. Fakat ekmegin icerdigi gliiten (daha dogrusu
gliitenin gliyadin fraksiyonu) bazi insanlarda ¢olyak vb baska saglik problemlerine yol agabilmektedir. Bu

yayinin yaniltict yani varken “yaniltici” olarak tanimlanmasinin da yaniltic bir yani da olacakur.

Bir yayinda da “organik gidalarda fosfor miktarimin konvansiyonel g\dalardan daha diisiik oldugu” ileri siiriilmektedir.
Yapilan inceleme sonunda konu hakkinda 83 yayina rastlanmaktadir. Bu yayinlarin 55’inde organik gidalarin,
37’sinde konvansiyonel gidalarin daha fazla fosfor icerdigi ve 10 yayinda ise her gida grubunda fosfor miktarinin
esit oldugu saptanmaktadir. Bu gergekler is1ginda séz konusu yayinin ya da iddianin yaniluciligr hakkinda
karar vermek kolay degildir (9).

Ote yandan bir uzman bir yayininda; “bir ilde gida kontroliiniin yeterli olmadigindan” sz etmektedir. O ilin
Tarim Il Miidiirii, kendisi ile dogrudan ilgili bu yayin1 kuskusuz yaniltict bulacak ve ceza uygulayacakuir.
Ornekler de boylece arttirilabilmektedir. Bu tanimin sinirlart agikga gizilmeli ve gergege aykirt yayinlar ifadesi

netlesmelidir. Yoksa yaniltici yayin yasaginin kapsaminin genislemesi ve sansiire déniismesi ka¢inilmazdir.

Yasada olmayan ama haberlerde bir bilim kurulunun 5996 sayili yasanin 43. maddesine dayanilarak kurulacagindan
soz edilmekeedir. Bu kurulun; “yaniluct yayinlari belirleyecegi ve bu yayinlari yapan kuruluslara ve kisilere cezai
yaptirim uygulanmasini saglayacagr” vurgulanmaktadir. Bu yolla olusturulacak kurulun yasallig tartismalidir.

Ote yandan, AB’ye uyum kapsaminda hazirlanan 5996 sayili yasa 2010 yilindan beri yiiriirliiktedir. Bu
yasa esas olarak gida giivenliginin saglanmasini amaglamakta ve bunun igin “risk analizi’ne dayanilmasini
zorunlu kilmaktadir (Madde 26/1). Risk analizi; risk degerlendirme, risk yonetimi ve risk iletisimi olmak
tizere {i¢ halkadan olusmaktadir. Birinci halka; gegerli ve olast risklerin bilimsel bir yaklasimla ve kanita dayali
olarak degerlendirilmesidir. Risk yonetimi kapsaminda alinan énlemlerin bu degerlendirmeye dayanmasi
gerekmektedir. Risk iletisimi, risk degerlendirmeleri ve alinan 6nlemler konusunda halka dogru bilgilerin
verilmesini kapsamaktadir (10).
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Risk degerlendirme bilimsel bir siirectir ve gida bilimi kurulu 6ncelikle bu 6nemli siire¢ igin gereklidir.
Kurulun bagimsiz, tarafsiz, ¢ok disiplinli olmast genel bir kuraldir. Oncelikle zoonotik hastalik, patojen
bakteri, viral enfeksiyon, mikotoksin, pestisit kalintisi, proses kontaminasyonu gibi gida kaynakli yasamsal
tehlike ve riskler bu kurulca degerlendirilmelidir. Bu yasamsal iglevin unutularak bilim kurulunun “yaniltict
yayin yasagl” kapsaminda giindeme gelmesi gergekten ilgingtir!

Yaniltici yayin veya bilgi kirliliginin 6nlenmesi de kuskusuz 6nemlidir. Fakat bu kapsamdaki risklerin azaltilmas:
yasakla degil tam tersine gida, bilim ve medya ile ilgili etik degerlerin ve kanita dayali tartugma ortaminin
korunmast ile ilgilidir.

SONUC

Guda giivenligine biitiinciil yaklagilmamasi ve yalnizca yaniltct yayin igin bir “gida bilimi kurulu” olusturulmast
“g1da bilimi kurulu” degil de “gida sansiir kurulu” olacagini gostermektedir. Dogru olan; ger¢ek anlamda bir
“gida bilimi kurulu” veya “gida giivenligi kurulu” olusturulmasidir. Gida giivenligine iliskin giincel ve
olasi biittin risklerin (yaniltict yayin dahil) bu kurulca degerlendirilmesidir. Yasaktan degil farkli goriislerin
kanita dayali olarak tartigilmasindan yana olunmasidir. Giivenli bir kurul tarafindan topluma bilgi destegi
saglanmasidir. Bu bilgi kirliliginin 6niine gegmek icin 6ncelikle medya araglarinin resmi kurumlarca kontrol
edilmesi ve etik medya anlayisinin benimsenmesi gerekmektedir. Bununla beraber gida alaninda ¢alisan
akademik ve resmi kurumlarin; makale, kitap vb. yaninda toplumun biiyiik cogunluguna ulasabilecek sekilde
gorsel (kamu spotlari vb.) ve ozellikle sosyal medyada stk sik yer almalart gerekmektedir.
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