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Diinyada ve Tiirkiye’de Gida Giivenligi/Giivencesinin Hububat
Sektorii Yoniiyle Degerlendirilmesi

Erdogan GUNES?, Emrah TURMUSP

Ozet: Insanlarin her zaman aktif ve saglkls yasam siirmek icin ibtiyag duyduklar: besin ihtiyaglarini ve
gida onceliklerini karsilayabilmek amaciyla yeterli, saglikls, gitvenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve ekono-
mik bakimdan siirekli erisebilmeleri siirecinde gida gitvenligi ve giivencesi énemlidir. Burada gida giivencesi;
bulunabilirlik, ulasilabilirlik, kullanilabilirlik ve kararlilik boyutlarryla ifade edilmektedir. Bu caligmada
temel tahil iiriinleri olarak bugday ve misirda arz ve talep yeterliligi ve ozellikle salgin siirecinde olast du-
rumu tartigthmagtir. Arastirmada, Tiirkiyede gida giwvencesinin saglanmasinda, bugday ve misir diriinlerinin
bulunabilirligi boyutunda artan niifus ve pandemi karsisinda diretimin dalgaly bir yap: izledigi ve perakende
satisinda fiyat artislarimim oldugu goriilmiistiir. Kaliteli bugdaya olan ralep nedeniyle ithalatin yapilmas:
sonucu bugday iiriiniin kendine yeterlilik derecesi bakimindan risk olusturabilecegi ifade edilebilir. Tiirkiye
mistr diriiniinde kendine yetemeyen iilke konumundadir. Misirda arzi yurtici diretimle karsilanamamakta
ve ithalat devam etmektedir. Diger yandan iilkemizin gida giivencesinin temel sorunu, gidaya ulasilabilirlik
boyutunda yasanmaktadr. Tiirkiyede gelir dagiliminin adaletli olmadigs, yoksulluk basta olmak iizere, gelir
dagilimindaki esitsizlik, artan tarimsal girdi ve gida fiyatlar: hububat iiriinlerine erisimi bu siirecte olumsuz
etkilemistir. Bu nedenle gida giivenliginin saglanmast icin yurtici kaliteli iiretimin artmasi, direticilerin ve

diretimin stirdiiriilebilirliginin desteklenmesi gerekmektedir.

Anabtar kelimeler: Gida giivenligi, giivence, etik beslenme, bugday, misiv, pandemi.

Summary: Food safety and security is important in the process of continuous physical and economic access to
sufficient, healthy, reliable and nutritious food in order to meet the nutritional needs, food priorities that people
need to live an active, and healthy life ar all times. Here, food security is expressed in terms of availability, accessi-
bility, usability and stability. In this study, the suffficient of supply and demand for wheat and corn as basic grain
products and its possible situation especially during the epidemic process are discussed. In the study, in ensuring
Jfood security in Turkey, wheatr and maize production in the face of increasing population and the availability of
the pandemic in size and wavy structure was found to be followed by the price increase in retail sales. It can be
stated that as a result of the import due to the demand for quality wheat. Wheat may pose a risk in terms of the sel-
[frsufficiency degree of the product. Turkey is the country that cannor be selfsufficient in maize products. Its supply
cannot be met by domestic production in maize and imports continue. On the other hand, the main problem
of our countrys food security is experienced in terms of accessibility to food. In Turkey, it is not equitable income

distribution, especially poverty, inequality in income distribution, increasing access to agricultural inputs and
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Jfood prices have negatively affected cereal production in this process. Therefore, in order to ensure food safery, it is

necessary to increase domestic quality production and to support the sustainability of producers and production.
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GIRIS

Toplumun temel ihtiyaglari icerisinde, yeterli miktarda besleyici kaliteye sahip gida ihtiyacinin temini ilk
strayl almaktadir. Bu siirecte artan niifusun en 6nemli sorununu, beslenme ve 6zellikle de nitelikli beslenme
olusturmaktadir. Uretim kaynaklari ve talep ekseninde insanlarin beslenmesi ve buna yonelik politikalar
stratejik bir konu haline gelmektedir. Gida kaynaklarinin dengesiz dagilimi nedeniyle tiim diinya niifusunun
yeteri miktar ve kalitede gidaya ulasmasi miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle gida giivenligi ve giivencesi,
kiiresel ¢apta tiim diinyay1 ilgilendiren ve etkileyen stratejik bir konu olarak goriilmekeedir (1).

Giiniimiizde saglikla beraber gida giivencesinin saglanmasi, uluslarin 6ncelik verdigi konularin bagindadir.
Toplumlarin saglikli ve giiglii olarak yasamlarini siirdiirmesinde, ekonomik ve sosyal yonden gelismesinde,
refah diizeylerinin artmasinda, huzur ve giivence altinda varligini devam ettirmesinde, yeterli, dengeli ve giivenli
gida yani gida giivencesinin temin edilmesi 6ncelikli konumdadir (2). Gida arzinin yeterince saglanamamasi
ya da gida talebinin kargilanamamasi, Tiirkiye gibi birgok iilkeyi tehdit eden bir konuma gelmistir. Bu
nedenle gida giivencesinin, vazgecilmez bir 6neme sahip oldugu ve tizerinde durularak ¢6ziilmesi gereken
problemlerin baginda geldigini, ulusal ve uluslararas: birgok 6rgiit ve kurulus dile getirmekte ve aksiyon
planlari olusturmakradir.

FAO tarafindan 2019 yilinda yayinlanan “Diinyada Gida Giivenligi ve Beslenme Durumu” raporuna gore,
kiiresel niifus siirekli artmakta ve insanlar kirsaldan kentlere dogru gocii tercih etmektedirler. Diinya Bankas:
2018 yili verilerine gore, diinya niifusunun 7,5 milyar oldugu ve projeksiyonlarla bunun 2020 yilinda 8,3
milyara, 2030 yilinda ise 9,6 milyara ulasacagi tahmin edilmektedir (3). Diger yandan Diinyada 820 milyondan
fazla insan hélen aclik gekmektedir ve bu durum, FAO’nun 2030 yilina kadar “agliga son” amacina ulasmanin
ne kadar gii¢ oldugunu gozler niine sermektedir (4). Son dénemde artan pandemi ile de {iretimin ve ticaretin
oniindeki sorunlarin, kisa vadede ¢oziimiine yonelik zorluklart da ortaya ¢ikarmakeadir.

Diger yandan Tiirkiyede toplam 37 milyon ha tarim alaninda tarla tarimina ayrilan alanin %57,37’sinde
hububat iiretimi yapilmakta ve bu alandaki iiretim yaklasik 33 milyon tona ulasmaktadir. Uretimin yaklasik
%59,75’i bugday ve %17,03’ii musirdan olusmaktadir. Toplam 33 milyon tonluk hububat itiretiminin
%48,25’inin insan titketiminde degerlendirildigi ve bu titketimin yaklagik %91,11’ini bugday, %7,38’ini de
musir olugturmakeadir (5). Tiirkiye’ de ekilen hububat alant ve tiretim miktar1 birlikte degerlendirildiginde,
tarim sekeorit igerisinde hububatin vazgecilmez bir 6neme sahip oldugunu gériilmektedir. Hububat tiriinleri
tiretimi icerisinde bugday ve misir 6n plana ¢tkmakta ve bu iiriinlerin insan titketiminde yiiksek oranda
kullandigi goriilmektedir. Ayrica hububat tiriinleri, insanlarin beslenmesinde temel gida maddesi olmasi
yaninda hayvan yemi olarak kullanilmasi, tireticilere ekonomik getiri saglamasi ve gida sanayi kuruluslarina
ham madde temini yonlerinden de biiyiik 6neme sahip oldugu sdylenebilir.

Calismanin amaci, Tirkiyede hububat sektdriinti gida giivencesi agisindan ve 6zellikle bugday ve misir
ornekleri tizerinden resmi verilerle ortaya konularak giincel kiiresel gelismelerle irdelemektir. Bu irtinlerin arz
yeterliliginin degerlendirilmesi ve olasi sorunlara yonelik énlemlerin tartisilmasi, gida giivencesi ve tarimsal
stirdiiriilebilirlik agisindan 6nemlidir. Bu kapsamda tiriinlerin tiretim miktarlari, ekilen alan, verim, ihracat
ve ithalat miktari, kisi bagina tiiketimi, yeterlilik dereceleri, beslenme ve tiiketim ydniiyle niifus ve gelir
dagilimi, gida fiyat arugt, aglik/yoksulluk gibi gida giivencesi gostergeleriyle carpict olarak ortaya konulmasi
amaglanmigtir. Arastirmada ulusal ve uluslararast resmi istatistiki kaynaklar yaninda bilimsel kaynak ve

raporlardan yararlanilarak 6neriler gelistirilmistir.
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KURESEL YONDEN GIDA GUVENLIGI/GUVENCESI VE HUBUBAT SEKTORU
YONUYLE DEGERLENDIRILMESi

Guda giivenligi ve glivencesi kavram olarak 1970’lerde ortaya ¢ikmus olsa da giderek artan niifusun beslenmesi
konusu, ¢ok daha dncesinde kiiresel anlamda 6nemli bir konu ve ¢alisma alani olarak goriilmiistiir. Stirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri, 2030 yilina kadar a¢likla miicadele ve yetersiz beslenmenin sona erdirmesini, basta gocuklar
olmak tizere tiim insanlarin y1l boyunca yeterli besine sahip olmasint hedeflemektedir. FAO tarafindan 2019 yilinda
“Diinyada Gida Giivenligi ve Beslenme Durumu” adli yayinlanan raporda, yetersiz beslenme yayginligindaki
onlarca yildir yaganan diisiisiin sona erdigini ve acligin yavas yavas yiikselmekte oldugu belirtilmistir.

Diinyada yetersiz beslenen insanlarin toplam sayisinin 2015 yilindan itibaren yavas olarak artmakta oldugu,
2018 yilinda yaklagtk 821 milyondan fazla sayiya ulasugi Cizelge 1'de goriilmektedir. Yani yaklasik olarak
diinyadaki her dokuz insandan birinin aglik ¢ektigi ifade edilmektedir.

Cizelge 1: Diinyada Yetersiz Beslenmenin Yayginligi (%) (4).

KITALAR YILLAR
2005 2010 2015 2016 2017 2018
DUNYA 14,5 11,8 10,6 10,7 10,8 10,8
AFRIKA 21,2 19,1 18,3 19,2 19,8 19,9
Kuzey Afrika 6,2 5 6,9 7 7 7,1
Sahra Alt Afrika 24,3 21,7 20,9 22 22,7 22,8
Dogu Afrika 34,3 31,2 29,9 31 30,8 30,8
Orta Afrika 32,4 27,8 24,7 25,9 26,4 26,5
Giiney Afrika 6,5 7,1 7,8 8,5 8,3 8
Bat1 Afrika 12,3 10,4 11,4 12,4 14,4 14,7
ASYA 17,4 13,6 11,7 11,5 11,4 11,3
Orta Asya 11,1 7,3 5,5 5,5 5,7 5,7
Dogu Asya 14,1 11,2 8,4 8,4 8,4 8,3
Giineydogu Asya 18,5 12,7 9,8 9,6 9,4 9,2
Giiney Asya 21,5 17,2 15,7 15,1 14,8 14,7
Bat1 Asya 9,4 8,6 11,2 11,6 12,2 12,4
KARAYIPLER VE LATiN AMERIKA 9,1 6,8 6,2 6,3 6,5 6,5
Karayipler 23,3 19,8 18,3 18 18 18,4
Latin Amerika 8,1 5,9 5,3 5,5 5,7 5,7
Orta Amerika 8,4 7,2 6,3 6,1 6,1 6,1
Giiney Amerika 7,9 5,3 4,9 5,3 5,5 5,5
OKYANUSYA 5,5 5,2 5,9 6 6,1 6,2
KUZEY AMERIKA VE AVRUPA <25 <25 <25 <2.5 <25 <25

Genel olarak yetersiz beslenme diizeyi %14,5 oranindan %10,8’e azalirken, Diinyada Kuzey, Giiney ve Bat
Afrikada bu oran maalesef artmaktadir. Asya tilkelerindeki azalma, Diinya ortalamasi tizerindedir ve bu
tilkelerdeki zenginlesme yoluyla yetersiz beslenmede miicadele olumlu sonuglar vermektedir. Benzer sekilde

diger tilkeler ve kitalarda da yiriitiilen ¢aligmalarla yeterli beslenmede olumlu sonuglar ortaya ¢ikmakradir.

Yetersiz beslenmenin yayginligiyla l¢iilen aglik egilimi, diinya genelinde son 10-20 yildir istikrarli bir diisiis
gostermekle birlikte, 2015’te bu durum tersine donmiistiir. 2018 yilinda diinyada 820 milyondan fazla insanin
aclik ¢ekmesi, 2030 yilina kadar “agliga son” hedefine ulasmanin ne kadar gii¢ oldugunu gostermekeedir.
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Kiiresel olarak etkili olan iklim degisikligi, ekonomik krizler ve nihayetinde mevcut salgin durumu goz oniine
alindiginda, tiirlii 6nlemlere karsin sorunun ¢oziimiiniin zor olacagt tahmin edilmektedir. Diger yandan gida
giivencesizliginin temelinde, gida tiretimi ve tiiketimindeki dengesizliginin de yatugi goz ardi edilmemelidir. Bu
nedenle tek bagina tiretimin artirilmasina déniik politika ve uygulamalar yetersiz olarak degerlendirilmektedir.
Buradan gida tiretiminin belirli bélgelerde yogunlasmasinin sorunu daha da derinlestirdigi de ifade edilmektedir
(6). Bu nedenle ¢éziimiin paylasim ve kollektif anlayigsi esas alan gida egemenligi ve aile ciftciligi kapsaminda
aranmasi gereklidir. Nitekim aslinda diinyada herkes igin yeterli gidaya karsilik gelecek tiretimin oldugu
FAO raporlarinda belirtilmektedir. Diinyada gida tiretiminin niifustan daha hizli artug bir gercektir. Son
50 yilda diinya niifusu 2 kat artarken gida tiretimi 3 kat artmigtir. Bunun gibi 1961-2013 déneminde kisi
bagina diisen giinlitk ortalama enerji miktar1 2.200 kcal'den 2.917 kcal’ye yiikselmistir (7). Bu nedenle gida
giivencesizliginde diinyanin farkli bélgelerinde kisi bagina tiiketimin farkli oldugu sonucuna varilabilir. Bu
kapsamda; satin alma giicii eksikligi, sosyal koruma programlarinin yetersizligi ve fiziksel erisimin zorlugu gibi
faktdrlerden soz edilmekeedir (8,9). Dolayisiyla gida giivencesizliginin sadece arz yonlii bir sorun olmadigy,
gida erigebilirligi boyutunun saglanamamasindan da kaynaklanabilecegi anlagilmaktadir.

Guda giivencesi konusu gida fiyatlari ve hububat fiyat endeksleri yardimiyla da agiklanmalidir (Sekil 1).
Buna gore 6zellikle 2007 ve 2008 yillarinda gida krizinin etkileri ile gida ve hububat fiyatlarindaki artigin
ortaya ¢cikug goriilebilir. 2006-2008 gida krizi ddneminde, gida fiyatlart uzun dénem ortalamalarinin %50
tizerine ¢tkmistir. Hububat fiyatlar ise 2006-2008 doneminde uzun dénem ortalamalarinin %70 tizerinde
olusmustur. 2011 yili gida ve hububat fiyatlar endeksleri, 2009-2010 yilindaki diisiisten sonra 2002-2004
déneminde gergeklesenin iki katindan daha yiiksek fiyatlara ulasmistir. 2011 yilindan sonra fiyatlarda diistis
goriilse de 2017 yilinda tekrar artis egilimindedir. Diinyada yetersiz beslenmenin 2015 yilindan itibaren
diizenli ve istikrarli artug gostermesini tetikleyen sebebin, yasanan kiiresel finans krizi ve gida fiyatlar: krizi
sonrasinda fiyat endeksinin diisiis egilimindeki stirekliligin bozulmasi ve 2016 Mart ay: itibariyle yiikselise
geemesi oldugu diistiniilmektedir. 2019 yili gida fiyatlart ve hububat fiyatlart endeksleri (2002-2004 baz
alindiginda) sirastyla 171 ve 164 diizeylerine ulagmistir. 2020 yili ilk {i¢ ortalama gida fiyatlart endeksi 178,
hububat fiyatlari endeksi ise 167 seviyesindedir. 2006-2008 doneminde yasanan kiiresel finans ve gida fiyat
krizi, bazi tilkelerde issizlik, ekonomik istikrarsizlik ve yoksullugu artirirken, gelir dagiliminin 6zellikle yoksullar
aleyhine bozulmasina yol agmistir (21). Gida krizi tiim gelir gruplarinda 6nemli yoksullagma yaratirken, en
yoksul kesimlerin gidaya erisimini olumsuz yonde etkilemistir (11).

Sekil 1: Diinya Gida Fiyatlari ve Hububat Fiyatlart Endeksi, (2002-2004=100) (12).
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*2020 ilk 3 aylik veriler dikkate alinarak hesaplanmistir.
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2006-2008 krizindeki ortalama gida ve hububat fiyat endekslerinin giintimiize kadar diisiis ve artis gdstermesi
sonucunda 2019 yili fiyat endekslerine yakin degerlere sahip oldugu sekilde goriilmektedir (Sekil 1). Son
dénemlerde gerceklesen Covid-19 salgini nedeniyle FAO tarafindan tarimsal tiretimde, tedarik zincirinde ve
gidaya erisimde kisa vadede arz ve talep yonlii soklar olacagini ve bu soklarin uzun vadede gida krizine neden

olabilecegi ifade edilmektedir (4).

Son zamanlarda acligi ve kétii beslenmeyi sona erdirme calismalarinin 6niinii kesen ana fakeor, 2006-2008
doneminde gida fiyatlart krizinin yagsanmasi, 2008-2009 yillarinda kiiresel ekonomik gerileme sonrast
2011 yilindan gida fiyatlarinin iki katina ¢ikmast sonucu birgok iilkenin esit hizda ekonomik toparlanmay1
yeterince gergeklestiremediginden kaynaklandigi séylenmekeedir (Sekil 2). Ozellikle gida giivensizliginin ve
kotii beslenmenin en iist seviyelerde goriildiigii bolgelerde, kisi basina diisen reel GSYIH artist bu esitsizlik
sebebiyle olumsuz etkilenmigtir. Alt bolgelerde ise durum daha kétiidiir. Gegen siirecte ortalama kisi bagina
diisen reel GSYIH artist yedi alt bolgede gerilemis, besinde ise negatif biiyiime kaydedilmistir. 2018 verilerine
gore bes alt bolgede yaklasik 263 milyon yetersiz beslenen insanin oldugu rapor edilmistir (4).

Sekil 2: Kisi Basina Diisen Reel GSYIH Aruginin Yillik Orant (Sabit 2015 Fiyatiyla) (13).
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Yasanilan ekonomik ve finansal krizler, diinya ¢apinda 6nce gida fiyatlarinin artmasi, sonrasinda hane halki
gelirlerin goreli azalmasina neden olarak aglik ve gida giivencesizligi yasayan insanlarin sayisinin artmasina
yol agmustir. Genel olarak diinya ekonomisine bakildiginda, son dénemlerde 6zellikle ekonomik biiyiimenin
ortaya ¢tkan sorunlardan negatif diizeyde olusu, tilkelerin kendine yeterlige 6nem verdikleri bir siireci ortaya
cikarmigtir. Yaganilan krizler, kiiresel gida giivencesinin diinyada meydana gelen tarimsal ya da ekonomik
krizlerden ne kadar hizli ve kotii etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Sonugta, satin alma giiciinde gerileme ve
buna bagli olarak gidaya ulagim olumsuz etkilenmektedir. Gidaya yonelik bilgi kirliligi, taklit ve tagsis gibi etik
dist uygulamalara da sikga rastlanilmakta, yasal 6nlemlerin makro bazda alinmasi zorunlulugu dogmakradr.
Mevcut gelismelerin gidaya ulagilabilirlikte sorunlar ortaya ¢ikardigini sdylemek gerekmektedir.

Hububat Sektorii ve Kiiresel Piyasalardaki Gelismeler

Diinya hububat piyasasindaki gelismelere; tahil arz ve talep raporu yaninda, hububat pazarina iliskin giincel
bilgiler ve aylik olarak yayinlanan iilke/bslge durum raporlarindaki veri ve bilgilerin incelenmesi sonucu
ortaya konulmusg, 2019 yilinda diinya hububat iiretim ve titketim yapisi Cizelge 2’de verilmistir. Buna gére
2018 yili kiiresel tiretimi yaklastk 64,6 (%2,4) milyon ton artarak 2019 yilinda 2721 milyon tona ulagmustir.
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Bu arugin sebebi, Avrupa Birligi ve Rusya Federasyonu'nda musir tiretimi igin beklenenden daha yiiksek
verim tahminlerine dayanmaktadir. 2019 yilinda diinyada tahil tiretimi, Bat1 Afrika ve Ukraynada 6ngériilen
verimden daha yiiksek rakamlar sebebiyle son bir yilda 36,3 milyon artarak, 1445 milyon tona ulasmistir.
Kiiresel bugday tiretimine iligkin tahmin, 2018 yili tiretiminin 30,9 milyon tizerinde ve 2016 yilinda kaydedilen
rekor 765 milyon tonun sadece biraz altnda bir seviyeye ulagmugtir (20).

Cizelge 2: Diinya Hububat Piyasast Gostergeleri (20).

Degisim
2018/19  2019/20 Beklenen 2019/20
2015/16 2016/17 2017/18

Hububat Piyasa Kriterleri Tahmini 2018/19

5.03.2020 2.04.2020 %
Milyon ton

Uretim 2589,4 2668,9 2703,9 2656 2719,4 2720,6 2,4
Kullanim 25559  2620,5 2657,2 2689 2721 2721,5 1,2
Ticaret 393,1 406,7  422,6 410,6 420,2 420,2 2,3
Nihai Stoklar 798.,9 845,6 8859 869,4 865,7 861,1 -0,9
Diinya Stok Kullanim Orani (%) 30,5 31,8 32,9 31,9 30,9 30,7 -3,9

FAQ’ya gore 2020 Diinya bugday iiretiminin 763 milyon tona ulasacagi, Avrupa Birligi, Ukrayna ve Amerika
Birlesik Devletlerinde daha diisiik bugday tiretimi beklenmektedir. Bu diisiislerin, Rusya Federasyonu, Hindistan
ve Pakistan'da beklenen iiretim kazanglari ile telafi edilmesi agiklanmaktadir. Ancak Hindistan ve Pakistan'da
goriilen hagere istilast ve son zamanlardaki mevsimsel olmayan ¢ékeltiler, tiretim artiglarini azaltabilecektir.
Giiney Afrika, Arjantin ve Brezilyada, 6ncelikle ortalamanin tizerinde misir ekimleri nedeniyle, bir 6nceki yilin
seviyelerine benzer biiyiikliikte hasat olabilecegi beklenmektedir. Giiney Afrikada, musir iiretiminin kurakligin
azalulmig 2019 seviyesinden giiclii bir sekilde toparlanmast, 15 milyon tonu agmasi ve rekor seviyedeki en
yiiksek ikinci seviyeyi temsil ecmesi beklenmektedir. Uluslararasi msir fiyatlarindaki son zamanlarda yasanan
Covid-19 salginin etkilerini yansitan distis, ekim kararlarint olumsuz etkileyebilecegi diistintilmektedir (14)

Diinya hububat kullanim tahmininin 2019/2020 doneminde %1,2 oraninda artmasi beklenmekte ve 2.722
milyon tona ulasacagi hesaplanmaktadir. FAO’nun 2019/2020 dénemi diinya hububat stoklart i¢in tahmini
ise 2017/2018 d6énemine gore dnce mart ayinda neredeyse 4 milyon ton, nisan ayinda ise 8 milyon ton
azalarak marjinal olarak %0,9 oraninda diisecegi yoniindedir. Hububat stoklarindaki bu 6ngoriilen diisiisiin
bir sonucu olarak, hububat kullanimindaki artisin yani sira, kiiresel tahil stoklarinin kullanim orani %30,7’ye
gerilemistir. 2019/2020 dénemi tahmini kiiresel hububat stoklarinin kullanim orani, son dért yilin en diisiik
seviyesindedir (14,15). Bu durumun pandemi ile daha fazla sorun olusturacag; ifade edilebilir ve ozellikle
ticarette sorunlarin artabilecegi belirtilebilir. Stirece 6nemli tahil tiretiminde bulunan ve dis ticarette s6z sahibi
olan tilkelerin politik kararlarinin etkili olacag: distiniilmektedir.

Diinya hububat iiretiminin 2,7 milyar ton ile 2017/2018 déneminde son 17 yilin en st seviyesine ulastigt
goriilmektedir. Hububat tiretiminde yillar itibariyle artis s6z konusu iken 2009/2010 dénemi ve 2015/2016
dénemlerinde tiretim miktar azalmisur. Titketim ise yillar itibariyle stirekli artis gostermekeedir (Cizelge 3).
2018/2019 déneminde, tiretimdeki diisiis ve titketimde yildan yila goriilen diizenli artigin devam etmesi,
kiiresel kapanis stoklarinda gecen sezona kiyasla %2,9 oraninda azalisa sebep olmustur. Buna ragmen yiiksek
tiretim ve baslangic stoklart neticesinde kapanis stoklar1 yine de ikinci en biiyiik seviyesindedir.
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Cizelge 3: Diinyada Uretimden Tiiketime Hububat Verileri (Milyon ton) (16).

Tu [l TURKISH
| JOURNAL OF BIDETHICS

Yillar Uretim Tiiketim Thracat Ithalat Baslangig Stoklar: Kapanis Stoklar1
2000/2001 1857,72 1892,28 233,88 235,54 676,81 644,44
2001/2002 1907,67 1933,20 242,37 243,82 644,44 613,69
2002/2003 1831,73 1929,55 238,12 241,83 613,69 523,09
2003/2004 1888,83 1963,26 239,76 239,21 523,09 445,90
2004/2005 2068,09 2015,99 246,99 240,31 445,88 498,34
2005/2006 2047,77 2032,54 247,27 240,41 498,34 498,44
2006/2007 2022,21 2064,56 257,89 257,60 498,44 462,85
2007/2008 2135,78 2131,62 272,20 275,14 462,85 472,24
2008/2009 2301,95 2205,14 284,95 278,16 472,24 553,06
2009/2010 2271,30 2237,23 279,41 275,69 553,06 587,08
2010/2011 2264,47 2280,63 289,87 287,13 587,08 568,91
2011/2012 2361,96 2328,53 322,48 317,43 568,91 598,31
2012/2013 2321,41 2338,93 318,16 312,21 598,31 591,33
2013/2014 2559,69 2451,16 364,19 356,48 591,41 670,47
2014/2015 2611,48 2516,24 376,91 371,50 670,47 762,26
2015/2016 2586,98 2554,01 392,69 389,82 762,26 790,03
2016/2017 2664,20 2617,39 405,13 403,11 790,03 833,18
2017/2018 2703,80 2655,28 421,24 414,92 833,18 873,79
2018/2019 2655,01 2683,36 412,08 412,09 873,79 848,71

Calismaya konu olan iki temel tahil Giriiniinden birisi olan bugdayda, diinya iiretimi ve baglica tiretici tilkeler
cizelge 4'de gosterilmistir. Bugday iiretiminde ilk siray1 2018/2019 déneminde %18,71 oraninda AB Ulkeleri

alirken, sonra sirastyla %17,97 oraninda Cin, %13,65 oraninda Hindistan ve %9,80 oraninda Rusya gelmektedir.

Hindistan, ABD, Kanada ve Arjantin'de bir 6nceki yila gére bugday tiretimi artarken AB, Cin, Rusya, Pakistan,

Ukrayna ve Tuirkiye'de tiretim diisiis gdstermistir. AB, Cin ve Ukraynadaki iiretim azalisinin, 2018/19 diinya

bugday tiretiminde son dért donemimin en diisiik degeri olmasinda etkili olabilecegi dngoriilmektedir. 2018/19

donemi diinya bugday iiretiminin %60,13’ti AB Ulkeleri, Cin, Hindistan ve Rusya tarafindan saglanmaktadur.

Tiirkiye ise 19 milyon ton ile %2,60 oraninda paya sahiptir.

Cizelge 4: Diinya Bugday Uretimi ve Baslica Uretici Ulkeler (milyon ton) (17).

Ulkeler _ 2015/2016 ; 2016/2017 _ 2017/2018 _ 2018/2019
Uretim % Uretim % Uretim % Uretim %

AB 160,48 21,74 145,37 19,22 151,13 19,83 136,86 18,71
Cin 132,64 17,97 133,27 17,62 134,33 17,62 131,43 17,97
Hindistan 86,53 11,72 87,00 11,50 98,51 12,92 99,87 13,65
Rusya 61,04 8,27 72,53 9,59 85,17 11,17 71,69 9,80
ABD 56,12 7,60 62,83 8,31 47,38 6,22 51,31 7,01
Kanada 27,65 3,75 32,14 4,25 30,38 3,99 32,20 4,40
Pakistan 25,09 3,40 25,63 3,39 26,60 3,49 25,10 3,43
Ukrayna 27,27 3,69 26,79 3,54 26,98 3,54 25,06 3,43
Arjantin 11,30 1,53 18,40 2,43 18,50 2,43 19,50 2,67
Tiirkiye 19,50 2,64 17,25 2,28 21,00 2,75 19,00 2,60
Avustralya 22,28 3,02 31,82 4,21 20,94 2,75 17,30 2,36
Diger Ulkeler 108,25 14,67 103,25 13,65 101,36 13,30 102,15 13,97
DUNYA TOPLAMI 738,14 100,00 756,28 100,00 762,28 100,00 731,46 100,00
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Diinya bugday stoklar: icinde 2018/2019 dénemi itibariyle en yiiksek bugday stokuna %50,26 oran: ile
Cin sahiptir (Cizelge 5). Bunu %10,57 orant ile ABD takip etmektedir. 2018/2019 sezon sonu bugday
stoklarinda, Cin, Hindistan ve Tiirkiye’ de yiikselme goriiliirken, ABD, AB Ulkeler, Rusya, Iran ve Kanadada
distis goriilmektedir. 2018/2019 doneminde tiretimdeki diisiis ve tiriin kullanimindaki artisa bagl olarak
yilsonu diinya bugday stoklarinda yaklagik 5 milyon tonluk bir diisiis yasanmugtir. Stok-kullanim oraninda
gerileme yasanmasi sonucu diinya fiyatlarinin ozellikle pandemi ile de birlikte yiikselme egilimine gececegi

tahmin edilmektedir.

Cizelge 5: Diinya ve Cesitli Ulkelerde Bugday Stok Durumu (Milyon Ton)*(17).

Ulkeler 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Stok % Stok % Stok % Stok %

Cin 97,00 39,60 114,93 43,73 131,20 46,25 139,77 50,26
ABD 26,55 10,84 32,13 12,23 29,91 10,54 29,39 10,57
Hindistan 14,54 5,94 9,80 3,73 13,23 4,66 16,99 6,11
AB 15,49 6,32 10,72 4,08 13,89 4,89 10,50 3,78
Rusya 5,60 2,29 10,82 4,12 12,03 4,24 7,82 2,81
fran 11,17 4,56 10,42 3,96 8,07 2,84 6,24 2,24
Kanada 5,18 2,11 6,93 2,64 6,73 2,37 6,04 2,17
Tiirkiye 3,10 1,27 1,29 0,49 3,64 1,28 3,85 1,39
Diger Ulkeler 66,33 27,08 65,75 25,02 65,01 22,92 57,51 20,68
DUNYATOPLAMI 244,95 100,00 262,79 100,00 283,69 100,00 278,10 100,00

*Stok miktarlari, sezon kapanig miktarlarini géstermektedir.

Diinya bugday tiiketimi ve baglica tiiketici tilkelerin son yillardaki durumu ¢izelge 6'da verilmistir. 2018/2019
dénemi itibariyle, %16,96 orant ile Cin bugday tiiketiminde ilk sirada yer almaktadir. Bunu %16,65 orant ile
AB tilkeleri ve %12,97 orani ile de Hindistan takip etmektedir. Kiiresel bugday tiiketimi AB tilkeleri, Rusya

ve Ukraynada azalirken, Cin, ABD, Misir ve Tiirkiye'de artmakeadir.

Cizelge 6: Diinya Bugday Tiiketimi ve Baslica Tiiketici Ulkeler (Milyon Ton) (17).

Ulkeler 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Tiiketim % Tiiketim % Tiiketim % Tiiketim %

Cin 117,50 16,41 119,00 16,12 121,00 16,31 125,00 16,96
AB 129,85 18,14 128,00 17,33 130,40 17,57 122,70 16,65
Hindistan 88,55 12,37 97,23 13,17 95,68 12,89 95,63 12,97
Rusya 37,00 5,17 40,00 5,42 43,00 5,80 40,50 5,49
ABD 31,94 4,46 31,87 4,32 29,25 3,94 30,02 4,07
Pakistan 24,40 3,41 24,50 3,32 25,00 3,37 25,30 3,43
Misir 19,20 2,68 19,40 2,63 19,80 2,67 20,10 2,73
Tiirkiye 18,00 2,51 17,40 2,36 18,50 2,49 18,80 2,55
Ukrayna 12,20 1,70 10,30 1,39 9,80 1,32 8,80 1,19
Brezilya 11,10 1,55 12,20 1,65 12,00 1,62 12,10 1,64
Ozbekistan 9,35 1,31 9,30 1,26 9,70 1,31 9,60 1,30
Diger Ulkeler 216,87 30,29 229,24 31,04 227,85 30,71 228,50 31,00
DUNYA TOPLAM 715,96 100,00 738,44 100,00 741,98 100,00 737,05 100,00
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Diinya bugday ticareti ve baglica ihracatgr tilkeler arasinda Rusya soz sahibi tilke durumundadir (Cizelge 7).
Rusya diinya bugday ihracatinda 2018/19 déneminde %20,44’lik bir oranla birinci sirada yer almaktadir.
ABD, Kanada ve AB iilkeleri sirasiyla %14,86, %13,96 ve %13,29 oranlari ile takip etmektedir. Cizelge 6’'da
verilen ilk bes ihracatgi iilke, toplam diinya bugday ihracatinin yaklagik %71,6’sin1 olusturmakeadir. 2018/2019
déneminde ihracatcilara bakildiginda, bugday ihracati Rusya, Ukrayna ve AB iilkelerinde azalirken; ABD,
Kazakistan ve Kanadada artmistir.

Cizelge 7: Diinya Bugday Thracat1 ve Baslica Thracatgi Ulkeler (Milyon Ton) (17).

Ulkeler .2015/2016 .2016/2017 ‘2017/2018 ‘2018/2019
Ihracat % Ihracat % Ihracat % Ihracat %

Rusya 25,55 14,87 27,82 15,25 41,43 22,52 35,84 20,44
ABD 21,82 12,70 29,32 16,07 23,23 12,62 26,07 14,86
Kanada 22,10 12,87 20,30 11,13 22,02 11,97 24,48 13,96
AB 34,76 20,24 27,44 15,04 23,38 12,71 23,31 13,29
Ukrayna 17,43 10,15 18,11 9,93 17,78 9,66 16,02 9,13
Tiirkiye 5,61 3,26 6,18 3,39 6,22 3,38 6,22 3,54
Diger Ulkeler 44,48 25,90 53,29 29,21 49,95 27,15 43,44 24,77

DUNYA TOPLAM 171,74 100,00 182,44 100,00 184,00 100,00 175,37 100,00

Diinya bugday ithalati ve onemli ithalatgi tilkeler icinde de Misir, Endonezya, Filipinler, Cezayir ve Brezilya 6n
stradadir (Cizelge 8). Bu tilkeler diinya ithalatinin yaklasik %26’k kismini olusturmaktadir. Turkiye ise 6,4
milyon ton ithal bugday ile %3,70 oraninda paya sahiptir. 2018/2019 déneminde ithalatcilarina bakildiginda,
bugday ithalatt Misir, Cezayir, AB iilkeleri, Japonya, Meksika ve ABD’de azalirken; Endonezya, Filipinler,
Brezilya, Tiirkiye ve Afganistan’'da artmustir.

Cizelge 8: Diinya Bugday Ithalati ve Baslica Ithalatgt Ulkeler (Milyon Ton) (17).

Ulkeler . 2015/2016 . 2016/2017 . 2017/2018 ' 2018/2019
Ithalat % Ithalat % Ithalat % Ithalat %

Maisir 11,93 6,94 11,18 6,13 12,41 6,74 12,35 7,04
Endonezya 10,05 5,85 10,19 5,59 10,76 5,85 10,93 6,23
Filipinler 4,92 2,86 5,71 3,13 6,06 3,29 7,55 4,30
Cezayir 8,15 4,75 8,41 4,61 8,17 4,44 7,52 4,29
Brezilya 5,92 3,45 7,79 4,27 6,70 3,64 7,44 4,24
Tiirkiye 3,98 2,32 4,55 2,50 5,92 3,22 6,49 3,70
AB 6,93 4,03 5,30 2,90 5,82 3,17 5,76 3,29
Japonya 5,72 3,33 5,91 3,24 5,88 3,19 5,73 3,27
Meksika 4,81 2,80 5,37 2,94 5,25 2,85 4,86 2,77
ABD 3,06 1,78 3,29 1,81 4,38 2,38 3,50 2,00
Diger Ulkeler 106,29 61,89 114,74 62,89 112,66 61,23 103,24 58,87

DUNYA TOPLAM 171,74 100,00 182,44 100,00 184,00 100,00 175,37 100,00

Calismada incelenen diger tahil Girtinii olan misirda, iretim ve baglica tiretici tilkeler ¢izelge 9'da gdsterilmistir.
Misir tiretiminde ilk siray1 2018/2019 déneminde %32,42 oraninda ABD alirken, sonra sirasiyla %22,90
oraninda Cin ve %8,99 oraninda Brezilya gelmektedir. Brezilya, AB Ulkeleri, Ukrayna ve Arjantinde bir 6nceki
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yila gore musir tiretimi artarken ABD, Cin, Hindistan ve Kanadada tiretim diisiis gostermistir. 2018/2019
dénemi diinya misir tiretiminin %55,32’si ABD ve Cin tarafindan saglanmaktadir.

Cizelge 9: Diinya Misir Uretimi ve Baslica Uretici Ulkeler (milyon ton) (17).

Olkeler ] 2015/2016 ; 2016/2017 } 2017/2018 ) 2018/2019
Uretim % Uretim % Uretim % Uretim %

ABD 345,51 34,04 384,78 34,12 371,10 34,36 364,26 32,42
Cin 264,99 26,10 263,61 23,37 259,07 23,99 257,33 22,90
Brezilya 67,00 6,60 98,50 8,73 82,00 7,59 101,00 8,99
AB 58,75 5,79 61,88 5,49 62,01 5,74 64,36 5,73
Arjantin 29,50 2,90 41,00 3,64 32,00 2,96 51,00 4,54
Ukrayna 23,33 2,30 27,97 2,48 24,12 2,23 35,81 3,19
Hindistan 22,57 2,22 25,90 2,30 28,75 2,66 27,72 2,47
Meksika 25,97 2,56 27,58 2,44 27,57 2,55 27,60 2,46
Kanada 13,68 1,35 13,89 1,23 14,10 1,30 13,89 1,24
Endonezya 10,50 1,03 10,90 0,97 11,90 1,10 12,00 1,07
Giiney Afrika 8,21 0,81 17,55 1,56 13,10 1,21 11,82 1,05
Diger Ulkeler 145,09 14,29 154,28 13,68 154,38 14,29 156,87 13,96

DUNYA TOPLAM 1015,10 100,00 1127,84 100,00 1080,09 100,00 1123,65 100,00

Diinya misir stoklar1 dalgalanma gostermistir. 2018/2019 dénemi itibariyle en yiiksek musir stokuna %65,53
orant ile Cin sahip iken, bunu %17,58 orant ile ABD takip etmektedir (Cizelge 10). 2018/2019 sezon sonu mustr
stoklarinda, ABD’de yiikselme goriiliirken, Cin, AB ve Brezilyada diisiis gorilmektedir. 2018/19 kullanimdaki
artisa bagli olarak yilsonu diinya musir stoklarinda yaklagtk 20 milyon tonluk bir diisiis yasanmusgtur.

Cizelge 10: Diinya ve Bazt Ulkelerde Misir Stok Durumu (Milyon Ton) (17).

Olkeler 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Stok % Stok % Stok % Stok %
Cin 212,02 67,96 223,02 63,36 222,53 65,14 210,32 65,53
ABD 44,12 14,14 58,25 16,55 54,37 15,92 56,41 17,58
AB 6,93 2,22 7,60 2,16 9,82 2,87 7,76 2,42
Brezilya 6,77 2,17 14,02 3,98 9,28 2,72 5,19 1,62
Meksika 5,16 1,65 5,41 1,54 5,65 1,65 5,09 1,59
Arjantin 1,45 0,46 5,27 1,50 2,41 0,70 2,37 0,74
Kanada 2,45 0,79 2,57 0,73 2,42 0,71 1,98 0,62
Diger Ulkeler 33,09 10,61 35,82 10,18 35,13 10,28 31,82 9,91

DUNYA TOPLAM 311,99 100,00 351,96 100,00 341,60 100,00 320,94 100,00

Diinya muisir titketimi ve dis ticareti ¢izelge 11, 12 ve 13'de gosterilmistir. Baglica musir tiiketici tilkeler i¢cinde
% 27,13 orant ile ABD, %23,94 orani ile Cin ve %7,69 orani ile de AB iilkeleri yer almaktadir. Kiiresel misir
titketimi ABD’de azalirken, Cin, AB Ulkeleri, Brezilya, Meksika ve Hindistan’da artmaktadir.
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Cizelge 11: Diinya Misir Tiiketimi ve Baglica Tiiketici Ulkeler (Milyon Ton) (17).

Olkeler 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Tiiketim % Tiiketim % Tiiketim % Tiiketim %

ABD 298,85 30,41 313,83 28,55 313,98 28,79 310,47 27,13
Cin 229,00 23,31 255,00 23,44 263,00 24,12 274,00 23,94
AB 73,50 7,48 74,00 6,80 76,50 7,02 88,00 7,69
Brezilya 57,50 5,85 60,50 5,56 63,50 5,82 67,00 5,86
Meksika 37,30 3,80 40,40 3,71 42,50 3,90 44,10 3,85
Hindistan 23,55 2,40 24,90 2,29 26,70 2,45 28,50 2,49
Misir 14,85 1,51 15,10 1,39 15,90 1,46 16,20 1,42
Japonya 15,20 1,55 15,20 1,40 15,60 1,43 16,00 1,40
Kanada 12,03 1,22 12,95 1,19 13,99 1,28 15,16 1,32
Vietnam 12,20 1,24 13,00 1,19 13,60 1,25 14,20 1,24
Diger Ulkeler 208,62 21,23 262,99 24,71 245,18 22,48 270,67 23,65

DUNYA TOPLAM 982,59 100,00 1087,87 100,00 1090,45 100,00 1144,30 100,00

Diinya misir ihracatinda ABD s6z sahibidir ve 2018/2019 déneminde %28,62’lik bir oranla ilk siradadir.
Brezilya, Arjantin ve Ukrayna sirastyla %22,58, %19,13 ve %17.64 oranlart ile takip etmektedir. Belirtilen
ihracatg tilkelerin, toplam diinya musir ihracat icindeki payr %87,97dir.

Cizelge 12: Diinya Misir Thracati ve Baslica Thracatgt Ulkeler (Milyon Ton) (17).

Ulkeler . 2015/2016 ' 2016/2017 . 2017/2018 . 2018/2019
Ihracat % Ihracat % Thracat % Thracat %

ABD 51,06 35,15 55,62 39,10 63,67 41,67 49,19 28,62
Brezilya 35,38 24,36 19,79 13,91 25,12 16,44 38,81 22,58
Arjantin 21,68 14,93 22,95 16,13 24,20 15,84 32,88 19,13
Ukrayna 16,60 11,43 21,33 15,00 18,04 11,80 30,32 17,64
AB 1,95 1,34 2,19 1,54 1,75 1,14 3,63 2,11
Diger Ulkeler 18,56 12,78 20,37 14,32 20,03 13,11 17,05 9,92

DUNYATOPLAM 145,23 100,00 142,26 100,00 152,80 100,00 171,88 100,00

Diinya musir ithalatt ve 6nemli ithalatgt iilkelere bakildiginda ise AB Ulkeleri, Meksika, Japonya, Vietnam
ve Giiney Kore’nin baglarda yer aldig goriilecektir. Bu iilkeler diinya ithalatinin yaklasik %46,4’lik kismini
olusturmakrtadir. Tiirkiye ise 2,9 milyon ton ithal musir ile %1,71 oraninda paya sahiptir ve ithal edilen misir
miktar1 artmaktadir.
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Cizelge 13: Diinya Misir [thalat1 ve Baslica Ithalate: Ulkeler (Milyon Ton) (17).

Olkeler . 2015/2016 . 2016/2017 . 2017/2018 . 2018/2019
Ithalat % Ithalat % Ithalat % Ithalat %

AB 14,01 9,65 14,97 10,53 18,47 12,08 25,21 14,67
Meksika 13,96 9,61 14,61 10,27 16,13 10,56 16,66 9,69
Japonya 15,20 10,47 15,17 10,66 15,67 10,25 16,05 9,34
Vietnam 8,10 5,58 8,50 5,97 9,40 6,15 11,00 6,40
Giiney Kore 10,12 6,97 9,22 6,48 10,02 6,56 10,86 6,32
Misir 8,72 6,01 8,77 6,17 9,46 6,19 9,37 5,45
fran 6,60 4,54 7,80 5,48 8,90 5,82 9,00 5,24
Tiirkiye 0,56 0,39 1,42 1,00 2,72 1,78 2,93 1,71
Diger Ulkeler 67,96 46,79 61,79 43,43 62,04 40,60 70,81 41,20

DUNYA TOPLAM 145,23 100,00 142,26 100,00 152,80 100,00 171,88 100,00

TURKIYE’DE GIDA GUVENLIGI/GUVENCESI VE HUBUBAT SEKTORU

Tirkiyede gida giivenligi ve giivencesi konusu son yillarda farkinda olunan ve énemi artan, fazla sayida
arastirilan konulardan biri haline gelmistir. Diinya tizerinde gelismis ve gelismemis tilkeleri etkiledigi gibi,
Tirkiye’yi de bir¢ok nedenlerden dolay: gida giivencesi konusu etkilemistir. Hububatin 6zellikle bugday ve
musir tiriiniin arz temelli sorunlart yaninda bu tirtinlerin talebinde yaganan artislar, niifus yapisindaki degisimler,
gida fiyatlarindaki dalgalanmalar ve gelir dagilimindaki dengesizlikler, Tiirkiye'de gida giivenligi ve giivencesi
ekseninde toplumu tehdit eden konulardan biri haline getirmistir.

Hububat Sektériindeki Geligmeler: Uretim, Tiiketim ve Ticareti

Hububat ekonomik ve sosyal yasantida diger tarim tirtinlerine gore daha biiyiik bir 6nem ve agirliga sahiptir.
Bunda, hububat tariminin insanin temel besin maddesini olusturmasinin énemi biiytikeiir. Ayrica hububat
triinlerinin depolanmasi ve uzun siire saklanabilmesi avantaji da baska bir faktor olarak séylenebilir. 2005-
2019 yillarinda Tiirkiye tarim alanlari ve ekilen hububat alanlart azalmustir. 2019 yilinda Tiirkiye'de islenmekte
olan tarim alaninin %66,62’stn1n hububat ve diger bitkisel tirtinleri alanlarina ayrilmistir. Bu yilda alanlarin
%14,66’sin1n nadas, %3,42’sinin sebze bahgelerine ve %15,26’s1n1n meyveler, igecek ve baharat bitkilerinden
tahsisi s6z konusudur. Tarla tarimi i¢inde %57,37 oraninda hububat tirtinleri yetistirilmektedir. Dikkat ¢eken
onemli bir degisik ise nadas alanlar1 belirtilen yillar igerinde %31,5 oraninda azalmasidir (5). TUIK verilerine
gore, 2008/2019 yillart i¢erisinde hububat tiretimi yaklagik %17 oraninda artmis olmasina ragmen, en yiiksek
degere ulastig1 2015/16 doneminden giiniimiize kadar bu deger %11,3 oraninda diismiistiir. Uretimin en yiiksek
oldugunu 2015/2016 déneminde, artarak devam eden yurt i¢i kullanim miktarinin diistigii goriilmektedir.
Bu disiisii, bahsedilen désnemde ihracatin ithal edilen miktardan fazla olmasi ve stoka ayrilan pay miktariyla
agiklanabilmektedir. Dis ticarette son iki dénemde ithal edilen {irtiniiniin ihrag Giriinlerinden fazla oldugu
soylenebilmektedir (14).

Bugday, tarimsal tiretimin temelini olusturmakta, insan ve hayvan beslenmesinin yani sira ham madde olarak
endiistride kullanimlar1 nedeniyle Tiirkiyede ve diinya tariminda 6n planda yer alan bir bitkidir. Bugday
tiretimi Tiirkiye’nin hemen her bolgesinde yapilmakta, tarla tiriinleri igerisinde ekilis alani ve tiretim miktar:
bakimindan ilk sirada yer almaktadir. Hububat ekilen alanin %63,5’i bugday ekim alanina ayrilmistir. Bugday,
toplam hububat tiretimi icerisinde yaklasik %59,75 oraninda bityiik bir paya sahiptir. Bugday tiretim miktar
2019 yilinda bir énceki yila gore %5 oraninda azalarak 19 milyon ton olarak gerceklesmistir. Bugday ekim
alanlar1 2005-2019 yillari igerisinde %26 oraninda azalmistir. Ekilen alanin azalmasi, tiretimin asirt derecede
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degiskenlik gostermeyerek sabit kalmast artan verim ile agiklanabilmektedir (5). Basta bugday olmak tizere
hububat tirtinlerinin, tilkemiz i¢in hem ekonomik ve hem de sosyal agidan tagidigi 6nem biiyiik olmasina
ragmen bugday ekim alanlarindaki azaligin en 6nemli nedeni olarak, tireticinin karlilik diizeyinin diismesi
nedeniyle tiretimden uzaklasmasi ve daha fazla gelir getiren iiriinlere yonelmesi olarak belirtilmektedir (18).
Bu durumda, insanlarin yeterli ve dengeli miktarda gidaya erisebilmelerinin yani yeterligin olumsuz yonde
etkilenecegi ortaya ¢ikabilmektedir.

Turkiyede artan niifusa paralel olarak bugday talebi de artmakeadir. Tiirkiye, kisi bagina yillik tahil tikketiminin
en yiiksek diizeyde olan iilkelerden biridir. Ekmek, bulgur, makarna, irmik, biskiivi, nisasta ve diger bugdaya
dayali unlu mamuller titketimi dikkate alindiginda tilkemizin bugday tiiketimi 19 milyon ton seviyelerindedir.
Gerek diinyada ve gerekse tilkemizde 6zellikle bugday tiretiminde herhangi bir nedenle azalma oldugunda gerek
ekmek fiyatlari veya gerekse undan yapilan gida maddeleri fiyatlari yiikselerek dogrudan herkesi etkilemektedir
(18).

Tiirkiye hububat tiretiminde %17,3 oraninda pay alan musir, bugday ve arpadan sonra iiretim miktari bakimindan
tigtincii siradadir. Hububat ekim alanin yaklagik %6’st misir ekilen alanina aittir. 2005-2019 yillari arast musir
ekim alanlarinda fazla bir degisim goriilmemekte olup, 6-6,8 milyon hektar dolayinda degisim gostermistir.
Mastr tiretimin ise yillar itibariyle arttugi ve 2019 yilinda bir 6nceki doneme gére %5.2 oraninda yiikseldigi
goriilmektedir. Uretimin artmasi diizenli ve istikrarli verim artisi ile agiklanabilmektedir (5). Verim artisi
son yillarda tohumluk iiretiminde saglanan basaridan kaynaklanmaktadir. Ilk yillarda az sayida melez musir
cesidi ile Gretim yapilirken, giiniimiizde tiim bolgelerin 6zelliklerine uygun ¢ok sayida melez musir gesidi ile
tiretim yapilmaktadir (18).

Guda giivencesinin ilk sart: gidanin bulunabilir olmasidir. Gidanin bulunabilirligi ile tilke niifusunu besleyebilecek
miktarda siirekli ve dengeli gida arzinin olmasi gerekmekeedir (19). Aksi takdirde diger tiim boyutlar saglanacak
konumda olsa dahi gida giivencesinin varligindan soz edilememektedir. Gida mallar: talebi fiyat ve gelirlere
bagli olarak pek degismeyip, bir yildan diger yila artis daha ¢ok niifusa bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Talebi
karsilayacak arz ise yurt i¢i iretimin yaninda, net ithalat ve stok degisikliginden olusmaktadir (19). Bu bakimdan
calismada hububatin bulunabilirliginin degerlendirilmesinde, secili olan bugday ve misir tiriinlerinin tiretim,

titketim, dis ticaret ve niifus artig rakamlari agisindan inceleme yapilmistir.

Guda giivencesi agisindan tiretimdeki gelismelerin en az niifus artgt diizeylerinde seyretmesi 6nemlidir. Bu
bakimdan, bugday tiretim artginin, 2001 yilindan itibaren dalgali seyir izledigi gozlenmektedir (Sekil 2).
2001 yilindan sonra bazi yillarda kurakliginda etkisiyle daralmalar yasanmis, bu yilda tiretilen bugday miktari
19 milyon ton iken, 2007-2008 yillarinda kuraklik nedeniyle iiretim sirasiyla 17.2 ve 17.7 milyon tona
gerilemistir. 2019 yili verilerine gore 19 milyon ton olan bugday tiretim miktar, 2001 yilindaki seviyelerdedir
ve bugday iiretimi artan niifus kargisinda dalgalanmalar gstermektedir.

2001 yilindan itibaren {iretimi artan musir, 2006-2007 yillarindaki gerilemeye karsin, 2015-2016 yilinda 6.4
milyon ton ile en yiiksek degere ulagmistir. 2017-2018 yilinda ise musir tiretimi tekrar gerilese de 2019 yilinda 6
milyon tona ulasarak, 2001 yilindaki degerin yaklasik 3 katina ¢ikmistir. 2001°li yillardan itibaren misir tiretimi
artan niifus karsisinda, genel olarak artis gdsterse de bazit donemlerde dalgalanmalar gozlenmistir (Sekil 2).
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Sekil 2: Yillara Gore Bugday ve Misir Uretimi ve Niifus Degisimi (14).
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Tiirkiye kisi bagt bugday titketimi, 2018-2019 déneminde ortalama 179,4 kg olarak gerceklesmistir (Cizelge
14). Kisi bagina bugday tiiketimi yillar itibariyle dalgalanmalar géstermistir. 2011/2012 doneminden sonra
azalan kisi bagina bugday tiiketiminin giiniimiizde en disiik seviyelere geldigi goriilmektedir. Gelismis tilkelere
bakildiginda ise kisi basina bugday tiiketiminin, gelismekte olan tilkelerdeki seviyenin gerisinde oldugu izlenecektir.
Diinyanin en biiyiik bugday tireticisi Cin’de kisi bagina bugday tiiketimi 100 kg'in altindadir. Ayni sekilde
Avrupa tilkelerinde kisi bagina ortalama bugday tiiketimleri 100 kg'in alundadir (20).

Cizelge 14: Bugday ve Misir Kisi Bagina Tiiketim (kg/y1l) (20).

Dénemler Bugday kisi bagina tiitketim (kg/yil) Maisir kisi bagina titketim (kg/yil)
2000/2001 225,4 20,4
2001/2002 230,2 21,6
2002/2003 227.,3 19,8
2003/2004 211,9 25,8
2004/2005 214,1 18,2
2007/2008 206,6 14,5
2008/2009 216,1 14,6
2009/2010 199,8 16,6
2010/2011 2139 17,1
2011/2012 228,7 16,3
2012/2013 225,3 19,0
2013/2014 213,0 15,1
2014/2015 200,8 17,2
2015/2016 182,9 13,1
2016/2017 182,0 20,0
2017/2018 174,6 14,9
2018/2019 179,4 14,5
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Bugday tiiketiminin yiiksek olmasi agligt onleyici bir unsur olarak gériilse de tek bagina dengeli beslenme ve
gida giivencesi agisindan olumlu bir tablo olarak gériilmemelidir. Tiirkiye kisi bagt musir titketimi, 2018-2019
doneminde ortalama 14,5 kg olarak gerceklesmistir ve yillar itibariyle bu degerde dalgalanmalar bulunmaktadir
(Cizelge 14).

Kullanilabilir tiretim miktarinin, yurt i¢i kullanim miktarina béliinmesi suretiyle yeterlilik derecesi yiizde
olarak ortaya konulmustur. Bu yolla hesaplanan yeterlilik derecesi 100 ve {izerinde olan iiriinde Ttirkiye:nin
kendine yeterli durumda oldugu, 100 degerinin altinda olan {iriiniin ise tek bagina yetersiz oldugu sonucuna
varilmaktadir. Insan beslenmesinde 6nemli yere sahip olan bugday iiriiniin yeterlilik derecesinde dalgalanmalar
goriilmektedir (Cizelge 15). Glintimiize en yakin 2012 (%98) ve 2014 (%89,2) yillarinda Tiirkiye, bugday
tirtintinde miktar agisindan yeterlilikte olumsuz tablo ile kargi kargtyadir. 2014 yilindan giiniimiize kadar
bugday yeterliligindeki egilim, %100’tin {izerindedir. Ancak Tiirkiye bugday ihracatinda yillara gére dalgalanma
ve azalmalar goriilmektedir. Ayrica tiretim maliyetlerinin artmasi, yurt disinda tiretim maliyetlerinin diisiik
olmasi ve sanayicinin daha uygun fiyatla hammadde ithalatina y6nelimi, ileriki yillarda bugday tiretiminde
sorunlarin artabilecegine isaret etmektedir (18). Ithal edilen bugdayin biiyiik ogunlugu sanayide kullanilmak
tizere kaliteli bugdaylardan olugmaktadir. Bugday ithalati, yurt icinde bugday kalitesinde iyilesme olmadigt
miiddetge artacakur. Yasanan bu gelismeler dikkate alindiginda, Tiirkiye’de bugday iiretiminde kendine
yeterliligin azalmasi ve gida giivencesi agisindan disa bagimliligin yiikselisi, temel tirtinlerde gida egemenligi
durumunun sorgulanmasina neden olacakuir. Aslinda Tiirkiye bugday tiretimi, i¢ titketimi kargilamaya yeterlidir.
Ancak artan niifusa paralel olarak bugday talebi de yiikselmektedir. Ulke niifusunun yilda %1,5 diizeyinde
artug goz oniinde bulunduruldugunda, niifus her yil yaklasik 1 milyon fazlalasacakur. Buna ek olarak dis
go¢lerin ve tilkemizde gegici konumlandirilanlarin artist da bu degere eklenmelidir. Artan niifusa paralel olarak
tiretim miktarinin artmast beklenirken, tiretimin dalgali bir yap:1 gdstermesi gida giivencesinde gelecek sorunlart
fazlalagtiracakur (18). Niifusta yasanan artiglara bagl olarak, tiretimde verimlilik ve kalitenin iyilestirilmesi

gida giivencesinin siirdiiriilebilirligi acisindan son derece 6nemlidir.

Diger yandan musir titketimindeki artis yaninda, tilkemizde tiiketimin altunda tiretimle misirda kendine
yeterlilikten s6z etmek olasi degildir (Cizelge 15). Giintimiize en yakin 2015 yilinda musir yeterliligindeki
egilimin %100 tizerinde oldugu goriilmektedir. Diger tiim yillarda musir {irtintinde mikear agisindan kendi
kendine yeterlilik goriilmemektedir. Tiirkiye’nin musir tiretimi uzun yillar boyunca titketimi kargilayamamus,
ihtiyag ise ithalatla kargilanmigtir (18). Bu durumda musir tiretiminin iilke niifusunu besleyecek miktardan
daha diisiik oldugu, gida giivencesinin ilk sarti olan bulunabilirlik ilkesinin tam anlamiyla saglanamadigt
goriilmektedir.

Turkiye'de her yil belirli miktarda kaliteli ham maddeye duyulan ihtiya¢ nedeniyle bugday ithalati yapilmaktadir.
Tiirkiye bugday ithalat miktarint diinya bugday fiyatlari, uygulanan giimriik vergisi orani ve Dahilde Isleme
Rejimi (DIR) kapsaminda yapilan ithalat miktart biiyiik oranda etkilemektedir. Tiirkiye'de son dénemde
bugday ithalatnin biiyiik cogunlugu, navlun ve rekabetgi fiyat avantajina bagli olarak, Rusya Federasyonu
ile ytiksek protein nedeniyle de Litvanya, Almanya ve Letonyadan yapilmaktadir. TMO, yiiksek proteinli ve
kaliteli hammadde, fiyatta uygunluk, istikrar, kalite ve hammaddenin bulunabilirligini saglamak amaciyla
DIR kapsaminda bugday ithalati yapmaktadir (18). Bugday iiretim konusunda kendine ancak yeterliligi
olan Tiirkiye’nin, bazi yillar olumsuz iklim kosullarina bagli olarak tiretim ve kalitede yasanan sorunlardan
dolay1 sanayii talebi kargilanamamakta ve ithalat yapilmakrtadir. Tuirkiye’nin yillar itibariyle dis ticaret acig1
vermesi, uzun dénemde siirdiiriilebilir gida arzinin saglanmasi yoniinden ithalatin ¢6ziim olmayacag ve gida
giivencesinin olumsuz yonde etkilenebilecegi soylenebilir. Bu siiregte negatif GSYIH biiyiimesi ile son zamanlarda
satin alma giiciiniin azaldig1 ve ekmek, makarna gibi tiriinlere talebin artugy ifade edilebilir. Talepteki artss,
diistik yurtii tiretim ile birlestiginde ithalatta artigi ortaya ¢ikarmakreadir (17). Benzer sekilde tilkemizde misir
tiretimi de uzun yillar tiiketimi kargilayamamus, yurt ici gereksinin ithalat yoluyla kargilanmigtir. 2009 yilinda
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485 bin ton ithalat rakami 2013 yilindan itibaren yiikselmistir. 2016 yilinda yeniden 534 bin tona gerileyen
ithalat son iki yildir 2 milyon tonun tizerinde gergeklesmistir. Tiirkiye misir ithalatint agirliklt olarak Rusya,
Romanya, Ukrayna ve Sirbistandan yapmaktadir (18, 21). Buna bagli olarak misir tiriinii yeterlilik derecesi
%70’lara kadar gerileyerek giivencede sorun artmuistir.

Cizelge 15: Tiirkiyede Bugday ve Misir Uretiminde Kendine Yeterlilik Durumu (%) (14).

BUGDAY MISIR
Yillar Kullanilabilir Yurt Ici Yeterlilik ~ Kullanilabilir ~ Yurt Igi Yeterlilik
Uretim Kullanim Derecesi (%) Uretim Kullanim Derecesi (%)
2000 20 622 000 19 362 092 106,5 2.277.000 3.083.748 73,8
2001 18 658 000 19 780 130 94,3 2.178.000 3.358.758 64,9
2002 19 149 000 19 857 496 96,4 2.079.000 3.161.112 65,8
2003 18 658 000 18 956 801 98,4 2.772.000 4.144.592 66,9
2004 20 622 000 19 402 319 106,3 2.970.000 3.461.333 85,8
2005 20 317 500 16 846 100 120,6 4.074.000 4.373.500 93,2
2006 18 909 400 18 942 900 99,8 3.696.700 4.272.400 86,5
2007 16 286 130 16 881 655 96,5 3.428.950 4.210.987 81,4
2008 16 803 990 17 780 964 94,5 4.145.780 5.187.487 79,9
2009 19 467 000 16 961 236 114,8 4.122.500 5.153.535 80,0
2010 18 591 930 18 187 098 102,2 4.180.700 5.253.425 79,6
2011 20 601 000 19 609 603 105,1 4.074.000 5.112.472 79,7
2012 18 994 500 19 375 457 98,0 4.462.000 5.757.400 77,5
2013 20 837 250 20 461 694 101,8 5.723.000 6.649.887 86,1
2014 17 955 000 20 121 780 89,2 5.771.500 6.834.907 84,4
2015 21 357 000 18 795 419 113,6 6.208.000 5.912.901 105,0
2016 19 467 000 18 756 436 103,8 6.208.000 7.074.330 87,8
2017 20 317 500 18 186 979 111,7 5.723.000 7.804.190 73,3
2018 18 900 000 18 804 861 100,5 5.529.000 7.866.233 70,3

Gida Giivenligi/Giivencesi ve Hububat Sektérii

Guda giivencesi konusu, iilkelerin niifus yapilart ve 6zellikle bu yapida ortaya ¢ikan degisme ve gelismelerle
yakindan baglantlidir. Gida giivencesi, konusu genel anlamda dért boyutta degerlendirilmektedir: Bulunabilirlik,
erisilebilirlik, kullanilabilirlik ve karlilik. Gida giivencesinin bulunabilirlik boyutu, yeterli gida arzinin ihtiyaglart
kargilayacak kadar yakinda bulunmasini ifade ederken, (Demirbas ve Atg 2005), erisilebilirlik, saglikli beslenmede
uygun gidalara ulagim igin yeterli kaynaklara sahip olunmasi (22) yani gida tiretim miktari, dagitimi ve halkin
gelir diizeyinin ulagilabilirligi etkileyen onemli faktorler kastedilmektedir (23). Gidanin kullanilabilirliginde
ise beslenme ihtiyaclarina uygun sekilde dengeli, saglikli ve giivenlilik amaclanirken (24), istikrar ya da
kararlilik ile tiretim faaliyetinin gelecek nesillerin ihtiya¢ duyduklari gidalara ulagmasini engellemeyecek sekilde
saglamasi (25) ifade edilmektedir. Ozellikle ekonomik ve finansal kriz, i¢ savaslar, iklimsel olaylar ve dogal
afetlerin etkilerinin gida giivencesini istikrar yoniiyle etkilemesi kaginilmaz olarak degerlendirilmektedir (26).

Ulkemiz niifusu her yil giderek artmakta, ancak bu niifusa yetecek, insan hayatinin kalitesini yiikseltecek,
yoksullugu ortadan kaldiracak dogal kaynaklarin miktar: sinirli kalmakeadir. Bu artis, gida maddeleri ve tarimsal
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tiretim artigt hizi ile bir yaris igindedir (27). Koy niifusunun azalmasi, buna kargin sehirdeki niifusun artist yeni
beslenme kaliplarinin da ortaya ¢tkmasina yol acacagindan gida giivencesi agisindan nemli goriilmekeedir (15).

Tiirkiyede hububat grubu iriinlerin beslenmedeki 6nemi agik olarak goriilmektedir (Cizelge 16). Buna
gore, Tirkiyede 2017 yili itibariyle giinliik enerji aliminin %38.5’1, protein aliminin %41.51’1, yagin ise
%4’ hububat ve hububat {iriinlerinden saglanmaktadir. Hububat iiriinlerinin insanlarin beslenmesinde
biiyiik bir 6nemi oldugu goriilmektedir. Ayrica 2017 yilinda hububat tiriinleri i¢erisinde bugday titketiminin
giinliik enerji tiiketimine katkis1 %79.5, misir titketiminin ise %13.3 tiir. Bugday tiiketiminin giinliik protein
titketimine katkis1 %85.9, misir titketiminin ise %8.4’tiir. Bugday tiiketiminin yag titketimine katkis1 %83.4,
mustr titketiminin ise %10.3’tlir (21). Bu durum gida giivencesi agisindan Tiirkiyede basta bugday olmak
tizere hububat iirtinlerinin son derecede nemli oldugunu ortaya koymakradir.

Cizelge 16: Tiirkiyede Beslenmede Hububat Grubu Uriinlerin Pay1 (21).
Yillar Kalori (kcal / kigi / giin) Pay (%) Protein (g/ kisi / giin) Pay (%) Yag (g/ kisi / giin) Pay (%)

2014 1448 41.1 44.17 43.2 5.46 4.6
2015 1419 39.9 43.26 42.1 5.34 4.2
2016 1448 40.5 44.52 43.2 5.49 4.5
2017 1366 38.5 41.51 41 5.15 4

Guda giivencesinin saglanmasinda, mikrar agisindan yeterlilik tek bagina etkili olmamakta, ulagilabilirlikle ilgili
olarak gelir dagilimi ve fiyatlarin degisimi 6zellikle ekonomik ulagilabilirlik boyutu da olduke¢a 6nemli olmaktadir
(30). Hububat 6zelinde bu tirtinlerin ulagilabilirligini etkileyen konulart gelir diizeyi, gelir dagilimindaki
adaletsizlik, yoksulluk ve gida fiyatlarindaki artiglar yoniiyle ele almak isabetli olacakur.

Tirkiyede ve diinyada gida giivencesinin saglanmasinda gelir en 6nemli fakeor olarak gelir diizeyi ve dagilimi
onemli olmakra ve kisi basina gelirin diisiikliigii gidaya erisimi olumsuz diizeyde etkilemektedir (10). Ozellikle
tahul trtinleri fiyat diizeyi acisindan konu ele alindiginda, tirtin arz1 ve stirdiiriilebilirligi yoniiyle TMO
zamaninda piyasada destekleme alimi ile denge roliinii tistlendiginde, fiyatlar istikrara kavusmaketa, tiretici
de bundan yararlanmaktadir. Ancak bazi yillarda miidahale alim fiyatlarinin ge¢ agiklanmasi ve uygulanan
dis ticaret politikalari, tireticilerin hak ettigi fiyattan tiriin satginin 6niine gecmektedir (18). Miidahale alim
fiyatlari ekmeklik bugdayda, 2018 yilinda bir 6nceki yila gore %11,7, 2019 yilinda %28,5 ve 2020 yilinda
%22,2 oraninda artmustir. Makarnalik bugdayda ise 2018 yilinda bir dnceki yila gore %10, 2019 yilinda
%31,8 ve 2020 yilinda %24,1 oraninda artis olmustur (31). TMO musir alim fiyatini, 2018 yilinda 950 TL/
ton aciklayarak, bir 6nceki yila gore %25 arus gerceklesmistir. 2019 yilinda ise 2018 yilina gore %21 arts
gostererek 1 150 TL/ton olarak agiklanmustir (31). Bazi yillarda giimriik vergi oranlarinin disiiriilmesi ya da
stfirlanmast, ithalatin artmasina ve i¢ piyasa da dalgalanmaya neden olmakrtadir. Bu yiizden Tiirkiye hububat
sektoriiniin yiiksek giimriik vergileriyle korunmasi, tiretimden tiiketime siirdiiriilebilirligin saglanmasinda sonugta

da gida giivencesi ve egemenligin olusturulmasindan 6nemli goriilmektedir.

Diinya gida fiyatlarinda yasanan aruglar Tiirkiye'yi de etkisine almugtir. Bugday, musir ve tarimsal iretim
girdilerinin fiyatlarindaki gelisim incelenecek olursa, Tiirkiyede gida fiyatlart ve mazot, giibre ve tarimsal

ilag gibi tarimsal girdi fiyatlarinin ¢ok hizli degistigi gozlenmektedir. Bu durum tarimsal tiretimi olumsuz
etkilemis ve tarimsal faaliyetlerin karlilig1 ciddi bir sekilde gerilemistir.
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Sekil 3: Bugday, Misir ve Uretim Girdileri Fiyatlarindaki Gelismeler (17).
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-2020 ilk 2 aylik veriler alinmustur.

Sekil 3’de goriildiigii tizere, 2015 yilit 100 alindiginda, giibre fiyatlart endeksi 2018 yilinin baglarinda 100’tin
tistiine ¢ikarak, 2019 yilinda dalgalanmalar yaganmis ve 2020 yilinin ikinci ayinda 148 seviyelerine ulagmistur.
Mazot fiyatlari endeksi, 2016 yilinin ortalarinda 100’iin Gstiine gikarak, 2020 yilinda 167 seviyelerini gdrmiistiir.
Tarimsal ilag fiyatlari endeksi ise 2016 yilinda itibaren arti gostererek 2020 yilinda 140’a kadar artis gostermistir.
Buna kargilik tahillar, baklagiller ve yagli tohumlar grubu fiyatlari endeksi 2020 yilinda 176 seviyesine, bugday
fiyatlart endeksi 171, musir fiyatlar: endeksi ise 172 seviyelerine ¢tkmistir (17).

Guda fiyatlarinin yiikselmesi gidaya erisim konusunda 6zellikle yoksul kesimleri daha ¢ok olumsuz etkilemektedir.
Toplam gelir i¢inde gida harcamalarina ayrilan payin artmasi, diger zorunlu harcamalarin kisilmasina yol

agmakta bu da yasam kalitesini diisiirmekeedir (10).

Uretim maliyetini dogrudan etkileyen ve olmazsa olmaz konumda olan iki girdi mazot ve giibredir. Her
ikisinde de yasanan fiyat dalgalanmalari, tiretim maliyetlerine de dogrudan yansimaktadir (32). Bu durum
bitkisel {iriin tiretiminde {retici kararlar1 izerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Dolaystyla bitkisel tiretimin
strdiirtlebilirligi ve istikrari agisindan risk olusturtmaktadir.

Sonugta gida fiyat aruglari, Tiirkiye'de gida giivencesini tiim boyutlart ile etkilemis, gida fiyatlari ve tarimsal
girdi fiyat artglari tarimsal tiretimde arazi kullanimini azaltarak, karliligi ve siirdiiriilebilirligi olumsuz yone
yoneltmistir. Bu durum benzer sekilde ¢alisma konusu olan bugday ve musir iiretiminde de azalmalara yol
agmaktadir.

SONUC

Guda giivencesi, artan niifus ile birlikte gelismis, gelismemis ve gelismekte olan tiim tilkeleri ilgilendiren ve
oncelik verilen konularin basinda gelmektedir. Ozellikle son yillarda diinyada gida giivenligi ve giivencesinin
saglanmast icin gida tiretiminin siirekliligi, yasanilan krizler sonucunda olusan fiyat artiglari, satin alma giicii
dustisleri, hane halki gelir dagilimi dengesizligini azaltma ve yetersiz beslenme karsisinda 6nlemlerin alinmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu siiregte iilkeler bir yandan yeterlikle gida egemenliklerini saglamayi, diger yandan
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da dis ticaret dengelerini kendi lehlerine gevirmeye yonelik politikalari tercih ermektedirler. Ozellikle salgin
ve kriz donemleri kendine yeterlik yaninda tarimsal tirtinlerde ulagilabilirlik, kullanilabilirlik ve istikrar gibi

stratejik yapilanmay1 uzun vadeli plan ve programa almaktadirlar.

Tiirkiyede tarim sektorii potansiyeli yiiksek olmasina ragmen isletmelerde sermaye yetersizligi, parcali ve
daginik arazilerde tiretimin gergeklestirilmesi, niteliksiz isgiicii ve teknoloji kullanimindaki yetersizlikler gibi
yapisal sorunlarina karsin 6nemli bir tarimsal tiretim {lkesidir ve bugdayda giivenceyi saglayabilen ancak
muistrda yeterli tiretimde sorunlarin devam ettigi bir tarimsal yapiya sahiptir.

Tirkiye'de gida giivencesi, bulunabilirligi boyutu ¢evresinde degerlendirildiginde; hububat tirtinlerinde durgunluk
oldugu soylenebilir. Genel olarak bugday ve misir tiriinleri tiretimi niifus artisi kargisinda dalgalanmalar gostermekeedir.
Bu durumun yeterlilik oraninda olumsuz etkiye neden oldugu gériilmektedir. Bugday yeterliligindeki egilim
genelde %100’tin tizerindedir ve 6nemli bir tiretim alaninda yer alan Tiirkiye aslinda mevcut potansiyelini
daha verimli kullanabilse, bunun {izerinde bir gelisme saglayabilecektir. Bazi donemlerde kiiresel olumsuz iklim
kosullarina bagli olarak tiretim ve kalitede yasanan sorunlardan dolay: talep karsilanmamakta ve ithalat zorunlu
olmaktadir. Ayrica tiretim maliyetleri agisindan dezavantajli durumda olan Tiirkiye icin tiretim agisindan risk
ortaya ¢ikmaktadir. Artan niifus talebinin yurt i¢inden giivenli saglanmasi giivenlik ve egemenlik agisindan
onemi biytikeiir. Tirkiye'nin disa bagimliligt olan kaliteli bugdayda, yurt iginde tiretiminin tegvik edilerek
destekleyici, maliyet azaltici, tiretimde verimlilik ve kaliteyi artirmaya yonelik politikalar uygulanmalidir.
Misir tiriintin de ise tiiketimdeki artiga bagli olarak, yurt ici tiretimle tiiketimin kargilanamamasi nedeniyle
kendine yeterlilikten s6z edilememekte hammadde ihtiyact ithalatta ¢oziimlenmektedir. Mevcut durumda
gida giivencesinin arz yonlii kosulu olan bulunabilirlik sorunlu goriilmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’de misir
tiretimini ve verimini artirmak amaciyla giimriik vergileri en {ist seviyede tutulmali, prim miktarlar: tiretim
maliyetleri ve piyasa fiyatlarina gore belirlenerek artirilmals, sulama ve tohum girdileri misir tiretimindeki 6nemli
girdiler olmasi sebebiyle tarimsal tiretimi koruyucu ve destekleyici politikalar benimsenmelidir. Stirdiiriilebilir
gida giivenligi ve giivencesinin saglanabilmesi, dogrudan siirdiiriilebilir tarim politikalari ve uygulamalariyla
miimkiin olabilecektir.
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