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Oz: Bolgesel gelisme farkhiliklarini gidermek amaciyla, kamu yonetimi
alaninda getirdikleri yeni yaklagimlarin kiiresellesme ve yerellesmenin etkisiyle
kalkinma anlayisinda degisim gergeklesmis ve yonetisim esashi kalkinma
ajanslari iilkede kurulmustur. S6z konusu ajanslarin temel amaci, bulunduklart
bolgede hizmet vererek ekonomiyi canlandirma, yatirimlari artirma ve yore
halkinin katilim diizeyini artirmaktadir. Bu dogrultuda kalkinmada 6nemli olan
hizli karar alma ve uygulama; yeniliklere, degisimlere acik olma ve uyum
saglama; etkilesim ve isbirligine 6nem verme ve ¢ok yonlii diisiinebilme
esaslarina  gdre ajanslarin  yapist olusturulmaktadir. Bu c¢aligma ile
bolgesellesme, yerellesme ve yerel oOzerklik kavramlari dogrultusunda
sekillenen ve bolgesel kalkinmada merkez ile yerel arasinda aract kurumlar
olarak nitelendirilen kalkinma ajanslarinin yonetisim esasli yapilar olarak Tiirk
Idari Teskilat: icerisindeki konumunun incelenmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Ajanslari, Bélgesel Kalkinma Politikalari,
Yénetisim, Tiirk Idari Teskilat1.

THE STATUS OF DEVELOPMENT AGENCIES WITHIN THE
TURKISH ADMINISTRATIVE ORGANIZATION WITH REGARD TO
REGIONAL DEVELOPMENT

Abstract: A change have occurred in understanding of development of
new approaches in public administration with the effect of globalization and
decentralization, and governance based development agencies were established
in Turkey. The main purpose of these agencies is to speed up the regional
economic activities, incentive regional investments, and encourage public
participation of community by providing their services in their region.
Accordingly, the structure of these agencies are formed by that of the principles
of quick decision-making and implementation of these decisions, openness and
adaptation to innovations and changes, paying attention to interaction and
collaboration, and having sophisticated thought. The main purpose of this study
is to analyze the status of the development agencies which are described as
intermediaries between local and central government for regional development
and are shaped in accordance with localization and local autonomy concepts,
and as governance based structures within the Turkish Administrative
Organization.

Keywords: Development Agencies, Regional Development Politics,
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l. Giris

Diinyadaki degisim hareketlerine kayitsiz kalamayan iilkeler, zamanin
gerisinde kalmamak adina siyasi, ekonomik ve sosyal yapilarinda degisimleri
gerceklestirmekte, Ozellikle bolgelerin ve yerel olusumlarin 6nem kazandigi
bugiiniin diinyasinda bdlgelerin rekabet edebilirligini hayatta tutmak ve
kalkinmay1 saglamak amaciyla bolgesellesme ve yerellesme politikalarina hiz
vermektedirler.

Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren ulusal kalkinmanin
saglanmas1 amaciyla birgok politika gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.
Ozellikle 1960’11 yillarda planli kalkinma dénemine gecisle devam eden
bolgesel kalkinma siireci, klasik anlamdaki merkezden yerele anlayisi ile devam
etmistir. 1990’11 yillara gelindiginde kamu yo6netimine Yeni Kamu Yo6netimi
(YKY), Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI), yonetisim, yerellesme, bolgesellesme
ve yerel Ozerklik gibi yeni kavramlar yerlesmis, kamu yoOnetimi yeniden
sekillenmistir. YKY anlayis1 ile kalkinma arag ve politikalar1 degismis,
kalkinma artik merkezden belirlenen politikalarla yukaridan asagiya isleyen bir
siire¢ degil, yerel kalkinma stratejilerinin yonetisimle kesfedilmesiyle asagidan
yukartya katilimi ve igbirligini 6ne ¢ikaran bir siire¢ Ongoérmektedir.
Gergeklesen bu yeniden yapilanma siireci ile iilkede yeni bir bolgesel kalkinma
siireci baglamigtir. Bu amagcla bdlgeler arasi farkliliklar1 azaltmak, uzun vadede
gidermek i¢in bircok bolgesel proje gelistirilmis ve idari yapida daha once
ornegine rastlanmayan “Kalkinma Ajanslar1” olusturulmustur.

Kalkinma Ajanslar1 Tiirkiye’de 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunla 08.02.2006
tarihinden itibaren kurulmaya baslanmistir. Bu Kanun’la gesitli politikalar
uygulanarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamak ve bolgelerin ekonomik, sosyal, cografi 6zelliklerinden kaynaklanan
farkliliklarimi gidermek amaciyla teskilatlarin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak
s0z konusu idari yap1 igerisindeki hicbir kurum ve kurulusa benzemeyen bu
ajanslar mevcut orgiitlenmelerden farkli yapilannuslardir. Bu nedenle Tiirk Idari
Teskilat1 igerisindeki yerinin belirlenebilmesi, yoOnetim sistemi icindeki
durumunun belirlenmesi, Anayasaya uygun olup olmamasi agisindan bu
¢alismanin temel konusunu olusturmaktadir.

I1. Tiirkiye’de Yonetim Sistemi ve Tiirk idari Teskilat Yapist
Icerisinde Kamu Yonetimi Kuruluslar

Genel olarak bir yonetim, kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
amaciyla farkli bigimlerde teskilatlanirken, yonetimin idari faaliyet alam ile
teskilat1 arasinda bir bag olusturmaktadir. Buna goére, yonetimin faaliyet alani
genisleyip gelistikge, idari tegkilat da genislemektedir. Ancak burada idari
teskilat bir amag¢ degil, siyasal organin amaglarimi1 gergeklestiren birer arag
durumundadir. Bu nedenle ydnetim alaninda birbirinden farkli ayr tiizel
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kisiliklere sahip idari birimler olsa bile, gercekte yoOnetim kurulus ve
gorevleriyle bir biitiinii ifade etmektedir. (Goziibiiyiik, 2001: 21)

Tirkiye’de devletin idari yapisi, dar anlamiyla “kamu y6netimi” olarak
ifade edilen devletin “yiirlitme” giiclinlin veya organin olusumu ve igleyisinden
olugmaktadir. Ancak burada, “yasama” ve “yarg1” da idari yapi icinde soz
edilmesi gereken erklerdir. Uniter bir yapiya sahip bir devlet oldugundan
iilkenin yasama, yiiriitme ve yarg: gii¢leri, federal yapili iilkelerde oldugu gibi,
paylastirilmamistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin idari yapist denilince, devletin
yiiriitme giicliniin drgilitlenmesi olan yiiriitmeyle ilgili baskentteki orgiitler, bu
orgiitlerin tasra uzantilari il ve ilge yonetimleri ve yerel yonetim Orgiitlenmeleri
akla gelmektedir. (Oztekin, 2005: 289)

Tiirk Idari Teskilat1 orgiitsel olarak, merkezi yonetim ve yerinden
yonetim kuruluslarindan olugmaktadir. Merkezi yonetim baskent teskilat1 ve
tagra teskilatt olmak lizere ikiye ayrilmakta; baskent teskilati Cumhurbaskani,
Bagbakan, Bakanliklar, yardimci kuruluglar ve baglh kuruluslardan olusurken;
tagra teskilat: ise il, ilge, bucak ve bolge kuruluslarindan olusmaktadir. Ancak
kamu hizmetleri yalnizca merkezin baskent ve tasra teskilatlari ile yliriitiilmez.
Bu anlamda yerel yonetim birimlerine 6nemli gorevler diismektedir. Yerinden
yonetim kuruluglar1 yer ve hizmet yoniinden yerinden ydnetim birimleri olarak
iki sekilde yapilandirilmaktadir: ilk olarak yerel yonetimler olarak adlandirilan
yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari; il 6zel yonetimleri, belediyeler ve
kdyler seklinde ve ikinci olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari;
TRT, YOK, Universiteler, KiT’ler gibi kurumlarm olusturdugu hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslari olarak siniflandirilmaktadir.

Ote yandan Tiirkiye’de iiniter devletin bir geregi olarak kamu ydnetimi,
kurulusu, gorev ve yetkileri acisindan bir biitiinii ifade etmektedir. Merkezi
yonetim, yerel yonetim ve bunlarin kendi iclerinde cesitli orgilitlenmelere
ayrilmis olmalari, s6z konusu kamu kurumlari arasindaki iligkiyi ve diizeni yok
etmemekte, birimler bir biitiiniin parcalart gibi s6z konusu sistemi
olusturmaktadir. Idari yapida parcalarla biitiin arasidaki uyumu ve iliskiyi
idarenin biitiinligii, hiyerarsi ve idari vesayet ilkeleri saglamaktadir. (Eryilmaz,
2010: 94)

Ayrica Tiirkiye’de merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki yetki,
gorev ve hizmet dagiliminda yerel yonetimler sinirli bazi hizmetleri yerine
getirirken, merkezi yoOnetim belediye ve iiniversitelerin yerine getirmekle
yiikkiimlii olduklar1 altyap1 ve 6gretim hizmetleri disindaki hizmetlerin genelini
yiiriitmekteydi. Bu durum ise yerel yonetimlerin iilke yonetiminde az etkiye
sahip olmasina yol agmis, dahasi bu yonetim yapisinin 2004 yilina kadar asirt
merkeziyetci bir yap1 sergilemistir. idari yapida meydana gelen reformlar ile
koklesmis ve devlesmis olan merkezi yapiyr kiigiiltmek, yerel yonetimlerin
(yetki, personel, mali kaynak ve diger unsurlarin yerel yOnetimlere
devredilmesiyle) biiyiitiilmesini saglamak amaclanmistir. (Cevik, 2004: 116)
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A. Yonetim Soyleminin Doniisiimii: Yonetigim ve Yeni Kamu Yonetimi Anlayist

Kalkinmanin o6niinde 6nemli bir engel olarak goriilen refah devleti
uygulamalarinin ~ terk  edilmesi  diinyada neoliberal uygulamalarin
yayginlagmasina imkan sunmustur. Neoliberal dgreti; minimal devleti savunan,
devletin gerekli piyasa sartlarint olusturduktan sonra ekonomik alandan
cekilmesini Ongoren bir yapi ortaya koymaktadir. Etkin ve iyi islemeyen
biirokratik yapiya tepki olarak neoliberal devlet anlayisi ile ortaya ¢cikan YKY
ve yonetisim yeni yonetim tarzlar1 dngoérmektedir. (Cigek, 2011: 49)

Yonetisim, yonetenlerin ve yonetilenlerin birbirlerini etkiledigi bir
yapiyl, diizeni belirten etkilesimin esas oldugu bir yonetimi, yonetime katilimi
ifade etmektedir. Yonetisimle ama¢ modern toplumlarin karmasik ve toplu
yapilarini meydana getiren durumlari iyilestirmek ve toplumsal sorunlarin
¢cOziimiinii gerceklestirmektir. (Bozkurt ve Ergun, 1998: 274) YOnetim ve iletisim
sozciiklerinin birlestirilmesiyle tiiretilmis yonetisim kavramiyla yonetimin tek
yonlii, tek bir belirleyiciyle degil ¢ok yonlii, ortaklasa gergeklestirilmesi, kamu
kurumlarina ‘farkli bir kiiltiir ve iklim’ getirerek yonetimin isletmeci ruhunun
ortaya ¢ikartilmasi, yonetime ticari boyutun kazandirilmasi, bu yolla verim ve
etkinligin artirillmast hedeflenmistir. Kamu mekanizmalar1 yerine piyasa
mekanizmalarini  (kamu-6zel-sivil  toplum) Ongdren yonetisim, YKI
yaklagimimin etkisiyle girisimci yonetimi benimseyen devlet, 6zel sektor
uygulamalar1 olan performans ol¢limii, sonuglara gore yonetim, parasal deger
gibi tekniklerin kamuya aktarimini, kamu hizmetlerinin ihale usulii, piyasa ve
tiiketici tercihleriyle goriilmesini tercih etmektedir. (Ayman Giiler, 2011: 314-316)

Kamu yonetimi, devletin siyasal organlari tarafindan belirlenen
amagclarin, verimli ve etkin bir bigimde yerine getirilmesi igin gerekli olan kamu
idaresinin kurulmasini, isleyisinin saglanmasini (Demir ve Acar: 2005: 226) ifade
ederken; YKY yaklasimi ‘yeni’ sozcligli ile mevcut tanimlamayi
degistirmemekte ancak kamu yonetimi anlayisinda degisim ve doniisiime igaret
etmektedir. Ekonomik kaygilarla uygulamaya konan ydnetisim modeli,
kiiresellesen diinya ile birlikte sonraki siirecte yeni yonetim anlayis1 olarak
onem kazanmis, bu durumda kavramin siyasi ve idari alanlarda kullanilmasini
ve yeni bir model olarak uygulanmasini saglamistir. (Ozden, 2007: 390)

Tiirkiye’de 1980’e¢ kadar egemen olan geleneksel kamu yoOnetimi
anlayis1 ile teori ve pratik bicimlendirilmis, Tanzimat donemine dayanan
merkeziyetci, geleneksel ve devletci bir yonetim gelenegi siiregelmistir. 1980
yilinda meydana gelen ekonomik kriz nedeniyle, ithal ikameci karma ekonomik
model yerine disa agik ve devletin kiiciiltiilmesini savunan liberal bir model
tercih edilmistir. Ekonomide meydana gelen degisiklikler diger bir¢ok alanda
etkili olmusg, 24 Ocak 1980 tarihli kararlarla baslayan yapisal ve yasal
serbestlesme kamu yonetiminde verimlilik, etkinlik, hesap verilebilirlik,
yonetisim, vatandas odaklilik, adem-i merkeziyetcilik gibi birgok diizenlemeyi
giindeme getirerek ilk dalga reform galismalari baglatilmistir. (Eryilmaz, 2010: 38-
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39) Daha sonra devam eden siire¢te bir miiddet reform c¢alismalar1 {ilkenin
mevcut sorunlarinin 6nceligi nedeniyle devam edememis, ancak 2003 yilinda
kamu yoOnetimi alaninda meydana gelen reform calismalari ile tekrar kaldig:
yerden devam etmistir. Geleneksel kamu yonetimi anlayisi yerine YKY anlayist
tercih edilmistir.

Klasik yonetim yapilart merkezin belirleyici oldugu tek aktorli,
hiyerarsik is bolimiine dayanan, kaynaklari elinde bulunduran yonetim
anlayisindan; ¢ok aktorlii, agsal iliskilerin hakim oldugu, yonlendiren, kaynak
dagilimini saglayan, birlikte diizenleme, birlikte yonetim, birlikte iiretim ve
kamu-o6zel isbirligini igeren yOnetisim anlayigina gegilmistir. (Géymen, 2010: 87-
88) Yonetisim yerel birimler disindaki toplumun diger yapilarim, 6zel sektor
kuruluslarimi yetki ve gorev bolisiimii yoluyla yonetime katmakta, tek aktorlii
yonetim sistemine Ozel sektér ve sivil toplum kuruluslarinin  katilimin
saglayarak yonetimdeki toplumsal sorumlulugu paylastirmaktadir.

B. Tiirk Idari Teskilatinda Gergeklesen Reformlar

Diinyadaki gelismeler, AB uyum siireci ve giiniin kosullarina uyum
saglayamayan yoOnetim alaninda meydana gelen sorunlar, kamu ydnetimi
alaninda yeni arayislara neden olmustur. 2003 yilinda Tirkiye’de oncelikle
anayasal degisiklikler yapilmig, ardindan kamu yonetiminde reform calismalari
baglatilmig, kamu yonetimi reformlarina yerellik, yonetisim, hesap verebilirlik,
seffaflik, liyakat sistemi, idari kapasitenin gelistirilmesi, stratejik yonetim,
verimlilik, etkinlik, vizyon ve misyon gibi ilkeler hakim kilinmistir. (Eryilmaz,
2010: 39) Idari reformla birlikte kamu yonetiminde devletin kiigiiltiilmesi,
vatandas odaklilik, halk katilimi ve denetimi, yonetimde seffaflik, adem-i
merkeziyet¢i yapilanma, modern yonetim tekniklerinin kamu yo6netimine
uygulanmasi gibi yeni egilimler meydana gelmistir. (Aktan, 2003: 431) S6z konusu
egilimler dogrultusunda kamu yonetimindeki asir1 merkeziyet¢i yapi, hiyerarsi,
kirtasiyecilik gibi olumsuz yapilar kirilarak donlisim ve degisim
gerceklesmistir. Merkeziyet¢i yapimnin ve biirokratik gelenegin getirdigi tek
yonlii merkezden ¢evreye dogru gelisim gosteren yapi, reform caligmalart ve
programlariyla birlikte yerini ¢ok yonlii, etkilesimi Ongéren yapilara
birakmugtir.

Tirkiye’de ozellikle son yillarda kiiresellesme ve teknoloji ¢agi ile
kamu yonetimi alaninda biiyiikk reformlar yapilmis, AB uyum siireci
kapsaminda bir¢ok reform gerceklesmistir. S6z konusu reformlar 6zellikle yerel
ve bolgesel yoOnetimler alaninda ve kamu yonetimi alaninda kendini
gostermistir. 5227 Sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu yiirlirliige giremeyince
yerel ve bolgesel anlamda reformlar gergeklestirecek yeni kanunlar yapilmistir.
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanun, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanun,
5393 Sayili Belediye Kanun, 5449 Sayili Kalkinma Ajanslart Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 6360 Sayili On Ug ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
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Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kamu yonetimi
reformlar1 kapsaminda hazirlanmig kanunlardir. Kamu yonetiminin yeniden
yapilandirilmas1 ¢ergevesinde gerceklestirilen diizenlemeler bir biitiiniin
parcalarini olusturmakta ve birbirini tamamlar nitelikte asama asama yapilan
diizenlemelerdir.

C. Bélge Yonetisimi Uygulamast Olan Kallkinma Ajanslar

Kiiresellesme, teknolojik gelismeler, iiretim sistemindeki degisimler
yonetim alaninda da etkili olmus, yonetisim esasli yapilanmalar meydana
gelmis, kurum ve kuruluslar arasi isbirligi siirecleri yayginlagsmis, adem-i
merkeziyetcilik ve ulusal kalkinmadan yerel/bolgesel kalkinmaya doniik
stratejiler onem kazanmistir. Bundan dolay1 bazi kalkinma araglari tasarlanmig
ve bolgesel kalkinmada onemli yeri olan Kalkinma Ajanslart kurulmustur.
Kalkinma Ajanslar1 yerel aktorler arasi isbirligini gelistiren, ortak kalkinma
hedefleri olusturan, sorunlara ¢oziim iireten, karar verme siireglerine yerel
aktorleri dahil eden yonetisim esash kurumlardir. (Zibel, 2009: 679)

Tiirkiye’de bolge yonetisimi uygulamast olan Kalkinma Ajanslarinin
Tirk Kamu Yonetimi icerisinde konumlandirilamamis olmasi, hukuki
durumunun belirsiz olmasi, orgiitlenme yapilar1 ve ¢alisma yapilarmin diger
kurumlara gore farklilik géstermesi, kamu kaynaklarini ve kamu giiciinii piyasa
kuruluslarmin kullanimina sunan bir yap1 sergilemeleri nedeniyle Kalkinma
Ajanslarn bir yonetigim uygulamasi olarak tanimlanmistir. (Ayman Giiler, 2011: 338)
Kalkinma Ajanslar1 bir kamu kurumu, sivil toplum ve 6zel sektér kurulusu
degildir, ancak 6zel sektor, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda
isbirligi saglayarak bir sentez olusturmasi, katilimi saglamasi agisindan
yonetigim modeli olarak ifade edilebilir. Toplumun farkli alanlarinda faaliyette
bulunan farkl kesimleri bir araya getirmesi acisindan yonetigim esasli kurumlar
olarak degerlendirilebilir.

Biitiin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi yetki ve kudretine sahip olan
devlet, vatandaslara fayda saglamasi agisindan bazi hizmetlerin 6zerk kuruluglar
tarafindan yerine getirilmesine imkan saglamaktadir. Birtakim hizmetler
nitelikleri geregi biitlin lilkeyi degil, belli bir bdlgeyi ve bu bolge de yasayan
vatandaglari ilgilendirmektedir. Bu durumda devlet séz konusu hizmetleri
kendisi sunmak yerine kendi denetimi altinda bulunan 6zerk kurum ve
kuruluslar vasitasiyla hizmetleri gerceklestirmektedir. (Tortop vd., 2007: 404)
Bolgesel gelismeyi hizlandirmak, bolgelerarast ve bolge i¢i  gelismislik
farkliliklarini azaltmak amaciyla kurulan Kalkinma Ajanslari bir bolgenin
sosyo-ekonomik kosullarini gelistirmek amaciyla merkezi hiikiimetten bagimsiz
olarak kurulmus, kamu tarafindan finanse edilen kuruluslardir. Bu anlamda
kamu karar giiciinii 6zel sektdor ve sivil toplum kuruluslari ile paylasan
yonetisim uygulamasii ifade etmektedir. Yerel ve bolgesel alanin yonetisim
mekanizmasi olan Kalkinma Ajanslarinin karar alma siireglerindeki aktorleri,
merkezi yonetimin yaninda yerel yoneticiler, finans kuruluslari, tiniversiteler,
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sivil toplum orgiitleri, yerel sermaye birlikleri olan odalar, dernekler ve
konfederasyonlar seklinde siralanabilir. (Miiftiioglu, 2006: 136)

Tirk Kamu Yonetiminde rastlanmadik bir yapi olusturan Kalkinma
Ajanslar1t 2000’li yillardan itibaren AB uyum yasalari ¢ercevesinde “ajans”
orgiitlenmesi seklinde kamu yonetimi sistemine girmis, 2006 yilinda ¢ikarilan
5449 sayili kanunla resmen kurulmaya baglanmistir. Kamu ve ozel sektor
karigimi bir islev yiiklenen, statiisii heniiz belirginlesmemis olan Kalkinma
Ajanslar yonetisim esasina dayanmaktadir. Kalkinma Ajanslart kamu yonetimi
yapist igerisinde alisilmis oOrgiitlerin disinda, kamu yonetimi Orgiit tipi ve
hukukuna uzak ve mevcut yapilardan farkli orgiitlenmelerdir. Ancak karar
verici yoneticiler, kanunla verilen gorev ve yetkiler, goriilen faaliyetlerin kamu
hizmeti niteligi, kullandig1 mali kaynaklar, personelinin statiisii, denetimindeki
kismi kamu varlig1 gibi kamu kurumu faaliyetleri sebebiyle kamu yonetiminden
tamamen farkli orgiitler de degildirler. Bu baglamda Kalkinma Ajanslarinin
belirsiz yapilarina ragmen kamu yonetiminin yeni tip Orgiitleri olarak
degerlendirilebilir. (Kavruk, 27.12.2013) AB talepleri dogrultusunda kurulmak
istenen Kalkinma Ajanslari bolge genel yonetimi ya da bolge yerel yonetimi
degil, bolge yonetisim modelidir. (Ayman Giiler, 2005: 82) Tiirk idari yapist kamu
ve Ozel hukuka tabi olan, kamu kurumu veya 6zel sektdr kurulusu olarak
degerlendirilemeyen bu tip kuruluglara yabanci oldugundan Kalkinma Ajanslari
da yonetisim modeli olarak tanimlamak dogru olacaktir.

Birlikte yonetim anlayisini ve ¢ok aktorli iligkiler sistemini getiren
yonetisim; merkezi yOnetim birimleri, yerel yonetim birimleri, sivil toplum
kuruluglari, 6zel sektor kuruluslart ve diger yerel birimleri bir araya getirerek,
devletin sorumluluk alanlarin1 degistirmis ve Tirk yonetim sistemine Kalkinma
Ajanslari gibi yonetisim esasli yeni kurumlar kazandirmastir.

I11. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Bolgesel kalkinma, s6z konusu bolgenin 6z yeteneklerinin ortaya
konularak bolgenin gelisim potansiyelini ortaya c¢ikarmaktir. Bolgenin 6z
yeteneklerine uygun olarak gelistirilen politikalar; siirdiiriilebilir, katma degeri
yiiksek, rekabet {istiinliigi bulunan bdlgelerin yaratilmasina katkida
bulunmaktadir. (Tutar ve Demir: 2013: 10) Bolgesel kalkinma, bdlgeler aras1 gelir
dagiliminin esitlenmesi, istihdam alanlarinin arttirilarak ekonomiye katkinin
saglanmasi, yasam kosullarinin, g¢evre, altyapi, egitim, saglik ve iletisim
olanaklarmin gelistirilmesini ifade etmektedir. Bolgesel kalkinma ile amag,
bolgeler arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dengesizlikleri ortadan
kaldirmak, bolge icerisinde bulunan illerin kalkinmighk farklarini azaltmak ve
iller arasinda dengeli bir kalkinma politikasin1 hakim kilmaktir. Bu nedenle
devlet az gelismis bolgelerin kalkinmasinda tesvik sistemine ve bolge kalkinma
plan ve politikalarina 6nem vermektedir. (Yilmaz Giindiiz, 2006: 177)

Merkezi yonetim kaynaklar ve yapilacak yatirimlarn belli bolgelerde
yogunlagtirirken, 6zel sektoriin kar amaciyla belli bolgelerde yogunlagmasi,



330 Benazir OZTURK, Elif COLAKOGLU

tilkede belirli bolgelerin ¢ok fazla gelisim gostermesine belirli bolgelerin ise
olmasi gerekenin altinda gelisme gostermesine yol agcmistir. Bu gelisme
farkliliklar1 bolgesel dengesizlikleri beraberinde getirmis, her yonii ile sorunlu
olan bolgesel dengesizlikler sosyal, siyasal, idari, kiiltiirel, ekonomik birgok
sorun meydana getirmistir. S0z konusu dengesizlikleri gidermek igin c¢esitli
politikalar ve kalkinma planlar1 hazirlanmustir.

Tirkiye’deki ilk bolgesel kalkinma uygulamasi 1921 Anayasasi’nda
gecen 1948 yilinda kaldirilan umumi miifettiglik kitalart uygulamasi olmustur.
Daha sonra 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanununa dayanarak 1933-1938
yillarin1 kapsayan 1. Bes Yillik Sanayi Plan1 ve 1939-1944 yillarini kapsayan I1.
Bes Yillik Sanayi Planlar1 yapilmig, 1950-60 doneminde 6zel sektdr yatirimlar
Marmara Bolgesinde yogunlagmistir. 1963 yilindan giiniimiize kadar ulusal
Olcekli bolgesel kalkinma politikalar1 gerceklestirilmistir. (Sahin vd., 2013: 150-152)

Tirkiye’de bolgesel kalkinma hedefiyle hazirlanan plan ve projeler
Antalya Bolgesi Projesi, Marmara Bolgesi Projesi, Zonguldak Boélgesi Projesi,
Cukurova Bolgesi Projesi, Keban Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel
Gelisme Projesi, DOKAP, DAP, GAP, Yesilirmak Havza Gelisim Projesi,
Marmara Bolge Plani seklinde siralanabilir.

Ulkede bolgesel gelismislik farkliliklarii gidermek, yerel ve bolgesel
kalkinmanin hizlandirilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla
birgok politika ¢esitli donemlerde merkez tarafindan hazirlanmis ve
uygulanmigtir. Ancak, kalkinmada oOncelikli ydrelerde uygulanan organize
sanayi bolgeleri politikasi, yatirimlarda devlet yardimlari, kirsal kalkinma
projeleri ve bolge planlar1 hedeflenen gelisme diizeyini yakalayamamus,
bolgesel farkliliklar azaltilamamustir. (Aydemir ve Karakoyun, 2011: 44-45)

A. Boélgesel Kalkinma Politikalarimin  Uygulanmasinda Aract  Kurumlar
Kalkinma Ajanslar

Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin saglanmast amaciyla politika
gelistirilmesi ilk olarak 1960’11 yillarda yapilmaya baslanan bes yillik kalkinma
planlart ile baglamigtir. Kalkinma planlari ile amag, kalkinmiglik diizeyi farkli
olan bolgelerin gelisimine katkida bulunarak, boélgelerin gelisim oranini
birbirine yaklagtirmaktir. Ancak kalkinma planlart ile Ongoriilen hedef
gerceklesememis, bolgesel dengesizlikler azalmamig, devam etmistir.
Uygulanan politikalarin etkisiz ve verimsiz olmasinin nedeni ise, tilkedeki yerel
kurumlarin idari ve mali anlamda 6zerk olmamasi, merkezin yerelde etkin
hizmet sunamamasi olarak gosterilmistir. (Mag, 2006: 3) Degisen kamu yonetimi
anlayisiyla kalkinma anlayisi degismis, merkezden belirlenen kalkinma
politikalar1 yerel ve bdlgesel kalkinma potansiyellerinin kesfiyle asagidan
yukariya, yerelden merkeze dogru, yerel aktorlerinde icinde bulundugu
katilimer bolgesel kalkinma modeli benimsenmistir. (Demir, 2009: 707)

Hazirlanan politikalarin  ekonomik yetersizlikler ve uygulamada
yasanan sikintilar nedeni ile gergeklestirilememesi, merkezin yerelde hizmet
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sunamamasi, bdlgesel politikalar1 yiiriitmekle gorevli 6zerk kuruluslarin
olmamasi, Tiirkiye’nin AB iiyelik isteginin adaylik seviyesine gelmesi ve uyum
siireci kapsaminda sunulan kosullar geregi iilkenin politika degisimine gitmesi
gerekmistir. Bu kapsamda bdlgeler aras1 ve bolge illeri i¢cinde var olan bdlgesel
gelismislik farklarim azaltarak, bolgesel kalkinmay1 saglamak adina Kalkinma
Ajanslart  kurulmustur. Avrupa’da oldugu gibi Tirkiye’de Kalkinma
Ajanslariyla yalnizca bolgeler arasi gelismislik farklarini ortadan kaldirmay:
ama¢ edinmemis, yeni bdlgesel gelisme anlayisimin o6zelliklerinden olan
katilime1, siirdiiriilebilir, insan odakli, rekabetci, dengeli, yerel dinamikleri
harekete gecirmeyi hedeflemistir. (Kara, 2008: 2)

Kalkinma Ajanslar1 bulunduklari bdlgelerde, bdlgenin sartlarini,
potansiyellerini, yer alt1 kaynaklarini, tarihi zenginliklerini, akarsu kaynaklarini,
sinur illerini ve tilkelerini bilen kamu-sivil toplum-6zel sektor kuruluglarini bir
araya getirmesi ve bolgenin kalkinmasi amaciyla hareket etmeleri agisindan
yeni kuruluslari olusturmaktadirlar. Bu anlamda Kalkinma Ajanslari, merkezi
birimler ile yerel birimler arasinda bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesinde
araci birer kurum konumundadirlar.

Kalkinma Ajanslari bir ya da birden fazla ili kapsayan bolgesel diizeyde
kurulmus, yerel halki mevcut potansiyelleri kullanmalar1 i¢in tesvik eden,
kaynaklarin kullaniminda verimliligi 6zendiren, kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon saglayan, bulundugu bolgelerde proje hazirlayan, kaliteli hizmet
ve is ¢Oziimleri sunan fonksiyonlar1 sebebiyle bolgesel politikalarda kilit bir
noktada bulunmaktadir. (Ergiider, 2011: 34) Ulkelerin az gelismis bdlgelerinde
bolgelerarasi dengesizlikleri azaltmak amaciyla kamu ve 6zel kuruluslar disinda
olusturulmus olan Kalkinma Ajanslarimin hedefi; bolge sorunlarinin
giderilmesinde katilimi saglamak, yatirimlar1 6zendirmek, bolgenin ortak aklini
olusturmaktir. (Dinler, 2012: 351)

Merkezden gerceklestirilen planlama ve planlarin  uygulanmasi
faaliyetleri Kalkinma Ajanslar1 ile bolgesel diizeyde gergeklestirilmeye
baglanmis, bolgelerarasi esitsizlikleri gidermek ve bolgelerin diger bolgeler ile
rekabet edebilir hale gelmesini saglamak amaglanmistir. Kalkinma, yerelin talep
ve beklentilerini dikkate alan, bolgenin potansiyellerine uygun politikalar
gelistiren asagidan yukariya dogru bir hiyerarsi izlemistir. Ancak kati
merkeziyet¢ci yapr Kalkinma Ajanslar1 gibi yerel ve bdlgesel nitelikteki
birimlere tam yetki verme yoluna gitmemistir. Bu nedenle Kalkinma Ajanslari
bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesinde merkezin giidiimiinde, merkezi
birimler ile yerel birimler arasinda araci birer kurulus niteliginde bolgesel
orgiitlenmeleri ifade etmektedir.

B. Tiirkiye 'de Kalkinmanin Yeniden Adlandirimasi: Kalkinma Ajanslart
Bolgeler arast ve bolge ici kalkinmighk farkliliklarini gidermek

amaciyla, kiiresellesme ve yerellesmenin kamu ydnetimi alaninda getirdikleri

yeni yaklasimlarin etkisiyle kalkinma anlayisinda degisim gergeklesmis,
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yonetisim esasli Kalkinma Ajanslari kurulmustur. Kalkinmada 6nemli olan hizli
karar alma ve uygulama, yeniliklere, degisimlere agik olma ve uyum saglama,
etkilesim ve isbirligine 6nem verme, ¢ok yonlii diisiinebilme unsurlarina gore
ajanslarin yapisi olusturulmustur.

Kalkinma Ajanslarinin bdlgesel kalkinmada fiistlendikleri rolleri ve
kurulus kanunundaki gorevleri géz Oniine alindiginda, ¢ok fazla beklenti ve
islevin yiiklendigi yeni kalkinma aktorlerini olusturmaktadirlar. Bu kurumlarin
olusmasiyla kamu yonetimi agisindan yeni bolgesel kalkinma kurumlari
meydana gelmis, ancak yapilart ve nitelikleri itibariyle tam anlamiyla ne
merkezi yonetim birimi ne yerel yonetim birimi ne kamu kurumu ne 6zel sektor
kurulusu, ne de kalkinma bankasi konumundadirlar. Bu diizlemde ajanslarin
secenekler arasindan hangi yoniiniin daha agir bastigin1 uygulama ve tercihler
ortaya ¢ikartacaktir. (Dedeoglu ve Sertesen, 2011: 13)

Kalkinma Ajanslart merkez ile yerel arasinda kalkinma faaliyetlerini
koordine etmek amaciyla merkezin sorumluluk alani i¢inde olusturulmus, kamu
kurumlar1 gibi kamu hizmeti sunarak, merkezin bolgesel kalkinmadaki gorev ve
yetkilerini paylasan, merkeze yerel kalkinmada yardimci olarak kalkinma
faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Ajanslar bolgesel kalkinmanin planlanmasi,
plan ve projelere destek verilmesi, bolgesel potansiyellerin arastirilarak bolgeye
yatirimer ¢ekmesi, yerel aktorler arasi igbirligini gelistirmesi ve kalkinma
faaliyetlerinin yiiriitilmesi agisindan aract kurumlar olarak degerlendirilebilir.

Kalkinma Ajanslarinin bdlgelerinde gelismeyi saglayacak en dnemli
gorevi, yerel aktorlerin etkilesiminin saglanmasi bu yolla yerel ve bolgesel ortak
aklin yaratilmasidir. Kalkinma Ajanslari, yerel aktorlerin etkilesimi sonucu
olusan ortak aklin bolgesel faaliyetleri planlamalart ve bunlar1 hayata
gecirmelerine yonelik eylemlerini desteklemektedir. Bunu yaparken yerel
oncelikleri ve ulusal stratejileri birbiriyle uyumlastirmaktadir. Dolayisiyla
Kalkinma Ajanslar1 yerelde ulusal aktorlerin, uluslararasi alanda ise yerelin bir
‘ajan’t olarak degerlendirilebilir. (Dedeoglu ve Sertesen, 2011: 9) Kalkinma
Ajanslarinin da tiizel kisiliginin netlik kazanmamasi, bolgesel tanitim ve reklam
icin tanitict kurumlar geklinde faaliyette bulunmalari, yatirimcilarin basvuru
islemlerini takip etmeleri, izlemeleri, sonuglandirmalar1 ve raporlagtirmalari, is
hukukuna gore istihdam edilen personelin 6zel hukuka tabi olmasi gibi
ozellikleriyle “ajans” soOzciigiiniin anlaminin  i¢ini  doldurur nitelikte
diizenlemelere sahiptir. (Ayman Giiler, 2005, s. 4-5)

Kalkinma anlayiginin yeniden adlandirilmasina neden olan Kalkinma
Ajanslart kamu-6zel-sivil toplum kuruluslar arasinda koordinasyon saglarken,
isbirligi mekanizmasini1 giiglendirmekte, bdlgenin potansiyelini kullanmasina
yardimci olmaktadir. Kalkinmanin merkezden gergeklestirildigi anlayis kismen
degistirilerek, kalkinmaya ulusal boyutun yaninda bdlgesel bir boyut
kazandirmakta, bolgesel kalkinmada plan ve projelerin yiiriitiilmesi gorevlerini
Kalkinma Ajanslarina vermektedir. Ajanslarin kalkinmaya kazandirdigi yeni
boyut katilimciligi, esgiidiimii, koordinasyonu oOngoéren bolgesel ve yerel
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yonetimde yonetisim modelidir. Kalkinma artik yonetilmemekte, birden fazla
aktorle yonetisim gercevesinde yiiriitiillmekte, bolgesel ve yerel aktorlere daha
cok gorev yiiklemektedir. Bolge yonetisim uygulamasi olarak karsimiza ¢ikan
Kalkinma Ajanslarinin bolgesel ve yerel kalkinmada yonetisim anlayisiyla
hareket edeceginden, yerel aktorleri, yerel unsurlar bir araya getirip karar alma
siireglerinde bolgesel aklin olusmasini saglayacagindan, kalkinmada daha etkili
olacaklar1 diisiiniilmiistiir. Yerel ve bolgesel kalkinmanin etkili ve verimli
sonuglar yaratabilmesi bdlge aktorlerinin isbirligi, bolgesel sorunlarin yerinde
tespiti ve yerel unsurlar1 dikkate alarak hazirlanmig kalkinma politikalar ile
miimkiindiir.

Kamu yonetiminin tiim alanlarinda etkili hale gelen ve uygulama alam
bulan YKY, YKI ve yonetisim anlayislar1 yerel ve bdlgesel kalkinma
politikalarinda etkili olmus, merkezden yerele dogru yiiriitiilen politika siirecleri
yerini yerelden merkeze dogru plan ve politika iiretme siireglerine birakmistir.
Kalkinma Ajanslarinin kurulusu ile merkezin tek yonlii kalkinma politikalarinin
ontine gecilerek, merkezi diizeyde yiiriitiilen kalkinma anlayisina bélgesel boyut
kazandirilmis, bolgedeki yerel aktorlerin politika iiretim siireglerine katilimi
saglanarak bolge potansiyeline, talep ve beklentilerine uygun politikalarin
gelistirilmesine olanak saglanmistir. Onceden devlet eliyle yiiriitiilen bolgesel
kalkinma politikalari, kalkinma anlayisinin degismesiyle birlikte merkezin
gbzetiminde Kalkinma Ajanslariin koordinasyonunda kamu, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslariyla gergeklesmektedir. Merkeziyet¢i yapt  yok
sayllmadan YKY, yerellesme ve bdlgesellesme anlayislarinin etkisiyle bolgesel
kalkinmada merkeze yardime1 olacak, kalkinmanin merkez ve bdlge isbirliginde
saglanmasina katkida bulunacak merkez ile yerel arasinda ajans yapilanmasi
olan araci kurumlar olugturulmustur. Bu anlamda bolgesel kalkinma Tiirkiye’de
Kalkinma Ajanslar1 ile kurumsallagsmis, kurumsal yap1 iginde kalkinma
faaliyetleri ylriitiilmiistiir.

Kalkinma Ajanslart bolgelerin, illerin ve diger yerel birimlerin
birbirleriyle, merkezi yonetimle ve uluslararasi toplumla iletisim kurmasinda ve
isbirligi gelistirilmesinde Gnemli bir yere sahiptir. Bu anlamda ajanslar yerel
aktorler olan kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin bir araya
getiren, bu aktorlerden herhangi birinin siniflandirmasina tabi olmayan, yerel
aktorler arasinda isbirliginin gelistirilmesinde araci isleve sahip yonetisim esasl
kuruluslardir. Merkezi idare ile yerel idare etkilesimi sayesinde merkezin
toplumla iliskilerinin gelismesine yardimei olan, uluslararasi iliskiler yoniinden
iletisim ve igbirligi siireclerini yoneten araci kurumlar olarak nitelendirilebilir.

Kalkinma Ajanslari bolgesel strateji gelistirmek, bolgesel sorunlari
coziimlemek, Ozel sektor girisimlerini desteklemek, girisimcilere finansman
saglamak, sosyal ve fiziki altyapiy1 iyilestirmek, danmismanlik faaliyetlerinde
bulunmak amaciyla kurulmus bolgesel kalkinmanin saglanmasinda merkez ile
bolge/yerel arasinda araci kuruluslar olarak da ifade edilebilir.
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IV. Tiirk Idari Teskilat Yapisi i¢erisinde Kalkinma Ajanslari

Tiirk Idari Teskilatinda orgiitlenmis merkezle il arasinda bolge
birimleri, ajans birimleri bulunmamaktadir. 1982 Anayasasi bolge birimlerine
‘merkezi idare teskilati’ seklinde iistii kapali yer verse de idari teskilat i¢inde
yapilandirilmamuglardir. Merkezi yonetimin yerelde yiiriitmekle gorevli oldugu
bolgesel kalkinma alanindaki kamu hizmetlerinin bir kismini, bolgesel anlamda
faaliyet gosteren ve bolgesel dzellikler tastyan Kalkinma Ajanslar yiirtitmekle
gorevlendirilmistir. Ancak ajanslar belli bir bolgede kurulmalan ve faaliyet
gostermelerine ragmen bolge birimleri seklinde ifade edilmemistir. Merkezi
idare ve yerel idare igerisinde yer almayan ajans birimleri seklinde orgiitlenmis,
ajans birimlerine de idari teskilatta yerel birimler, tagra birimleri ya da bolge
birimleri arasinda yer verilmemistir.

1982 Anayasasi’nin 123. maddesine gore idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yOnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Bu agidan
degerlendirildiginde Kalkinma Ajanslar1 devletten ayr tiizel kisilige sahip, idari
ve mali anlamda o6zerk yapilar olmalart nedeniyle kismen yerel yonetim
nitelikleri tasirken, sorumlulugun merkeze ait olmasi ve genel sekreterinin
merkez tarafindan atanmas1 gibi 6zellikleri bakimindan kismen de merkezi
yonetim nitelikleri tasimaktadir. Bu anlamda idarenin biitlinliigii ilkesi dikkate
almdiginda 123. maddenin 3. fikrasinda belirtilen “Kamu tiizel kisiligi, ancak
kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” hiikiim
cergevesinde hizmet yerinden yonetim kuruluslan olarak degerlendirilebilir.
Ancak uzmanlik alan1 ve teknik bilgi gerektirmeyen bir alanda kamu hizmeti
sunmalar1 agisindan tam anlamiyla hizmet yerinden yonetim birimleridir
denilemez.

1982 Anayasasi’nin 126. maddesinde merkezi idare kurulusunu cografi
durum, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; illeri de
diger kademeli boliimlere aywrmustir. idari teskilat icerisinde merkezin tasra
teskilat1 biinyesinde il, ilge, bucak seklinde kademelendirilmis, bu idari birimler
disinda bolge ve ajans birimlerinden s6z edilmemistir. Ancak 126. maddenin 3.
fikrasinda “Kamu hizmetlerinin goériillmesinde verim ve uyum saglamak
amaciyla, birden ¢ok ili igine alan merkezi idare teskilati kurulabilir, bu
teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir” ifadesi ile kamu hizmetlerinin
verimli ve etkin yiiriitiilmesi acisindan merkezi ydnetimin tasra teskilati
biinyesinde illerin {izerinde kurulacak olan bdlge birimlerine isaret edilmistir.
Burada bolge birimleri ile Bakanliklarin ve bakanliklara bagli kuruluslarin
bolge teskilatlar1 olan Karayollar1 Genel Miidiirligii, Orman Genel Mudiirligii
gibi bolge midirliikleri kastedilmektedir. S6z konusu fikra agisindan
degerlendirildiginde Kalkinma Ajanslar1 bolge birimleri seklinde diistiniilebilir.
Ancak idari teskilatta ve 1982 Anayasasi’nda ajans birimleri tarzinda bolge
birimlerine yer verilmemistir.
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Kalkinma Ajanslarinin idari yapida ve anayasada bolge ya da ajans
birimleri seklinde yer bulabilmesi, kurulus kanununda bolge birimleri olarak
ifade edilebilmesi, merkezi yonetim igerisinde yer alabilmesi i¢in tasra teskilati
icinde yer alan idari birimler gibi kamu tiizel kisiligine sahip birimler olmalar
gerekmektedir. Kalkinma Ajanslarinin merkezi yonetimle iliskisi, Kalkinma
Bakanlig: ile olan baglantisi, birtakim kamu kurumu nitelikleri tagimasi1 goz
oniline alindiginda merkezi idarenin tasra teskilati icerisinde “merkezi idare
teskilat1” olarak ifade edilen bolge birimleri olarak degerlendirilmeleri
gerekmektedir. Ancak ajanslarin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip yapilar
seklinde yapilandirilmalari, personelinin is hukukuna tabi olmasi merkezin tagra
birimleri olarak degerlendirilmelerinin dniine gecmistir. Ilaveten Anayasa’nin
126. maddesi Kalkinma Ajanslar1 gibi yerel diizeyde karar organlari bulunan,
yerel kalkinma konularinda kararlar alan ve yerel 6zerklikten yararlanan bolge
birimlerine isaret etmemektedir.

Yerel yonetimler 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde il, belediye ve
kdy halkinin mahalll miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulmus, karar
organlar1 se¢imle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmis, kurulus
gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir. S6z konusu madde acgisindan Kalkinma Ajanslarini
degerlendirdigimizde ajans birimleri il, belediye ve kdy yerel yonetim birimleri
arasinda belirtilmemis, karar organlari seg¢imle olusturulmamis, yerel yonetim
birimleri nitelikleri tagimamaktadirlar. Yerel yonetim birimlerinin sahip oldugu
kamu tiizel kisiligine sahip kamu kuruluslar1 da degillerdir. Ayrica Kalkinma
Ajanslan il, belediye, kdy halkinin yerel ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
olusturulmus birimler olmayip, bolgesel kalkinma faaliyetinde bulunan, yerel
yonetim birimlerini asan faaliyet alania sahip kuruluslardir. 127. maddenin 3.
fikrasinda biiylik yerlesim merkezleri igin 0zel yonetim bicimlerinin
olusturulabilecegi ifade edilmistir. Burada 06zel ydnetim bigimleri ile
Biiyiiksehir Belediyeleri isaret edilmektedir.

Uniter devlet yapisina sahip olan Tiirkiye’de federal devlet birimi olan
ajans ve bolge birimlerine idari teskilat igerisinde merkezi ve yerel yonetim
birimi olarak yer verilmemis, yonetisim birimleri olarak kendine 6zgii yapiya
sahip kuruluslar olarak degerlendirilmislerdir. Tirk idari yapist igerisinde
merkezin tagra teskilat1 il, ilge, bucak birimlerinden olusmakta Kalkinma
Ajanslart gibi bolge birimleri veya ajans yapilanmalarindan s6z edilmemektedir.
Yerel yonetim birimlerinden yer yoniinden yerel yonetim birimleri il 6zel
idareleri, belediyeler, kdyler seklinde ifade edilmis, 6zel yonetim bigimi olarak
ta bliyliksehir belediyelerine yer verilmistir. Bolge ve ajans birimlerine 6zel
yonetim bigimleri kapsaminda yer verilmemistir. Hizmet yoniinden yerel
yonetim birimleri ise belli bir uzmanlik alami ve teknik bilgi gerektiren
hizmetlerin yiiriitilmesiyle gorevli, kamu tiizel kisiligine sahip kuruluglardir.
Kalkinma Ajanslar1 bolgesel yatirimlari yoneten, kalkinmada kamu hizmeti
yirliten hizmet birimleri seklinde tanimlanabilir, ancak hizmet yerinden
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yonetim birimi degildir. Kalkinma Ajanslar1 iilke genelinde tek tip kamu
hizmeti yiiriitmemeleri, farkli bolgelerde farkli amag¢ ve hedeflere sahip
olmalari, kamu tiizel kisiligine sahip olmamalari, 6zel hukuk tiizel kisiligine
sahip olmalar1 gibi nedenlerle hizmet yoniinden yerel yonetim birimi olarak
degerlendirilmemelidir. Ayrica ajanslar hizmetleri dogrudan sunmamakta,
yatirimcilart  ve girisimcileri  desteklemekte, yani kamu hizmetlerinin
sunulmasinda destekleyici, tesvik edici, planlayici ve yardimer goérevleri olan
birimler seklinde ifade edildiklerinden hizmet yerinden yonetim birimleri gibi
dogrudan kamu hizmeti sunmamaktadirlar. Kalkinma Ajanslari merkezin tagra
teskilatt1 ve yer yoniinden yerel yonetim birimleri icerisinde ajans ve bdlge
birimlerine yer verilmemis, hizmet yoniinden yerel yonetim kuruluslari olarak
degerlendirilecek ozelliklere de sahip olmadiklarindan idari teskilat igerisinde
idari bir birim olarak yer bulamamuslardir. 5449 sayili Kalkinma Ajanslar
kanunu ile birlikte Tiirkiye’de daha 6nce ornegine rastlanmamis bir yonetisim
modeli olan ve idari yapida bulunmayan ajans birimleri olusturulmustur. Yeni
kurulan bu y6netisim birimleri merkezi ve yerel yonetim birimleri icerisinde yer
alamamis, ancak iilkedeki merkeziyet¢i yapinin etkisi ile merkezin Kalkinma
Bakanligi sorumluluguna verilmislerdir. Kalkinma faaliyetlerinin merkezden
yiiriitilmesi anlayisin1 degistiren bu ajans birimleri, bdlgesel kalkinmay1
merkezin  koordinasyonunda  yapilandirilmis  ajanslar  aracilign  ile
gergeklestirmeyi amaglamig kamu yonetimi sistemindeki kamu yonetigimi
birimleri ya da bolgesel kalkinmada araci kurumlar seklinde nitelendirilebilir.

Kalkinma Ajanslar1 bolgesel kalkinmada bolgesel ve yerel kalkinma
kuruluslar olarak, merkezde ulusal kalkinmayi yiiriiten birimlerin bolgelerdeki
temsilcileri, bolgesel kalkinma kuruluslart olarak, merkezin kalkinmanin
saglanmasi i¢in bolgesel alanda kurumsallagmasi seklinde degerlendirilebilir.
Merkezi birimler ile yerel/bolgesel birimler arasinda kisa vadede bolgesel
kalkinmanin uzun vadede ve dolayli sonucu olarak ulusal kalkinmanin
gerceklestirilmesi siirecinde Kalkinma Ajanslari bir aract kurum, bir igbirligi ve
baglanti kurulusu gorevi ustlenmektedirler. Kalkinma ajanslar1 merkezi
yonetimin Kalkinma Bakanligi sorumlulugunda olmalari, genel sekreterin
merkez tarafindan atanmasi, merkezi hiikiimet tarafindan finanse edilmeleri gibi
nedenlerle idari sistem icerisinde merkezi yapiya daha yakin birimlerdir.
Ajanslar her ne kadar konumlandirilmamis olsalar da merkezi yapiyla baglantist
geregi bu sekilde bir araci ve baglanti birimi olarak konumlandirilabilirler.
Bolgesel gelismeyi ve kuruluglar arasi igbirligini saglamalar1 agisindan
merkezle yerel arasinda bir diizeyde bulunan bolgesel kalkinmada ara
kurumlardir.

Kalkinma Ajanslar1 yap1 ve isleyis sekli agilarindan bakildiginda Tiirk
kamu yonetimi sistemine ara kurumlar olarak girmistir. Kalkinma Ajanslarinin
merkezi idare ya da yerel idare birimi olmamasi, ikisi arasinda bir araci orgiit
olmasi, faaliyet alaninin bdlge birimleri olmasi, yani ne ulusal ne de yerel bir
alanda faaliyet alanina sahip olmamasi, hukuki ag¢idan kamu ve 6zel hukuk
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arasinda kalmas1 ‘ara kurum’ niteliklerini ortaya koymaktadir. (Kavruk,
27.12.2013) Ancak Tiirk idari teskilatinda merkezi ve yerel yonetim birimleri
icerisinde ara kurumlar adi altinda yoOnetim birimleri bulunmamakta, bu
durumda Kalkinma Ajanslarinin idari teskilat i¢ginde konumlandirilmasina katki
saglamamaktadir. Kalkinma Ajanslarinin ara kurumlar, kendine 6zgii yapilar ya
da ajans birimleri olarak ifade edilmeleri ajanslar1 idari yapida
konumlandirmaya yeterli bulunmamaktadir.

C. Kalkinma Ajanslarinin Merkezi Yonetim ile Iliskisi

Kalkinma Ajanslarmin idari anlamda 6zerk hareket edebilmeleri siyasi
yapiyla ve merkezi yonetimle dogrudan iligkilidir. Merkeziyetci yapimin etkin
olmasi yerel ve bolgesel birimler konumunda olan kalkinma ajanslariin
sinirlandirilmasia ve yetkilerin merkezce ajanslara devredilmemesine neden
olmaktadir. Bu durumda Kalkinma Ajanslarimi bolgelerinde merkezi yonetimin
giidimiinde ve kontroliinde kuruluslara doniistirmekte, 6zerkligini ortadan
kaldirmaktadir. Ajanslarin merkezi yonetimle olan iliskileri de merkezi idare
birimi olarak konumlandirilmalarini destekler niteliktedir.

Tirkiye’de Kalkinma Ajanslarimin yonetim kurulu bagkaninin vali
olmasi, kalkinma kurulunda temsil edilecek kurumlarin vali tarafindan
belirlenmesi, yonetim kurulu {iyelerinin yartya yakininin vali, belediye baskani
ve il genel meclisi gibi kamu yonetimi temsilcilerinden olusmasi merkeziyetgi
yapinin ajanslar {izerindeki etkisini ve roliinii ortaya koymaktadir. Bu durum
ajans birimlerinin merkezi yonetim birimlerine ve kamu yonetimine daha yakin
birimler seklinde yorumlanmasini saglamaktadir. (Devlet Planlama Teskilati, 2000:
118) Diinyada bolgesel ve yerel birimler olarak olusturulmus Kalkinma
Ajanslarinin Tiirkiye’de merkezi yonetimle olan bagi korunmus, ulusal diizeyde
ajanslarin koordinasyonu Kalkinma Bakanligina verilmistir. Dogrudan merkezi
yonetim birimi olarak kabul edilmemis ancak merkezden bagimsiz bir yap1 da
sergileyememistir.

Kalkinma Ajanslarinin  merkezi yonetimle iliskisine Bakanlik
teskilatlarinin bagli, ilgili, iliskili kuruluslari agisindan degerlendirildiginde
merkezin hiyerarsik ve vesayet denetiminin Oniine ge¢mek igin ajanslar
merkezin bakanlik teskilatlarina bagli, ilgili ve iliskili kuruluglar olarak
diizenlenmemistir. Kalkinma Ajanslarinin merkezin denetimine tabii olmamasi
icin bu derece 6zerk, merkezi ve yerel birimler arasinda yer almayacak sekilde
konumlandirilmislardir. Ajanslarin merkeziyetci yapt geregi merkezi idareden
kopartilmamas: i¢in bagl, ilgili, iligkili kuruluslar olarak degil Kalkinma
Bakanligi’nin sorumlulugunda yapilandirilmalarindaki amag¢ denetimden uzak,
Ozerk yapilar olarak orgiitlendirilmeleridir. Kalkinma Bakanligi sorumluluguna
verilmeleri tamamen merkezden bagimsiz yapilar olarak orglitlenmelerinin
online gecmektir. Ciinkii idari ve mali anlamda &zerklige sahip, Sayistay
denetimi disinda denetim mekanizmalarimin isletilmedigi, yetki genisligi ve
idari vesayetin uygulama alam1 diginda kalan ajanslarm sorumlulugunun bir
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bakanlik veya bir birime verilmemesi durumu merkeziyetci devlet anlayisi
acisindan kabul edilir bir durum degildir. idari sistemde yeterince dzerk yapilar
olan kalkinma ajanslarinin  merkezden tamamen bagimsiz  olarak
yapilanmamalari i¢in Kalkinma Bakanligi’nin sorumluluguna verilmiglerdir.

Kalkinma Ajanslarinin merkezi yapiyla baglantisi ve iliskileri olmasina
ragmen aralarindaki iliski hiyerarsi, idari vesayet ya da temsiliyet seklinde
tammlanmanugtir. Ozetle Kalkinma Ajanslari ile merkezi yonetim arasinda
bagli, ilgili, iliskili kurulus iligkisi olmayip, idarenin biitiinligii ilkesi geregi
merkezin tasra birimleri ve yerel yonetim birimleri lizerindeki yetki genisligi
ilkesi, vesayet ve hiyerarsik denetim mekanizmalar1 da s6z konusu degildir.
Ancak Kalkinma Bakanligi ile olan baglantis1 siirli bir vesayet denetimi
seklinde degerlendirilebilir.

D. Kalkinma Ajanslarimn Yerel Yonetimler ile Iliskisi

Kalkinma ajanslar1 yerellesme cabalarinin bir sonucu olarak yerel ve
bolgesel yonetim birimlerinin merkezi yonetim karsisinda idari anlamda
giiclendirilmesi ile olusturulmus, yerel yapinin tanimlanmasi, yerel ihtiyaglarin
ve taleplerin kargilanmasi i¢in yerel yonetim birimleri ile isbirligi ve iletisimi
gelistiren yapilardir. (Emini ve Goriin, 2013: 86) Amag¢ merkezi yonetimi bolgesel
kalkinma ve planlama faaliyetlerinden uzaklastirmak degildir. Aksine merkez
ile yerel birimler arasinda koordinasyon saglayarak birlikte kalkinma planlari
yapmalarini saglamak ve ortak bir kalkinma siireci yaratmaktir. Ajanslarin yerel
yonetimlerle iligskisi kalkinma planlarinin  merkezin giidiimiinde, yerel
dinamiklerden uzak bir sekilde hazirlanmasimin Oniine gegmesi noktasinda
kendini gostermistir. Kalkinma Ajanslar1 bolge kalkinma planlarinin tek basina
merkez ya da tek basina yerel birimler tarafindan yapilmasinin 6niine gegmek
amaciyla merkezle yerel birimler arasinda planlama faaliyetlerinde
koordinasyon saglamigtir. Yerel yoOnetimlerle ajanslarin iliskisi bolge
planlariin hazirlanmasi ve kalkinmanin saglanmasi asamasinda merkezle yerel
arasinda yetki paylasimi noktasinda kendini géstermistir.

Yerel yonetim birimleri kamu kurumlarinda  demokrasinin
i¢sellestirilmesinde, ulusal ve yerel demokrasinin gelisiminde énemli bir isleve
sahip olup, yerel birimlerinde etkin ve giiclii olusu da iilkedeki demokrasi
diizeyi ile iligkilidir. Yerel ve ulusal demokrasi siiregleri birbirlerini etkileyen,
aralarinda neden-sonug iligkisi bulunan durumlardir. Kalkinma Ajanslart katilim
ve miizakere esasli kurumlar olduklar igin yerel ve bolgesel demokrasinin
gelisimine katki saglamaktadirlar. Kent Meclisleri ve Yerel Giindem 21 gibi
Kalkinma Ajanslar1 da yerel diizeyde demokrasi kiiltiiriinii artirmak, katilimi
saglamak amacglhdir. Kalkinma Ajanslar1 yerel aktorlerin isbirligi ile bolgesel
kararlarin alinmasini saglayan bu anlamda yerelde demokrasiye katkida bulunan
yonetisim birimleridir. Kalkinma Ajanslart ile yerel yonetim birimleri
arasindaki iliski demokrasinin gelisimi ve igsellestirilmesi agisindan son derece
onemlidir.
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Idari vesayet merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslarini smirli bir
denetime tabii tuttugu, idarenin biitiinliigiinii saglayan bir aragtir. Yerinden
yonetim birimleri lizerindeki merkezin denetim mekanizmasi olan idari vesayet
kalkinma ajanslar1 igin gecerli degildir. Yerinden yoOnetim birimi olmayan
ajanslar yerel yonetim birimleri gibi idari vesayet denetimine tabii birimler
olarak degerlendirilmemelidir. Ozel hukuk tiizel kisiligi nitelikleri acisindan
ajanslar yerel yonetim kuruluslar1 arasinda degerlendirilemez. Ciinkii yerel
yonetim birimleri kamu hukuku kurallarma tabi kuruluslardir. Kalkinma
Ajanslarn yerel yonetim birimleri olarak degerlendirilmemekte, ancak yerel
birimlerle isbirligi gelistiren ve iliskili olan kamu idareleri seklinde
nitelendirilebilir.

V. Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiisii

Idari yapilanmada yonetisim uygulamasi olarak diger idari birimlerden
farkli olan ve idari yapida konumlandirilmamis Kalkinma Ajanslarinin yasal
statiistiniin tespit edilmesi; tiizel kisiliklerinin ve tabi olduklar1 hukuk alaninin
belirlenmesini ifade etmektedir. Kalkinma Ajanslari tiizel kigilige sahip olmalari
acisindan kurumsal yapilardir ancak tiizel kisiliginin niteligi belirsizdir. Klasik
kamu kurumlar1 gibi kamu tiizel kisiligine ve kamu hukukuna tabi tutulmamig
yonetisim esaslt yapilar olduklar i¢in yasal statiileri netlik kazanmamustir.
Kalkinma Ajanslar1 yasal statiisii Tiirk Idari Yapisinda bulunan idari birimlerin
sahip olduklar tiizel kisilik modelinin diginda ikili bir tiizel kisiliktir. Kanunda
belirtilen hiikiimler, is ve islemler agisindan 6zel hukuk tiizel kisiligi 6zellikleri
tagirken; kamu kurumu nitelikleri tagimalari acgisindan kamu tiizel kisiligi
ozellikleri tagimaktadirlar. Kalkinma Ajanslari hem kamu, hem 6zel hukuk tiizel
kisiligi niteliklerini biinyesinde barindirmaktadir.

Idari orgiitler, Anayasada belirtildigi gibi, kanunla ya da kanunun
verdigi yetkiye dayanarak idari bir islemle kurulur. idari kuruluslarin tiizel
kisilik kazanmalar1 da ayni1 yolla, kanun ya da kanunun verdigi yetkiye dayanan
idari kararlarla gerceklesmektedir. Goriildiigli lizere, bir kamu kurumunun
kurulmasi, tiizel kisilik kazanmasi yasal bir dayanakla miimkiindiir. (Géziibiiyiik,
2007: 69) Kalkinma Ajanslar1 5449 sayili kanuna dayanarak kurulmustur.
Tirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin yasal statlisii kanunla, bir idari islemle
kurulmalar1 agisindan kamu tiizel kisiligi kapsaminda iken kurulus kanununda
diizenlenmemis tiim islemler agisindan 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir. Bu
anlamda ikili bir yap1 ortaya ¢ikmakta, mevcut kamu idareleri igerisinde bdyle
idari yapilar bulunmadigi ic¢in idari sistem ic¢inde kalkinma ajanslar
konumlandirilamamustir.

Kalkinma Ajanslarinin merkezle olan baglantisi, ajans personelinin is
kanununa gore istihdam edilmesine karsin kamu gorevlileri gibi yetki, gorev ve
sorumluluklara sahip olmalari, genel sekreterin merkez tarafindan atanmasi
kamu tiizel kisilikleri olarak degerlendirilmelerine neden olmustur. Ancak
Kalkinma Ajanslar1 bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesinde hizli kararlar
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almak ve uygulamak, idari islemler acisindan biirokrasiden kaynaklanan
gecikmelerin Online ge¢mek, uluslararasi kuruluslarin sagladigi fon ve hibe
programlarindan yararlanmak amaciyla kanun hiikiimleri disinda ifade edilen
tim islemlerinde o6zel hukuk tiizel kisiligine tabi kuruluglar olarak
tanimlanmiglardir. Merkezi yonetimle olan baglantilar agisindan merkeze daha
yakin kuruluglar olarak nitelendirilen Kalkinma Ajanslarinin 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahip kuruluslar olarak yapilandirilmasinda mali ve idari anlamda
Ozerk davranabilen kamu idareleri ile kamu hizmetlerini yiriitmek
amaglanmustir,

Kalkinma Ajanslarinin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip kuruluslar
seklinde yapilandirilmalarinin nedeni istthdam ve harcama usullerinde,
muhasebe yonetiminde, genel biitgenin harcanmasi, ihale yapiminda, personelin
ise alim ve isten cikartilmasinda, personele iicret 6denmesinde bagimsiz hareket
alan1 yaratmaktir. (Bostan, 2010: 490) Kalkinma Ajanslari, 6zel hukuk tiizel
kisiligine 6zgii Ozelliklere sahip olsalar da kamu tiizel kisiliginin belirgin
ozelliklerine de sahiptirler. idari sistemde kamu kurumlar1 gibi faaliyette
bulunmalarindan dolay1 ajanslarin kendine 6zgili nitelikleri olan kamu tiizel
kisileri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sonug itibariyle Kalkinma Ajanslari
kurulus kanununda belirtilen is ve islemler agisindan 6zel hukuk tiizel kisisi
olarak nitelendirilirken; Anayasa Mahkemesi tarafindan kamu yoOnetimi
siteminde tlirii kendine 0zgli kamu tiizel kisilikleri olarak agikga ifade
edilmistir.

V1. Federal Devlet Bolgesel Birimleri Olarak Kalkinma Ajanslarinin
Uniter Devlet Yapsi Icerisindeki Konumu

Federal devlette bolgeler yersel ve fonksiyonel anlamda bolinmiistiir.
Kamusal faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan devlet yetkileri yasama,
yiiriitme, yargt seklinde fonksiyonel; ulusal ve bolgesel birimler seklinde ise
yersel boliinme anlamimi tasimaktadir. Uniter devlette kamusal faaliyetler tek
merkezden yasama, yiiriitme, yargi organlari ile yiirlitmektedir. Yersel anlamda
olusturulan bolgesel birimler ise yetkilerini merkezi yonetimden aldiklar1 i¢in
Ozerklik anlaminda merkezden tamamen bagimsiz ya da iistiin degildir. (Uygun,
2007: 103) Bugiin baz1 tuniter devletlerde gesitli 6zellikleri nedeniyle farklilagan
bolgelerin belli oOlgiide 6zerklikten faydalandigi goriilmektedir. Ancak tam
anlamiyla bolgesel ve yerel birimlere 6zerklik s6z konusu degildir. Dolayisiyla
tiniter devlette en kiiciik sorunlarin ¢oziimiinde bile merkezi yOnetime
bagvurulurken; federal devlette sorunlarin ¢6ziimii i¢in hem federal yonetim
hem de 6zerkligi bulunan federe yonetimlere bagvurulmaktadir. (Uygun, 2007: 122)

Uniter devletler il birimi ile eyaletlerden kiigiik, ama yeterli derecede
biiyiikk bir idari birim amacglamiglardir. Bolge ise il ¢evresinin yetersizligi
sonucunda meydana gelmis, glinlimiizde de iller arasi igbirligini gelistirecek,
illere merkezlik yapacak bolgelerin olusturulmasi bir ihtiya¢ haline gelmistir.
Bu anlamda boélgeler ulusal ekonominin ve uluslararasi pazarin iginde var
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olmalari, bolge iginde isbirligi gelistirmeleri acisindan bdlgesel enerji
yaratmaktadirlar. (Nalbant, 2012: 392-393) Merkezi yapinin gii¢lii oldugu devletler
biitiinlesme diizeyini artirmak adina bolge yonetimlerine yer vermektedirler.
Ancak bunu yaparken dikkat edilmesi gereken bolge sinirlart olusturulurken
islevsel idari yapilanmanin gerekleri esas almmalidir. Islevsel idari yapilanma
belirli bir alanda beseri ve dogal kaynaklara, bolgesel potansiyele, ekonomik
etkinliklere bagli olarak, cografi dagilimi arastirilarak en uygun idari
orgiitlenmenin olusturulmasidir. (Nalbant, 2012: 396-397) Bu anlamda bdlge
birimlerinin olusmasinda bolgeler arasindaki ekonomik, bdlgesel, sosyo-
kiiltiirel ¢ikarlarin ve beklentilerin farklilagmasi etkili olmustur. Diinyanin
birgok iilkesinde iiniter yapili devlette bile Kalkinma Ajanslar1 bolge birimleri
olarak tanimlanmig, Bolge Kalkinma Ajanslar seklinde ifade edilmistir; ancak
Tiirkiye’de bolge birimleri olarak kabul edilmemis, Kalkinma Ajanslari
seklinde ifade edilmistir.

Tiirkiye, egemenligin bolinmezligi ilkesinin giiglii oldugu {ilkelerden
biridir. Bu nedenle yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, federalizm, anadilde
egitim talepleri ve bolgesel 6zerklik taninmasi seklinde bircok konu anayasal
ilke olan boliinmezlik ilkesi dogrultusunda degerlendirilmektedir. Federal
devlet yapisinda birden ¢gok egemenlik s6z konusu iken; {initer devlette tek bir
egemenlik s6z konusudur. Bundan dolay: iiniter yapili devlette egemenligin
tekligi ve boliinmezligi geregi federatif yapilara yer yoktur. (Uygun, 2007: 98-99)
Ancak islevsel idari yapilanma esaslari c¢ergevesinde olusturulan bolge
orgiitlenmeleri iiniter yap1 acisindan bir sakinca olugturmamaktadir. Tiirk idari
teskilatina hakim olan idarenin biitiinligii ilkesi geregi kamu yOnetiminde
biitiinciil bir anlayig, merkeze baglilik s6z konusudur. Bu biitiinciil anlayis
cercevesinde merkezle iliskileri giiclii ve idarenin biitlinliigl ilkesi geregi idari
yapinin bir pargasi olan Kalkinma Ajanslari iiniter yapi agisindan bir sakinca
icermemektedir.

Tiirkiye’de bolgesel anlamda kurulan Kalkinma Ajanslar ile federal
devlet yapisina donlismemektedir. Ciinkii federal yapida bolge birimleri siyasal
yerinden yOnetim birimlerine isaret etmekte, ulusal ve bdlgesel birimler yasama,
yiiriitme, yargi alaninda bdliinmiislerdir. Siyasal yerinden ydnetimin yer
verilmedigi, yerel birimlere yasama, yliriitme, yargt alaninda yetki verilmedigi,
tek merkezde toplandigi, bu anlamda anayasal giivencelerin bulundugu, giiclii
merkeziyetci yapiya sahip Tiirkiye’de {initer yapinin federalizme izin vermesi
miimkiin goziikmemektedir. Siyasal anlamda bdlge birimleri federal devlet
yapilart olup, Kalkinma Ajanslar1 idari anlamda bdlge birimleri oldugundan
birebir federal devlet birimi olarak degerlendirilmemeli, {initer yapinin karsiti
olarak goriilmemelidir. Merkezi yapinin smirlarmin belirlendigi ve anayasal
giivenceler kapsamina alindig iiniter devlette bolge birimleri mevcut yapiya
tehdit olarak algilanmamalidir. Uniter yap1 igerisinde simirhiliklari belirlendigi
Olciide, siyasal boyut i¢cermedigi takdirde idari boyuttaki nitelikleri korundukga
bolge birimleri tehdit olusturmayacaktir.
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VII. Sonug ve Oneriler

YKY, YKI ve yonetisim yaklasimlar1 gercevesinde degisen bolgesel
kalkinma politikalar1 bir taraftan merkezi planlamanin yaninda bolgelerin
roliiniin artmasina, bolgelerin kaynaklar1 ve potansiyelleri ile kalkinma
siireglerini yiirlitmesine neden olurken diger taraftan da kamu ydnetimi
sistemine yeni yapilar ve kurumlar getirmistir. Bolgesel kalkinmada yasanan
degisimle bolgelerin kendi dinamikleri ile kalkinmalarini saglayacak siirecler
olusturulmus, planlar ve politikalar gelistirilmis ve merkezin politika iiretim
siireclerine igbirligi ile dahil edilen bolgeler olusturulmustur. Bolgelerin sadece
tikketen degil iireten, katki saglayan ve rekabet edebilen yapilara doniistiiriilmesi
amaglanmistir. S6z konusu bolgesel kalkinma anlayisinin degisimine paralel
olarak yerel ve bolgesel yapilarin 6nemi artmis, yonetisim esash yapilar, YKY,
YKI ilkeleri dogrultusunda hedefler belirleyen yerel birimler olusmus, merkezin
kalkinmadaki rolii yeniden tanimlanmistir. Merkezin bolgesel kalkinmadaki
rolii azaltilarak daha ¢ok kapsayici ve koordine edici bir yapiya doniistiiriilmiis,
kalkinmada yerel aktorlerin katilimi ve isbirligine 6nem verilmistir. Bu anlamda
bolgesel kalkinmada yasanan degisimin kamu yonetimine yansimasi kurumsal
ve yasal anlamda Kalkinma Ajanslart olmustur. Kalkinma Ajanslari ile
kalkinma anlayis1 merkezi yapinin disinda ama merkezin onciiliigiinde, bolgesel
kalkinma politikalarini yerelde iireten bolgesel bir boyut kazanmaistir.

Kalkinma Ajanslar1 bolgelerin rekabetgi, katilimec1 ve isbirligine dayali
yonlerini artirmak, bolgesel kaynaklarin, potansiyelin ve olanaklarin kullanimi
icin tesvik edici kuruluslar olarak kent ile bolge arasindaki kalkinma
farkliliklarii  gidermek, bolgeleri sadece tiiketen degil tireten yapilara
doniistirmek, gelismis ve az gelismis bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal
kalkinma alaninda denge saglamak, kalkinmada ulusal anlamda bir denge
ortami olusturmak, bolge yapilarini etkin hale getirerek bolgesel gelismeye
katki  saglamak, yerel aktorlerin  katilimi ile bolge kalkinmasinin
yonlendirilmesini ve bolgenin ozleriyle kalkinmanin gergeklesmesine katki
saglamak amaciyla kurulmuslardir.

Kalkinma Ajanslar1 merkezi, yerel ve bolgesel birimler olarak
adlandirilmamus, faaliyetleri acgisindan Gzerk olan ajans birimleri seklinde
yapilandirilmiglardir. Ancak merkezin koordinasyonunda bolgesel potansiyeli
harekete gecirerek, yerel isbirligini gelistirerek kalkinmayr saglamakla
gorevlendirilmis yonetisim esasli aract kurumlaridir. Aslinda ajanslar ile
yapilmak istenen yonetisim anlayisi cergevesinde yerel ile merkezi birimler
arasinda katilimin ve isbirliginin gelistirilerek, devletin ulusal anlamda
yuriittiigii  kalkinma faaliyetlerinde sorumlulugun paylasilmasidir. Yeni
kalkinma anlayis1 kapsaminda Kalkinma Ajanslar ile merkeze yiiklenen
sorumlulugun paylasilmasi, yerelin kendi potansiyelleri ile kalkinma saglamast
amaclanmis, her seyi devletten bekleyen, tiiketen, tiretmeyen zihniyete son
verilmek istenmistir.
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Idari yap1 igerisinde ydnetisim birimleri yer almamakta ancak yonetim
birimlerine yonetisim esasli birimlerin dahil edilmesiyle ya da idari teskilatta
yonetisim birimlerinin tanimlanmasi durumunda anayasal kurumlar haline
getirilen Kalkinma Ajanslar idari yapida konumlandirilabileceklerdir. Mevcut
idari yap1 igerisinde tanimina karsilik bulamayan ve konumlandirilamayan
ajanslar i¢in idari yapida ajans birimlerinin tanimlanmasi ve idari teskilat iginde
yer verilmesi gerekmektedir. Uniter yapili bir devlet acisindan da tam olarak
konumlandirilmis bir yapt konumlandirilmamus, statiisii belirsiz bir yapidan
daha az tehdit unsuru olusturmaktadir. Bu a¢idan degerlendirildiginde, bolge
birimlerinin olusmasina izin vermeyen {niter yapinin Kalkinma Ajanslarini
ajans birimleri seklinde tanmimlamasi, kamu idareleri ile iliskilerinin
diizenlenmesi son derece Onemlidir. Kalkinma Ajanslari idari yapida yeni
kurumsal yapilar olmalarina ragmen biiylik toplumsal beklentilere neden
olmuslardir. Bu beklentileri karsilamak adina bolgesel kalkinmada araci
kurumlar olan, merkezle yerel birimler arasinda koordinasyon ve igbirligi
saglayan ajanslarin idari teskilattaki yerinin belirlenmesi, yasal statiisiiniin
netlik kazanmasi igin diizenlemeler yapilmasi, merkezi idare ve Kalkinma
Bakanligi ile iligkilerinin tanimlanmasi, merkezin diger kamu idareleri
tizerindeki denetim mekanizmalarina tabi olmalari, yerel aktorleri daha fazla
karar siireclerine dahil etmeleri gerekmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Kurulug Kanunu geregi ajanslarin iilke genelinde
koordinasyonundan Kalkinma Bakanligi sorumludur. Kalkinma Ajanslarinin
Yonetim Kurulu kararlarinin birgok is ve islemlerinin Kalkinma Bakanlig:
onayina tabi olmasi bolgesel kalkinma siireglerini yavaglatmakta, biirokratik
engellerle yenilerini eklemekte, islem maliyetlerini artirmakta ve ajanslarin
kurulus amagclarindan olan esnek ve hizli yapinin olusmasini engellemektedir.
Kalkinma Ajanslarinin amaglarina uygun olarak yatirimlarin  Oniindeki
biirokratik engelleri kaldirmak, bolgesel kalkinmay1 hizli ve esnek bir sekilde
gerceklestirmek igin ajanslar Kalkinma Bakanligi’nin onayina tabi olmayan
kuruluslara doniistiiriilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde kalkinma ajanslari
kamu is yikiinii hafifletmek ve biirokrasiyi azaltmak yerine biirokrasiye
biirokrasi ekleyen, devletin ylikiinli agirlagtiran kurumlar haline geleceklerdir.

Yeni bolgesel kalkinma politikalar1 ile ama¢ merkezi planlamanin
oniine gegilerek, bolgelerin yerel potansiyelleri dogrultusunda kalkinma
politikalar1 geligtirmesi ve kalkinmanin saglanmasidir. Kalkinma Ajanslan ile
yerel potansiyel ve kaynaklarla, bolgelerin ig¢sel dinamiklerini kullanarak
kalkinmay1 saglamak amaclanmaktadir. Merkezi yonetim daha genel nitelikte
politikalar gelistirirken, kalkinma ajanslari daha yerel ve bolgesel nitelikte
politikalar gelistirirler. Bu durumda merkezin bolgesel kalkinmadaki roliinii
azaltmakta bolgesel yapilar olan ajanslarin roliinii arttirmaktadir.

Kalkinma Ajanslariin artan rolleri agisindan gelinen noktada ajanslarin
bolgesel ve yerel unsurlari kalkinma siireglerine katmada ne derece basarili
olduklan tartigilmaktadir. Bolgelerinde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinma
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siireglerine ciddi anlamda katki saglayamadiklari, kisi basina diisen geliri
arttiramadiklar1 ve bolgelerinde art1 deger yaratamadiklar1 gézlenmektedir. Bu
anlamda amac¢ ve faaliyetleri agisindan kalkinma ajanslari tekrardan revize
edilmeli, bolgesel kalkinmada ekonomik ve sosyal arti deger yaratabilecek
alanlara ve faaliyetlere yonelmelidir.

Kalkinma Ajanslar1 bolgesel sorunlari ¢dziime kavusturmada, sivil
toplum kuruluslar1 ve yerel aktorleri kalkinma siireglerine dahil etmede, sivil
toplum kuruluglarinin giiglenmesinde, yerel dinamiklerin ve kaynaklarin
kullanmilmasinda etkili olup basar1 gOsterirken; uluslararasi alanda etkili
olamamuglardir. Gorev alanlar1 igerisinde bdlgelerinde, bolgelerarast ve
uluslararast alanda isbirligi siirecleri gelistirmelerinin  gerekliligi ifade
edilmistir. Ancak uygulamada ulusal anlamda kismen etkili olabilen Kalkinma
Ajanslari uluslararasi alanda basarili isbirligi siirecleri ve ekonomik art1 deger
saglayamamiglardir.

Bu anlamda Kalkinma Ajanslarinin kanunda belirtilen gdrev tanimi
sinirlandirtlmalidir. Ciinkii uluslararasi gorevler yiiklenen ajanslar bolgesel ve
yerel anlamda tam anlamiyla bir basar1 elde edememisken; s6z konusu
gorevlerin  gergeklestirilmesi miimkiin olmamaktadir. Bolgesel kalkinma
alaninda basarili ajans yapilari igin gérev tanimlari yeniden diizenlenmeli, gérev
ve yetkilerinin gerceklestirilebilir olmasinin 6nii agilmali ya da uluslararasi
isbirligi siiregleri i¢in firsatlar yaratilmalidir.

Klasik kamu yonetimi orgiitlenmelerinden farkli bir yapiya sahip olan
Kalkinma Ajanslar1 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip kuruluslar olarak Kamu
[hale Kanunu, Devlet Thale Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa tabi degildirler. Bu durum merkeze bagimli ve merkezin
sorumlulugunda yapilar olan ajanslarin denetimleri, seffafliklar1 konusunda
neden tiim kamu idarelerinin tabi oldugu kanunlara tabi olmadiklar1 sorusunu
akla getirmektedir.

Bu baglamda kamu idarelerinin saydamligi, seffafligt ve
denetlenebilirlikleri agisindan kalkinma ajanslar1 s6z konusu kanunlara tabi hale
getirilmelidir. Gerekli diizenlemeler yapilarak Yeni Kamu Yonetimi yaklagimi
ilkelerinden olan saydamlik ve seffaflik ilkeleri geregi Kalkinma Ajanslar1 s6z
konusu kanunlar kapsamina alinmalidirlar.

Merkezin ildeki memuru olan valinin Kalkinma Ajanslart Yonetim
Kuruluna bagkanlik etmesi, merkezi yoOnetim birimi olan Kalkinma
Bakanligi’nin koordinasyonunda faaliyet goéstermesi, finansman kaynaginin
merkezi hiikiimet tarafindan saglanmasi, merkezi yonetimin genel sekreter
atamalarinda onay mercii olmasi Kalkinma Ajanslarinin 6zerkligi konusunu
akillara getirmektedir. Merkezin onay mekanizmalarina tabi olmalari,
finansman agisindan merkezi hiikiimete bagimli olmalari, Kalkinma Bakanlig1
koordinasyonunda faaliyet gostermeleri ve yoOnetim kurullarina valilerin
bagkanlik etmesi agisindan Kalkinma Ajanslarinin 6zerkligi tartismalara neden
olmustur. Bu durum ajanslarin 6zerk yapilar olmadiklarini, merkezi hiikiimetin
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giidimiinde olduklari1 ortaya koymaktadir. Merkezi hiikiimetle olan
iligkilerinden kaynakli olarak konjonktiirel yapidan ¢abuk etkilenmektedirler.

Bu anlamda Kalkinma  Ajanslar1  6zerk  birimler  olarak
yapilandirilmalari, bolgesel kalkinmanin saglanmasinda idari ve mali 6zerklige
sahip birimler olmalar1 ve kalkinmay1 bolgelerin 6z dinamikleri ve kaynaklari
ile gerceklestirebilmeleri agisindan merkezin onayina tabi kuruluslar olmaktan
cikartilmalidir. Merkezin ildeki memuru olan valilere 6zerk yapilar olarak
belirtilen Kalkinma Ajanslari igerisinde yer verilmemelidir. Ayrica bolgesel ve
yerel yapilanmalar olan Kalkinma Ajanslar1 merkezi yonetim birimi olan
Kalkinma Bakanligi koordinasyonuna ve sorumluluguna verilmemell,
kargitliklar igeren ydnetim anlayisi olusturulmamalidir. Sayet Kalkinma
Ajanslart merkezin denetim mekanizmalarina tabi olacaksa diger bolgesel ve
yerel kuruluslar gibi idarenin biitlinliigli ve idari vesayet kapsaminda
denetlenmelidir. Bu anlamda kapsamli diizenlemeler yapilmali ya da 6zerkligin
tam anlamiyla i¢sellestirilmesi ve uygulanabilir hale getirilmesi gerekmektedir.

2006, 2008 ve 2009 wyillarinda kurulus siireglerini tamamlayan
Kalkinma Ajanslarinin kurumsallasma siireci baslatilmistir. Kurulduklari
tarihler itibariyle 8, 6 ve 5 wyillik yapilanmalar olmalarina ragmen
kurumsallagma siireclerini tamamlayamamis kalkinma ajanslar1 bulunmaktadir.
Kurumsallasmasini tamamlayamamis ajanslarin yaninda bolgesel ozelliklerin
neticesi olarak gerekli uzman ve teknik personel bulundurmakta zorlanan
Kalkinma Ajanslar1 da yapisal anlamda sikint1 yagamaktadirlar.

Bu anlamda Kalkinma Ajanslarinin bir an 6nce kurumsallasmasi
tamamlanmali ve ajanslar biitiin olanaklarin1 bolgesel kalkinma siireglerinde
kullanmali ve kalkinmaya odaklanmalidirlar. Gerekli alt yapr ¢alismalari ve
diizenlemeler yapilarak uzman ve teknik personel acig1 giderilmeli, kurumsal ve
mevzuat agisindan diizenlemeler yapilarak kalkinma ajanslarinin kalkinmaya
odaklandirilmast saglanmalidir. Bu baglamda kalkinma ajanslari personelinin
siirekli olarak yer degistirmesine izin verilmemeli, bdlgedeki g¢aligmalarin
sonuclandirilmast  agisindan bu gereklidir. Uzun vadeli ise alinlar
gerceklestirilmeli, bolgede kalici uzman ve teknik personelin ise alimi
saglanmali, uzmanlik alanlar1 belirlenen personelin siirekli yer degistirmesine
izin verilmemelidir. Kalkinma Ajanslar1 mevzuatindaki belirsizlikler ve
yetersizlikler giderilmeli, kanun ve yoOnetmelikler arasindaki uyumsuzluklar
diizenlenmeli, yonetim mekanizmasi yeniden yapilandirilmalidir.

Nitelikli bolge planlarinin hazirlanmasinda alaninda uzman ve teknik
bilgisi bulunan personele ihtiyag vardir. Bu anlamda, bdélge planlarinin
hazirlanmasi nitelikli, egitimli, alaninda uzman ve bolge konusunda bilgi sahibi
personelin istindam edilmesi gerekmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 bolgelerin  kaynaklari, yerel potansiyelleri,
demografik o6zellikleri, kapasiteleri, cografi yapilari, ekonomik ve sosyal
kosullar1 konularindaki farkliliklara ragmen tek tip orgilitlenmislerdir. Farkli
bolgesel ozelliklere sahip olanlarda yapilandirilmis Kalkinma Ajanslar tek tip
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orgiitlenme modeli ile kurulug amaclarina hizmet etmemektedir. Bu durumda
bolgesel kalkinmanin bolgeleri igin art1 deger iiretememesine ve bdlgelerarasi
farkliliklarin devam etmesine neden olmaktadir.

Bolgelerin 6zelliklerine gore her bolge igin Kalkinma Ajanslar1 farkli
yapilandirilmali, ajanslarin biiyiikliikleri, birimleri, temel fonksiyonlari, gérev
ve yetkileri, olanaklari, finansman kaynaklar1 bolgelerin ihtiyag, talep ve
beklentileri ag¢isindan yeniden diizenlenmelidir. Ciinkii farkli bdlgesel
niteliklere sahip olan cografi bir alanda tek tip kalkinma birimleri ve faaliyetleri
bolgelerin meveut durumlarinin ve farkliliklarinin géz ardi edilmesi anlamini
tasimaktadir. Bu anlamda, az gelismis bolgelerde rekabet giiciinii arttirmak,
yatirimcilar1 desteklemek, istihdam alanlar1 yaratmak adina politikalar gelistiren
ajans birimleri olusturulmalidir. Gelismis bolgelerde ekonomik ve sosyal
kalkinma adma bolgede arti deger yaratan yatirimlarin desteklenmesi,
uluslararasi alanda faaliyetlerde bulunmalari ve yeniden yapilandirilmalari
gerekmektedir. Kalkinma Ajanslarinin = bolgesel farkliliklar  gozetilerek
bolgelerin niteliklerine uygun sekilde yapilandirilmalar1 ve tek tip orgiitlenme
modelinden kurtarilmalar1 gerekmektedir. Bolgelerin niteliklerine gore stratejik
yonetim birimleri, organizasyon yapilari, ¢esitli bolgelere 6zel birimler veya
yapilanmalar olusturulabilmelidir.

Kalkinma Ajanslar1 kapsadiklari iller bakimindan degerlendirilecek
olursa, bolgesel kalkinma politikalari agisindan cografi, sosyal, ekonomik,
kiiltiirel kamu hizmetleri, ulagim ve iletisim aglar1 biitlinliik arz etmeyen illerin
tek bir bolge catis1 altinda ortak bolgesel politikalar belirlemeleri sorunlar
meydana getirmektedir. Birbirinden farkli 6zelliklere, talep ve beklentilere
sahip illerin tek bir bolge ¢ercevesinde kalkinma politikalarinin olugturulmast
ve belirlenmesi gliglesmektedir.

Bu anlamda farkli 6zelliklere sahip, farkli kalkinma oncelikleri bulunan
illerin tek bir bolge catis1 altinda toplanarak olusturduklart Diizey 11
siniflandirmasiin illerin idari, cografi, ekonomik, sosyal nitelikleri tekrar
gozden gecirilerek olusturulmalidir. Farkli 6zelliklere sahip, bolgesel kalkinma
politikalar1 agisindan uyum sikintist yasayan illerin bulunduklar1 boélgeler
yeniden yapilandirilmalidir.

Sonu¢ olarak yapilan elestiriler ve oOneriler kapsamimda Kalkinma
Ajanslarinin yeniden yapilandirilmasi gerekli olup, bolgesel kalkinmadaki islevi
nedeniyle ajans birimleri ya da ara kurumlar olarak Tiirk idari Teskilatinda
yerinin belirlenmesi ajanslarin amaglanan hedefe ulagsmasi ve etkin kurumlar
haline gelmeleri agisindan son derece dnemlidir.
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