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Oz: Ekonomi politikas: alaninda ortaya konan kalkinma stratejileri
icerisinde yerel kalkinmaya verilen 6nem her gecen giin artmaktadir. Yerel
kalkinma, kiiresellesmenin faydalarini azami diizeye ¢ikaran, zararlarini asgari
diizeyde tutan yerel yapilarin ve siire¢lerin 6neminin anlasilmasi ile giindeme
gelmistir. Yerel kalkinma stratejileri ile istihdam arasindaki iligki sektorler arasi
baglar ve carpan etkisi teorisi ile aciklanabilir. Teori, yerel ¢arpan etkisine neden
olan bir faktoriin sadece kendi sektoriinde degil fakat ayni zamanda bagka
sektorlerde de istihdam artisina yol agma etkisini ifade etmektedir. Istihdam
hedefi yerel kalkinma amaglar ile ortiigiirken; kayitdist ekonomi ve kayitdisi
istihdam ise yerel kalkinma i¢in bir tehdit olusturmaktadir. Bunun temel sebebi
ise kayitdis1 istihdamin, ozellikle kentsel mekéanlarda kalkinmasi hedeflenen
toplumun istihdam potansiyeli olan sektorlerde yaygin olmasidir. Gelismis
ilkelerde kayitdigt istihdam, standart dist1 c¢alisma kavrami altinda
degerlendirilmektedir. Standart digi ¢alisan bireyler ayn1 zamanda kayitdisi
calisma potansiyeli olan kisileri nitelemektedir. Calismada; yerel kalkinmanin
kavramsal ve teorik boyutu betimsel analiz yontemi ile ortaya konduktan sonra;
mevcut en son istatistiki veriler 1s181nda, yerel kalkinma, istihdam ve kayitdis
istihdam arasindaki iligki irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler; Kiiresellesme, Yerel Kalkinma, Istihdam, Kayitdis:
Istihdam.

THE ROLE OF LOCAL DEVELOPMENT STRATEGIES IN
INCREASING EMPLOYMENT AND DECREASING INFORMAL
EMPLOYMENT

Abstract: Development strategies of economic policy area stress the ever
increasing significance of local development day by day. Local development
initiatives have come fore following the thought that local structures and
processes maximize the positive effects of globalization while they also
minimize its adverse effects at the same time. The relationship between local
development and employment creation can be explained by industrial ties and
multiplier theory. The theory puts forward that a factor that cause local
multiplier effect with respect to employment not only leads to employment
increase in its own industry but also in other industries as well. Contrary to
employment creation, informal employment is a threat for local economy.
Because, it does not match up with the goals of local development since it is
common in urban areas and potentially obtain workforce from communities
which are aimed at for local development. Informal employment is discussed
under the concept of non-standard employment. Non-standard working
population also refers to individuals with the potential of working in informal
economy. This paper aims to discuss local development by conceptually and
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theoretically while it attempts to demonstrate the role of local development
strategies in increasing employment and decreasing informal employment.

Keywords: Globalization, Local Development, Employment, Informal
Employment.

l. Giris

Kiiresellesme ile birlikte yerel ekonomiler, kiiresel ekonomik sistem ile
biitiinlesmektedir. Buna karsin s6z konusu ekonomilerin yerel diizeyde sahip
olduklan farklilik, yeni ekonomik diizen icerisinde kendilerine has bir 6zellik
olarak kalmaktadir. Ulasim ve iletisim maliyetleri azaldik¢a yerellik
yogunlagsmaktadir. Cografyanin son buldugu ve mesafelerin 6nemini kaybettigi
yoniindeki ongoriilere ragmen, yerel diizeyde sanayilesmis toplumlar arasinda
fark ekonomik biiyiime noktasinda artmaktadir. Yerel diizeyde ortaya cikan
farkliliklar, yerel ekonomik degisikliklerin Ongoriilemezligi ve karmasikligi
kiiresellesme karsisinda bir ikilem olusturmaktadir. Sanayilesmis toplumlarin
yan sira belirli bir ekonomik bilylime egilimine giren gelismekte olan iilkelerde
de bolgeler arasi gelir dagiliminda goriilen esitsizlikler yerel ekonomik
biliylimeye yol acan siirecin anlagilmasini her zamankinden daha 6nemli hale
getirmektedir. Yerel yonetimlerin; ekonomik, sosyal ve siyasal aktorler ile
isbirligi icerisine girerek s0z konusu alanin cografi, tarihi ve kiiltiirel
Ozelliklerini de kullanarak iiriinlerinde ve hizmetlerinde markalagmaya
gitmelerinin altinda yatan temel amag yerel kalkinmadir. Yerel kalkinma yoluyla
yoneticiler; kendi bolgelerinde daha gelismis bir toplumsal yasanti sistemi
olusturmaya calismaktadirlar. Kalkinmanin altinda her ne kadar ekonomik
motivasyon mevcut olsa da, bunun yani sira géz oniinde bulundurulan egitim,
saglik ve giivenlik hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasi, sosyal igerme,
katilimeilik ve istihdam saglamaya yonelik ¢alismalar gibi olgular, kalkinmay1
biiyiimeden ayirmaktadir.

Ulusal ve bolgesel kalkinma stratejileri igerisinde yerel kalkinmaya
verilen 6nem her gegcen giin artmaktadir. Kiiresellesmenin faydalarini azami
diizeye cikaran, zararlarim asgari diizeyde tutan yerel yapilarin ve siireclerin
oneminin anlagilmasi, yerel iiretim sistemlerinin dinamik yapisi, sosyal dengeye
daha fazla dikkat edilmesi geregi, beseri sermayeyi desteklemek, yeni is
yaratilmasi siirecinin kalitesinin arttirilmasi beklentisi ve yerel hale getirilmis
kalkinma yoriingesi ile ortaya ¢ikan becerilerin elde tutulmasi yerele doniis
stirecine katki yapan faktorlerdir (OECD, 2008: 20).

Yerel diizeyde yiiriitiilen faaliyetler daha genis ¢aplh politikalar i¢in katma
deger saglamakta; genel olarak sosyal ve ekonomik sartlarda uzun vadeli
gelismeler icin giliglii bir temel atmaktadir. Finansal ve ekonomik kalkinma
acisindan oOnceden goz ardi edilmis veya eksik degerlenmis kaynaklarin
potansiyelini serbest birakma kapasiteleri sebebiyle giiniimiizde yerel
faaliyetlere ve bu diizeydeki orgiitlere de 6nem verilmektedir. S6z konusu
orgiitler arasinda bolgede faaliyet gosteren Ozel isletmeler, sivil toplum
kuruluslar1 (STK’lar) ve kamu kurumlarinin gesitli birimleri yer almaktadir.
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II. Yerel Kalkinma

Yerel kavrami bdlgesel ya da bolgenin igerisinde bir birimde yasayan
niifus tarafindan baglatilan ya da siirdiiriilen bir olay1 nitelemektedir. Kalkinma
kavrami ise uzun vadeli ve geri dondiiriilemez yapisal degisim ile birlikte
goriilen bir ekonomik biiyiime siireci olarak tanimlanmaktadir. Bu siirecin
sonuclar1 arasinda goreli olarak bolgenin ekonomisinde verimlilik artis1 ve
boylece niifusun kisi basina diisen gelirinde bir artis yer almaktadir. Yerel
kalkinma mevcut serbest piyasa ekonomisi igerisinde yerel olarak yiiriitiilen
ekonomik biiylimedir (Coffrey and Polese, 1985: 86).

Yerel kalkinma ile ilgili ilk calismalar 1980°li yillarin baslarinda
ortaya konmustur. Ingilizcede aym genel fikri (yerel kalkinma) ifade etmek igin
‘asagidan yukar1 kalkinma’, ‘endojen kalkinma’ ve ‘toplum kalkinmasi’ gibi
kavramlar da kullanilmistir. Yerel kalkinma kavramu ile ifade edilmek istenen
bakis agisi; “bir bolgenin basarisi nihayetinde o bdlgede bulunan yerel
aktorlerin kapasitesine, meseleleri ele alma bi¢imlerine, ortak amaclar ugruna
farkli taraflar Orgiitleyebilmelerine, disaridan gelen baskilara adapte olma ve
bunlar1 basarili bir sekilde yonetebilmelerine baglhidir” seklinde &zetlenebilir.
Kalkinmanin nihai kaynaklar1 boélgenin kendi igerisinde, insanlarinda,
kurumlarinda, toplum bilincinde ve belki de hepsinden 6nemlisi sahip oldugu
beseri sermayenin yenilik¢ilik ve girisimcilik bilincinde yatmaktadir (Mario
Polese, 1999: 308).

Endojen biiyiime perspektifinden yerel kalkinma kavram olarak; yerel
yasam standartlarimn gelistirilmesi ile sonug¢lanan ekonomik biiyiime ve yapisal
degisim siireci seklinde tanimlanabilir. Bu siirecte ekonomik boyut ve sosyo-
kiiltirel boyut olarak iki boyut 6ne ¢ikmaktadir. Ekonomik boyutta yerel
kaynaklari, piyasalarda belirli bir seviyede rekabet edebilir hale gelebilmek igin
verimliligi arttiran yerel girisimci yer almaktadir. Sosyo-kiiltiirel boyutta ise
kalkinma siirecinin temelini teskil edecek sekilde yerel degerler ve kurumlar yer
almaktadir. Yerel bir kalkinma stratejisi ayrica {igiincii bir boyutu; siyasi erkin
idare seklini de géz oniinde bulundurmak zorundadir. Bu boyut; idarenin, yerel
ekonomik ortamin olusumunu saglayan, yerel potansiyelin kalkinmasi lehinde
hareket eden ve dis kontrol mekanizmasiyla biitiin siireci koruyan bolgesel
politikalarini igermektedir (Izquierdo et al., 2007: 45).

Tablo 1°de  geleneksel ve  yerel kalkinma  siiregleri
karsilastirilmaktadir. Geleneksel kalkinma politikalar1 ile yerel kalkinma
politikalar1 bir arada yiiriitiilen politikalardir. Yerel kalkinma politikalarinin
uygulanmasi, geleneksel politikalarin terk edilecegi anlamina gelmemelidir.
Geleneksel kalkinma politikalar ile yerel kalkinma politikalar1 arasinda ortaya
cikan temel farklar 5 grupta Ozetlenmektedir. Birincisi, geleneksel kalkinma
politikalarinda yerel diizeyle ilgili kararlar yukaridan asagi yaklagimiyla
merkezden alinmaktadir. Ancak yerel ve bolgesel kalkinma siirecinde ise yerel
ile ilgili kararlar; yerel diizeyden gelen bir ¢aba neticesinde harekete
gecirilmektedir. Ikincisi, geleneksel kalkinma politikalarinda yiiriitiilen
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faaliyetler merkezi yonetim tarafindan idare edilmektedir ki bu, yerel kalkinma
da s6z konusu idari birim tarafindan yiiriitiilmektedir. Ancak idari kurumlar

arasinda dikey bir isbirligi dngoriilmektedir.

Tablo 1: Geleneksel ve Yerel Kalkinma Siireclerinin Karsilastirilmasi

Geleneksel Kalkinma Politikalar Yerel ve Bolgesel Kalkinma

1 | Yerel bir diizey ile ilgili kararlarin ulusal | 1 | Genellikle yerel diizeyden gelen bir caba
diizeyde alindigi  yukaridan  asag1 ile tim alanlarin kalkinmasmin tesvik
yaklagimi edilmesi

2 | Ulusal merkezi yonetim tarafindan idare | 2 | Adem-i merkeziyetgi, devletin hiyerarsik
katmanlar1 arasinda dikey isbirligi ve
kamu ve 0Ozel sektdr birimleri arasinda

yatay igbirligi
3 | Kalkinma konusunda sektorel yaklasim 3 | Kalkinma yaklasimi konusunda yerellik
yaklagimi
4 | Ekonomik faaliyetleri canlandirmak i¢in | 4 | Degisen ekonomik sartlara yerel ekonomik
biiyiik sektorel projelerin gelistirilmesi sistemin uyum saglayabilmesi i¢in, her bir
alanin kalkinma potansiyelinin
kullanilmast
5 | Ekonomik faaliyetleri arttirmak veya | 5 | Ekonomik faaliyetlerin gelismesi icin
¢ekmek icin ana faktor olarak finansal onemli kosullarin saglanmasi
destek, tesvik veya indirimler
uygulanmasi

Kaynak: (Pike et al., 2006: 17)

Uciinciisii geleneksel kalkinma politikalarinda sektorel boyut goz
onlinde bulundurulurken, yerel kalkinma siirecinde mekansal diizlem goz
onlinde bulundurulmaktadir. Dordiincii, geleneksel ekonomik kalkinmada,
ekonomik faaliyetleri canlandirmak igin  biiyiikk sektorel projeler
gelistirilmektedir. Buna karsin, yerel kalkinma da her bir alanin potansiyeli
degerlendirilmeye c¢alisilmaktadir. Son olarak besinci fark ise, ekonomik
faaliyetler ile ilgili saglanan destek konusundadir. Geleneksel kalkinma
politikalarinda ekonomik faaliyetleri ¢ekmek veya canlandirmak icin finansal
destek onemlidir. Buna karsin yerel kalkinma da oncelikli olarak kosullarin
saglanmasi1 gerekmektedir.

Yerel kalkinmanin amaci sosyal taraflarn katilimini ve istihdam
olanaklarmi arttiracak politikalar1 uygulayabilmesi i¢in yerel kurumlarin
kapasitelerini giiclendirecek katilimci bir ¢evre yaratmaktir. Diinyanin bir¢ok
bolgesinde adem-i merkezilesme siireci ve demokratiklesme; yerel yonetimlerin
kendi toplumlart i¢in ekonomik biiylime yolunu belirlemelerinde oynadiklar
rolii arttirmistir. Toplumlarin sosyal ve ekonomik refahinin arttirilmasinda yerel
merkezli olarak yiiriitiilen ¢abalarin uygulanmasi ve tasarlanmasinin arkasindaki
en temel mekanizmalar yerel sosyal diyalogun tesvik edilmesi, devlet ve sivil
toplumun yonetimsel kapasitelerinin gii¢lendirilmesidir (ILO, 2013a:2).

Tablo 2’de yerel kalkinmanin basarisimi etkileyen faktorler yer
almaktadir. Bunlardan ilki en azindan orta biiyiikliikkte bir sehir sisteminin
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varlig1 iken; ikinci faktor caligmanin da konusunu teskil eden beseri sermaye ile
ilgilidir. Vasifli ve nitelikli isgiicli arz1 yerel kalkinmanin bagarisinda en 6nemli
faktorlerden birisi olarak ©ne cikmaktadir. Ozellikle bilgi ve iletisim
teknolojileri alaninda yasanan gelismelerin iiretim ve hizmetler sektdriinde
yiriitiilen faaliyetlere yansitilmasi sonucunda beseri sermayenin énemi her
gecen giin artmaktadir. Yerel kalkinmanin basarisimi etkileyen diger faktorler
arasinda ise erisilebilirlik, isletmelere yoOnelik olarak finans ve bankacilik
sektorleri gibi sektorlerin  varligi, kurumsal bir altyapi, politikalar
destekleyecek toplumsal bir motivasyon ve uyumlu bir sektérel yapi yer
almaktadir.

Tablo 2: Yerel Kalkinma Stirecinin Basarisimt Etkileyen Faktorler

1 Sehir Sistemi En azinda orta biiytiklikte sehirlerin
varlig (niifusu: 40,000 ile 150,000 arasi)
2 Begeri Sermaye Vas1ﬂ1 ve nitelikli isglici arzi (yerel
iggliciiniin pay1)
3 L Bilyiikk  piyasalara ve Dbiiyik kent
Erisilebilirlik merkezlerine yakinlik / uzaklik
4 | lleri iiretici hizmetleri (yerel istihdam Danigsmanlik, finansman... vb.
pay1)

5 | Yerel kalkinma stratejilerini
destekleyecek kurumsal bir altyap1

6 | pozitif sosyal iklim ve pozitif imaj Disiik emek catismast ve isbirligi yapma
egilimli yerel ¢evre
7 Birkag biiyiik isletme yerine bircok KOBI

Uyumlu bir sektorel yap1 bulunmas,

Kaynak: (Polese and Shearmur, 2006: 30)

Yerel kalkinma yaklasiminin temelinde sosyal aktivitelerin ekonomik
amaglari, ekonomik amagclarin da sosyal aktiviteleri destekledigi bir g¢evre
yaratilmasi i¢in hem ekonomik hem de sosyal uygulamalarin ayn1 anda faaliyete
gecirilmesi yer almaktadir. Ornegin, toplum igerisindeki gruplar arasinda
diyalogu arttirmak ig¢in yiiriitillen bir ¢aba; yerel onceliklerin tartigilmasiyla,
ekonomik firsatlarin yakalanmasi noktasinda zamaninda harekete gecilmesine
ve dogal felaketlerin ve insanlarin sebep oldugu soklarin azaltilmasina ve
ekonomik firsatlarin daha esit bir bigimde dagitilmasi yoluyla ekonomik
gelismeye katki saglamaktadir. Yerel kalkinma girisimlerinin basarisinda
siiphesiz belirli faktorler etkili olmaktadir.

III. istihdam ve Kayitdis1 istihdam
Istihdam ve yerel kalkinmanin birlikte tartigilmasi her iki kavramin
birbirini tamamlayici etkisinin bulunmasi sebebiyledir. Kisaca; isgiicliniin mal
ve hizmet {retiminde degerlendirilmesi siirecinde kullanilmas1 olarak
tanimlanan istthdamim ekonomik tamini bir yana, sosyal yonii olarak ifade
edilen bireylere en azindan asgari yasam diizeyinde hayatin1 idame ettirme
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imkani1 taninmasi noktasinda bu kavram daha biiylik bir anlam bulmaktadir.
Istihdam edilmeyen bireylerin  sosyo-ekonomik  yasamlari  derinden
etkilenmektedir. Sadece kendilerini degil ailelerini de etkileyen istihdam
edilememe sorunu toplumda genislediginde; yerel kalkinmanin en Onemli
hedefleri arasinda gosterilen uyumlu, refah diizeyi yiiksek ve katilimci bir
toplum yaratma diisiincesi de miimkiin goriinmemektedir.

Yerel kalkinma stratejileri ile istihdam arasindaki iliski Moretti’nin
2010 tarihli ¢aligmasi ile ortaya konan sektorler arasi baglar ve carpan etkisi
teorisi ile aciklanabilir. Teori, yerel carpan etkisine neden olan bir faktoriin
sadece kendi sektoriinde degil fakat ayn1 zamanda bagka sektorlerde de istihdam
artisina yol agma etkisini ifade etmektedir. Ara mal veya hizmet olarak
degerlendirilen bir mal veya hizmetin iiretiminde goriilecek bir artisin ayni
zamanda nihai mal ve hizmetlerde de talep artigina yol agacagini 6ngérmektedir.
Sozgelimi; cep telefonu iireten bir isletmenin kurulmasi sonucu ortaya ¢ikan is
potansiyeli; yerel diizeyde hazir yiyecek ve sa¢ kesim isleri gibi {irlin ve
hizmetlere olan talebi arttiracaktir. Teori, yerel bir ekonomi ne zaman yeni bir
isletmenin kurulusunu gergeklestirirse, bu yeni is ile birlikte baska iglerinde de
yaratildigim iddia etmektedir. Uretim sektdriinde yaratilan her ilave isin, nihai
mal tiretiminin gerceklestirildigi sektdrlerde 1.6 yeni i yaratilmasina yol agtigi
gorlilmektedir. Bunun temel tetikleyicisi, yerel alandaki ¢alisanlarin sayisinin ve
denge ficret diizeyinin artmasi sonucu yerel mallara ve hizmetlere olan talebin
artmasidir. Bu etki 6zellikle vasifli isler i¢in daha anlamli olmaktadir, ¢iinkii bu
islerde, ticret diizeyleri daha yiiksek olmaktadir. Ara mal {iretimi gerceklestiren
bir ig yaratmak, yerel mal ve hizmet iiretimi ile ilgili aktivitelerde 2.5 yeni ig
yaratilmasi anlamina gelmektedir. Sektorlere 6zgii ¢arpan etkisi, ileri teknoloji
sektorlerinin en yiiksek carpan etkisine sahip sektorler oldugunu gostermektedir
(Moretti, 2010:373).

Ara mal ve hizmetlerin ¢arpan etkisi, isgiicli maliyetlerindeki yerel
degisimlere baghdir. Ciinkii ara mal ve hizmetlerin fiyatlar1 ulusal ve
uluslararasi ¢apta belirlenmektedir. Literatiirde sektdrler arasi bag ve ¢arpan
etkisinin yerel istihdam tizerine pozitif etkisi ile ilgili ¢aligmalar bulunmaktadir
(Kotsadam ve Tolonen, 2014:2).

Yerel diizeyde istihdam yaratma genellikle iki yaklagim iizerinden
stirdiiriilmektedir. Bunlardan birincisi dogrudan yabanci sermayenin veya diger
yatirim potansiyeli olan gercek ve tiizel kisilerin kente c¢ekilmesidir. Bu tarz
yatirim yapan gergek ve tilizel kisilerin, sozgelimi igletmelerin, yerel diizeyde
yatirnm yapmalari i¢in ikna edilmeleri sayilarmin az olmasi sebebiyle siireg
olarak ¢aba gerektiren bir durumdur. Ayrica kiiresel ekonomik kriz sonrasi
dénemde yatirrm yapmaya istekli isletme sayis1 da azalmaktadir. ikincisi ise
kayith istihdamda goriilen diisiis ile miicadele etmek i¢in kalkinma ajanslari
tarafindan yiiriitiilen yerel diizeydeki girisimsel faaliyetleri desteklemektir. Yeni
isletme kurma siireglerinin desteklenmesi giindemde yerini korumaktadir. Yeni
isletmelerin istihdama katki yaptiklar1 ortaya konsa da, bunlarin uzun vadeli
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istihdam diisiislerini 6nlemedeki basarilar1 heniiz kanitlanmamistir (ILO, 2012:
41).

Kentsel alanlarda istihdamin arttirilmasi sorunun ¢6ziimii i¢in, yerel
ekonomilerin igleyis seklinin temelden yeniden degerlendirilmesi ve bunlarin
ana hedefi insan onuruna yakisir ve verimli istihdam yaratacak sekilde yeniden
insa edilmesi gerekmektedir. Boylece vatandaslar gelir elde edebilirler ve sahip
olduklar1 iyi bir igle tatmin olarak sosyal hayatta toplumsal biitiinlesmeyi
gergeklestirebilirler.  Siirekli izlenen iki yolun aksine, yerel kalkinma
stratejilerinin kentsel istihdami arttirma hedefli yeniden olusturulmasi yolu;
farklilhik arz etmektedir. Ciinkii bu yaklasim; yerel kalkinma stratejileri
icerisinde istthdami dolayli bir amag olarak degil, dogrudan bir amag olarak
gormektedir (ILO, 2012: 41).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) kayitdis1 istihdam
kavramini; gozlemlenemeyen ekonomik faaliyetler ve kayitdist ekonomi
icerisinde  degerlendirmektedir. Gozlemlenemeyen ekonomik faaliyetler
grubunda; yer altt ckonomisi (golge eckonomi), kayitdisi sektdor ya da
hanehalkinin kendi kullanimi igin yiirittigi faaliyetler bulunmaktadir. Bu
faaliyetler, temel veri toplama yontemi olan hane halki istatistik anketlerinde
mevcut eksiklikler sebebiyle derlenemedikleri i¢in gbzlemlenmeyen ekonomik
faaliyetler icinde degerlendirilmektedir. (Benli ve Topkaya, 2013: 42). Kayitdist
istthdam genel olarak ekonominin yapisal olarak tiim isgiicli icin kayith is
yaratmadaki yetersizligi sebep olmaktadir. Bunun yani sira; kiiresellesme ve
liberal ekonomik anlayis cercevesinde yiiriirliige konan taseronlasma (esnek
calisma da géz oniinde bulundurulabilir), yasal diizenlemelerin KOBI’ler ve
mikro dlgekli isletmeler i¢in yetersiz olmasi ve igverenlerin iggiicii maliyetlerini
diisiik tutma egilimleri kayitdist istihdama yol acan diger onemli faktorler
olarak one ¢ikmaktadir (Huitfeldt ve Jiitting, 2009: 100).

Yerel yoneticiler ve yerel orglitler bazen kayitdisi ekonomide yer alan
aktorlerin sosyal ve ekonomik kalkinma hizmetlerine ulagsmalarinda
bagvurabilecekleri tek erisim noktasi olma oOzelligini tasimaktadirlar. Yerel
yonetimlerin ve STK’larin, kendi toplumlarinin 6nceliklerini bilme noktasinda
mekansal, orgiitsel ve sosyal yakinlik olarak avantajlar1 bulunmaktadir. Yerel
sosyal diyalog ve icerme konularinda, ekonomik kalkinma ve istihdamin
tesvikinde ve sosyal giivence noktasinda girisimlerin yiiriitilmesinde daha ideal
bir konumda bulunmaktadirlar. Yerel kalkinma stratejileri kayitdisi isgiiciiniin
ve ekonomik birimlerin kayit altinda alinmasinda ¢ok yonlii ve daha kapsamli
yaklagimlar sunmaktadirlar. Bunlar arasinda temel altyapiyi, genel diizenleyici
cevreyi ve alan diizenlemelerini kurmak, KOBI gelisimini desteklemek, kamu
ihalelerini ve ihale siirecini kolaylastirmak, kamu-6zel sektdr ortakligin
canlandirmak, kadinlar ve gencler gibi dezavantajli gruplar1 desteklemeyi amag
edinmek, altyap1 gelisiminde emek yogun metotlar1 tesvik etmek ve istihdam
yaratilmasimi kolaylagtirmak gibi uygulamalar yer almaktadir. Bu uygulamalar
kendi bolgeleri icerisinde belediyelerin kayitdisiliktan ¢ikmalarini saglayacak
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yollardir. Bu araglarin ve stratejilerin kombinasyonu ise Onlerine hazir olarak
konan yaklagimlar karsisinda ¢ok daha etkili sonuglar ortaya koymaktadir (ILO,
2013:2).

Kayitdisi ekonomi ile ilgili gesitli OECD iiyesi iilkenin ulusal hesaplar
sisteminde veriler mevcut bulunmaktadir. Ancak kayitdisi ekonominin; kayit
noktasinda herhangi bir zamana atfedilememesi ve nadiren tespiti s6z konusu
olmaktadir. Bu nedenle kayitdisi ekonomi ile ilgili eldeki veriler sadece kesitsel
ve tarihsel gelisim yoniinden makro-ekonomik analize imkan tamimaktadir
(Gyomai and Ven, 2014:8).

Tablo 3’te 2005-2013 yillar1 arasinda segilmis iilkelerde kayitdisi
ekonominin GSYIH’ya oram ile ilgili verilere yer verilmektedir. Kayitdisi
ekonominin gecen donem igerisinde kiigiildiigii goriilmektedir. Tiirkiye’de 2005
yilinda GSMH’ya %30 olan kayitdis1 ekonomi oran1 gegen yillar ile birlikte
2013 yilinda %26,5’e gerilemistir. Avrupa Birligi'nde ayn1 donem igerisinde
yaklagik li¢ puanlik bir diisiis, Japonya icin yaklasik 2 puanlik bir diisis,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) i¢in yaklastk 2 puanlik bir diisiis ve
Almanya i¢in yaklagik 2,5 puanlik bir diisiis s6z konusudur.

Tablo 3: 2005-2013 Yillarinda Secilmis Ulkelerde Kayitdisi Ekonominin
GSYIH ya Oram

ULKE 2005 2010 2013
TURKIYE 30,7 28,3 26,5
AVRUPA BIRLIGI (AB27) 215 19,6 18,4
JAPONYA 10,3 9,2 8,1
ABD 8,2 7,2 6,6
ALMANYA 154 13,9 13,0

Kaynak: (Schneider, 2013)

Kayitdisi ekonominin zaman igerisinde ortadan kaybolacagi ve
ekonominin yarattigi bir sorun oldugu goriisii, 2000’li yillardan itibaren
yikilarak, kayitdist ekonominin artarak devam ettigi goriisiine birakmustir.
Ekonomik faaliyetlerin iktisatgilar tarafindan dogrudan gézlemlenemeyen kismi
kayitdisidir. Kayitdist ekonomik faaliyetlerde istihdam edilen isgiicii ise
kayitdis1 istihdam olarak ifade edilmektedir. Giiniimiizde diinyada mevcut 3
milyarlik iggiiciiniin yarisindan fazlasinin kayitdisi ekonomik faaliyetlerde
istihdam edildigi Ongoriilmektedir. Kayitdisi istthdamin sosyal yasamda
sonuglar1 yikici olmaktadir. Sadece ge¢imini saglayan bir ise razi olan bireyler
herhangi bir sosyal giivenceden ve korunmadan yoksun gelecek kaygisi i¢inde
caresiz bir bigimde yasamlarini idame etmeye c¢aligmaktadirlar. Kayitdis
istihdam, kurumsal yapinin iyi gelismemesi ile birlikte sosyal huzursuzluklarin
baslica sebebidir (Benli ve Topkaya, 2013: 53).

Yerel yonetim ve kayitdisi ekonomi arasindaki iligki; potansiyeline
ragmen, yerel kalkinma stratejileri yerel diizeyde kayitdisi ekonominin kayith
hale getirilebilmesini destekleyebilmesi i¢in ¢ok fazla kullanilmamaktadir.
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Kayitdisi ekonomi igerisinde yer alan birimler ve aktorler siklikla yerel
yoneticilerle kotii iligkiler icerisinde bulunmaktadirlar. Yerel yonetimler
kayitdist calisan aktorlere karsit bazen yumusak davranmakta bazen de bunlari
halk diismani ilan etmektedirler. Kayitdist ekonomide faaliyet gosteren
isletmeleri ve caliganlar1 kayitli hale getirmek yerel yonetimlerin gelirlerini
arttiracak, yatirim cekmelerini kolaylastiracak ve sosyal uyumu saglayacaktir.
Kayitdigi faaliyetleri ve dolayisiyla kayitdist istihdami ortadan kaldirmak igin
yerel yonetimlerin kars1 karsiya kaldiklar bir takim zorluklar bulunmaktadir.
Bunlar; yerel diizeyde diisiik kapasiteye sahip olmak, sosyal diyalogun zayif
olmasi, ulusal diizey ve yerel diizey politikalar arasinda koordinasyonun
bulunmamasi, yerel yonetimlerin hukuki yapilarindaki eksiklikler ve 6zellikle
uzak ve kirsal alanlara yonelik olarak verilen hizmetin kalitesinin yetersiz
olmasidir (ILO, 2013:3).

Tablo 4’te gelismekte olan iilkelerde kayitdisi istihdam oranlarina yer
verilmektedir. Kayitdis1 istihdamin en tarimdisi sektérde en yogun oldugu
tilkeler sahra alt1 Afrika iilkeleridir. Tirkiye’nin iginde bulundugu Asya
bolgesinde tarimdisi sektdrde kayitdisi istihdam oran1 1994-2000 dénemi igin
%19,1 olarak dl¢lilmiistiir.

Tablo 4: Gelismekte Olan Ulkelerde Kayitdisi Istihdam Oranlar

Bolge Yillar Tarimdisi Kayitdisi Kayitdisi Kayitdisi
Sektorde istihdam istihdam istihdam
kayitdisi icinde Kendi | icinde iicretli | icinde
istihdam hesabina cahsanlar toplam

calisan kadin

Kuzey Afrika 1994-98 42,2 71,7 28,3 19,7

Sahra Alt1 | 1992- 81,1 70,9 29,1 52,3

Afrika 2000

Latin Amerika | 1995-00 59,2 57,5 42,6 46,5

Asya 1994- 191 53,4 46,6 28,6

2000

Kaynak: (OECD, 2009: 48)

Kayitdisi istihdam igerisinde kendi hesabina c¢alisanlar isteki
durumuna goére en yiiksek paya sahip grubu olusturmaktadir. Buna gore
kayitdist istihdam icerisinde kendi hesabina c¢alisanlarin en fazla oldugu bdlge
ise Kuzey Afrika olarak ortaya ¢ikmistir. Ayrica kayitdisi istihdam iginde toplam
kadin c¢aliganin en fazla oldugu bolge Latin Amerika olarak belirlenmistir.
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Asya bolgesinde yer alan iilkelerde kayitdisi
istihdam igerisinde yer alan kadin ¢alisan orani1 %28,6’dur.

Kayitdigi istihdam oOzellikle ticaret alaninda yogunlagmaktadir.
Kiiresel diizeyde kentsel alanlarda alim satim islerinin yapildig1 piyasalar ve
yiyecek tiikketim piyasalar1 giiniimiiz kayitdist istihdammin en yogun oldugu
piyasalar1 olusturmaktadir (Belov, 2015:185). istihdam hedefi yerel kalkinma
amaglar ile ortiisiirken; kayitdist istihdam ise yerel kalkinma igin bir tehdit
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olusturmaktadir. Bunun temel sebebi ise kayitdist istihdamin 6zellikle kentsel
mekanlarda kalkinmasi hedeflenen toplumun yapabilecegi isler arasinda yaygin
olmasidir. Kayitdisi istihdam edilen bireyler, kayitli isgiiciinde yer alan bireylere
gore gerek ekonomik gerekse de sosyal giivence bakimindan daha kotii sartlara
maruz kalmaktadirlar. Yerel kalkinma stratejisi kapsaminda kentsel alanda
yaratilacak bir ara mal veya hizmet iiretiminin ardindan, nihai mal iiretimi iginin
de ortaya ¢ikacagi ve bu isi de muhtemelen s6z konusu alanda yasayan
toplumdan bireylerin yerine getirecegi géz ardi edilmemelidir. Bu nedenle
kayitdist istihdamin, kayithh hale getirilmesi hatta miimkiinse ortadan
kaldirilmasi, yerel kalkinma stratejileri icerisinde yer verilmesi gereken dnemli
faktorlerden birisini teskil etmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye'de Tarimdisi Sektorlerde, Cinsiyet ve Yasam Alani Bakimindan
Kayitdisi Istihdam

Toplam Kadin Erkek Kentsel Kirsal

Kayitdist istihdam | 4.903.000 1.116.000 3.788.000 3.780.000 1.126.000
Edilen Kisiler

Kayitdist  Istihdam 30,6 32,6 30,1 28,5 40,5
Orani (%)

Kaynak: (ILO, 2013h: 179)

Tablo 5’de ILO’nun Tiirkiye ile ilgili tarimdis1 sektorlerde, cinsiyet ve
yasam alan1 bakimindan kayitdisi isttihdam rakamlari ve oranlari yer almaktadir.
2013 il itibariyle toplam kayitdist istihdam edilen kisi sayis1 4 milyon 903 bin
kisidir. Bu kisilerin 1 milyon 116 binini kadinlar olusturmaktadir. Caligsma
cagindaki kadin isgiiciiniin %32’si kayitdisi ¢alismaktadir. Yerel kalkinmanin
temel hedefi olan kentsel alanlarda yasayan 15-64 yas arasi ¢alisma cagindaki
niifusun %28,5°1 kayitdisi islerde istihdam edilmektedir.

Gelismekte olan {ilkelerde tanmim yapilan kayitdisilik; gelismis
iilkelerdeki isgiiciiniin cogunlugunu etkilememektedir. Ancak gelismis tilkelerde
bulunan iggiiciiniin énemli bir boliimii disiik ticretli ve sinirh sosyal giivenceli
eksik istihdam kosullarinda caligmaktadir. Bu isler kendi hesabina calisma,
cesitli gegici (ya da belirli siireli s6zlesmeli) ticretli istihdam ve kismi zamanl
ticretli istthdam sekillerinde gergeklesmektedir. Bu tip standart disi istihdam
sekilleri ciddi boyutlara ulasmakta ve artmaktadir (ILO, 2013b:23).

Tablo 6’da Tiirkiye ve OECD genelinde standart disi ¢aligmanin
toplam istihdama oram ile ilgili verilere yer verilmektedir. Ucretli maasl ve
yevmiyeli calisan gecici c¢alisanlarin  Tirkiye’de 2000 yilindan itibaren
azalmaya bagladigi, OECD genel ortalamasinin ise arttigi goriilmektedir.
Toplam istihdam igerisinde kismi zamanli ¢alisanlarin durumu incelendiginde
ise bu standart dis1 ¢alisma grubunda Tiirkiye ve OECD genel ortalamasinin
artis icerisinde oldugu goriilmektedir. Kendi hesabina calisanlarin Tiirkiye
ortalamas1 2000 yilindan itibaren azalma egilimi igerisine girmistir.
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Tablo 6: Standart Dist Calisma Oranlar: (%) Tiirkiye, OECD Ortalamasi
Karsilastirilmasi

TURKIYE TUM OECD

Standart Dis1 Calisma Oranlari (%) 1990 2000 2011 1990 2000 2011

Ucretli Maash ve Yevmiyeliler Icinde | 14,4 | 20,3 | 12,3 | 10,0 11,3 12,0
Gegici Caligsanlar

Kadin | 16,0 12,6 11,8 11,0 12,0 12,5

Toplam Istihdam Icerisinde Kismi 9,3 9,4 11,7 10,8 11,9 16,5
Zamanlh Caliganlar

Kadin | 19,0 19,3 24,3 19,1 20,2 26,0
Kendi Hesabina Caliganlar - 24,7 20,4 - - _

Kadin - 11,8 11,0 - -

Kaynak: (ILO, 2013b: 29-36)

Tablo 6’da ayrica kadinlarin standart disi c¢alisma igerisindeki
konumlar1 ile ilgili veriler de yer almaktadir. Ucretli ve yevmiyeli ¢alisanlar
igerisinde calisan gecici calisanlarin oraninin 2000 yilinda %12,6 iken 2011
yilinda %11,8’e geriledigi goriilmektedir. Toplam istihdam igerisinde kismi
zamanlt calisan kadinlarin oranmi ise 2000 yilinda %19,3 oranindan, 2011
yilinda %24,3’e yiikseldigi goriilmektedir. Tiim OECD iilkeleri ortalamasinin da
ayn1 donemde arttig1 goriilmektedir. Ayrica kendi hesabina ¢alisan kadin ¢alisan
oranlariin da 2000 yilindan sonra diistigii goriilmektedir.

Geligmis tlkelerde standart disi c¢alismak zorunda kalan isgiici,
standart (formal) calisma sartlarinda olan g¢alisanlara gore daha diisiik iicretli,
sosyal giivenceden sinirl olarak yararlanma ve bu nedenle ¢alisan yoksullugu
ile kars1 karsiya kalma durumundadir. Bu bireyler gogunlukla ikinci hatta
iiclincli islerde calismaktadirlar. Bir iste sigorta kurumuna kayith olarak
goriiliirken, yaptig1 diger islerde ise herhangi bir kaydi bulunmamaktadir. Bu
yiizden hem kayitdisi ekonomi biliylimekte hem de kayitdisi istihdam oranlari
artmaktadir.

Yerel kalkinma agisindan bir tehdit olusturan kayitdisiligi ortadan
kaldirmak i¢in asagidaki stratejiler izlenebilir; (ILO, 2013a:488)

¢ Sosyal diyalogu gii¢lendirmek,

o Kamu ve 0zel sektor ortakliklar1 kurmak,

o Yerel kalkinmay1 destekleyecek bir yerel idare kapasitesi inga etmek

e Istihdami tesvik edecek bir yerel kalkinma stratejisi olusturmak (yerel
beceri kaynagimi giincellemek, istihdam yogun metotlar dahil, yerele
yonelik yatirnmlari desteklemek, isletmelerin rekabet edebilirligini
arttirmalarini tegvik etmek, yerel diizeyde bir isletme iklimi yaratmak),

e Altyapinin gelistirilmesi,

e Sosyal giivenceye erisimin gelistirilmesi, seklindedir.

Yerel kalkinma stratejileri sosyal diyaloga baghdir. Yerel diizeyde
calisma hayatinda Isciler, isverenler ve devlet arasinda ulusal diizeyde var olan
iiclii sosyal diyalogun, olusturulmas: kayitdisi ekonomide yer alan aktorlerin
kendi seslerini duyurmalar1 agisindan Oonem tasimaktadir. Boylece Onemli is
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yasalarindan, iiretim maliyetlerine ve marjinal gruplarin sosyal igermesine kadar
cesitli konularda goriislerini belirtebilirler. Bagarili yerel ekonomik kalkinma
devlet, 6zel sektor, isci orgiitleri ve STK larin igbirligini gerektirmektedir.

Kamu ve oOzel sektdor kurumlar1 arasinda ortakliklar kurmak
hizmetlerin ulastirilmasinda ¢ok Onemli rol oynayabilir. Yerel kalkinmay1
desteklemek icin yerel idarenin kapasitesinin arttirilmasi bir diger stratejidir.
Yerel hiikiimetlerin rolii genellikle kamu hizmetlerinin yonetilmesi ve isletme
faaliyetlerinin diizenlenmesi seklindedir. Son yillarda yerel yonetimlere verilen
KOBI’lerin desteklenmesi, isgiiciiniin istihdammin tesviki ve korunmasi, is
sagligl ve giivenligi, egitimi, tarimsal egitim gibi faaliyetler yerel idarenin
kapasitesinin de arttirilmasini giindeme getirmistir. Bu noktada hiikiimetler;
adem-i merkeziyetciligi desteklemektedirler.

Bagta kayitdigi istihdamda en biiyiik paya sahip olan kendi hesabina
calisanlar dahil, kayitdisi sektorde yer alan tiim ¢alisanlarin yerel diizeyde tespit
edilerek, bunlarin beceri diizeylerinin arttirilmasi isttihdamin arz yonii tarafinda
bir farklilik yaratilmasini saglayabilir. Kendi hesabina ¢alisanlar igin
girisimcilik egitimi verilmesi ve isletmecilik alaninda egitilmeleri uzun vadede
yerel diizeyde kurulacak yeni isletme sayisim arttirabilir. Isletme kuran
girisimciler nihayetinde istihdamin talep yoniini gelistirmis ve arttirmig
olacaktir. Yatirimlar1 desteklemek ayni zamanda rekabet edebilirligi arttirmak
iizere yiiriitiilen faaliyetleri tesvik etmek de kayitdisi istihdamin 6nlenmesinde
arz ve talep yonlii katkilar saglayacaktir. Kayitdisi istihdamin azaltilmasinda
yerel diizeyde alinacak tedbirler arasinda yer alan bir diger konu ise sosyal
giivencelerdir. Issizlige karsi; bireylerin belirli siirelerle yerel kamu
kurumlarinda ¢alistirilmalar giindeme getirilebilir.

IV. Sonug¢

Yerel kalkinma; bir bolgede ozellikle de kent ortaminda yasayan
bireylerin birlikte hareket ederek, sahip olduklar kapasiteyi toplumun faydasina
kullanmak yoluyla yerel diizeyde ortaya ¢ikan bir refah hareketedir. Potansiyel
kaynaklarin belirlenmesi, isletmelerin etkin faaliyeti i¢in gereken altyapi
desteginin saglanmasi, mevcut isgiiciiniin verimli kullanilmasi ve gerektiginde
beceri diizeyinin arttirilmasi i¢in yeniden egitimi gibi noktalarda ise etkin bir
yerel yonetim mekanizmasini gerektirmektedir. Yerel kalkinma stratejisi ise, s6z
konusu faaliyetlerin planli bir sekilde yiiriitilmesidir. Yerel kalkinma
stratejilerinin bagarili olabilmesi i¢in, kentlesme, beseri sermaye, biiylik
piyasalara yakinlik, ulagim kolayligi gibi bir takim faktorlerin etkili oldugu
ortaya konmustur. Ancak yerelde baslayan bir hareketin basarisinin en temel
kosutu sosyal diyalogun kurulmasidir.

Yerel kalkinma stratejileri yoluyla sosyo-ekonomik yasamin en 6nemli
sorunlarindan birisi olan ¢alisma ¢agina gelen bireylerin istihdami sorunu
azaltilabilir. Istihdamin arttirilabilmesi igin 6ncelikle olusturulacak olan yerel
kalkinma stratejisinde istihdam sorununa ¢6ziim olacak boliimlerin dolayli degil
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fakat dogrudan bir yaklagimla ele alinmasi gerekliligi s6z konusudur. Toplumda
igsiz sayisimin fazla olmasi, yerel kalkinmanin dogrudan hedefleri arasinda
sayilan toplumun refah diizeyinin arttirilmasi, huzurun saglanmasi ve daha iyi
yagam standartlarina ulasimi olanaksiz hale getirmektedir. Bu ylizden
istihdamin arttirilmasi, yerel kalkinma hedefleri ile ortiismektedir.

Yerel kalkinma stratejileri icerisinde istihdam basligi altinda
deginilmesi gereken kayitdist istihdam sorunu yerel kalkinma igin bir tehdit
olarak algilanmalidir. Kayitdis1 istihdam, yoksullugu arttiran, yerel yonetimlerin
yatirim yapmalarini kisitlayan, bireylerin sosyal dislanmalarina yol acan 6nemli
bir toplumsal sorundur. Kayitdist istihdamin yerel diizeyde engellenebilmesinin
yolu da sosyal diyalogun kurulmasi ve isletilmesiyle miimkiindiir. Calisan,
devlet ve igveren kesimlerinin bir araya gelerek calisma hayati ile ilgili sorunlart
¢oziimlemeleri ulusal diizeyde iist seviye politikalarin olugturulmasi igin énemli
oldugu kadar, yerel diizeyde bireylerin huzurlu bir ¢alisma ortamina sahip
olmalar1 agisindan da Onemlidir. Kayitdisi c¢alisgan bireylerin sorunlart igin
erigebilecekleri yardim noktasi yerel diizeyde faaliyet gosteren kamu, STK ve
0zel kurumlardir. Bu {i¢ alanin temsilcilerinin de farkindaliklarinin arttirilmasi,
yerel kalkinma yoluyla istihdami arttiracak ve kayitdisi istihdamin azaltilmasini
saglayacaktir.
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