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Oz

1970°li yullarla birlikte kamu tercihi teorisi tizerine giindeme gelmis olan anayasal
iktisat yaklasimi, devletin ekonomik alanda gii¢ ve yetkilerinin sumirlandirilmast
gerektigini savunmaktadir. Devlete verilmis giic ve yetkilerin nasil ve ne tiir
arag¢larla svmirlandrilacagi, her iilkenin kendi ekonomik ve siyasi pratiklerine i¢kin
kurallarin yeniden diizenlenmesiyle miimkiin oldugu gibi, uluslar iistii olusumlarin
ekonomik biitiinlesme misyonuyla hayata gegirdikleri antlagmalarla da
belirlenebilir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi iiye iilkelerinin ekonomik ve parasal
birlige katilabilmek icin uymak zorunda olduklar: kurallari i¢eren Maastricht
(vakinlagma) Kriterleri, hiikiimetlerin biitce politikalar: iizerindeki giiglerine
smirlamalar getirmektedir. 2005 yili itibariyle Avrupa Birligi’ne tam iiyelik
stirecinin baslatildigi Tiirkiye, son yillarda ézellikle siyasi kriterler nedeniyle bu
idealden uzaklasmis olsa da, giiniimiizde Tiirkiye 'nin ekonomik kriterleri yerine

getirebilme giiciiniin degerlendirilmesi, iilkenin belli bir ekonomik ve rekabet
diizeyine ulasmasi icin énem arz etmektedir. Bu ¢alismada, anayasal iktisat
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teorisinin temel felsefiyle birlikte ele alinacak olan Maastricht Kriterleri 'nin 2016-
2022 yillar: dikkate alinarak Tiirkiye a¢isindan uyumu incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasal Iktisat, Ekonomik Anayasa, Tiirkive, Maastricht
Kriterleri.

Alan Tamimu: Politik Iktisat, Kamu Maliyesi, Makro Iktisat

MAASTRICHT  CRITERIA  AND TURKEY’S EVALUATION
ACCORDING TO CONSTITUTIONAL ECONOMICS

Abstract

In the 1970s, constitutional economics approach, which was raised on the theory
of public choice, argues that the state must be limited in terms of its powers and
authorities in the economic field. How and by what kind of instruments the power
and capacities that are given to the state will be limited can be determined by the
reorganization of the rules inherent in each country's own economic and political
practices; it can also be possible with the treaties implemented by supranational
entities which have the mission of economic integration. In this context, the
Maastricht (convergence) Criteria, which include the rules that the member states
of the European Union must comply with to participate in the economic and
monetary union, impose limitations on the powers of governments on budget
policies. Although Turkey, where the full membership process of the European
Union was started in 2005, has moved away from this ideal in recent years
particularly in political criteria; today the evaluation of Turkey's ability to meet
economic criteria is significant for the country to reach a certain economic and
competitive level. This study examines Turkey's compliance during 2016-2022
according to Maastricht Criteria, which will be discussed along with the basic
philosophy theory of constitutional economics.

Key Words: Constitutional Economics, Economic Constitution, Turkey, Maastricht
Criteria.

Jel Codes: A12, D72, H60
1. GIRIS

1930’Iu yillardan baglayarak oOzellikle II. Diinya Savasi sonrasi neredeyse tiim
diinyada benimsenen ve temel argiimanini “piyasa basarisizlig1” iizerine kuran
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miidahaleci devlet anlayisi, diger adiyla Keynesyen Teori 1960’11 ve 1970’11 yillarda
birgok iktisadi sorunu da beraberinde getirmistir. Kamu harcamalarinin artmast ile
birlikte devletlerin biit¢e agig1 vermeye baslamasi, bu sefer de “kamu ekonomisinin
basarisizlig1” tizerine gelisen Kamusal Tercihler yaklasimini ortaya ¢ikarmustir
(Aktan, 2011:40). Kamusal Tercih teorisi ile ayn1 felsefi temele dayanan Anayasal
Iktisat yaklasimi, refah devleti idealinden uzaklasarak ekonomik, politik ve etik
acidan yozlasan “asir1” devletin ekonomik giicliniin nasil sinirlandirilacagi
konusunda normatif 6nerilerde bulunan bir alt disiplindir.

Teoriye gore, siyasi hak ve Ozgiirliikler tizerine kurallara baglanmis giiniimiiz
anayasal demokrasilerine ekonomik hak ve 6zgiirliiklerinin de korunmasina yonelik
yeni bir “ekonomik anayasa” insa edilmesi gerekmektedir (Savas, 1997:76). Bu
yeni anayasa cercevesinde Siyasi iktidarin harcama yetkisini nasil kullanmasi
gerektigi ve bu yetkinin yeterli diizeyi asmamasi i¢in sinirlandirmanin nasil olacagi
sorulari, teorinin normatif 6nermelerle ¢oziim gelistirmesini saglamistir. Ancak,
giinlimiizde ozellikle demokrasi kiiltiirliniin -~ segimlerden Gteye  gitmedigi
toplumlarda se¢imle gelen bir iktidarin ekonomik giiciinii toplumsal bir sézlesme
ile siirlandirmak, bizatihi segmen tarafindan demokrasi ile bagdastiriimayabilir.
Yeniden bir “anayasa” insa etmenin bagarili olacagi durumlarin ¢ogu, toplum
tarafindan gii¢lii bir i¢ talep ortaya ¢iktiginda gerceklesecektir. Bu nedenle, ulus-
iistli bir yapiyla ¢esitli ekonomik ve siyasi yapilara gore tasarlanmis ve denenmis
kurallara uyum saglamak daha kolay ve daha kisa siirede gerceklesebilir. Nitekim
Avrupa Birligi tiye iilkelerinde mali ve parasal disiplini saglamak i¢in 1993 yilinda
yiiriirliige giren Maastricht Kriterleri, Anayasal Iktisat yaklasimmin giiniimiizde
ulus-tistii bir uygulama bigimidir. Bu kapsamda, ¢alismada oncelikle Kamusal
Tercihler ve Anayasal Iktisat teorisinin temel varsayimlari ele alinmistir. Ayrica,
mali ve parasal kurallara yonelik literatiirde yer alan ekonomik anayasa igeriklerine
deginilmis ve Avrupa iilkelerinin uyguladiklari mevcut ekonomik anayasa
diizenlemelerine de yer verilmistir. Son olarak, Tiirkiye’nin 2016-2022 yillar
arasindaki makroekonomik gostergeleri ele alinarak Maastricht Kriterleri’ne
uyumu degerlendirilmistir.

2. ANAYASAL iKTiSAT TEORISINIiN TEMELLERI

Anayasal Iktisat teorisini dogru okuyabilmek icin dncelikle teorinin {izerine insa
edildigi Kamu Tercihi teorisine deginmek gerekecektir. Kamu ekonomisinin bir alt
disiplini olarak ortaya ¢ikan ve Yeni Politik Iktisat olarak da adlandirilan teorinin
ortaya ¢ikist 20. yiizyilin ortalarina, yani Ikinci Diinya Savasi sonrasina dayanir.
Kamusal Tercihler Amerika’da 1950’li yillarla birlikte, Avrupa’da ise 1970’li
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yillarla birlikte gelisim gostermistir (Buchanan, 1999:45-46). Teorinin lider
temsilcilerinden Buchanan ve Tullock’1n ilk olarak 1962 yilinda ortaya ¢ikardiklari
eserlerinden biri olan  ‘The Calculus of Consent: Logical Foundations of
Constitutional Democracy’, bu alanda kaleme alinan en énemli ¢alismalardan biri
olmustur. Teori, refah devleti kavraminin temel iddias: olan piyasa basarisizligi
teorisine karst kamu ekonomisinin basarisizli§i varsayimi iizerine insa edilmistir
(Buchanan: 2003,8). Refah devleti anlayisinda devlete normatif agidan yaklagim
gelistirilirken, Kamu Tercihi teorisinde devletin nasil bir goriintii olusturduguna
dair bir agiklama getirmek adina daha ¢ok pozitif agidan degerlendirmeler yapilir
(Buchanan & Tullock, 1999:6). Bu degerlendirmeyi yaparken de iktisat
metodolojisinde kullanilan arag ve metotlar siyasi siirece ve kamu sektoriine
uygulanir. Teori politik karar alma siirecinde rol olan segmenlerin, politikacilarin
ve biirokratlarin davraniglarini analiz etmeye ve agiklamaya calisir (Buchanan,
1984:13). Mueller’in de ortaya koydugu gibi kisaca ‘piyasa disi karar almanin
ekonomik disiplini’ (Aktan ve Bahge, 2007: 7) olarak tanimlanan teorinin inceleme
alan1 siyasi karar alma siirecinde rasyonalite ilkesinin yarattig1 sorunlar1 tespit
etmektir. Iste bu asamada, teorinin ele aldig1 sorunlara karsilik normatif nitelikli
Oneriler sunan yeni bir yaklasima ihtiya¢ duyulmustur. Buradan hareketle, Kamusal
Tercihler refah devleti anlayisinda gittik¢e biiyliyen devlet yapisindaki sorunlari
gidermek i¢in 1970’ler ve 1980’ler boyunca hiikiimetlerin sorumluluklarini
azaltmaya yonelik onermeleri de icerek sekilde genisletilmistir (Demirbas,2010:4).
Yeni bir alt bilim dali olarak Kamu Tercihi teorisinin temelleri {izerine kurulan
Anayasal Iktisat, ekonomik alanda politik insan davramislarin nasil ve hangi
kriterlere gore smirlandirilacag ile ilgilenir (Savas, 1997:49). Anayasal Iktisat daha
dar bir alana yogunlagmasina ragmen Kamu Tercihi disiplinin asagida agiklanan ii¢
(3) kurucu unsurunu temel varsayimlari olarak kabul eder.

2.1. METODOLOJIK BIREYCILIK

Siyaset bilimindeki bireycilik kavrami, toplumsal davraniglarin model alarak
aciklanmaya calisildigi teorik-felsefi sistemlerde tanimlayici olarak kullanilir.
Anayasal Iktisat teorisinde ise birey, i¢inde bulundugu toplumsal yapinin disinda
incelenir. Ciinkii teoride siyaset ortaminda ortaya ¢ikan tiim sonuglarin bireyin
tercihleri dogrultusunda belirlendigi ve toplumdaki karar vericinin de birey oldugu
varsayilmaktadir. Piyasa siirecinde oldugu gibi politika siirecinde de bireyin fayda
maksimizasyonu s6z konusudur. Bu yiizden, bireycilik sosyal diizeni olusturan bir
analiz yontemi olarak ele alinir (Buchanan & Tullock, 1999:315). Kisacast, politika
stirecindeki bireylerin davranislarini ekonomik analiz yontemi ile incelemeye
calisan teorinin temelini olusturan unsurlardan biri metodolojik bireyciliktir.

73



EKONOMI BiLiIMLERIi DERGISi
Cilt: 15 No: 1 Yil: 2023 ISSN: 1309-8020 (Online)

2.2. EKONOMIK INSAN (HOMO ECONOMICUS)

Teorinin yine metodolojik temeli olan bir diger yapisi “homo-economicus”
kavramidir. Metodolojik bireyciligin temelinde yatan politik siiregte karar vericinin
birey olmasi, bu asamada bireyin bu kararini nasil verdiginin sorgulanmasini saglar.
Ekonomik insan varsayimi siyasi siirecin aktorleri olan se¢gmen, politikaci, biirokrat
ve baski gruplarinin rasyonel davranmasina dayanir. Siyasi faaliyetlerinde elde
edecegi faydayr maksimize etmeye c¢alisan bu kisilerin aymi piyasa siirecinde
oldugu gibi kisisel ¢ikar kaygisiyla davrandiklarini kabul etmek gerekir. Politik
stirecte arz edici tarafta olan politikaci kar motifi ile oy kazancinin pesine diiserken,
se¢men ise talep edici tarafta devlet hizmetlerinden maksimum seviyede fayda
saglamanin hesabina diiser (Savas, 1997: 63-65).

2.3. POLITIK MUBADELE (CATALLAXY)

Yukarida agiklanmaya calisilan Anayasal Iktisat teorisinin metodolojik bireycilik
ve ekonomik insan varsayimlart bir araya geldiginde politik bir miibadele siireci
ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, iktisat bilimine “katalaksi” kavramini
kazandiran Buchanan, politikanin da karmasik bir miibadele siireci oldugunu ileri
stirmiistiir. Piyasa siirecinde elmalarla portakallarin degistirildigi gibi, politik
siirecte de birey ihtiya¢ duydugu devlet hizmetlerinin maliyetini karsilamak i¢in
politikaciyla anlasarak miibadele eder (Buchanan, 1987:246).

Teorinin kurucu unsurlarini toparlarsak eger, politika siirecinde aktor kim olursa
olsun (se¢men, politikaci, biirokrat) bireysel ¢ikarin1 maksimize etmeye ¢aligir ve
bireyin kisisel ¢ikar odakli tercihinin ortaya konulmasi da ancak politik bir
miibadele ortaminda gerceklesebilir. Iste bahsedilen bu ¢ikar odakli politik siirecin
sonuclarinin iyilestirmesinde Anayasal Iktisat yaklasimi karsimiza ¢ikmaktadir.
Nitekim burada daha iyi bir oyun dizayn etmek i¢in oyunun kurallarinin
degistirilmesi gerekir. Ciinkii piyasa siirecindeki Smith’in yaklagiminda oldugu gibi
goriinmez bir el bu siireci kendiliginden iyilestirmeyecektir (Buchanan, 1986:22).
Gilinlimiizde bdyle bir diizenleme ancak anayasal bir reform ile miimkiindiir.
Se¢cmenlerin politikacilarin devlet tizerindeki niteliklerini sorgulamasini saglayacak
ve bu yonde politikacilarin davraniglarini simirlayacak bir “ekonomik anayasa”
gerekliligi giiniimiizde ¢agdas demokrasi uygulamalarinin yozlastigi her toplumda
bir ihtiya¢ olarak kendini gostermektedir. 1651°de Hobbes tarafindan otaya atilan
Leviathan “egemen devletine” karsilik, Buchanan’in (1977) “asir1 devlet” tanimi
giiniimiizde topluma ¢ok fayda saglayamayan ama ulusal ekonomik sistem
igerisinde goriintirligii giderek artan devletler i¢in kullanilmistir. Ekonomik
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anayasa ile “asir1” devlet giiciinii elinde bulunduran politikacilarin, gii¢ ve yetkileri
smirlandirilarak devletin daha kii¢iik, ama daha etkin ve sorumlu olmasi
saglanabilir. NiteKim Anayasal Iktisat yaklasiminin inceleme alanlarindan biri olan
Anayasalarin Ekonomik Teorisi de bu kapsamda “ckonomik anayasa” olusturmanin
normatif ilkelerini arastirmaktadir (Aktan, 1997:38).

3. EKONOMIK ANAYASA ONERMELERI

“Ekonomik anayasa” ile ilgili literatiire bakildiginda, mali ve parasal disiplini
saglamak iizerine birtakim &nermelerin oldugu gériilmektedir. Ornegin; Hayek
1976 ve 1978 yillarindaki ¢aligmalariyla vergi meclisi kurulmasini, diger yasa
yapict gorevli meclisin de vergi meclisi tarafindan belirlenen smirlamalar ile
hareket etmesini, sabit oranli vergi sisteminin uygulanmasini, sabit kur rejimini ve
para basma yetkisinin devletin elinden alinarak paranin 6zellestirilmesi gerektigini
One surmustiir.

Friedman (1979) ise vergi gelirleri ile harcamalarin GSMH’nin belli bir orani ile
siirlandirilmasini, yine Hayek gibi sabit oranli vergi sisteminin uygulanmasini,
kurumlar vergisinin tamamen kaldirilmasini ve para arzinin minimum %3

maksimum %35 artirma yetkisi ile sinirlandirilmasint 6nermistir (Friedman &
Friedman, 1980: 308).

Leijonhufvud (1984), Friedman gibi para arzinin yillik artis oranlariyla kisitlanmasi
ile birlikte merkez bankasi kredilerinin de sinirlandirilmasini savunmaktadir.
Ayrica, Leijonhufvud sadece miktar prensibine dayali kurallarin para arzini kontrol
etmeye yetmeyecegini diislinerek, para arzinin sinirlandirilmasinin yaninda paranin
konvertibilitesinin de garanti altina alindigi bir anayasal diizenlemeyi gerekli
bulmustur (Akt. Savas, 1997: 98).

Buchanan ve Wagner (1977) ise ABD o6zelinde denk biitge dnermesi ile birlikte
biitce agig1 ciktiginda harcamalarin 3 (ii¢) ay igerisinde azaltilarak dengenin
yeniden saglanmasi gerektigini, biitce fazlasi ¢iktiginda ise fazla olanin kamu
borglari i¢in kullanilmasini, kabul edilen bu hiikiimlerin tam bes yil igerisinde
ylriirliige girmesini ve bu bes yil i¢inde de her yil biitce aciginin %20 oraninda
azaltilmasimi savunmuslardir. Son olarak Kongre’deki her iki meclisin iigte iki
cogunlugu ve baskanin da onay1 ile bu kurallarin ¢ogunun ulusal olaganiistii
durumlarda uygulamadan kaldirilabileceginin ancak bu durumun da sadece bir
yillik siireyi kapsayacaginin altini ¢izmektedirler. (Buchanan & Wagner, 2000).
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Bernholz (1986) ¢alismasinda para arzin1 siirlayacak bir anayasal mekanizma
kurulmasini, olusturulacak kurallarin degistirilmesinde kaliteli ¢ogunlugun
aranmasi gerektigini, kanunlasmasi i¢in de referandum zorunlulugu getirilmesini
belirtmistir. Kabine’nin ise olusturulacak bu anayasal kurallarin digina ¢ikma
yetkisinin olmadigi bir mekanizma 6nermistir (Akt. Savas, 1997:96).

Son olarak Buchanan ve Brennan’in (1981) anayasal iktisada yonelik dort (4)
parasal rejim dnermelerine bakildiginda; birincisinde devlete yer verilmeyen sadece
ozel paralarin ortaya ¢iktig1 bir serbest para piyasasim ifade etmislerdir. iKinci
onerileri; devlet parasinin yaninda 6zel sahislarin ve bankalarin ¢ikardigi paralarla
birlikte yabanci paralarin ve altin gibi degerli madenlerin de piyasaya girmesinin
saglanmasidir. Ugiinciisii; altin para standardina gegilerek paranm degerinin
herhangi bir malin (genellikle altin) cinsine gore tespit edilmesidir. Dordiinciide ise
“para basma tekeli devletin elinde olacak ancak devletin bu yetkisi anayasa ile
siirlandirilacaktir” seklindedir (Akt. Savas, 1997:103-105).

Genel olarak onermelere bakildiginda, smirlandirmalarin “vergileme”, “para
basma” ve “kamu harcamalar1” {izerine yogunlastig1 goriillmektedir. Kamu maliyesi
kapsaminda basi ¢eken bu konular politik iktisat ¢ergevesinde ilk kez Wicksell
(1896) tarafindan yorumlanmistir. Ancak, Wicksell’in teoriye katkist mali bir
anayasadan ziyade vergileme ve harcamalara yonelik karar alma siiregleriyle
ilgilidir. Buchanan’mm da Kamu Tercihi yaklagimini etkileyen Wicksellian
diisiincenin temeli, yasama tarafindan kamu harcamalar1 ile vergilemenin
birbirinden bagimsiz olarak degil, aym anda oylanmasi gerektigi ve Pareto
uygunlugunu saglayan oybirligi kuralinin bireye yiikledigi maliyetine deginerek
nitelikli oybirligi tizerine dayandirilmistir (Johnson, 2006: 65-66; Hepaksaz,
2007:102).

Yukarida bahsedilen literatiirdeki benzer ve farkli gorisleri dikkate alarak
anayasada bulunmasi gereken temel konular, Brennan’in (1984) onerileri ile
asagidaki gibi ana bagliklarda toplanmaistir:

“1-Devlet faaliyet alanlarimin sinirlandirilmasi

2-Vergilerin sahip olmasi gereken ozelliklerin belirlenmesi
3-Devlet biitcesinin sahip olmasi gereken ézelliklerin belirlenmesi,
4-Devletin kiralama, satin alma, kamulastirma, ozellestirme ve el
koyma yontemlerinin belirlenmesi,

5-Devletin i¢ ve dis bor¢ yapma kosullarinin belirlenmesi,

6-Belli vergi araclart ile belli gelir araglari arasinda uyumun
saglanmas:” (Savas, 1997:114)
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Bu sinirlandirmalarin hangi mali ve parasal kurallarla olusturulacagina dair
uygulamaya bakildiginda ise literatiirle birebir uyum yakalanmasa da, giintimiizde
devletin hak ve sorumluluklarini belirli bir ¢er¢eveye sokmayi basarmig drneklerin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. 1980’11 yillarla birlikte devletin GSYH i¢indeki
paymin giderek artmasimin bir sonucu olan kamu harcamalari, kamu gelirlerini
karsilamaya yetmeyince kamu agiklarinda artiglara sebep olmustur. Gelismis
ilkeler arasinda mali denge, uygulamaya koyulan denk biit¢cenin saglanmasina
yonelik yasal diizenlemeler veya Onerilen mali kurallar sayesinde
gerceklesebilmistir (Giinay, 2007:87). Bunun Orneklerini Avrupa iilkelerinin
uygulamaya calistiklar1 mali kurallarla birlikte ¢alismanin da temel konusu olan,
giiniimiizde siyasi ve ekonomik bir biitiinlesme 6rnegi olarak ortaya ¢ikan Avrupa
Birligi’nin “ekonomik anayasasi” olarak tanimlayabilecek Maastricht Kriterleri’ni
inceleyerek gérmek miimkiindiir.

3.1. AVRUPA’DA EKONOMIK ANAYASA YAKLASIMI

Avrupa Birligi’nin ekonomik ve parasal birlik kurma amacinda hayata gegirdigi
Maastricht Antlagsmasi’na deginmeden once, Avrupa {ilkelerinin ayri ayri
uyguladiklart mali kurallar asagidaki tabloda incelenmistir.

Tablo-1: Ulkelerin Mali Kurallarinin Karsilastiriimas:

Ulke Mali Kural Plan. Siiresi | Kapsam Yasal Temel
Danimarka *Yapisal biitge | Cok yilli Merkezi Yo6netim Politik
dengesi Antlagsma
Estonya *Biitce dengesi | Cok yilli Merkezi YOnetim Politik
*Gelirin ~ ylizdesi | Yillik Yerel Yonetim Antlagsma
olarak borg Kanun
Finlandiya *Biitge dengesi | Cok yill1 Merkezi Yonetim Politik
*Biitce dengesi | Cok yilli Yerel Yonetim Antlagsma
*GSYIH yiizdesi | Cok yill Merkezi Yonetim Kanun
olarak borg Politik
Antlasma
Fransa **Altin Kural Yillik Yerel Yonetim Kanun
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olarak borg

Litvanya *Net  bor¢lanma | Yillik Merkezi Yo6netim Kanun
tavani
*Biitce dengesi Yillik Yerel Yonetim Kanun

Hollanda *Harcama Tavani Cok yilli Merkezi Yonetim Koalisyon

Antlagmast

Polonya *GSMH  yiizdesi | Yillik Merkezi Yonetim Anayasa
olarak borg

Slovakya *Gelirin ~ yiizdesi | Yillik Bolgesel/Yerel Kanun
olarak borg Yonetim

Slovenya *GSMH  yiizdesi | Cok yilli Merkezi Yonetim Koalisyon
olarak borg Antlagmast
*Borg tavani Yillik Yerel Yonetim Kanun

Ispanya *Biitce dengesi Konjonktiir Merkezi Yo6netim Kanun
*Borg tavani Yillik Bolgesel Yonetim Kanun
*Gelirin ~ yiizdesi | Yillik Yerel Yonetim Kanun
olarak borg

Isveg *Ortalama  biitce | Konjonktiir Merkezi Y énetim Politik
acigt Antlasma

Isvicre *Biitce dengesi Konjonktiir Merkezi Yo6netim Anayasa
*Borg freni Konjonktiir Merkezi Yo6netim Anayasa

Ingiltere **Altin kural Konjonktiir Merkezi Yo6netim Kanun
*GSMH  yiizdesi | Konjonktiir Merkezi YOnetim Kanun

Kaynak: Debrun, Epstein & Symansky, 2008: 9

Tablo 1°de goriildiigii lizere, her iilkenin mevcut ekonomik, siyasi ve sosyal
yapisina yonelik mali politika uygulamalart mevcut olmakla birlikte bu kurallar
genellikle biit¢e dengesi, bor¢glanma ve harcama sinirlandirmasi tizerinedir. Bunun
yani sira, mali sinirlandirmalarin beraberinde parasal sinirlandirilmalari da igeren
ve AB iiye iilkelerinde hiikiimetleri de baglayan Maastricht Kriterleri giinimiizde
ekonomik anayasa Onerisi agisindan en ¢ok tartigilan uygulamalardan biri haline
gelmistir. Bu ¢alismada da bu kriterler ayr1 bir baglik altinda ayrintili olarak
incelenmistir.
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3.2. MAASTRICHT KRiTERLERI

1990’11 yillarla birlikte yukaridaki iilkelerin de i¢cinde bulundugu Avrupa Birligi
borg¢ krizine girmis ve 1992 yilinda iiye llkeler arasinda Maastricht Antlagsmasi
imzalanmistir. 1993 yilinda antlasma kapsaminda yiiriirliige giren Maastricht
Kriterleri 'ne gore, bir lilkenin parasal birlige katilabilmesi i¢in ekonomik yapisinda
belli kistaslar1 gergeklestirmesi gerekmektedir. Etkin ve siirdiiriilebilir bir maliye
politikasi saglanmasina yonelik getirilen sartlar asagida siralanmustir.

1-Enflasyon oram:: Uye devletlerde enflasyon oram, fiyat istikrari
konusunda en iyi performans gosteren ii¢ liye lilkenin enflasyon orani ortalamasini
1,5 puandan fazla gegmemeli.

2-Kamu kesimi dengesi: Biitge agiklart GSYH’nin %3’iinden fazla
olmamali.

3-Kamu borg¢lari: Bor¢ miktar1 GSYH nin %60’1m1 asmamali, asildig:
takdirde %60 sinirina ulagmak i¢in ¢caba gdsterilmeli.

4-Faiz oranlar: Uye iilkelerin uzun dénem faiz oranlari ortalamasi, en
diisiik enflasyon oranina sahip {i¢ iiye iilkenin uzun donem faiz oranlar1 ortalamasini
2 puandan fazla gegmemeli.

5-Déviz kuru: Uye iilke Avro Bolgesi’ne katilmali ve son 2 yil itibariyla
tiye tilke parasi diger bir iiye tilke parasi karsisinda devaliie edilmemelidir (Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2016).

Yukaridaki kriterler hem mali (kamu kesimi dengesi ve kamu borglari) hem de
parasal (enflasyon, faiz oranlari ve doviz kuru) disiplini saglamaya yoneliktir.
Sonug olarak, AB iiyesi birgok iilke hem Maastricht Kriterleri’ni hem de Anayasal
Iktisat acisindan literatiirde bahsedilen onermeleri iilke i¢ dinamiklerine gore
tasarlayarak uygulamaya ¢alismaktadir. Ancak, bu kurallarin mali {ilkelerde mali
disiplini ne kadar sagladig1 ayr1 bir tartisma konusudur. Avrupa Birligi’ne iiye olan
baz iilkelerde sapmalar goriilse de, bu kurallarla giiglii bir mali uyum yakalamis
ilkelerle avro bolgesinde 1993 yilinda %6 olan ortalama biitge acig1 1999’11 yillarin
sonunda %1’ in altina diismiis ve 1970’11 yillarin ortalarindan itibaren GSYH nin
%70’ine ulasan kamu borcu, %30’lara kadar diisme egilimi gdstermistir (Buti,
Martins & Turrini, 2007: 116). Ancak, 2008 yilinda baslayan kiiresel krizle birlikte
AB’deki borg krizinin de etkisiyle iiye iilkelerden Maastricht Kriterleri’ni tamamen
yerine getiren de yoktur. Kiiresel kriz sonras1 sadece bu kurallara en ¢ok uyan
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iilkeler isvec, Finlandiya ve Liiksemburg olarak belirlenmistir (Ergiin & Cura,
2016:276). 2022 Yakinsama raporuna gore fiyat istikrarinda en iyi performans
gosteren iilkeler Fransa, Yunanistan ve Finlandiya iken, kamu ac¢ig1 kriterinde ise
Isveg ve Hirvatistan en iyi performansi gostermistir (European Central Bank, 2022).

Ote yandan, Anayasal Iktisat yaklasimina gdre hazirlanan bir ekonomik anayasanin
etkin olabilmesi i¢in basit ve anlagilabilir olmasiyla birlikte kurallarin ihlali
durumunda da toplumun neler yapilmasi gerektigi konusunda bilgi sahibi olmasi
gerekmektedir (Isik, Sakal & Merig, 2010:8). Bunun 6rnegini de yine Maastricht
Antlagsmas1 kapsaminda kriterleri yerine getirmeyen iiye {ilkelere uygulanan
yaptirimlari inceleyerek gormek miimkiindiir. Kriterlere uymayan tiye tilkeler igin
Komisyon tarafindan bir rapor hazirlanir. Eger asirt kamu agig1 s6z konusu ise
Komisyon durumu Bakanlar Konseyi'ne iletir ve Konsey gerekli goriirse iiye
tilkelere agagidaki yaptirimlart uygulayabilir (Uludag, 2013:1).

» “Borg¢lanmaya gitmeden donce Bakanlar Konseyi'nin istedigi bazi
bilgileri agiklamast,

» Avrupa Yatirim Bankasi'min verecegi borg¢larla ilgili politikasin
gozden gegirmesi,

» GSMH nin %0,25 ’ini asmayacak bir oranda para cezasi kesilmesi,

» Asint biitce agigumin giderildigi tarihe kadar saklanacak ve faiz
odenmeyecek bir miktar paray topluluga yatirmasit”

(Giinay & Ozen, 2002:78).
4. TURKIYE’NIN MAASTRICHT KRiTERLERINE UYUMU

1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht diger adiyla “Yakinlasma Kriterleri” daha
cok tiye lilkelerin ekonomik ve parasal birlige gegmeleri i¢in belirlense de aday
tilkeler de kriterleri saglamak zorundadir. Nitekim tam {iyelik i¢in de bu kriterlere
bakilacak ve Avrupa Merkez Bankasi tarafindan saglanip saglanmadigi kontrol
edilecektir. Bu yonde Tirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli diizeyde karsiladigi
onaylanarak, AB’ye katilim miizakereleri 2005 yilinda baslatilmis ve giliniimiize
kadar bir¢ok baslikta fasillar agilmistir. 14 Aralik 2015 tarihinde, “17. Ekonomik
ve Parasal Politika” fasli miizakerelere agilmistir. Bu faslin konular1 “merkez
bankalarimin  bagimsizligimi, Kamu sektoriiniin  merkez bankalart tarafindan
finansmanwnin yasaklanmasint ve kamu sektoriiniin finansal kurumlara imtiyazli
erigiminin o6nlenmesini” kapsamaktadir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2022). Ote
yandan Avrupa Birligi Komisyonu’nun 2022 yili raporunda, Tirkiye kamu
maliyesi konusunda ilerlemeler kaydetse de Tiirkiye’de sayisal mali kurallarin
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olmadiginin alt1 ¢izilmistir. Para politikasi alaninda ise ytiksek enflasyon ve negatif
reel faiz oranlan ile ge¢mis yillara gore herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi
belirtilmistir. Bu sebeple, heniiz faslin kriterlerine tam uyum saglanmamis ve fasil
heniiz kapanmamistir. Raporda Merkez Bankasi’nin islevsel bagimsizligi, daha
giivenilir ve uygun para politikasi izlenmesi hususunda dnerilerde bulunulmustur.
Bu fasil, Tiirkiye agisindan Maastricht Kriterleri ile de yakindan iligkili olup, fasil
kapsaminda gegeklestirilecek iyilestirmeler ilgili kriterlere de yansiyacaktir. Ancak
son yillarda o6zellikle hukukun istiinliigii, yarginin bagimsizligi, demokrasi ve
temel haklar gibi siyasi kriterlerde ge¢miste elde edilen kazanimlar iizerine
gerileme kaydedilmesi, iilkenin AB’ye katilim hedefinde ekonomik kriterleri de
karsilamay1 olumsuz etkilemektedir. Nitekim 2021 yilindaki AB Genel Isler
Konseyi sonuglarinda Tiirkiye AB’nin 6nemli ortaklarindan biri olmasina ragmen
Tiirkiye ile yiiriitilen katilim miizakerelerinin durma noktasina geldiginin ve
herhangi bir fashin acilip veya kapanmasi konusunda olumlu bir egilimin
olmadiginin alt1 ¢izilmistir (AB Komisyonu, 2022).

Tiim bu bilgiler 1s181nda, Anayasal Iktisat agisindan giiniimiizde uluslar iistii
bir uygulama 6rnegi olan Maastricht Kriterleri’nin Tirkiye’deki mevcut durumu
giincel makroekonomik verilerle yukarida bahsedilen fasilin agilma tarihinden
itibaren degerlendirilmistir. Tirkiye dalgali kur rejiminde oldugu i¢in “d6viz kuru”
kriteri degerlendirmeye alinmamustir.
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Tablo-2: Tirkiye’nin Maastricht Kriterleri Agisindan Analizi

Biitce Agig1 Devlet Net Bor¢ | Enflasyon*** Uzun Vadeli Faiz
Stoku/GSYH

Tiirkiye | Kriter | Tiirkiye Kriter | Tiirkiye | Kriter | Tiirkiye | Kriter
2016 | -1,3 -3 31,9 60 7,7 0,3 11,09 5,12
2017 | -2,8 -3 32,3 60 111 2,1 11,43 3,29
2018 | -2,9 -3 32,3 60 16,3 2,2 15,83 3,19
2019 | -44 -3 35,1 60 15,2 1,9 12,35 3,47
2020 | -4,6 -3 42,9 60 12,3 0,5 12,94 2,69
2021 | -1,1 -3 43,6 60 19,6 2,2 24,39 2,55
2022 | -1* -3 34,8** 60 72,3 7,9 9,76 4,33

Kaynak: OECD, Eurostat ve Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden derlenmistir. *Tahmin
edilmektedir **C3 Dénemi ***Uyumlastirilmig yillik TUFE kullanilarak Eurostat verileri
tizerinden hesaplanmustir.

Tablo 2°deki verilere gore, Tiirkiye’nin 2016-2022 yillar1 arasindaki biitge agiklari
GSYH’nin % 3’lniin altinda oldugu icin ve ayni yillarda net devlet borcu
GSYH’nin % 60’11 gegmedigi icin Maastricht Kriterleri agisindan “kamu kesimi
dengesini”  sagladigimi ve “kamu borglar1” simirlandirilmasini gegmedigini
soylemek miimkiindiir. Ancak benzer performans enflasyon ve faiz oranlarinda
goriilmemektedir. Kriterlere gore Tiirkiye nin 2016 yili enflasyon orani ayni yilin
referans degerinin 7,4 puan tizerindedir. Bu oran 2017 yilinda 9 puan, 2018’de 14,1
puan, 2019’da 13,3 puan, 2020’de 11,8 puan, 2021 yilinda ise 17,4 puan
tizerindedir. Son olarak 2022 yili verileri incelendiginde Tiirkiye’nin enflasyon
orant %72,3 ile referans degerin (%7,9) 64,4 puan {izerine ¢ikmistir ( Bkz. Grafik
1). Bu verilere gore Tirkiye 2016-2022 yillar1 arasinda enflasyon kriterini
karsilayamamakta ve Ozellikle son yillarda esas oranlardan git gide
uzaklasmaktadir.
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Grafik-1: Maastricht Kriterlerine Gére Enflasyon Oranlar1 Karsilastirmasi
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Kaynak: Eurostat ve Tiirkiye Istatistik Kurumu verileri iizerinden yazar tarafindan derlenmistir

Faiz kriterine bakildiginda da benzer bir kiyaslama goriilmektedir (Bkz Grafik 2).
2016 yilinda Tiirkiye’de uygulanan uzun vadeli faiz oran1 %11,09 iken Maastricht
kriterlerine gore olmasi gereken deger %5,12’dir. 2017 yilinda ise Tiirkiye’nin faiz
orant %11,43 ile referans degerin (%3,29) 8,1 puan {izerindedir. 2018 yilina
gelindiginde faiz orani (%15,83) esas orandan (3,19) 12,6 puan fazladir. 2019
yilinda da faiz oran1 %12,35 ile referans degerin (%3,47) 8,9 puan iizerindedir.
2020 yilinda ise Tiirkiye’nin uzun vadeli faiz orami referans degerin (%2,69)
yaklasik 10,2 puan ilizerinde bir deger alarak %12,94’e yiikselmistir. 2021 yilinda
da yiikselen uzun vadeli faiz orani (%24,39) referans degerin (%2,55) 21,8 puan
iizerinde kalmistir. Son olarak 2022 yil1 incelendiginde faiz oranlar1 (%9,76) hizli
bir diisiis yasamasina ragmen, esas oranin (%4,33) hala iizerinde bir deger almistir.
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Grafik-2: Maastricht Kriterlerine Gore Faiz Oranlar1 Kargilastirmasi
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Kaynak: OECD ve Eurostat verileri lizerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Sonug olarak hem enflasyon hem de faiz oranlari referans degerler ile
karsilastirildiginda, bu oranlarm AB {iye iilkelerine gore oldukca yiiksek
seviyelerde oldugunu ve Tiirkiye’nin Maastricht Kriterleri’nden enflasyon ve faiz
kosullarmni saglayamadigim gostermektedir. Ustelik son yillardaki yeni ekonomi
modeli ile 6nemsiz hale getirilen faiz politikas1 sonucu daha da artan enflasyon
oranlar1 kriter kosullarini1 saglamada Tiirkiye’nin isini daha da zorlagtirmaktadir.

5. SONUC

Piyasa basarisizlig1 anlayis1 ilizerine uygulanan refah devleti politikalarinin
neoliberallesme ve kiiresellesme ile birlikte terk edilmesi, kamu basarisizlig
izerine kurulan Kamu Tercihi teorisini giindeme getirmistir. Kisaca “siyaset
biliminin ekonomik analizi” olarak yorumlanan teori, politik siireci piyasa siireci
gibi ele alarak, bu siiregte yer alan aktorleri(segmen, politikaci ve biirokrat) kendi
cikarlarin1 maksimize etmeye ¢alisan birer ekonomik insan olarak degerlendirir ve
bunun sonucunda meydana gelebilecek ekonomik sorunlar iizerinden de tespitlerde
bulunur. Teorinin alt bir dali olan ve ayn1 temel varsayimlara dayanan Anayasal
Iktisat yaklasimi ise tespit edilen bu sorunlarm ¢oziimiine yonelik pozitif ve
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normatif Oneriler sunar. Bu yonde, hiikiimetlerin ekonomik giic ve yetkilerinin
ekonomik bir anayasa ile sinirlandirilmasi gerektigi ilkesine dayanan Anayasal
Iktisat teorisinin giiniimiizde en somut &rneklerinden biri Avrupa Birligi iilkelerinde
mali ve parasal disiplinin saglanmasi i¢in uygulamaya konulan Maastricht
Kriterleri’dir. Temeli sosyal s6zlesmeye dayanan Anayasa kavraminin, giiniimiizde
ekonominin bu kadar politize edildigi kosullarda ekonomik bir yapiya da sahip
olmasi hi¢ kolay degildir. “Ekonomik Anayasa’ insa etmenin basarili olacagi
durumlarin ¢ogu, toplum tarafindan gii¢lii bir i¢ talep ortaya ciktiginda
gerceklesecektir. Demokrasi kiiltiiriniin gelismedigi ya da gelismekte oldugu
iilkelerde ise bu kurallar1 disaridan ithal etmek ya da bu modelleri yerel kosullara
gore uyarlamak daha uygun olabilir. Maastricht Kriterleri bu agidan uluslar {istii
yapisiyla hiikiimetlerin biitge politikalar: iizerinde sinirlamalar getirerek AB ¢atisi
altinda bir mali ve parasal kurallar biitiiniinii olugturmaktadir. AB iiyesi ya da aday
tiyeler bu kriterlere dayanarak ortak bir “Anayasal” yaklagimla mali ve parasal
kurallara uyum gostermeye calismaktadir. Tiirkiye de aday iilke konumunda, bu
kistaslardan sorumludur. Bu calismada, 2016-2022 yillar1 arasindaki temel
ekonomik gostergeler dikkate alinarak Tiirkiye’nin Kriterlere uyumu incelenmistir.

Elde edilen bulgulara ve ele alinan doneme gore, Tiirkiye nin kamu kesimi dengesi
ve blitce acig1 kriterlerini karsiladigi, enflasyon ve faiz oranlarinda ise kriter
oranlarina gore birlik iiyelerinden oldukg¢a uzak seviyelerde kaldigi tespit edilmistir.
Oysaki Tiirkiye onceki yillarda yakinsama kriterlerine tam uyum gosteremese de
bazi AB fyesi iilkelerden ¢ok daha i1yi bir mali disiplin ve para politikasi
uygulamalarini hayata gecirmeye baslamisti. Ancak son yillarda faizleri diistirerek
enflasyonu diisiirme g¢abasi sonugsuz kalmis, diisen faizlerle birlikte enflasyon
lizerinde onemli bir etkisi bulunan kur da yiikselmistir. Bunlarin sonucunda
enflasyon oranlarinda ciddi artis yasanmig, faiz ve enflasyon oranlar1 arasindaki
fark da giderek agilmistir. Gelinen noktada kontrolden ¢ikan enflasyon orani artik
yalnizca faiz oranlarimin yiikseltilmesiyle ¢oziilemeyecek kronik bir sorun haline
gelmistir. Yine de uygulanacak kontrollii faiz artiglar1 enflasyonun diislise gegmesi
icin bir baslangic yapilmasini saglayabilir ve ekonomideki beklentileri olumlu
seyrine dondiirebilir. Sonrasinda son yillarda daha da biiyliyen cari agik sorunu
izerine uygulanacak reformist politikalarla enflasyonun kalici olarak diistiriilmesi
saglanabilir. Bu yiizden Tiirkiye’nin saglikli bir bilylime zeminine oturmast i¢in
oncelikli olarak enflasyonun diisiiriilmesi gerekmektedir. Aslinda Tiirkiye 2002 yil1
sonras1 ve adaylik siirecinin ilk zamanlarinda uygulamaya gecirdigi birtakim
reformlar ile hem Kopenhag hem de Maastricht Kriterleri 'ni karsilamada istekli ve
gelisime acgik oldugunu gosteriyordu. Son yillarda ise bu reformlarin yetersiz
kalmasindan ziyade ekonomik ve siyasi kriterlerde tam tersine yapilan uygulamalar
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¢oziilmesi gereken bircok ekonomik sorunu daha da kalict hale getirmistir. Sonug
olarak, Tiirkiye hem parasal hem de mali disiplini bir arada saglama hem de bu
kriterlere uyum gosterme konusunda politik ve iktisadi alanda 6ncesinden ¢ok daha
reformist olmak zorundadir.

YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar calismaya tek basina saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi s6z konusu
degildir.
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