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Bu makalenin konusu Osmanli Imparatorlugu’'nda 1845 yilinda ihdas edilmis olan damgah
kagit yani evrak-1 sahiha uygulamasidir. Makale, Osmanl 1mparatorlugu’nda evrak-1 sahiha
uygulamasinin tedaviildeki resmi evraklarin tekellesmesi oldugunu savunmaktadir. Bu
noktada mali ihtiyacin nasil kurum ihdasina yol agtig1 betimlenecektir. Makale kurumun nasil
tekel karakteri kazandigimni ve diisiik gelirler nedeniyle 1882 yilinda lagvedildigini agiklamaya
cabalayacaktir. Tanzimat dénemi biitce agiklar1 Osmanli mali biirokrasisini yeni gelir
kaynaklar1 bulmaya sevk etmistir. Mali biirokrasi biitce agiklarimi kapatmak igin tedaviildeki
resmi evraklarin yayim, saim ve hatta basimini tek elde toplamis, damgali kagit kullanimir
tebaa igin zorunlu kilmistir. flk evrak-1 sahiha nizamnamesinin ilan edildigi 1861 yilindan
onceki kurumsallagma siirecinde damgali kagit gelirleri beklenilen seviyenin altinda kalmugtir.
Diisiik seviyedeki gelirleri yiikseltmek icin 1861 Evrak-1 Sahiha Nizamnamesi ilan edilmistir.
Fakat nizamnameden sonra da nakliye vasitalariin yoklugu dolayisiyla tasrada evrak arzi
talebi karsilayamamuistir. Sonugta, bu makale evrak-1 sahiha tekelinin tedaviildeki adi kagidin

yerine damgali kagit ikame etmede basarisiz oldugunu ortaya koyacaktir.
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Evrak, Evrak-1 Sahiha, Biitce Ac1g1

The Administration of Evrak-i Sahiha: Monopolization of
The Formal Documents in The Ottoman Empire

Abstract

The subject of this article is to analyze the institutionalization of the stamped papers, namely
evrik-1 sahtha, in the Ottoman Empire in 1845. The article argues that the implementation of
stamped papers was the monopolization of the formal documents in the Ottoman Empire. It
seeks to scrutinize why and how evrdk-1 sahihawas institutionalized. The article will attempt to
explain how this institution became a monopoly and how it was abolished in 1882. To meet the
budgetary deficits this bureaucracy made the public compulsory to use the stamped papers by
monopolizing the publishing, selling, and even printing of the formal documents in common
use. The incomes of the stamped papers in the institutionalizing process before the first
regulation of the evrdk-1 sahtha proclaimed in 1861 remained under the expected rates.This
article will enlighten failure of the Monopoly of Evridk-1 Sahiha in substituting stamped papers
instead of common papers in common use.

KEYWORDS: Institutionalization, Stamped Paper, Common Paper, Monopolization, Formal
Documents, Evrak-1 Sahiha, Budgetary Deficit
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GIRIS

Bu makalenin konusu Osmanli Devleti'nde 1845 yilinda hayata gegirilen
damgali kagit yani evrak-1 sahtha wuygulamasidir. Evrak-1 sahiha
uygulamasina nigin gecildigi ve nasil uygulandigi konusunu esas alan
herhangi bir calisma daha once yapilmamistir. Mehmet Zeki Pakalin,
Osmanli maliye teskilatin: incelerken evrak-1 sahiha ile ilgili nizamnamelere
deginmekle yetinmistir. Fakat Pakalin da evrak-1 sahtha uygulamasinin nasil
oldugunu etraflica ortaya koymamistir’. Pakalin ayrica Osmanli Tarih
Deyimleri ve Terimleri S6zIiigli adli eserinde ansiklopedi maddesi seklinde
evrak-1 sahtha uygulamasini kisaca anlatmistir2. Abdurrahman Vefik Sayin
da benzer sekilde Osmanh vergi sistemini anlatirken Damga Resmi bashg:
altinda evrak-1 sahiha ile ilgili diizenleme ve nizamnameleri incelemistir.
Fakat Sayin da evrak-1 sahiha uygulamasinin nasil yapildigin biitiin yonleri
ile ele almamistir®. Coskun Cakir, Tanzimat Donemi Osmanli maliyesini
anlattil eserinde damga vergisini kisa bir baslik altinda incelemistir*.
Erdogan Oner, Osmanli ve Cumhuriyet donemlerinde mali idareyi ele aldig
eserinde evrak-1 sahiha baghgl altinda uygulamanin kisa bir tarihgesini
vermistirs. Abdillatif Sener, Tanzimat sonrast Osmanli ekonomi ve
maliyesini inceledigi eserinde Damga Resmi ve Harglar baslhigi altinda
evrak-1 sahiha uygulamasina ayni sekilde kisa bir baslik altinda deginmistirs.
Sener adi gegen eserinin mubhtelif yerlerinde damga vergisi olarak
nitelendirdigi evrak-1 sahiha uygulamasina atifta bulunmustur. Sener,
Tanzimat Donemi Osmanli vergi sistemini anlattig1 diger bir eserinde aym
sekilde evrak-1 sahtha uygulamasini anlatmistir”. Tevfik Giiran, Tanzimat
Donemi Osmanli maliyesini incelerken gelir kalemleri arasinda sadece
evrak-1 sahitha ismini zikrederek ge¢mistirs. Selda Kili¢ 1855 biitce
nizamnamesi ve uygulamasimi konu ettigi makalesinde biitce gelirleri
arasinda bir gelir kalemi olarak evrak-1 sahihay:1 zikreder®. Ali Akyildiz,

1 Mehmet Zeki Pakalin, Maliye Teskilatr Tarihi (1442-1930), (Ankara: Maliye Bakanhg: Tetkik
Kurulu Yayin, 1977), s. 57-60.

2 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Szliigii, (Istanbul: Milli Egitim
Basimevi, 1983), c. I, s. 391-392; 574-575.

3 Abdurrahman Vefik Sayin, Tekilif Kavaidi (Osmanli Vergi Sistemi), (Ankara: T.C. Maliye
Bakanlig1 Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig: Yayinlari, 1999), s. 595-604.

4 Coskun Cakar, Tanzimat Donemi Osmanli Maliyesi, (istanbul: Kiire Yaynlari, 2001), s. 53.

5 Erdogan Oner, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare, (Ankara: T.C.
Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi Yayinlari, 2005), s.
304-305.

¢ Abdiillatif Sener, Sona Dogru Osmanli Maliyesi, Osmanli Ekonomisi ve Maliyesi Uzerine Yazilar,
(Ankara: Birlesik Yaymevi, 2007), s. 125-126.

7 Abdillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanlt Vergi Sistemi, (Istanbul: Isaret Yayinlari, 1990), s.
167-170.

8 Tevfik Giiran, Tanzimat Déneminde Osmanlt Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesaplar: (1841-1861),
(Ankara: Ttirk Tarih Kurumu Basimevi, 1989), s. 13.

 Selda Kilig, “1855 Biitce Nizamnamesi ve Uygulanmasi”, Tiirkler, (Ankara: Yeni Tiirkiye
Yayinlari, 2002), c. XIV, s. 360.
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Osmanl biirokrasisi ve modernlesmesini anlattif1 eserinde yapilan ve
yapilacak reformlara kaynak saglamak igin evrak-1 sahiha c¢ikarildigindan
bir cilimleyle bahseder. Akyildiz Tanzimat Donemi Osmanli merkez
teskilatinda reformu kaleme aldig1 diger bir eserinde maliyeye gelir getirme
tedbirlerinden biri olarak ele aldig1 evrak-1 sahtha uygulamasimi kisaca
anlatir’’. Akyildiz’in Osmanli’da kagit para ve maliyeyi anlattigi diger bir
eserinde dis bor¢ alabilmek igin evrak-1 sahiha gelirlerinin karsilik
gosterilmesi diisiincesinden hayata gecirilmeyen bir tasar1 olarak bahseder'2.
Carter Findley ise Osmanli maliyecilerinin gerceklestirmeye ¢alistiklar1 mali
merkezilesmenin bagarisizligindan bahsederken sadece damgali kagit ismini
anmakla yetinmistir’®. Sonug olarak, evrak-1 sahiha uygulamasin etraflica
inceleyen ve bizim ¢alismamizda sordugumuz sorulara cevaplar vermeye
calisan herhangi bir arastirma literatiirde mevcut degildir. Dolayisiyla
calismamizin oncelikli hedefi ortaya ¢ikan bu boslugu arsiv dokiimanlarini
temel alarak doldurma ¢abasi olacaktir.

Oncelikle evrak-1 sahtha uygulamasinin neden 1845 yilinda ihdas edildigini
anlamak icin Ozellikle Tanzimat donemi biitcelerinin gelirleri ile giderleri
arasindaki agiga dikkat cekmeye calisacagiz. Burada mali nedenlerle evrak-1
sahtha uygulamasina gecisi Osmanli mali biirokrasisinin kamuoyuna nigin
biirokratik gerekgelerle ilan ettiklerini agikliga kavusturacagiz. Daha sonra
piyasaya siirillen damgali kagit arzinin talebi karsilamakta yetersiz
kalmasinin sebeplerini ortaya koyacagiz. Bu sebepleri ortaya koyarak
tagraya verilen evrak-1 sahiha bayiliklerini de anlamlandirmis olacagiz. 1845-
55 yillar1 arasinda bayiliklerle baslayan kurumsallasma siirecine paralel
olarak tedaviildeki resmi evraklarin tek elde toplanmasi igin gosterilen
cabalar1 aciklayacagiz. Bu cabalar 1845-55 yillar1 arasinda beklenilen
gelirlerin elde edilememesi ile agiklik kazanacaktir. Boylece farkli iglemlerde
kullanulan resmi evraklarin yerine nasil ve nicin damgali kagitlarin
kullaniminin mecbur kilindiginm anlayacagiz.

Damgali kagit uygulamasimin ilk basladig1 1845 yili ile ilk Evrak-1 Sahiha
Nizamnamesi'nin ilan edildigi 1861 yillar1 arasindaki dénemi tedaviildeki
resmi evraklarin yayim, satim ve hatta basimini tek elde toplamaya yonelik
donem baska bir deyisle tekellesme ¢abalar1 dénemi olarak tasvir edecegiz.
[lk nizamname ile tedaviildeki adi kagit ile yapilan tiim islemlerin neredeyse
tamaminda damgali kagit kullaniminin nasil zorunlu hale getirilip hukuki
cerceveye oturtuldugunu anlatacagiz. Aymi zamanda bu nizamnameyle

10 Ali Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, (istanbul: Heti§im Yaynlari, 2012), s. 57.

1 Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform (1836-1856), (istanbul: Eren
Yayinlari, 1993), s. 117, 127, 140, 230.

12 Ali Akyildiz, Para Pul Oldu, Osmanli’da Kigit Para, Maliye ve Toplum, (1stanbul: Heti;‘.im
Yayinlari, 2003), s. 216.

13 Carter V. Findley, Osmanli Devletinde Biirokratik Reform Babuali (1789-1922), (cev: Latif Boyaci,
zzet Akyol, Istanbul: iz Yaymncilik, 1994), s. 167.
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damgali kagidin tedaviiliiniin Evrak-1 Sahiha Miidiiriyeti'ne verilmesinin
tam manasiyla tekel anlamina geldigini vurgulayacagiz.

Biiyiik gelirler elde etme varsayimlar ile ilan edilen ilk nizamnameden
sonra da gelirlerin beklentilerin altinda kalma nedenini evrak-1 sahthanin
tebaa icin erisilebilir olmamasina vurgu yaparak inceleyecegiz. Evrak-1
Sahtha Miidiiriyeti'nin arz ve talep arasinda denge saglayamamasinin nasil
daha 1864’'te damgali kagit yerine diisiik maliyetli pullara gecisi
diistindiirdiigiine dikkat cekecegiz. Boylece 1873 yilinda neden Evrak-i
Sahtha Nizamnamesi'nin 1slah edilerek pullara gegcildigi agiklanmis olacak.
1874/75-1880/81 yillar1 arasinda evrak-1 sahiha gelirlerindeki sert diisiis ile
de evrak-1 sahihanin yerine 1882 yilinda renkli pullara gecisi analiz edecegiz.
Sonucta, damgali kagit yani evrak-1 sahitha uygulamasinin Osmanh
Imparatorlugu'ndaki resmi evraklarin tekellestirilmesi anlamina geldigini ve
bu tekel denemesinin basarisizlikla neticelendigini savunacagiz.

Kaynak Thtiyac1 ve Kurum Thdas1

Osmanli maliyecilerinin damgal1 kdgidi yani evrak-1 sahihayr neden
tedaviile stirdiiklerini anlamak igin evvela Osmanli Devleti'nin gelir gider
dengesini takip edebilecegimiz biitcelerine bakmak gerekmektedir.
Tanzimat siireci 1841/42 mali yilinda devletin ortalama gelirleri 563 milyon,
giderleri ise 567 milyon kurus civarindaydi. Tanzimat donemi ilk mali
biitcesi olarak kabul edilebilecek 1846/47 yil1 biitcesinde ise gelir ve giderler
ortalama 625 milyon kurus civarindaydi. Bu ilk biit¢eyi miiteakip yillarda
biitge gelir ve giderleri dengeli bir yiikselis gostermistir'4. Devletin 1849/50
yil1 biitge beklentisi tahsili miimkiin olmayan meblag diisiildiigiinde 710
milyon kurus olarak belirlenmisti's. 1857/58 mali yili biitgesi gelir ve
giderleri 1 milyar kurus bandinin iizerine ¢ikmistir. 1861/62 mali yili
biitgesine baktigimizda gelirlerin 1,2 milyar kurusun iizerinde, giderlerin ise
1,4 milyar kurus civarinda oldugunu goérmekteyiz. 1875/76 mali yih itibar1
ile biitcenin gelirleri 2,4 milyar, giderleri 2,9 milyar kurus seviyesi
civarindaydi'®. 1841/42 biitcesinden itibaren biitge gelir ve giderleri istikrarh
bir yiikselis trendi gostermis olmasina ragmen; gelir ve gider arasindaki
gelir aleyhine olan acik kapatilamamistir. 1841/42 yili biitgesinde gelirler
giderlerden 4 milyon kurug eksiktir. 1846/47 ve 1857/58 mali yillan
biitgelerinde gelir gider dengesi saglanmakla beraber; 1861/62 y1l1 biitce acig1
200 milyon ve 1875/76 yili biitce agig1 artarak 500 milyon kurus olarak
gerceklesmistir. Sonug olarak, biit¢e aciklarinin Osmanli maliyecilerini yeni
mali kaynaklar bulmaya sevk ettigini tahmin etmek miimkiindiir.

14 Tevfik Giiran, “Osmanli Kamu Maliyesi 1839-1918”, Osmanli Maliyesi Kurumlar ve Biitceler 1,
(haz.) Mehmet Geng ve Erol Ozvar, (Istanbul: Osmanl Bankas: Arsiv ve Arastirma Merkezi,
2006), s.70.

15 Tevfik Giiran, Tanzimat Doneminde Osmanli Maliyesi, s. 12.

16 Tevfik Giiran, “Osmanlt Kamu Maliyesi 1839-1918”, s. 70.
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Biitce agig1 miinasebetiyle gelir elde etmek i¢in tedaviildeki resmi evraklarin
dagitim, satis ve hatta basimi tek elde toplanmistir. “Taharri-i tezayiid-i
varidat”!” sonucu olarak 22 May1s 1845 tarihinde ilk defa matbu ve damgali
kagit yani evrak-1 sahiha tedaviile konmustur'é. 1844 yili sonlarina kadar ne
mali hesap defterlerinde evrak-1 sahiha vergisi kaydina ve ne de hazine
idaresi ile alakali kanunlarda bu evraklara dair herhangi bir maddeye
rastlanmamaktadir. 1845 yili baslarina kadar halk arasinda dolasimda olan
tiim senetlerin hangi evraka yazildigina ne mahkemeler, ne devlet daireleri
ne de tliccar ve esnaf karismazlardi. Fakat 1845 yilinda; bazi biiyiik
biirokratlara Fransizca ve elgilik calisanlarina Tiirkge dersler veren Ispanya
bag-miiterciminin oglu Hoca Telmas tarafindan verilen layiha sonucunda
evrak-1 sahiha uygulamasi Meclis-i Ziraat'in tasdiki ve Meclis-i Vala’nin
kabulii ile Osmanli Devleti’'nde baslamigtir®.

Osmanli  yoneticileri evrdk-1 sahthanin ihdasimi  halk nazarinda
mesrulastirmak i¢in “kaffe-i ahz u ita ve muamele-i bay u gedanin her bir
guna fesattan kurtarilmasi zimminda” demislerdir®. Yani evrak-1 sahiha
uygulamasimmin biitiin aligveris ve alim satim gibi islemlerin her tiirlii
karisikliktan kurtarilmasi igin yapildigini iddia etmislerdir. Dolayist ile halk
arasinda kullanilmakta olan her tiirlii senedin iyi bir sekle sokulmasi
gerekmektedir demislerdir. Boylece ilam ve hiiccet gibi ser’i senetler harig
aligverise yahut alim satima dair biitiin senetler ve tedaviildeki evraklar icin
mahsus oldugu isleme gore damgali kagitlar basilmasi karara baglanmistir.
Basilan kagitlar [stanbul’da Thtisab Nezareti, tasralarda defterdarlarla mal
miidiirleri ve istisnai yerlerde ise (Bu yerler Trablus-1 Garb, Sayda, Sam,
Haleb, Bagdat, Basra, Diyarbekir, Trabzon, Vidin, Bosna, Pizren, Yanya ve
Iskodra eyaletleri idi.) valiler tarafindan atanacak memurlar tarafindan
sattirilacakti. Bu memurlar uygun diikkanlarin bu evraklari satmasini ve her
mahalde ihtiyaca gore yeterli miktarda damgali kagit bulundurulmasimni
saglayacaklardi?’. Osmanli yoneticileri tedaviildeki resmi evrakin satisini
tekellestirerek kaynaga doniistiirmek icin evrak-1 sahiha uygulamasim
ortaya ¢ikarmislardir. Bu uygulamada asil niyet biitceye yeni kaynak
olusturmak olmasina ragmen Osmanli yoneticileri bu nedeni kamuya ilan

17 Ahmed Litfi Efendi, Vak’aniivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, (Istanbul: Tarih Vakfi-Yap1 Kredi
Yayinlari, 1999), c. 6-7-8, s. 1186; Siileyman Sudi ise Ahmed Liitfi Efendi ile benzer sekilde
evrak-1 sahthanin ihdas gerekgelerini anlatirken “irad-1 cedid tedarik etmek” seklinde
belirtmistir. Stileyman Sudi, Osmanli Vergi Diizeni, (Defter-i Muktesid), (haz.) Mehmet Ali Unal,
(Isparta, 1996), s. 272.

18 Sudi, s. 268; fhsaiyat—l Maliye (Maliye Istatistikleri) (1885-1909), (¢ev. Fehmi Timer, Ankara:
Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi Yayinlari, 2000), s.
109.

19 Sudi, s. 268-269; Pakalin, Maliye Teskilat: Tarihi, s. 58.

20 Detayl bilgi i¢in bkz.; Sudj, s. 269-270.

21 Pakalin, Maliye Tegkilat: Tarihi, s.58.

Cilt: 6 Sayn: 2

“Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi” Volume: 6 Issue: 2
“Journal of the Human and Social Sciences Researches”
[itobiad / 2147-1185] 2017

[877]



Evrak-1 Sahiha Idaresi: Osmanli imparatorlugu'nda Resmi Evraklarin Tekellesmesi

etmemigslerdir. Yani mali nedenlerle ortaya koyduklar1 bir uygulamayi
biirokratik gerekcelerle agiklamislardir?.

Evrak-1 sahtha nispi ve maktu olarak iki sinifa ayrilmisti. Nispi sinifa ait
kagitlarda kullanlacagr islem hacmine gore kiymeti yazilmis olup bu
kiymete gore her bir kagidin bir satis fiyat: vardi. Maktu evraklarda kiymet
yazilmadigindan maktu fiyata gore satiliyordu. Nispi tasnife tabi evrak 62
cesit olup en ucuzu 20 para ve en pahalisi 150 kurusa satiliyordu?.
Yapilacak parasal islemin hacmi arttik¢a kullanilacak evrakin kiymeti
artacagindan alinacak riisum da artmis olacakti. Bu nedenle bir evrakin
asgari kiymeti 100 kurus iken azami kiymeti 100.000 kurusa kadar
cikiyordu?*. Evrak-1 sahihanin iki kisma ayrilmasi ve islem hacmine gore
kiymetinin yazilmasindaki amag tedaviildeki her tiirlii adi evrakin yerini
almasini saglamakti. Ayn1 zamanda evrakin igslem hacmine gore kiymetinin
olmasi evrak satisindan azami kar elde etmek i¢gindi.

Evrak-1 sahiha tedaviildeki biitlin adi evrakin yerini alacak sekilde
basilmasma ragmen; uygulamaya konuldugu birkag sene igerisinde en
onemli zorluk tedaviilii oldu. Nakliye vasitalarinin olmamasi ve buna bagh
olarak kasaba ve koylerde yeterli miktarda evrak bulunamamasindan dolay1
gerektiginde evrak satisi yapilamiyordu. Evrak satisi kasaba ve koy
merkezlerine uzak yerlerde yapildigindan evraka ulagsmak biiytik zorluklara
neden olmaktaydi. Ayni zamanda ¢ok yiiksek meblaglarla is yapan tiiccar
vs. 150.000 kurus -ki bu nispi kiymeti en yiiksek basilan evrakti-
kiymetindeki evraki kullaniyordu. Bu da hazinenin elde edecegi karin
sinirlandirilmasi anlamina geliyordu. Biitiin bu gerekgeler dikkate alinarak
10 Mayis 1853 tarihinde bir kararname yayimlanip evrak-1 sahihanin satisi
bir miktar bey’iye karsiliginda her tarafta acilan bayilere verildi. Boylece
hem evrak satisinin tekellesmesi énlenmek istenmis hem de nispi degeri en
yliksek evrakin degeri 500.000 kurusa ¢ikarilarak hazinenin karin arttirmak
amaglanmistir®. Evrak dolasimini arttirmak ve her yerde evraki ulasilabilir
kilmak icin bayilikler verilmistir. Ayrica nispi evrak sayis1 arttirilarak bu
artis gelire donfistiiriilmek istenmistir.

1857 yilinda evrak-1 sahiha fiyatlar1 diizenlenerek tekrar nesredilmistir. Halk
arasinda ve mahkemelerde kullanilmak tizere evrak-1 sahiha cesitleri 100-500

2 Bu durum sadece Osmanli'ya mahsus degildir. Avrupa’daki Osmanl elgileri Napolyon
Donemi Fransasimi anlatirken her yeni devlet hizmetinin hazineyi daha ¢ok parayla
doldurdugunu raporlarinda yazmuslardir. Abriirrahim Muhib Efendi elgilik raporunda “Tiim
halkin yararinadadir deyip c¢ikardiklar her yeni kuralda, devletlerine bir kar koparma firsatin
kacgirmadiklart agiktir” diyerek konuyu ¢ok net bir sekilde ifade etmistir. Stefan Yerasimos,
“Tanzimat'm Kent Reformlari Uzerine” Modernlesme Siirecinde Osmanli Kentleri, (ed.) Paul
Dumont ve Frangois Georgeon, (1stanbu1: Tarih Vakf1 Yurt Yayinlari, 1996), s.5.

2 Pakalin, Maliye Teskilat: Tarihi, s.59.

24 Pakalin, Maliye Tegkilat: Tarihi, s. 60.

25 Detayh bilgi igin bkz. Sudi, s. 273-274; [hsaiyat-1 Maliye (Maliye Istatistikleri) (1885-1909), s. 109-
110.
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kurusluk veya 500-1.000 kurusluk gibi iizerine basili kiymetlerine gore
cesitlere ayrilip basilmisti. En kiigiik evrak 100-500 kurus nispi kiymette
olup 20 paraya satiliyordu. En biiyiik evrakin nispi kiymeti ise 450.000-
500.000 kurus olup 500 kurusa satilmaktaydi. Dolayist ile her evrak gesidinin
degeri fiyat araligina gore belirlenmisti. Ayrica cinsi fiyatlandirilmayan
evraklar da bayiler tarafindan satilmaktaydi. Mesela; 3 ve 4 kurusa satilan
iki cins senet evraki vardi. Ayrica arzuhal kagidi 40 para, battal arzuhal
kagidi 30 paraya satilmaktaydi?.

Kurumsallagsma ve Tasarruf Tedbirleri

Evrak-1 sahitha uygulamasmin kurumsallasma siireci tedaviildeki resmi
evraklarin tek elde toplanmasi ve buna bagli olarak elde edilecek gelirlerin
arttirilmas: politikasindan ibarettir. Dolayisiyla en biiylik caba gelirlerin
arttirllmas: yoniinde harcanmustir. 1845-55 yillar1 arasinda gelir artisinin
olmamas: Oncelikli olarak evrakin kullanim alanimin dar olmasina
baglanmistir””. Ornegin, hazinelerden verilmekte olan suretler ve senetler
evrak-1 sahiha iizerine yazilmamaktadir. Hem kayda gegirilme faydas: hem
de gelir getirmek gibi bir menfaati olacagindan artik senetler ve suretler
evrak-1 sahiha {izerine yazilip kiymetine gore {icret Odenmesi
kararlagtirilmistir. Ayrica bir sahistan ya da bir tiiccardan bir sey alindig:
zaman mukavele kagitlarinin ticretinin 6ncelikle tiiccardan alinacagi konusu
Meclis-i Vala'da goriisiilmiis, bu goriismenin neticesi olarak gerek tiiccar ve
esnaftan satin alman esya ve gerek maas ve aylik icin verilen suretler ve
mukavelelerin de evrdk-1 sahiha iizerine yazilmasi karara baglanmistir?.
Bunlara ek olarak; tasralardaki biitiin ilamlarin, resmi ve adi senetlerin vs.
evrak-1 sahithaya yazilmas: kararlastirilmistir?®. Hukuki konularda verilen
mektuplar ve izinnamelerde de evrak-1 sahiha kullanilmas: istenmistir®. Bu
mektup ve izinnamelerden 20’ser para her mahallin memuru tarafindan
tahsil edilecek, kullanilacak evrak-1 sahtha bu memurlara zimmetlenecekti3!.
Sonug olarak, 1845-55 yillar1 arasinda evrak-1 sahihanin kurumsallasma
siirecinin en belirgin 6zelligi evrakin kullanim alanini genisletme cabalar1
olmustur.

21 Nisan 1853 tarihinde evrak-1 sahiha uygulamasiin kurumsallagsmasi igin
bayilerle alakali diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda, Meclis-i Vala’'da
kaleme alinan bir rapor dogrultusunda evrak-1 sahihay: tasrada satacak
sahislara verilecek {icretten bahsedilmistir. Dersaadet’te satilan evrak igin %
1 kurus ticret verilmektedir. Tasradaki her bir yerde Dersaadet’teki kadar
evrak piyasaya siiriilemeyeceginden ve 1 kurus iicret diisiik kaldigindan

26 BOA. C. ML. 605/24968.

2 BOA. A. MKT. UM. 54/19.
2 BOA. A. MKT. NZD. 54/76.
2 BOA. A. MKT. UM. 54/19.
30 BOA. A. MKT. UM. 117/6.
31 BOA. A. MKT. UM. 117/48.
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evraki sahihay1 satmak i¢in ragbet olmayacag diistintilmiistiir. Bu nedenle
tasrada satis yapan sahislar1 tesvik etmek ic¢in % 2,5 kurus tiicret verilmesi
kararlastirilmistir32. Evrak-1 sahihanin bayileri ve satis fiyati belirlenmesine
ragmen bazi yerlerde kararlastirilan fiyattan daha pahaliya satilmaktaydi.
Fiyatlar diizenlendigi icin belirlenen fiyatlara bayilerin uymasi ve satilan her
evrak icin kendilerine kurus basina bir para verilmesi kararlastirilmistir.
Fakat burada sOyle bir istisna vard: ki; bayi olan sahis maasli memur ise
herhangi bir para verilmemekteydi®.

Evrak israfin1 onlemeye yonelik alinan tasarruf tedbirleri 1853 yilimin
sonlarinda siki bir sekilde uygulamaya konulmustur. Bunun igin
lizumundan fazla evrak-1 sahiha talep edilmemesi, artan evrakin israf
edilmemesi tasraya teblig edilmistir**. Her ne kadar artan evrakin israf
edilmemesi istenmisse de gereginden fazla evrak-1 sahiha talep edildiginde
satilamayan evrak ciirlimeye yiiz tuttugundan iade edilmekteydi. Bu israf
hazinenin zarar etmesine neden olmaktaydi®. Bu zararlar1 6nlemek igin her
yerde bir senede ne kadar ve hangi cesit evrak-1 sahiha sarf edilecegi tahmin
edilerek ona gore evrak istenilmesi emredilmistir. Gereginden fazla evrak
istenilmemesi ve kararnameye uygun olarak evrak kullanilmasi da bu emre
dahil idi%*. Son olarak; her 3 ayda bir evrak sarfiyatinin kaydini igeren
defterin hazineye takdim edilmesi kararlastirilmigtir®.

1845 yilinda ihdas edilen evrak-1 sahiha uygulamas: ig¢in 1845-53 yillar
arasinda ihtiyagtan fazla istenen evraklarin tasrada ziyan olmas1 énemli bir
sorun teskil etmistir. 1853-62 yillar1 arasinda ise tasrada yeterli miktarda
evrak bulundurulmamasi énemli bir sorun halini almistir. Ornegin; Gelibolu
sancagmin mal sandiklarinda evrak-1 sahiha kalmadigindan islemler adi
kagitlarla yapilmaktaydi. Her sancak ve kazada yeterli miktarda evrak-1
sahtha bulundurulmas: gerektiginden evrak-1 sahiha gonderilmesi
istenmistir®. Baska yerlerde de evrak-1 sahitha bulunmadigindan islemlerin
adi evrak ile ytirtitiildiigti yapilan tahkikat neticesinde ortaya ¢ikmistir. Bu
durum evrak-1 sahihanin hazineden vaktinde istenilmemesinden
kaynaklanmaktaydi. Halbuki evrdk-1 sahiha yalnizca umumi islemlerin
muhafazasi igin icat edilmis ve bunun icin diizenleme bile yapilmistir. Bu
nedenle her yerde ihtiyac¢ kadar evrak-1 sahiha bulundurulmas: ve adi kagt
ile yapilan iglemlerin dikkate alinmamasi esasti. Kisin evrak temini zor
olacagindan yaz mevsiminde her yerin ihtiyaci olan evrak-1 sahihay1 temin
etmesi gerekmekteydi®.

2 BOA. A. AMD. 44/16.

3 BOA. C. ML. 605/24968.

3 BOA. A. MKT. UM. 113/37.

3 BOA. A. MKT. UM. 114/78/1.
36 BOA. A. MKT. UM. 113/15.

% BOA. A. MKT. UM. 114/78/1.
3 BOA. A. MKT. NZD. 419/95.
3 BOA. A. MKT. MHM. 281/72.
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Evrak alimi ve basimi da 1853 yilinda tasarruf tedbiri uygulanacak alanlar
olarak on plana ¢ikmistir. Evrak-1 sahihanin toptan ihalesinde hazinenin
menfaati olacagindan bu durumun gereginin yerine getirilmesi
kararlastirilmistir. Ayni zamanda Dersaadet’te kullanilan evrak-1 sahthanin
hazine tarafindan miizayedesi i¢in yapilacak ihalenin hazinenin karina olup
olmadigina bakilmaktaydi®. Ayrica; kullanilmakta olan evrak-1 sahthanin
yazi ile yazilmaya elverisli olmadigi tespit edilip, fzmir fabrikasinda
islenmis olan her topu 45 kurusa fiyat ile Takvimhane-i Amire’de evrak-1
sahtha basilmistir. Mevcut olan kagidin her topuna 6 kurustan iicret
verilerek miihiirlenmekteydi. Fakat hazineye zarar vermemek igin biitiin
evrakin tek seferde alinacak kagittan basilmasi kararlagtirilmistir*!. Evrak
basiminda bile tasarruf tedbirleri uygulanirken bazi kalpazanlar bastiklar
sahte evraklari piyasaya siirmeye galismaktaydilar. Ornegin; 1850 yilinin
sonlarinda Dersaadet'te yakalanan kalpazanlarin bastiklar1  evrak-1
sahihalar1 tedaviile sokmak istedikleri anlasilmisti. Bu konuya dikkat
edilmesi ve tedaviilde sahte evrak varsa toplatilmasi emredilmistir+2.

Kurumsallasma Siireci Gelirleri ve ilk Nizamname

Evrak-1 sahithanin ilk tesekkiiliinden itibaren edinilen tecriibeler ilk
nizamnamenin nesrine zemin hazirlayacakti. Edinilen biitiin tecriibeler elde
edilen gelirlerin biitceye katkisi {izerinden degerlendirmeye tabi kilinacakt.

Tablo 1: 1846 Senesi Evrak-1 Sahiha Satis1%

Ay Evrak Fiyat
Mart 200 1.369
Nisan 201 1.371
Mayis 42 158
Haziran 0 0
Temmuz 0 0
Agustos 299 1.148
Eylil 0 0
Tesrin-i Evvel 2 145
Tesrin-i Sani 0 0
Kanun-1 Evvel 0 0
Kanun-1 Sani 0 0

9 BOA. A. MKT. NZD. 79/43.
4 BOA. A. AMD. 42/22.
2BOA. A. MKT. UM. 60/22.
4 BOA. ML. VRD. d. 1323.
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Subat 45 581

TOPLAM 789 4.772

Tablo 1 incelendiginde evrak-1 sahiha satisinin oldukga diisiik oldugu
goziitkmektedir. Bunun nedeni evrdk-1 sahithanin yeni ihdas edilmesi
hasebiyle kurumsallasamamasidir.

Tablo 2: Baz1 Sancak ve Eyaletlere Ait Evrak-1 Sahiha ve Ser'i Senetlerin Gelirleri#

Yer 1845 1846 1847 1848 1849 1850 Toplam
Edirne Sancag1 0 57150 51.683 11.605 45268 34.505 |200.211
Tekfurdagi(?) Sancag: 10.069 16.015 13.641 11.961 15100 15.136 |81.922
Gelibolu Sancag1 0 27.308 23.600 26208 10.422 1.114 88.652
Selanik Sancag: 0 12.017 602 55.931  138.042 88919 |295.511
Siroz Sancag1 0 31123  33.609 31.153 29.139 36.360 |161.384
Drama Sancagt 0 11.811  11.369 15734 12515 16.651 |68.080
Nis Sancag1 0 20.002 20973 19.262 27975 48206 |136.418
Sofya Sancag1 0 12.226 12171  7.231 7.080 10.687 | 49.395
Mako Sancag1 0 8.383 11.641  8.693 13.810 11.239 |53.766
Késtendil Sancag: 0 12.095 5.572 4.202 10.738  9.352 41.959
Uskiip Sancagt 0 24779 35111 30.347 31.054 31.651 |152.942
Prizren Sancag1 0 6.096 0 0 0 0 6.096
Pristine Sancag1 0 485 0 0 0 2.643 3.128
Filibe Sancag1 0 51.601 52.852 34752 61.601 16.551 |217.357
Kaza-i Erbaa Kaymakamlig1 0 3.199 0 0 0 0 3.199
Silistre Sancag1 0 27.033 21.442 22349 22173 23267 |116.264
Varna Muhassillig1 0 34979 32241 30.742 21.679 32.233 |151.874
(...?) Sancaga 0 20.908 31.045 19.887 23.370 9.325 104.535
Tirnova Sancagi 0 17.142  31.032  5.368 13.464  23.957 |90.963
Islimye Sancag: 0 3.968 7.064 2.259 13.210 11.280 |37.781

#BOA. KK.d. 6252.

A .
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Manastir Sancag1 17227 57201 41.238 36.372 24153 52.370 |228.561
Kesriye Sancagi 0 17.868 15.501  5.581 9.570 11.391 |59.911
OhriSancag: 0 10.526  21.047 15356  8.702 6.707 62.338
IskenderiyeSancag1 0 5.185 10.081  9.951 17.716  6.508 49.441
Tirhala Sancagt 0 63.775 57995 61.642 61.186 66.997 |311.595
Yanya Sancag1 0 40.260 36290 45300 41274 21.521 |184.645
Berat Sancag1 0 0 0 8.786 4.336 0 13.122
Ergiri Sancag1 0 3.073 5.764 6.886 5.606 9.693 31.022
Narda Sancag 0 0 0 0 664 0 664
Tasyos(?) Ceziresi 0 4534 4514 5.691 8.723 6.044 29.506
Kibris Ceziresi 2500 13.644 5964 8.821 1.739 12.212 | 44.887
Istankdy Ceziresi 0 3.402 3.117  3.466 6.616 3.646 20.247
Midilli Ceziresi 0 17.247  21.623 25248 19373 11.704 |95.195
Sakiz Ceziresi 0 12.171 15701  9.785 6.913 7.514 52.084
Limni(?) 0 2.755 1.531 5507  5.789 8.190 23.772
Bozcaada 0 1.441 1.545 1457  2.004 1.337 7.784
Bosna Eyaleti 0 5.044 0 0 16.706 0 21.750
Hersek Sancag1 646 0 0 0 0 0 646
Belgrad Muhassillig 2117 0 3.843 3.603 0 4.896 14.459
TOPLAM® 30.059 642.802 635.438 582.315 735.971 641.594 |3.268.179

Tablo 2 evrak-1 sahihanin ilk tesekkiil ettigi 1845 yilindan 1850 yilina kadar
olan 6 yillik evrak-1 sahiha ve ser’i senetlerin gelirlerini gostermektedir. Bu
tablo evrak-1 sahiha ile ser’i senetlerin gelirlerini birlikte verdigi icin salt
evrak-1 sahiha gelirlerini tespit etmeye elverisli degildir. Fakat sahih
evraklar ve ser’i senetler bir arada diisiiniildiigiinde ¢ok Onemli veriler
icermektedir. Dolayisiyla Tablo 2'ye bakildiginda 6 yillik toplam evrak-1
sahiha ve ser’i senet gelirinin en disligliniin Hersek’e ait oldugu goze
carpmaktadir. En yiiksek 6 yillik gelir ise Tirhala sancagina aittir. Evrak-1
sahthanin ilk ihdas edildigi yil olan 1845 senesi gelirlerin en diisiik oldugu
yildir. Bunun en biiyitk nedeni evrak-1 sahiha tekelinin tam olarak
kurumsallasamamasi dolayisiyla evrak arzinin yeterli olmamasimndandir.

4 Asil belgede sancak ve eyaletlere ait yillik gelirlerin toplaminda bazi matematiksel hatalar
yapilmustir. Belge igerisindeki rakamlar hatalar goz ardi edilerek orjinaline sadik kalinarak
verilmistir.
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Yillara gore gelirleri dikkate aldigimizda en yiiksek gelir 1849 yilina aittir. 6
yillik toplam evrak-1 sahiha ve ser’i senet geliri 3.250.000 kurusun {izerine
¢ikmistir. Son olarak, 1846 yili i¢in Tablo 1’deki evrak-1 sahiha hasilati Tablo
2’deki evrak-1 sahiha ve ger’i senetlerin toplam hasilatindan c¢ikarildiginda
ser’i senetlerin Tablo 2'ye yansiyan gelirlerde ciddi bir oran tegkil ettigi

fikrini uyandirmaktadair.

Tablo 3: 1849 Senesi Anadolu Ve Rumeli Evrik-1 Sahiha

Hasilati46

EYALET/SANCAK

Edirne
Cezayir
Silistre
Selanik
Rumeli
Uskiip

Nis

Tirhala Sancag:
Yanya

Filibe Sancag1
Vidin
Kirdistan
Aydin
Trablusgarp
Sivas

Haleb
Hiidavendigar
Adana

Konya
Kastamonu
Erzurum

Trabzon

46 BOA. C. ML. 206/8443.

A

MIKTAR
61.601
45.785
44,552
172.713
39.476
31.054
60.322
61.186
52.835
41.400
39.833
36.865
90.698
30.150
102.610
22.330
169.021
14.272
37.913
63.432
18.046
45.409
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Sam 37.345
Cidde 24.848
Sayda 22.897
Harput 15.176
Girit 86.801
Erdek Muhassillig 10.619
Ayvalik Kaymakamlig: 10.439
Bagdat 0
Hakkari 0

Biga Sancag1 13.542
TOPLAM 1.503.170

Tablo 3 Anadolu ve Rumeli’deki 1849 yili evrak-1 sahiha hasilatiu
gostermektedir. Tabloya bakildiginda en yiiksek gelirin Selanik’e ait oldugu
goriilmektedir. En diisiik gelirin ise Ayvalik kaymakamligina ait oldugu
anlasilmaktadir. Bagdat ve Hakkari de ise evrak-1 sahiha gelirinin hig
olmadig1 goze carpmaktadir. Gelirin yiiksek oldugu yerler evrak dolasimin
hem yiiksek oldugunu hem de kurumsallasmanin geliri diisiik olan yerlere
gore nispeten tamamlandigini gostermektedir. Son olarak, Tablo 3 Anadolu
ve Rumeli'deki toplam evradk-1 sahiha gelirinin 1.500.000 seviyesinin
iizerinde oldugunu gostermektedir.

Evrak-1 sahihadan elde edilen gelirler Osmanli maliyecilerini tatmin
etmemistir. Bu nedenle 9 Ocak 1861 tarihinde tedaviildeki evrak-1 sahihaya
ragbetin yiikseltilmesi ve evrak-1 sahiha gelirlerinin arttirilmasi konusu
etraflica incelenmistir. Bu konuda kaleme alinan mazbata ve nizamname
Meclis-i Hass-1  Viikela’da okunmus ve gelen evrak numuneleri
incelenmistir. Evrak-1 sahfhanin hem Dersaadet’in cesitli yerlerinde hem de
tasrada  kasabalara varincaya kadar farkli yerlerde satilmasi
kararlastirilmistir. Bu evrakin nerelerde satilacaginin Ceride-i Havadis ve
Istanbul gazeteleri vasitasiyla ilan edilmesi istenmistir’. Fakat 1861 yilina
gelindiginde evrak-1 sahihamin kullaniminin yayginlastirilmas: hala tam
olarak gerceklestirilememistir. Bu sorunu kismen de olsa ¢6zmek igin evrak-1
sahthanin Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de 25 yerde hususi vasitalarla

4 BOA. A. MKT. MHM. 205/21.
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sattirllmas1  kararlagtirilmigtir. Benzer sekilde memalik-i mahrusede de
yayginlastirilmas: karara baglanmistir. Bunda asil amacin insanlarin
islemlerini kolaylastirmak ve diizenin korunmasimi saglamak oldugu ileri
stirtilmiistiir. Dolayist ile hi¢bir daire ya da mahkemenin adi kagit ile istida
vs. kabul etmemesi gerektigi belirtilmis, adi kagida yazilms istida vs. kabul
edenler artik sorumlu hale getirilmistir*.

Osmanli Devleti'nde tedaviilde olan resmi evrakin biiyiik ¢ogunlugunun
basim, yayim ve satisini tek elde toplamak icin 2 Ekim 1861 tarihinde ilk
evrak-1 sahitha nizamnamesi yayimlanmistir. Bu nizamnamenin gereklerini
yerine getirmek iizere hazinede bir Evrak-1 Sahtha Miidiiriyeti kurulmustur.
Evrak-1 sahiha tekeli bu miidiiriyet tarafindan yonetilecekti. Bu
nizamnamenin onemli maddeleri 6zetle soyledir.

1. Borglanma, alim satim islemlerine vs. her tiirlii alinip verilen her
tiirlii borg, makbuz ve polige senetleri,

2. Hazineye, vezne ve mal sandiklariyla biitiin hiikiimet ve mal
memurlarina verilecek taahhiit ve makbuz senetleri,

3. Bitiin ser’i senetler,

4. Ticaret ve memleket meclisleri gibi yerler tarafindan Kkisiler
arasindaki davalara dair ilam ve mazbatalar evrak-1 sahiha ile islem
gorecektir.

5. Nispi tasnife ait 75 gesit evrak-1 sahiha diizenlenmistir.

6. Maktu tasnife ait 12 gesit evrak-1 sahiha diizenlenmistir.

7. Sirketler ticari evraklari doldurmadan once veya doldurmuslarsa
vadesi dolmadan 6nce evrakin igerigindeki meblaga gore damga
idaresinde damgalattirabilirler.

8. Nizamnamenin tayin ettigi sekilde islemlerini evrak-1 sahtiha ile
yapmayanlardan nakdi para cezasi alinacaktir®.

1861 tarihli bu nizamname biitiin ticari, hukuki ve siyasi islemlerde
kullanulacak resmi evrakin basim, yayim ve satim islemlerinin devlet
tekeline alinmas: anlamina gelmekteydi. Boylece hem tliccar hem
mahkemeye yolu diisen koylii hem de devlet dairesinde bir isini hal
ettirmek icin arzuhal verecek herhangi birisi evrak-1 sahiha satin almak
zorunda idi. Aksi takdirde hi¢bir kurum adi kagit ile yazilmis bir evraki
kabul etmeyecekti. Ustelik adi kagit ile islem yapmak ceza-i miieyyideye
tabi kilimmust.

Evrak-1 sahthanin idaresi i¢in de su maddeler belirlenmisti:

1) Evrak-1 sahiha ile ilgili tiim islemler Maliye Nezareti'nin
sorumlulugunda olacaktir. Ayrica evrak-1 sahiha ile ilgili her tiirlii

48 BOA. A. MKT. NZD. 407/1; A. DVN. 177/84.
4 Sayin, s. 599-600. Ayrica Evrak-1 Sahiha Nizamnamesi'nin orijinali i¢in bakiniz: BOA. A. DVN.
MKL. 87/18.
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konudan sorumlu bu nezaret nezdinde gorevli bir evrak-1 sahtha
miidiirii olacaktir.

2) Evrak-1 sahihanin usuliine uygun basilmasi ve damgalanmasi yine
bu midiiriin gorevlerinden olacaktir. Ayrica bu evrakin hem
Dersaadet’te sarfi ve tasradaki yerlere vaktinde gonderilmesi ve
ulastirilmasi da miidiiriin gorevleri arasindadir.

3) Evrak-1 sahtha cesitli ve farkli siniflar1 ayrildigindan buna gore kagt
satin alinmas1 Evrak-1 Sahiha Midiirliigii'nce gerceklestirilecektir.

4) Evrak-1 sahiha ile ilgili biitiin islemlerin kayit altina alinmasi ve
sarfiyat ve hasilatin zapti i¢in Evrak-1 Sahiha Midiirliigi
maiyetinde bir muhasebe kalemi tegkil edilecektir.

5) Arzuhal, takrir ve tezkerelerden bagka her tiirlii evrak-1 sahiha
Tugra-i Himayun ile damgali olacaktir. Arzuhal, takrir ve
tezkereler de kendilerine mahsus damga ile damgalanacaklardir.
Son olarak evrak-1 sahiha nezaret damgasi ile damgalanacaktir.

6) Nezaret damgalar1 Evrak-1 Sahitha Miudiirliigii sorumlugunda
olacaktir®.

7) Nezaret damgasindan sonra damgalanan evrakin adedi, cinsi ve
kiymeti hususi bir deftere kaydedilip her ay Maliye Nezareti'ne
takdim edilecektir5'.

8) Evrak-1 sahithanin satisi tasrada kasabalara kadar uzatilacaktr.

9) Evrak-1 sahihadan elde edilecek gelir satis iicreti diisiiliip higbir
gelire Kkaristirilmadan nakdi olarak sarfiyat cetveliyle idareye
gonderilecektir®.

10) Her yerde gerektigi kadar evrak bulunmasina itina gosterilecektir.

11) Tasrada sarf olunacak evrak bitmeden 6nce bildirilecektir.

Evrak-1 sahihanin idaresi ¢ok siki kurallara baglanmis, her bir evrakin satist
ciddi bir sekilde takip edilmek istenmistir. Bu durum 1845 yilinda baslayan
resmi evraklarin tekellesme siirecini en {iist seviyeye ulastirmistir. Boylece
tedaviilde olan resmi evraklardan biiyiik gelirler elde etmek amaclanmustir.
Fakat istenilen amaca nizamnamenin ¢karilmasindan sonra sadece
miiteakip ilk yilda ulasilmis, 1861 yilinda ¢ikarilan bu ilk nizamnameden
sonra evrak-1 sahiha gelirleri biiyiik bir artis gostermis, 1861 yilindan 6nce
toplam vergi gelirleri i¢inde evrak-1 sahiha gelirleri % 0,2’yi bile bulmazken
nizamnameden hemen sonra 1862/1863 yillarinda % 1,5'u agmustir. Fakat
sonraki yillarda evrak-1 sahtha gelirleri azalmisg, 1871/1872 yillarindan sonra
tekrar bir artis goOstermis ve en nihayetinde 1875 yilinda ikinci
nizamnamenin ¢ikmasindan sonra % 2,5’a yaklasan oraniyla en yiiksege
ulasmis ve sonra tekrar diisiise ge¢mistir®.

50 BOA. A. DVN. MKL. 87/18 lef 1.
51 BOA. A. DVN. MKL. 87/18 lef 2.
52 BOA. A. DVN. MKL. 87/18 lef 4.
53 BOA. A. DVN. MKL. 87/18 lef 5.
54 Sener, Sona Dogru Osmanl, s. 130-131.
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Evrak-1 Sahiha Nizamnamesi detayli bir sekilde tedaviildeki evraklar:
diizenlemesine ragmen Osmanli vatandas1 olmayanlarla alakali problemler
yasanmaya baslanmistir. Mesela; Rusya Devleti tebaasindan Lib Blank isimli
tiiccar Islam Arif ve ortaklari hakkinda emniyeti ihlal davasi ile ibraz ettigi
mukavele senedi adi kagit tizerine yazilmisti. Damgasiz kagit iizerine
yazilmis olan senetler vs. meclislere ve mahkemeye ibraz edildigi zaman
nakit olarak cezasi tahsil edilmedik¢e davaya bakilmayacag1 Evrak-1 Sahiha
Nizamnamesi'nin 18. maddesinde belirtilmisti. Nizamname geregince bahse
konu mukavele senedinden nakit cezanin alinmasi Osmanli makamlarinca
kararlagtirllmisti. Fakat mukavele senedinin yabanci bir devlette
diizenlenmis olmasi nedeniyle hem Rus tiiccar hem de Rusya elgiligi kesilen
cezaya muhalefet etmiglerdi. Bu durum mahkemenin ertelenmesine sebep
olmustu. Bu nedenle Temyiz Mahkemesi'nin Miihakemat-1 Cezaiye Dairesi
Evrak-1 Sahiha Nizamnamesi'nin 18. maddesinin tadil edilmesi i¢in Stira-y1
Devlet’e bir miizekkere vermistir. Boylece ciinha ve cinayet mahkemelerine
ibraz edilen senetlerin Devlet-i Aliye simirlar i¢inde diizenlenmis olanlarina
nakdi ceza uygulanmas: istenmistir%. Ceza Dairesi'nin miizekkeresi Sura-y1
Devlet'in Tanzimat Dairesi'nde okunmustur. Sonug¢ olarak; yabanc
iilkelerde diizenlenip icrasi o iilkelere ait olan evraklardan herhangi bir ceza
alinmamas1 ve yabanci {iilkelerde diizenlenip Osmanli simirlarinda islem
goren mukavele, senet vs. ise nizamnameye tabi olmalar1 18 Mart 1873
tarihinde karara baglanmistir5.

Yiiriirliige konan nizamnameye ve alinan siki tedbirlere ragmen evrak-1
sahthanin  tedaviildeki evraklara uygulanmasinda sikintilar bas
gostermekteydi. 1862 yilinda usulsiiz bir sekilde damgasiz kagitlara yazilmis
olan senetler vs. devlet kurumlarina geldigi zaman islem yapilmadan 6nce
bu belgeler evrak-1 sahihaya yazilacak cinsten ise degerinin % 3'ii oraninda
nakdi ceza kesilmesi emredilmistir. Aksi durumda islem yapilmamasi
istenmistir?”. Ayrica 1875’te Dersaadet ve tagralarda ruhsatsiz olarak evrak-1
sahtha satanlardan, kararlastirilan fiyattan fazlasina bu evraklar1 satmaya
tesebbiis eden kimselerden 3’er adet 100’liik Osmanli altin1 ceza kesilmesi
kararlagtirilmigtir. Bu fiilleri devam edenlerin cezasinin iki katina ¢ikarilmasi
istenmistirs.

5% BOA. A. MKT. MHM. 452/93.

% BOA. A. MKT. MHM. 452/93.

7 BOA. 1. MVL. 486/22004.

5 BOA. L. SD. 121/7227. Evrak-1 sahiha ile ilgili baska suiistimallerde olmaktaydi. Mesela; Kapi
Cukadar1 Hafiz Hiiseyin atik evrak-1 sahithanin battal yani hiikiimsiiz olanlari ile hazineden
baz1 eyaletler adina evrak- sahiha almigtir. Hafiz Hiiseyin’e bu nedenle 5 sene kalebentlik
cezasi verilerek Kiitahya'ya stirilmiistiir. Bakiniz: BOA. MVL. 525/136. Ayrica Bir evrak-1
sahiha bayiinde sahte evrak tanzim edildiginden sorumlu olan sahis 5 sene kiirege mahkim
edilmigtir. Bakimiz: BOA. MVL. 1076/73.
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Mali Beklentilerin Ger¢eklesmemesi

1864 yilina gelindiginde evrak-1 sahiha tekelinden umut edilen gelirler elde
edilememistir. Bu tekelin 1slah1 ve gelirlerin arttirilmasi 6nemli problem
olarak ortadaydi. Bu durumu Bihke kaymakamin o tarihte Dersaadet’e bir
rapor sunmasindan da anliyoruz. Bihke kaymakami evrak-1 sahthanin iyi bir
sekilde idare edilmesi, gelirlerinin arttirilmasi ve nakil masraflan ile ilgili
raporunu 5 Haziran 1864 tarihinde Maliye Nezareti'ne sunmustur.
Kaymakamin evrak-1 sahiha diizeninin tadil ve 1slahi ile alakali sahsi fikri;
gliclii bir dairenin kurulmasi ve kendisinin de Dersaadet’e ¢agrilarak bu
dairede bulunmasindan ibarettir. Fakat kaymakam tadil ve 1slahin nasil
hayata gegirileceginden bahsetmemistir®. Bu belirsizlik ile evrak-1 sahiha
diizeninin 1slah ve tadil edilemeyecegi kaymakama verilen cevapta
belirtilmistir®®. Kaymakam raporunda 1863/64 yili biit¢esindeki evrak-1
sahtha gelirlerinin 1862/63 senesi biitcesine gore 1/3 oraninda diisiis
gosterdigini belirtmistir. Bu diisiisii onlemek ve gelirleri artirmak i¢in bahsi
gecen fikrini ortaya atmistirs!. Kaymakamin gelir diisiisiinii onlemenin yolu
olarak giiclii bir merkezi idare kurulmasini 6nerdigi anlasiliyor.

Osmanli mali biirokrasisinin evrak-1 sahiha tekelinden beklenilen satiglarin
yapilip yapilmadigim anlamak igin kagit stoklarini sayima tabi tuttuklar: ve
yilik evrak sarfiyatin1 hesaplamaya calistiklar1 goriilmektedir. Yapilan
sayima gore; 1861 senesi Mart ay1 basinda mevcut olan evrak-1 sahtha 63.527
adet olup 214.721 kurus degerindedir. Mart ayindan Haziran’a kadar ki 4
aylik 4.408 adet 6.609 kurusluk evrak-sahiha sarfiyati diistild{igiinde 208.364
kurus degerinde 59.204 adet evrak hazineye devredilmistir®. Hazineye
biiytik  miktarda evrak iadesinin olmasi satislarin  beklentileri
karsilamadigini gostermektedir. Evrak-1 sahihanin ilk teskilinden 1869
senesi Subat’ina kadar gecen siirede evrak-1 sahitha basilmak tizere satin
alan kagidin ne suretle sarf edildigi de anlasilmak istenmistir. Bu zaman
zarfinda hazine tarafindan alinan kdgidin miktar1 27.267 top 127 tabakaya
ulagmistir. Bunun 426 tabakasi Kesercioglu Agob’a zimmetlenmistir. Geriye
kalan 26.841 top 127 tabaka kagidin 20.891 top 173 tabakasina evrak-1 sahiha
cesitleri basilmistir. 1.221 top 239 tabakasi ise hazine kalemlerince
kullanilmustir. 3.796 topu ise yanginda telef olmustur. Geriye kalan 932 top
155 tabakalik kagit ise 1869 yilina devretmistir®®. Piyasaya siiriilen evrakin
satilmayip tekrar hazineye iade edilmesi satis ve gelirlerin beklentilerin
altinda kaldigina isarettir.

Mali biirokrasi 1864 yilinda Istanbul disindaki yerlere yapilan evrak
sevkiyatindaki aksakliklar1 da gelir beklentisinin gerceklesmemesine neden

% BOA. A. MKT. MHM. 305/4 lef 1.
0 BOA. A. MKT. MHM. 305/4 lef 4.
1 BOA. A. MKT. MHM. 305/4 lef 2.
22 BOA. ML. VRD. d. 3450.

8 BOA. SD. 255/29.
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olan 6nemli faktdrlerden biri olarak degerlendirmistir. Ornegin, tasralara
gonderilen evrak-1 sahiha ve tezkerelerin her dengi 15 kurusa
baglanmaktaydi. Fakat yolda denkler bozuldugundan bir¢ok evrak telef
olmaktaydi. Ayrica denklerin {izerlerine 6rtmek icin alinan malzemelerin de
1 kurus maliyeti vardi. Boylece her dengin maliyeti 16 kurusa ¢ikmakta idi®.
Yolda fazla miktarda evrakin telef olmasina ek olarak her gesit belgeyi her
yerde bulmak da miimkiin olmuyordu. Ayrica gelirlerin biiyiik kismu
nakliye masraflarina gitmekteydi®. Sonug olarak, tedaviildeki resmi evrakin
basim, dagitim ve satim haklar tek elde toplanmasina ragmen evrak arzi
tasrada talebi karsilayamamistir. Talebi karsilamaya yonelik cabalar da
nakliye imkanlarinin kisith olmasi hasebiyle yiiksek maliyet problemini
dogurmustur.

Beklenilen gelir elde edilemeyince 1866 yilinda Evrak-1 Sahiha Idaresi'nin
hazine tarafindan 1slah edilmesi hakkinda bir mazbatada hazirlanmistir.
Buna gore Evrak-1 Sahiha Idaresi eyaletlere génderilecek evraklarin sayimini
kapicukadarlar1% hazir olduklar: halde yapmaktaydi. Sayilan evrak denk ve
bent edilip kap1 ¢ukadarlarindan gegici senet alinirdi. Sonra bu evraklar kap1
cukadarlarina verilmek kaydiyla vali, mutasarrif ve kaymakamlara
zimmetlenirdi ve mahallerine gonderilirdi. Fakat bazen bu evraklarda
eksikler olmaktaydi. Bu durumda kusurlu taraf tespit edilemedigi i¢in eksik
evrakin iicreti hazine tarafindan karsilanmaktaydi. Bu is ¢oziilemedigi igin
ambarlardaki kagitlarin sayilip devri yapilarak tekrar ambarlara konulmasi
kararlastirilmistir. Boylece aylik evrak sarfiyati tahmin edilip bu miktar
ambardan ¢ikarilip her seyin bir deftere kaydedilmesi karara baglanmistir®’.
Evrak-1 sahthanin ilk ihdasinin tizerinden 20 yildan fazla zaman ge¢gmesine
ragmen piyasaya arz edilen evrak sayismin hesabi bile tam olarak
yapilamamaktaydi. Evrak tekelini yonetmekte basarisiz olan —-ki bunun en
onemli gostergelerinden birisi maliyeti yiikselten evrak kayiplaridir- Evrak-1
Sahiha Idaresi, gelirlerin beklentilerin altinda gerceklesmesine de engel
olamamustir.

Evrak-1 Sahihadan Damga Puluna

Evrak-1 sahithadan beklenilen gelirlerin elde edilememesi Osmanli mali
biirokrasisini yeni ¢oziimler {iretmeye sevk etmisti. Bu nedenle maliyeti
diisiik ve her tarafa nakledilmesi kolay olmasi bakimindan pullarin evrak-1
sahthanin yerini almasi daha 1864 yili basinda diisiiniilmeye baglanmigti®s.
Evrak-1 sahiha yerine kullanilmasi tasavvur edilen pullarin matbaada

6 BOA. MVL. 857/101.

6 BOA. 1. MMS. 27/1193 lef 3.

% Ayak islerinde, 6zellikle posta hizmetinde ¢alistirilan sahislara denirdi. Bkz. Mehmet Zeki
Pakalin, Osmanlt Tarih Deyimleri ve Terimleri S56zliigii, (Ankara : Milli Egitim Bakanhgi, 1983), c.
11, s. 171.

7 BOA. MVL. 1035/28.

6 BOA. I. MMS. 27/1193 lef 3.
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diizenlenmesi i¢in Tesrifat-1 Hiimayun Odasi halifelerinden Vahdeti Efendi
de aymi yil Paris’e gonderilmistir®. Osmanli maliyecileri evrak-1 sahiha
tekelini 1873 yilinda soyle degerlendirmislerdi: Evrak-1 sahitha uygulamaya
kondugu zamandan beridir hazine gelirleri igerisinde en az yek{inu
tutmaktadir. 1861 tarihinde yayimlanan nizamnamenin igerigi de evrak-1
sahtha gelirlerinin artisina etki etmemistir. Bunun nedeni de evrak-1
sahthanin mevcut islemlerin sadece bir kismina 6zel kilinmasidir. Mesela; en
fazla gelir elde edilebilecek sarraflik ve ticaret ile ilgili islemler evrak-1
sahtha kullaniminin disinda birakilmistir. Halbuki diger devletler bu evrak-1
sahtha benzeri uygulamalardan biiyiik gelirler elde etmektedirler.
Bugiinden itibaren evrak-1 sahiha uygulamasimi diger devletler gibi
diizenlersek benzer biiyiik gelirler elde edilebilir. Bu diisiince ile mevcut
nizamname 1slah edilip genisletilmelidir™®. Bu degerlendirmelere mebni
olarak 2 Arahk 1873 tarihinde Resm-i Damga Nizamnamesi
yaymmlanmistir”!. Onceki Evrak-1 Sahiha Nizamnamesi gibi bu nizamname
de damga resmini nispi ve maktu olarak ikiye ayirmaktaydi. Nizamname
damga resminin 6denmesi igin 3 yol belirlemisti:

1) Damgal1 kagit yani evrak-1 sahiha kullanmak seklinde 6deme,

2) Damga resmi 6denerek kullanilacak evrakin damgalanmas: seklinde
odeme,

3) Evrakin iizerine damga pulu yapistirilmasi suretiyle damga resmini
o6demedir”.

Boylece Evrak-1 Sahtha Nizamnamesi 1slah edilerek damga puluna gecilmis,
bu konudaki biitiin islemler ve idare Riisumat Emanetine devredilmis ve
aymni yil Evrak-1 Sahiha Midiirliigii'ne Meclis-i Riisumat azalarindan olan
Mihail Efendi getirilmistir’®. Boylece evrak-1 sahiha ve tezkireler 1874
Mart'indan itibaren Riisumat Idaresime birakilmistir7s. Fakat yeni
yayimlanan nizamnamenin geregi olarak yenilenen evraklar ve pullar 1873
yilinda hazirlanamadigindan uygulama 1874 mali yili basina ertelenmistir.
Evrak-1 atlka kullanimdan disiiriildiigiinden yerini alacak olan evrak-1
cedide ile degisiminin nasil olacaginmi ve pullarin nasil kullanilacagini
agiklayan [lan-1 Resmi 18 Mart 1875 tarihinde yayimlanmistir?s.

Damga Resmi Nizamnamesi de evrak-1 sahiha gelirlerindeki diisiisii
onleyememistir. Ornegin; evrak-1 sahiha gelirleri 1874/75 senesinde 60.000
kese yani 300.000 lira iken 1877/78 mali yilinda 48.000 keseye yani 240.000
liraya ve 1880/81 senesinde 140.000 liraya kadar gerilemistir. Evrak-1

© BOA. I. MMS. 27/1193 lef 1.

70 BOA. I. HR. 261/15617.

71 Sayin, s. 601. Ayrica bkz. Diistur, Matbaa-i Amire, c. III, s. 302-318; Bu nizamnamenin orijinali
icin bakiniz: BOA. I. HR. 261/15617 lef 1-4.

72 [hsaiyat-1 Maliye (Maliye Istatistikleri) (1885-1909), s.111. BOA. HR 261/15617 lef 1-4.

73 BOA. I. DH. 676/47133.

74 BOA. YB. 04. 8/66.

75 Sayn, s. 601.
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sahthanin bu gerilemesini miiteakip Riisum-1 Sitte ve Duylin-i Umiimiye
idareleri kurulunca damga resmi buraya devredilmistir. Bu durumda Evrak-
1 Sahiha Nizamnamesi'nin tekrar degistirilmesi gerekmistir. Boylece 17
Aralik 1882 tarihinde yeni bir nizamname nesredilmis ve renkli pullar evrak-
1 sahihanin yerine diizenlenmistir7e.

Evrak-1 sahithadan renkli pullara gegilmesine ragmen tedaviildeki evrakin
tamamen kullanimini sonlandirmak mali biirokrasinin birka¢ senesini
almugtir. C)rnegin; 1882/83 mali yilinin bag: itibariyla yayimlanan Damga
Kanunu'nun 37. maddesine atif yapilarak 1883 senesinden sonra evrak-1
sahthanin kullaniminin son bulacag: belirtilmistir”. Fakat 1889 yili sonunda
bile tedaviildeki evrak-1 sahithanin kullanimini sonlandirma ¢abasi devam
etmekteydi. Bu tarihte evradk-1 sahiha {izerine yazilmis senetlerin
damgalanmamasi karar1 alinmuis ve aksi yondeki uygulamalarin cezai isleme
tabi kilinacag belirtilmisti”s. 1889 yilindaki ceza-i miieyyideleri de kapsayan
cabalara ragmen evrak-1 sahihanin pullarla degisimi birka¢ seneye daha
yayimistir. 1897 yilinda evrak-1 sahthanin pullarla degisimi igin 6nceden
tayin edilen vaktin tamamen bittigi ve “evrak-1 sahtha-y1 atika hiikiimden
sakit oldugu” belirtilmistir. Bu nedenle evrak-1 sahitha degisimi veya
bedelinin 6denmesi gibi uygulamalar tamamen sonlandirilmistir. Ayrm
zamanda evrak-1 sahihanin tamamen tedaviilden kaldirildiginin gazeteler
yoluyla ilan edilmesi karar1 alinmistir™.

SONUC

Bu makale Osmanli Devleti'nde 1845 yilinda damgali kagit yani evrak-1
sahtha uygulamasim konu olarak incelemistir. Osmanli Imparatorlugu’nun
biitgesi gelir ve giderleri 1841/42 yilindan itibaren artmasina ragmen gelirler
genellikle giderlerden daha diisiik seviyede kalmistir. Bu durum da Osmanh
mali biirokrasisini biit¢e agiklarini kapatmak i¢in yeni kaynaklar bulmaya
sevk etmistir. 1845 mali yilinda biitge gelirlerini arttirma saikiyla
tedaviildeki resmi evrakin yayim, dagitim ve hatta basimini tek elde
toplamak i¢in evrak-1 sahtha uygulamasi benimsenmistir.

Evrak-1 sahtha uygulamasinin sebebi, alis-veris ve alim-satim gibi biitiin
islemlerdeki karigikliklar: 6nlemek olarak agiklanmistir. Halbuki asil maksat
tedaviildeki resmi evrakin Ozellikle alisini, dagitimini ve hatta satisini
tekellestirerek yeni kaynak olusturmakti. Boylece nispi ve maktu olarak iki
sekilde tasnif edilen evraklar islem hacmine ve kullanilacagi isleme gore

76 fhsaiyat—z Maliye (Maliye Istatistikleri) (1885-1909), s.112.

77 BOA. SD. 298/5.

78 BOA. DH. MKT. 1682/70. Yine bu tarihte tedaviilden kalktig1 igin artik higbir ise yaramayan
ve uzun zamandan beridir ambarda bekleyen biiyiik miktarda evrak-1 sahiha vardi. Degeri
11.323.000 kurus olan bu evraklarin hesaplarin karismasma sebebiyet verdigi iddia edilerek
hazine ve Duyunu Umumiye memurlarindan olusan bir heyet nezaretinden yakilmasi
emredilmistir. BOA. 1. MMS. 111/4782; MV. 50/23.

7 BOA.Y. A. RES. 88/111.
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cesitlendirilip azami miktarda kar elde edilmek istenmistir. Sonugta mali
kaygilar sonucu ortaya ¢ikan evrak-1 sahiha uygulamasi tebaanin biirokratik
sikintilarini gidermek i¢in ihdas edilmis gibi kamuoyuna lanse edilmistir.

Damgali kagit usuliiniin uygulamaya kondugu ilk birkag¢ yil icerisinde
karsilasilan en biiylik zorluk evrak-1 sahthanin piyasada dolasiminin
yetersizligi olmustur. Nakliye vasitalariin yoklugu nedeniyle tasrada
ozellikle kdy ve kasabalarda evrak-1 sahiha talebi karsilanamamistir. Arzin
yetersiz kalmasi resmi islemlerini halletmek isteyen bir¢ok insanin evrak
temin etmede biiyiik sikintilar yasamasina neden olunca bu dar bogazi
asmak icin her tarafta bayilikler acilmistir.

Evrak-1 sahthanin kurumsallasma siirecindeki temel politika tedaviildeki
resmi evraklari tek elde toplama ¢abasi olmustur. Bu ¢abanin arkasindaki
esas motivasyon damgali kagitlarin kullanildig1 alanlar1 genisleterek
gelirleri artirmaktir. Ciinkii 1845-53 yillar1 arasinda beklenilen gelirin
gerceklesmemesi evrak-1 sahthanin kullanildigr islemlerin simirli olmasina
baglanmisti. Diger taraftan gelirleri arttirmak icin gelistirilen politikalardan
birisi de 1853 yilindan itibaren uygulamaya konan tasarruf tedbirleri idi. Bu
nedenle Imparatorluktaki tiim bayilere gereginden fazla damgali kagit
istememeleri zorunlu kilinmigti. Ozellikle 1853 yilinda tasrada ihtiyagtan
fazla evrak alindigindan kagitlar telef olmustu. Fakat bu tedbirin belki de
abartilmas1 sebebiyle 1853-62 yillar1 arasinda tasrada damgali kagit arz
talebi karsilayamaz hale gelmistir.

1846 yilinda damgali kagit satislar1 evrak-1 sahiha tekeli kurumsallasamadigt
igin diisitk kalmistir. 1845’den 1849 yili dahil damgali kagit gelirleri ser’i
senetler ile birlikte hesaplandiginda artis gosterdigi sOylenebilir. 1850
yilinda bu iki kagit satis1 1849 yili gelirine oranla diisiis gostermistir. Yalniz
burada ser’i senetlerin evrak-1 sahihaya dahil edilebilecek miimbit bir alan
oldugu gozlemlenmisti. Sonucta damgali kagit gelirleri evrak-1 sahiha ile
ilgili ilk nizamnamenin ilan edilecegi 1861 yilindan onceki tekellesme
siirecinde Osmanli maliyecilerinin beklentilerini karsilayamamistir. Bu
nedenle damgali kagida olan talebin yiikseltilerek gelirin artirilmasi icin
edinilen tecriibeler de dikkate alinarak ilk Evrak-1 Sahiha Nizamnamesi 2
Ekim 1861 tarihinde ilan edilmistir. Bu nizamname ile hazine biinyesinde
evrak-1 sahiha tekelini yonetecek bir de Evradk-1 Sahitha Miidiiriyeti
kurulmustur.

1861 Nizamnamesi ile biitiin ticari, hukuki ve siyasi islemlerde kullanilacak
resmi evrakin damgali kagit olmasi sarti getirilmis, boylece Osmanh
imparatorlugu’nda tedaviilde olan resmi evraklarin yayim, satim ve hatta
basimi devlet tekeline alimmustir. Biiyiik gelir beklentileri ile ilan edilen bu
nizamnameye ragmen gerceklesen gelirler beklentileri karsilamamistir.
Ciinkii tekelin yOnetimi siki kurallara baglanmasina ragmen damgali
kagitlarin tedaviildeki adi kagitlarin yerini almasinda sikintilar bas
gostermis, belki de bu sikintinin en biiyiik nedeni tebaanin adi kagit ile
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resmi iglemlerini halletmek igin direng gostermesi veya damgali kagida
erisemedigi igin adi kagit kullanmak mecburiyetinde kalmas1 olmustur.

1864 yilinda evrak-1 sahiha tekelinin 1slahi 6nemli bir sorun haline gelmistir.
Bir taraftan tagradaki bircok yere damgali kagit sevkiyat1 yapilamazken biir
taraftan bircok bayi de elinde kalan kagitlar1 Istanbul’a iade ediyordu.
Nakliye imkanlarinin kisith ve maliyetinin yiiksek olusu tagrada arz-talep
dengesini saglayamama sorununu dogurmustur. Evrak-1 Sahiha Idaresi'nin
tekeli yonetmede basarisiz olmasi damgali kagit yerine nakliye maliyeti
diisiik olacagr diistiniilen pullarin kullanimi daha 1864 yilinda giindeme
getirmistir.

2 Aralik 1873 tarihinde Resm-i Damga Nizamnamesi yayimlanarak Evrak-1
Sahtha Nizamnamesi islah edilmis ve damga puluna gecilmistir. Fakat
damga nizamnamesi de damgali kagit gelirlerindeki diisiisii
engelleyememistir. Gelirlerdeki bu diisiis 1874/75-1880/81 yillar1 arasinda %
50’ler seviyesini gormiistiir. Bundan sonra damga resmi Riisum-1 Sitte ve
Duy(in-i UmGmiye idareleri ihdas edilince bu kurumlara devredilmistir. Bu
devri miiteakip 17Aralik 1882 tarihinde yeni bir nizamname yayimlanmustir.
Evrak-1 sahihanin tedaviilden tamamen kaldirilmasi uzun zaman almuis,
evrak-1 sahiha ancak 1897 yilinda tamamen kaldirilmistir.

Sonug olarak; Osmanli biitgesindeki aciklar1 kapamak icin tedaviildeki adi
evrak kullanimi bir problem olarak tanimlanmistir. Bu tanimla evrak-1
sahtha tekelinin zemini mesru kilinmaya g¢abalanmistir. Bdylece, Osmanli
Imparatorlugu'nda tedaviilde adi kagida yazilmis olan resmi evraklar
evrak-1 sahtha uygulamasi ile tekellestirilmistir. Fakat bu tekel mali anlamda
gelir beklentilerini karsilamakta yetersiz kalmis ve evrak-1 sahiha 1897
yilinda tamamen tedaviilden 1skat edilmistir.
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