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Hazar Bolgesinde Rusya ve AB Ekonomi-Politik Cekismesi ve
“Ukrayna” Faktorii
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Oz

Uluslararas: ¢atigmalarin merkezinde konumlanan Hazar bolgesi, uzun bir zamandir Rusya ve AB
arasindaki jeopolitik ve enerji baglantili ¢ikarlar gergevesinde sekillenen gekismelere sahit olmaktadir.
Rusyanin eski Sovyet cografyasinda yeniden etkisini olusturma ¢abalarinin ve ABnin enerji giivenligini
ve gesitliligini Hazar bolgesi tizerinden arttirmaya yonelik ugraslarinin belirli bir sekilde bazi konularda
cakistigr goriilmektedir. Ozellikle son gelismeler 1s18inda Ukrayna krizi de bu denkleme yeni bir boyut
katmis ve bu iki taraf arasindaki gekismelerin daha da yogunlasmasina neden olmugtur. Bu ¢aligma
Ukrayna krizine odaklanarak ozellikle Rusya ve AB arasindaki bu ekonomi-politik ¢ekismesini ele
almakta ve Rusya ve AB’nin yeni siyasi ve enerji projelerini geriye doniik sekilde detaylica analiz ederek
bu krizin bolgesel ve uluslararasi etkilerini incelemektedir.
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Politic-Economic Competition Between Russia and the EU in
the Caspian Region:The "Ukranian" Factor

Abstract

Caspian region located at the center of the international conflicts has long been witnessing the ongoing
clashes between Russia’s and the EU’s geopolitical and energy related interests. Russian efforts in re-
exerting its influence in the ex-geography of the Soviet Union and the EU’s efforts in increasing its
energy security and diversity in the Caspian region seem to be overlapping in some issue related areas.
The recent Ukrainian crisis has been newly added to this equilibrium and has also contributed to
the increasing clashes of interests among the two sides. This paper analyzes the Russian-EU divide
by mainly focusing on the recent Ukrainian crisis and its regional and international impacts and by
providing with an in-depth and retrospective analysis of the existing and new Russian and European
political and energy projects.
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Giris

3.626.000 kilometre karelik Hazar ve onu ¢evreleyen iilkeler Azerbaycan, Iran, Tiirkmenistan,
Kazakistan ve Rusya, kiiresel siyasetin 6nemli ¢ekisme alanlarindan birini olusturmaktadir.
Zengin enerji yataklarina sahip olmasinin yani sira 6nemli bir gecis noktasi olarak da kabul edilen
Hazar bolgesi bir taraftan Rusya diger taraftan da Avrupa Birligi (AB) tarafindan gelistirilen
siyasi ve ekonomik projelerle bir gekisme alani haline gelmistir. Rusyanin eski Sovyetler Birligi
cografyasinda yeniden niifuz alanlar1 yaratmak icin gelistirmeye basladigi siyasi projeler ve
AB’nin ortaya koymaya calistig1 demokratik model olusturma ve enerji transferi projeleri bu
¢ekismeyi agikca ortaya koymaktadir.

Bu ¢ekismenin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde Ukraynanin 6nemli bir etkisi bulunmaktadr.
2006 ve 2009 yillarinda yasanan gelismelerde goriildiigii gibi gibi Rusyanin Ukrayna’ya dogal
gaz akigini kesmesi ve daha da onemlisi Avrupaya giden gazin da kesintiye ugramis olmasi
AB’nin enerji arz1 gesitliligini ve giivenligini arttirabilmesi i¢in Hazar bolgesine 6zel bir ilgi
gelistirmesine neden olmustur. AB bu ilgisini attig1 siyasi adimlar ve gelistirdigi ve destekledigi
Nabucco, TANAP ve TAP gibi boru hatlari projeleri ile ortaya koymaktadir. Ayni zamanda AB’nin
yaymladig: enerji giivenligine dair belgelerde ortaya konan ilkeler ve stratejiler de giin gegtikce
ABnin Hazar bolgesinden gelecek olan enerjiye duydugu ihtiyaci gozler 6niine sermektedir.
Bunun karsisinda Rusya, Giiney Akim ve Tiirk Akimi gibi yeni projeler ile AB projelerine kars:
alternatif olusturmaya caligmaktadur.

Bu makale genel olarak Hazar bolgesindeki gatigan Rusya ve AB ekonomi-politik ¢ikar ve
projelerini ve bu gekigmelere “Ukrayna” faktoriiniin etkisini anlatmaktadir. Bundan hareketle, AB
ve Rusya arasinda genel olarak Hazar bolgesine yonelik siyasal entegrasyon ¢ekismesi ve bunun
sonucunda Rusyanin Ukrayna’ya giden gazi keserek enerjiyi bir jeopolitik gii¢ olarak kullanmasi
ve de son olarak da birbiri pesine patlak veren Ukrayna krizlerinin ABnin son dénemde
gelistirdigi ekonomi-politik projelerine olan yansimas tartisilacaktir. Bu gercevede, ilk olarak
Rusyanin eski Sovyet cografyasindaki mevcut etki alanina ve elinde bulundurdugu ekonomi-
politik araglara kisaca deginilecektir. Ikinci olarak, Rusyanin Avrasya Giimriik Birligi projesinin
Hazar iilkeleri tarafindan nasil karsilandig1 vurgulanarak ve devaminda Hazar bélgesine yonelik
Avrupa Birligi siyasi entegrasyon projeleri kisaca agiklanacaktir. Dérdiincii olarak Avrupa Birligi
enerji projelerinin Hazar Bolgesine uzantilar: kisaca ele alinacak ve bu ¢ercevede Bakil Girisimi
ve Astana Toplantisi, Ukrayna’ya Gaz Akisini Kesilmesi ve bunun sonucunda AB’nin Enerji Arzi
Cesitliligini Arttirma Arayislar1 ve son olarak da AB'nin boru hatt1 stratejisinin Hazar ayagindan
bahsedilecektir. Son olarak ise 2013’te tekrar patlak veren ve 2014’te tansiyonun iyice yiikseldigi
son Ukrayna Krizi Sonrast AB'nin yenilenen enerji stratejisi tizerinde durulacaktir.

I. Eski Sovyet Cografyasinda Rus etki alani ve Hazar

Sovyetler Birliginin ¢okmesi ve yeni devletlerin ortaya ¢ikmast ile birlikte Rusya, Hazar bolgesi ve
gevresindeki tam hakimiyetini kaybetmisti. Bolgesel ve uluslararasi giiglerin Hazar ve gevresinde
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daha aktif hale gelmesi de Rusyanin bu bolgedeki merkezi kontroliinii kaybetmesine sebep olan
etkenlerden biriydi. Tim bunlarin yaninda enerji sirketlerinin bolgede faaliyetlerinin artmasi da
Rus varligin1 6nemli derecede sarsmist1 (Griffith, 1998, 5.427). Ancak Rusya, 6zellikle 1990’larin
ortalarindan itibaren bu durumu tersine gevirmeye ¢alismis ve eski Sovyet cografyas tizerindeki
niifuzunu tekrar tesis etme gayretleri gostermeye baslamisti. Bu baglamda, Rusya devlet
baskan: Boris Yeltsin'in 14 Eyliil 1995’te ilan ettigi “Rusyanin BDT Ulkelerine Yonelik Stratejik
Politikasinin Belirlenmesi” kararnamesinde belirtilen eski Sovyet cografyasinin Rusyanin dis
politikasinda tekrar temel dncelik haline getirilmesi ifadesi biiylik 6nem arz etmektedir.

Ayni sekilde Putin’in goreve gelmesinden hemen sonra yayinlanan Ulusal Giivenlik Konsepti
(Ocak 2000), Askeri Doktrin (Nisan 2000) ve D1s Politika Konsepti (Haziran 2000) gibi belgeler
de Rusyanin eski Sovyet cografyasina olan ilgisinin tekrar tesis edilmesine 6nem verilmesi
gerekliligini ortaya koymustur (Kazantsev, 2008, s. 1075). Ancak hem bdlge iilkeleri tarafindan
baslatilan farkl: siyasi entegrasyon projelerinin olmasi, hem de Rusyanin kendi siyasi entegrasyon
projelerinin varlig1 ortak ve tek bir siyasi entegrasyon projesi etrafinda birlesmeyi engellemektedir.
Dolayisiyla Hazar bolgesi tilkeleri genellikle Rusya tarafindan baslatilan siyasi projelere ya da
kendilerinin baslattiklar1 farkli projelere ayri ayri dahil olmuslardir. Sadece Tiirkmenistan
kendisini tiim bu projelerden tecrit etmistir.

Il. Rusya’nin Avrasya Giimriik Birligi Projesi ve Hazar Ulkeleri

Rusyanin siyasi entegrasyon projeleri arasinda Hazar bolgesi tilkelerinden Kazakistan'in bagini
cektigi Avrasya Glimriik Birligi projesi 6ne ¢ikmaktadir. Avrasya Giimriik Birligi projesinin
geemisi Rusyanin Ocak 1995’te Belarus ve Kazakistan ile imzaladigr giimriik birligi anlagmasina
dayanmaktadir. Bu anlagmaya daha sonra Kirgizistan ve Tacikistan da dahil olmustur. Ancak
2000de bu topluluk Avrasya Ekonomik Toplulugu ad: altinda yeniden sekillenmistir. Avrasya
Ekonomik Toplulugu ile birlikte ¢atigmalarin ¢oztimii i¢in 6zel bir mahkeme de kurulmustur.
Ancak bu mahkemenin fiilen hayata gegmesi Ocak 2012’yi bulmustur.

Avrasya Ekonomik Toplulugunun Haziran 2006da Minsk'te yaptig1 zirvede bir giimriik birligi
kurma karar1 alinmig ve hizli bir sekilde Ekim 2007de bu yeni giimriik birliginin anlagmasi
imzalanmigtir. Bu siire¢ Temmuz 2011e kadar devam etmis ve bu tarihten itibaren sinir
kontrollerinin kaldirildig1 agiklanmistir. Daha oOnce planlanan mahkemenin kurulmasinin
yani sira Ocak 2012de Tek Ekonomik Bolge de hayata gegirilmistir. Ayni zamanda daha 6nce
kurulmus olan Giimriik Birligi Komisyonu, Avrasya Ekonomik Komisyonuna ¢evrilmistir
(Dragneva & Wolczuk, 2012, s. 2-5). 29 May1s 2014’te ise Astanada Rusya devlet bagkan1 Vladimir
Putin, Kazakistan devlet bagkan: Nursultan Nazarbayev ve Belarus devlet baskan: Aleksandr
Lukagenko 1 Ocak 2015’ten itibaren gegerli olacak olan birlesik glimriik tarifesine dair anlagmay1
imzalamiglardir (RFERL, 2014).

Seklentamamlanan tiim bu siyasi entegrasyon projesinin piiriizsiiz ve sorunsuzbi¢imdeilerledigini
soylemek mitmkiin degildir (Siireg ile ilgili ayrintili bir ¢aligma i¢in bkz. Golovnin, 2008, s. 38-53).
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Ulkeler arasindaki bir takim kargilikli problemler birligin ilerlemesinde ve genislemesinde bir
engel olarak goriilebilir. Yukarida da belirtildigi gibi Tiirkmenistan'mn her tiirlii siyasi entegrasyon
projesinden kendisini tecrit etmis olmasi dogal olarak tiim Hazar bolgesi iilkelerinin ileride bu
projeye dahil olabilecegi yoniindeki beklentileri bosa ¢ikarmaktadir. Rusyanin Ermenistan’
birlige katma teklifini Kazakistan'm basta reddetmesine ragmen Ermenistanin da bu birlige
tiye olmast bir diger Hazar bolgesi iilkesi olan Azerbaycan’ bu birligin digarisinda birakacaktir.
Ermenistan, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Rusyadan olugan bu birligin yine bir Hazar tilkesi
olan Iran ile serbest ticaret yapabilecegine dair bir fikir birligine de varilmistir. Ermenistan’in
baskenti Erivanda Mayis 2015’te yapilan bir toplantida Iran ile serbest ticaret anlasmasi yapma
fikri tiim tyeler tarafindan onaylanmistir (Press TV, 2015).

Goriildiigi tizere, bu projede iki Hazar bolgesi tilkesi (Rusya ve Kazakistan) kurucu iiye olarak
yer almistir. Bir diger Hazar bélgesi iilkesi olan Iran ile serbest ticaret anlagmasi yapilmasinin
onaylanmas: ileriye doniik isbirligi acisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Ancak
Azerbaycan igin bu birlik ile ileriye doniik giiglii bir isbirliginden s6z etmek Ermenistan’in bu
birlige tiye olmasindan dolay1 pek miimkiin géziikmemektedir. Ayrica Tirkmenistan'in da izledigi
politikalar bu birlige tiye olmasini engelleyecektir. Dolayisiyla Avrasya Glimriik Birligi projesinin
Hazar bolgesi iilkelerini tam olarak entegre etmis bir siyasi proje oldugu iddia edilemese de
projenin bu iilkeleri nispeten siyasi agidan birbirine yaklastirmis oldugu ileri siirtilebilir.

I1l. Avrupa Birligi Siyasi Projelerinin Hazar boélgesine etkileri: Avrupa Komsuluk
politikasi ve Dogu Ortakhigi

Avrupa Birligi de ayni sekilde Rusya gibi dogu ve giiney komsularina yonelik siyasi entegrasyon
projeleri baglatmis ve projeler ile demokratik fikir ve kurumlarin bu bélgelere yayilmasi yoniinde
atilimlar gergeklestirmistir. {lk olarak, Avrupa Birliginin 2004 yilinda baslattig1 Avrupa Komsuluk
Politikasindan bahsetmek gerekir ki bu politika cercevesinde yer alan {ilkeler arasinda Azerbaycan,
Belarus, Cezayir, Fas, Filistin, Ermenistan, Giircistan, Israil, Liibnan, Libya, Misir, Moldova,
Suriye, Tunus, Ukrayna, Urdiin bulunmaktadir. AB’nin en énemli dis politika projelerinden biri
olan Avrupa Komsuluk Politikas: ile AB bu {ilkelerde demokratik yonetim, hukukun tstiinlagii
ve insan haklar1 gibi degerlerin tesis edilmesini hedeflemekteydi. Bu baglamda, AB bu proje ile
bu iilkelere maddi yardim yapmak, ekonomik entegrasyonu saglamak, AB {ilkelerine daha kolay
seyahat etme imkani, teknik ve siyasi destek vermek gibi amaglara sahipti. Su an igin Cezayir,
Belarus, Libya ve Suriye disindaki 12 iilke Avrupa Komsuluk Politikas’na tam olarak ortaklik
etmektedir. AB'nin verdigi rakamlara gore bu proje cergevesinde 2011'de AB Avrupa Komsuluk
Politikas1 ortaklar: ile 230 milyar euro degerinde ticaret gerceklestirilmis ve 2012de AB bu
ortaklara 3.2 milyon adet Sengen vizesi vermistir (ENP websitesi).

AB, Komsuluk Politikasi gercevesinde 2009 yilinda Isve¢’in ve Polonya’nin dnerisiyle Azerbaycan,
Belarus, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna’y1 kapsayan AB Dogu Ortaklig1 projesini
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European Union, 2009). Bu proje de yine ABnin Komsuluk Politikas1 projesi baglaminda
hedefledigi bolgesel istikrarin saglanmasi ve demokratik fikir ve kurumlarin tesis edilmesi
amagclarini tagimaktadir. Bu proje kapsaminda AB bu iilkeler ile bir¢ok inisiyatifi hayata
gegirmistir. Ornek olarak, Biitiinlesmis Sinir Kontrolii Programi (IBM) (44.5 milyon euro
biitceli), Kiicitkk ve Orta Olgekli Yatirim Serbestisi (SME) (57 milyon euro biitceli), Bolgesel
Elektrik Pazari, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 ve Enerji Etkinligi (41 milyon euro biitgeli), Cevre
Yonetigimi (12 milyon euro biitgeli), Dogal ve insan Kaynakli Afetlerin Onlenmesi, Hazir Olma
ve Miidahale (12 milyon euro biitgeli) projeleri verilebilir (Eastbook EU, 2015).

Burada altinin ¢izilmesi gereken nokta, AB’nin hayata gecirdigi tiim bu dogu ve gliney komsulara
yonelik projelerin Rusya tarafindan elestirilere ugramis olmasidir. Ornegin Rusya Dis Isleri
Bakani Sergey Viktorovich Lavrov Mart 2009da AB Dogu Ortakligi Programini, ABnin kendi
etki alanini genigletmeyi amaglayan bir proje olarak degerlendirmistir (Pop, 2009). Her ne kadar
Rusya bu projeleri kendi sinirlar1 etrafinda AB’nin etki alanini genisletmek olarak gorse de
AB’nin bu projeleri ayni sekilde etkisizligi ve yetersizligi agisindan da elestirilmistir. Bu baglamda
en 6nemli elestiri bu projelerin hig birisinin bir AB perspektifi sunmadigi, yani AB’ye tam tyelik
vaadi vermedigine yoneliktir (Park, 2014). Ayn: sekilde bu projelerin tiim iyeleri kapsamasi
gerektigine, hizli etki olusturabilmek i¢in eylem kapasitesini artirmasinin gerekliligine ve
demokratik degerleri tegvik etmek icin daha gelismis yaklasimlara ihtiya¢ duyulduguna dair sert
elestiriler de bulunmaktadir (Lehne, 2014).

Hazar bolgesi iilkeleri agisindan bakildiginda AB'nin siyasi projeleri yetersizdir. AB Komsuluk
Politikas: ve AB Dogu Ortaklig1 projelerinde Azerbaycan hari¢ herhangi bir Hazar bélgesi tilkesi
bulunmamaktadir. Ancak bu durum AB’nin Hazar boélgesi iilkelerine dair projeler gelistirmedigi
anlamina gelmemektedir. Bilakis AB Hazar bolgelerine yonelik siyasi projelerden daha ¢ok enerji
transferine yonelik projeler gerceklestirmistir.

IV. Avrupa Birligi Enerji Projelerinde Hazar’in yeri ve yeni arayislar

AB, Hazar bolgesi iilkelerine 6zellikle enerji konusunda ihtiyag duymaktadir. Ornegin Azerbaycan,
AB’nin enerji ithal ettigi Dogu Ortaklig iiyeleri arasinda %84liik bir oran ile en biiyiik paya sahip
olan iilke konumundadir (Eurostat, 2015). AB enerji agisindan Hazar bolgesi iilkelerine duydugu
ihtiyac1 Bakii Girisimi (2004), ve onu takip eden Astana Toplantis1 (2006) ve bir¢ok boru hatti
projesi ile ortaya koymustur.

a. Bakii Girigimi ve Astana Toplantisi

AB, Komsuluk Projesi gergevesinde Hazar’a ve Karadenize kiyisi olan tilkeler ile enerji tasimacilig
ve “enerji piyasalarinin asamali olarak AB piyasasiyla biitiinlesmesi” (Dagdemir, 2007, s. 261)
amaciyla Bakii Girisimini baslatmistir. Bakii Girisimi, TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu’na
Teknik Yardim) tarafindan fonlanmig bir INOGATE programrydi (Raszewski, 2010, s. 144). Bakii
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Girigimi, 13 Kasim 2004’te Bakiide Avrupa Komisyonu ve Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan,
Giircistan, Iran (gozlemci), Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Rusya (gozlemci), Romanya,
Tacikistan ve Ukraynanin katildig1 Enerji Bakanlar1 Konferansrnda baslatilmistir. Girisimde
Hazar petrolii ve dogalgazinin ABnin enerji giivenligi agisindan 6nemli oldugu ve bu enerji
kaynaklarinin Rusya, iran ya da Tiirkiye iizerinden Avrupaya taginmasinin énemi vurgulanmigtir
(European Comission Directorate, 2015).

Bakii Girisimi bagladiktan 2 yil sonra 30 Kasim 2006'da Kazakistan'n baskenti Astanada yapilan
zirvede AB ile Karadenize ve Hazar Denizine kiy1 iilkeler ve komsular: gelismis enerji isbirligine
dair bakanlar diizeyinde bir bildiri yayinlamistir. Buna gore Bakii Girisimine katilan iilkeler
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Yol Haritasrni kabul etmiglerdir. Bakii Girigimi ile
2004’te kurulan dort ¢aligma grubunun diizenli olarak toplantilara devam etmesi de ayrica bu
bildiride yer almistir. Ayrica Avrupa Komisyonunun Yol Haritasrnin uygulanmasinda gozlemci
rolii de desteklenmistir (Ministerial Declaration, 2006, s. 1-3). Diizenlenen Yol Haritasr'nda ise su
dort alanda is birligi hedeflenmistir: Enerji Pazarlarinin Biitiinlestirilmesi, Enerji Giivenliginin
Gelistirilmesi, Strdiirtilebilir Enerji Gelisiminin Desteklenmesi, Ortak Cikar Dogrultusunda
Enerji Projeleri Yatirim Cekiciligi (Ministerial Declaration, 2006, s. 5-11).

Bu iki girisime hedefleri ve icerigi agisindan bakildiginda ABnin Hazar Denizi ve Karadenize
kiyis1 olan tilkelerle enerji merkezli stratejik isbirligini kurumsal diizeye tagima arzusunda 1srarci
oldugunu séylemek yanlis olmaz. Bu iki girisim ABnin bundan sonraki déonemde de giivenli
enerji tasimacilif1 bagta olmak tizere bolge iilkeleriyle enerji merkezli ticari ortakligini garantiye
almak ve daha da arttirmak i¢cim gaba gostereceginin bir kanitidur.

b. Ukrayna’ya Gaz Akisinin Kesilmesi ve AB’nin Enerji Arzi Cesitliligini Arttirma Arayislari

Rusya ve ABnin Hazar bolgesi iilkelerine yonelik bu proje ¢ekismelerini, AB agisindan daha da
onemli hale getiren ve her ikisinin siyasi projelerini fiziki transit projelere ¢evirmesine ve bu
yonde ciddi adimlar atmasina sebep olan en 6nemli faktérlerden biri yukarda da vurgulandig:
tizere AB'nin enerji giivenligini saglama gabasidir. AB, giiniimiiz itibariyle 6nemli 6l¢iide Rus
dogal gazina bagimhdir. Bu durumu rakamlar ile ifade etmeye ¢alisirsak, AB Komisyonunun
da belirttigi soyle bir tablo ile kargilagmaktayiz: Altt AB diyesi tilkenin (Bulgaristan, Estonya,
Finlandiya, Letonya, Litvanya ve Slovakya) gaz ithal ettigi tek iilke Rusyadir ve bunun yaninda
2013’te Rus gazi toplam AB gaz ithalinin %39’unu olusturmustur ki bu oran AB gaz tiiketiminin
de %27’isine denkti (Dickel & Hassanzadeh & Henderson & Honore & El-Katiri & Pirani &
Rogers & Stern & Yafimava, 2014, s. 6). Rusyanin da gaz ihracatinin %61.7’sinin AB’ye gittigini
goz oniinde bulundurursak esasinda bunun tek tarafli bir bagimlilik oldugunu séylemek giictiir.
Ancak Rusya bu durumu o6zellikle Mayis 2014’te Cin ile imzaladig1 anlagma ile degistirmeye
calismakta ve ihracat yollarini ¢esitlendirmeye gitmektedir (de Micco, 2014, s. 5).

Dolayisiyla Rusya agisindan, AB iilkelerine gaz ihracati sadece ekonomik bir gelir degil, ayn1
zamanda jeopolitik bir ara¢ konumundadir. Bu aracin farkinda olan Rusya, bunu kullanmaktan
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da ¢ekinmemistir. Bunun en biiyiik gostergelerinden biri Rusyanin 2006, 2009 ve son olarak
2014’te Ukrayna’ya olan gaz ithalatini durdurmasi ve bunun sonucunda ise AB iilkelerine
Ukrayna tizerinden giden gazin da 6nemli 6lgiide etkilenmesidir. . Ukraynanin AB tlkeleri
agisindan Rusyadan gelen gazin AB’ye transfer edilmesi noktasinda 6nemli bir pozisyona sahip
oldugu ortadadir. 1991-2000 yillari arasinda Avrupa’ya giden Rus gazinin %90dan fazlas1 Ukrayna
vasitasiyla transfer edilmistir (Chyong, 2014, s. 2). Rusyanin su anda s6z konusu transit yollarini
cesitlendirme girisimlerini hayata gegirmesi sonucu (Belarus, Kuzey Akim, Mavi Akim vs.)
bu oranin oldukea azaldig1 sdylenebilir. Béyle olmakla birlikte AB iilkelerine giden gazin hala
yaklagik %1571 Ukrayna tizerinden gelmektedir ki bu da (Ramesh, 2014) Ukrayna’ya giden gazin
Rusya tarafindan kesilmesinin AB enerji gereksinimi a¢isindan nasil bityiik bir sorun oldugunu
gostermesi agisindan 6nemlidir.

Ocak 2006'da Ukrayna’ya giden Rus gazinin ilk defa kesilmesi ile AB’ye Ukrayna {izerinden giden
gaz da kesintiye ugramustir. Turuncu devrimlerin Ukraynada degistirdigi hitkiimetin goreve
gelmesinden yaklagik bir yil sonra Rusya ile Ukrayna arasinda fiyatlandirma sebebiyle bu sorun
ortaya ¢ikmigtir. Tabi ki burada sadece ekonomik bir ¢catigmadan bahsetmek miimkiin degildir.
Rusyanin gaz kesintisini Ukraynada basa gelen bati yanlis1 Viktor Yuscenkonun iilkedeki
mesruiyetini zayiflatmak i¢in kullandig da ileri siirtilebilir. Ancak burada Rusyanin Ukraynaya
gaz satma yonteminde bir degisiklige gitmeye calistigini séylemek de yerinde olacaktir. Bu
noktada hatirlatmak gerekir ki Ukrayna krizi ortaya ¢ikmadan once Rusya Ukraynaya gazi
daha diisiik bir fiyat tizerinden satmakta ve Ukraynada ucuz Rus gazinin Avrupaya giivenli ve
uygun bir fiyat tizerinden transferini saglamaktaydi (Chyong, 2014, s. 2). Son Ukrayna krizinde
Rusyanmn bu sistemi degistirerek gaz satis fiyatlarini 6nemli él¢tide artirmak istedigini (Rusya
1000 metrekiip gazin fiyatini 50 dolardan 220-230 dolara ¢ikarmayi hedeflemistir. Bkz. Kramer,
2006) ve stratejik olarak da bu durumu gelisen AB-Ukrayna iliskilerinin oniine set koymak igin
yaptigi ileri siiriilebilir.. Ukrayna Rusyanin kendilerine 6nerdigi yeni fiyat: reddetmis ve bunun
neticesinde dereceli olarak fiyat artisi dnermistir. Bunun tizerine Rusya Ukraynaya 6demeyi
yapmak i¢in kredi verme ya da fiyat: ti¢ ayligina dondurma teklifleri yapmis, ancak Ukrayna bu
teklifleri reddetmistir. Fiyatta anlagilamamasi tizerine Rusya, 1 Ocak 2006da Ukrayna’ya olan gaz
akigini 3 giin kesmistir. Bunun tizerine 6rnegin Macaristan’a Ukrayna iizerinden giden gazda %25
oraninda azalma olmus (Parfitt, 2006) ve ¢6ziime ancak 4 Ocak 2006da varilabilmistir. Varilan
anlagmaya gore Ukrayna gazi yine yarisina Gasprom'un sahip oldugu Rosukrenergo sirketi
tizerinden alacakti. Rosukrenergo gazi Rusyanin istedigi fiyat olan 230 dolara Rusyadan ve ayrica
daha ucuza Tirkmenistandan alacak ve Ukrayna’ya 95 dolar civarinda satacakt: (BBC, 2006). Her
ne kadar sonunda bir anlagmaya varilmis olsa da bu krizin 2009'da yeniden patladigina sahit
oluyoruz (2009 krizi ile ilgili ayrintili bir ¢aligma i¢in bkz. Pirani & Stern & Yafimava, 2009).

2009 yilinda yaganan kesinti yine fiyat konusundaki anlagmazliktan kaynaklanmaktaydi.
Fiyatlara zam yapmak isteyen Rusyanin Gazprom sirketi 1000 metrekiip gaz igin Ukraynadan
250 dolar istedi. Ukrayna’nin fiyata itiraz etmesi ve 210 dolar civarinda bir fiyat: kabul edecegini
sOylemesi lizerine Gazprom Avrupa iilkelerinin 1000 metrekiip gaz i¢in 500 dolar civarinda
Odedigini belirtip, Ukraynanin sansini kaybettigini soyleyerek fiyat1 418 dolara yiikseltti. Ayrica
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Ukraynanin 2008 yilindan kalma 600 milyon dolarlik borcunun da oldugunu hatirlatti. Yine
fiyatta anlagilamamasi iizerine Rusya 01 Ocak 2009da Ukrayna'ya tekrar gaz akigini kesmis ve
bunun dogal sonucu olarak bu gaz kesintisinden AB iilkeleri de dogrudan etkilenmigstir (Kramer,
2009). Daha sonrasinda ise iki iilke arasinda 10 yilligina yapilan anlagmaya gore gore Rusya
Ukraynaya %20’lik bir indirim saglamay1 kabul etmis ve bunun karsiliginda Ukrayna AB’ye gaz
gonderme fiyatin1 2009da da 20084deki fiyat tizerinden devam etme karar1 almistir (Shi, 2009, s.
56). Bu iki benzer krizin devamini ise Kirim'in Rusya tarafindan ilhakiyla sonuglanacak olan son
2014 Ukrayna krizinde daha siddetli bir sekilde goriiyoruz.

Rusya, Ukrayna'ya gaz satis fiyatina 2042’ye kadar Kirimda Rus donanmasinin kalmasi
kargiliginda 2010da %30 indirim yapmigti. Ayni sekilde iddiaya gore, 2013’te Rusya, Ukraynaya
sagladigt %33’lik indirimi AB Ortaklik Anlasmasrnin imzalanmamas: kosuluyla yapmisti.
Ancak Yanukovi¢ iktidarmni kaybettikten sonra Rusya bu indirimleri iptal etmistir. Ukrayna
hitkiimeti de iptal edilmis fiyatlar1 6demeyi reddetmisti ki, zaten ge¢mise mahsuben de yaklasik
5.3 milyar dolar borcu bulunmaktaydi. Yapilan goriismelerin sonu¢ vermemesi tizerine 16
Haziran 2014’te Rusya Ukrayna’ya gaz akisini yeniden kesmistir ve Kirim isgal etmistir (Chyong,
2014, s. 5). Bu krizin su an igin geldigi nokta ise ABnin garantérliigiinde Ukraynanin Rusya’ya
olan borglarinin asamali olarak édeyecegi taahhiitii ve 2015’in ilk ¢eyregi icin de gaz fiyatinin
365 dolara yiikseltilmesidir (Kirby, 2014).

Yasanan tim bu krizler ve gaz transferinde Ukrayna’ya bagimli olmasi sebebiyle AB gazinin
kesilmesi, AB’yi enerji arz giivenligini ¢esitlendirme ve Rus gazina olan baglihigini disirme
arayiglarina yoneltmistir. Bu baglamda AB’nin 6zellikle Hazar bolgesi iilkelerinden enerji akigini
Avrupaya giivenli bir sekilde getirme projeleri giindeme gelmis ve bu yonde adimlar atilmigtir.
Dolayisiyla Rusyanin Ukrayna ile yasadigi krizler AB’yi Hazar bolgesi iilkelerine yonelik
projelerini daha da yogunlastirmaya, stratejik isbirligini gelistirmeye ve mevcut ortaklig1 fiziki
projelere doniistiirmeye zorlamigtr.

c. AB’nin Hazar Stratejisinin Boru Hatti Ayagi

Enerji giivenliginin tehlikeye girmesi, AB’yi enerji glivenligini ve enerji arz1 gesitliligini arttirma
arayiglarina yonelterek, baglattigi diger siyasi atilimlar ¢ercevesinde Ortadogu iilkelerine ve Hazar
bolgesi tilkelerine yonelik gelistirdigi projelere enerji boyutunu da eklemeyi ihmal etmemistir.
Enerji giivenligini ve enerji arzi gesitliligini artirma ve ozellikle Hazar bolgesi tilkelerinden
gelecek enerjiyi Avrupa iilkelerine giivenli bir sekilde tasima noktasinda AB’nin ortaya koydugu
onemli bir belgeyi ve bir deklarasyonu incelemekte fayda vardir. Zira bu belge ve deklarasyon ile
birlikte AB kendi agisindan 6nemli enerji tasima projelerini destekleme karar1 almis ve bu yonde
atilimlar yapmuistir.

APBnin enerji giivenligini ve enerji arzi gesitliligini arttirma yoniinde ortaya koydugu en
onemli belgelerden biri 13.11.2014 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan “Ikinci
Stratejik Enerji Incelemesi: AB Enerji Giivenligi ve Dayanigma Eylem Plan1” (Second Strategic
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Energy Review: A EU Security and Solidarity Action Plan) bashkli belgedir. AB'nin 2007de
yayinladig: birinci belgedeki odak noktas: daha ¢ok iklim degisikligi cercevesinde sekillenmis
iken bu belgede yasanan krizler de dikkate alinarak enerji arz1 giivenligi ve ¢esitliligi tizerinde
durulmustur.

Belge girisinde, genel olarak AB’nin enerji durumundan bahsederken 2020'de enerji tiiketiminin
aliacak tedbirler ile %15 dolaylarinda azalacagini ve enerji ithalatinin da yine %26 oraninda
diisecegini, ancak yine de AB'nin enerji kaynaklarini ve arzini ¢esitlendirmeye ihtiya¢ duydugu
vurgulanmaktadir (Second Strategic Energy Review, 2008, s. 2). Belgenin ortaya koydugu bes
adet odak noktas ise sunlardan olusmusgtur:

o Altyapr ihtiyaglar1 ve enerji arzinin gesitlenmesi,

o Dis enerji iligkileri,

o Petrol ve dogalgaz stoklari ve krize miidahale mekanizmalari,

« Enerji etkililigi,

« AB'nin kendi enerji kaynaklarinin en iyi sekilde kullanimi (Second Strategic Energy Review,
2008, s. 3).

Belgenin ortaya koydugu bu bes odak noktasindan da anlasildig: tizere AB bu belge ile birlikte
enerji stratejilerinde enerji ¢esitliligini ve giivenligini ana hedefi haline getirmistir.

Belgede bu hedefi gergeklestirmek i¢in verilen altyap: onceliklerinden bir tanesi Giliney Gaz
Koridorudur. Hazar bolgesi ve Ortadogu kaynaklarindan enerji saglayacak olan bu koridordan
ABnin en onemli enerji giivenligi onceliklerinden biri olarak bahsedilmistir. Hazar bolgesi
tilkelerinden Azerbaycan ve Tiirkmenistan belgede birlikte ¢alisilmasi gereken tilkeler olarak
anilmug ve yine bir diger Hazar bolgesine kiyisi olan Iran, siyasal kogullar el verdigi takdirde enerji
arz1 saglanabilecek iilkelerden biri olarak sayilmistir (Second Strategic Energy Review, 2008, s.
4). Dolayisiyla AB bu belge ile birlikte Hazar bélgesi iilkelerine olan ihtiyacini bir kere daha
vurgulamis ve daha da 6tesi bu ihtiyaci stratejik bir hedef olarak da ortaya koymustur. Ayrica
bu bolgelerden gelecek olan enerjinin giivenligine ve yollarinin ¢esitlenmesine olan ihtiyacini da
vurgulayarak bu yondeki projelere destegini belirtmistir. Dolayisiyla bu belge 6nemli bir nitelik
arz etmektedir.

Bu baglamda Pragda yapilan Giiney Koridoru zirvesinin ardindan 8 Mayis 2009 tarihinde
AB bir deklarasyon yayinlamistir. Avrupa Konseyi ve Komisyonu yetkililerinin yani sira
Azerbaycan, Gilircistan, Tirkiye, Misir, devlet bagkanlarinin ve Kazakistan, Tiirkmenistan
ve Ozbekistan temsilcilerinin katildig1 zirve sonucunda imzalanan deklarasyonda Giiney
Koridorunun gerceklestirilmesi i¢in gereken siyasi destegin verildigi belirtilmistir.
Deklarasyon ayrica Giliney Koridor kavraminin hukuki ve siyasi alt yapisini olusturan
belgelerin listesini de vermistir. Ayn1 zamanda deklarasyonda Giiney Koridor kavraminin
tilkeleri ve insanlar1 baglayan yeni bir Ipek Yolu olarak dikkate alindig1 da ortaya konulmustur
(Declaration: Prague Summit, 2009).

25



Emel PARLAR DAL * Ali Murat KURSUN

“Ikinci Stratejik Enerji Incelemesi: AB Enerji Giivenligi ve Dayanigma Eylem Plan1” ve “Prag
Zirvesi Giiney Koridoru Deklarasyonu” gibi iki 6nemli belgenin AB’nin enerji gesitliligini ve arz
glivenligini cesitlendirme yolunda &zellikle Hazar bolgesi tilkeleri ile yapilan ve yapilacak olan
projelerin alt yapisini ve gerekli isbirligini hazirladigini séyleyebiliriz. Bu belgelerde ortaya konan
gereksinimler, hedefler, isbirligi niyeti ¢ercevesinde, Hazar bolgesi iilkelerinden gelecek olan
enerjinin AB iilkelerine tasinmasina y6nelik bir takim boru hatlar1 projeleri de ortaya konmustur.
Bu projeler arasinda Nabucco, TANAP (Trans-Anadolu Boru Hatt1) ve TAP (Trans-Adriyatik
Hatt1) sayilabilir.

ABnin Rusyaya ve bir transit yolu olarak Ukraynaya olan bagimlhiligini azaltmak amaciyla
destekledigi projelerin en 6nemlilerinden biri Nabucco projesidir. Projenin ortaya ¢ikigt 2002
yilina kadar geri gitmektedir. 2002'de Avusturya ve Tiirkiye tarafindan ortaklaga Nabucco fikri
ortaya atilmis ve ABden bu fikrin arastirilmasi ve gerekli alt yapinin hazirlanmasi i¢in teknik
¢aligmalarin yapilmas: amaciyla fon alinmistir. Gerekli teknik arastirmalar yapildiktan sonra
Nabucco projesinin hayata gecirilmeye uygun oldugu anlasildiginda bu projeye AB tam destek
vermis ve 2008'de yayinladig1 belgede bunu agik¢a ortaya koymustur.

Nabucco projesine gore Hazar bolgesi tilkelerinden, Orta Asyadan ve Ortadogudan gelecek olan
enerji Tirkiye tizerinden Bulgaristan, Romanya, Macaristan1 dolagarak Avusturya’ya ulasacakti.
Proje kapsaminda 3300 kilometrelik bir boru hattinin désenmesi planlanmaktaydi. Bu boru
hattiyla tasinacak olan gaz ise yillik yaklasik 31 milyar metrekiip civarinda olacakti. Planlara
gore 2011 yilinda baslatilacak olan Nabucconun 2019 yilinda tam kapasite ile ¢aligmaya uygun
hale gelmesi beklenmekteydi. Temmuz 2009da ilgili tilkeler (Tiirkiye, Avusturya, Bulgaristan,
Macaristan ve Romanya) bir araya gelerek projenin hukuki ¢ergevesini olusturacak anlagmay1
imzalamislardi (The Quaker Council for European Affairs, 2009, s. 6-7). 2010 yilinda projenin
yatirim maliyetinin 8 milyar euro civarinda oldugu belirtiliyordu (Uluatam, 2010, s. 67).
Ancak Nabucco konsorsiyumu projenin maliyetlerinden dolay1 Nabucco projesinin tamaminin
yapilamayacagini belirterek yaklasik yar1 kapasitedeki Nabucco Bati projesine devam edilecegini
ilan etti. Ayni sekilde Sah Deniz konsorsiyumu da TAP (Trans-Adriyatik Hatt1) ve Nabucco Bat1
projesi ile devam edilecegini agiklamist1 (Kusznir, 2013, s. 2). Ancak su anda gaz Avrupaya TAP
ile taginacaktir.

TAP ile Avrupaya tasinacak olan gaz TANAP (Trans- Anadolu Boru Hatti) ile Tiirkiyeyi gececektir.
Azerbaycan'in SOCAR ve Tiirkiyenin BOTAS sirketlerinin yaptiklar: anlagma sonucunda ortaya
atilan bu boru hatt1 fikri ile yaklagik 16 milyar metrekiip gaz tasinmasi planlanmistir. 6 milyar
metrekiipii Tlirkiyede kalacak olan gazin 10 milyar metrekiipii ise Avrupaya tasinacaktir (Kusznir,
2013, s. 2). TANAP1n tasiyacagi gazin kaynagi olarak da Azerbaycanin Sah Deniz II sahasinda
bulunan alt1 yeni kaynak gosterilmektedir (Giiney, 2014, s. 29). 2011de ortaya ¢ikan TANAP
fikrinin temeli ise Bakiide 20 Eyliil 2014 tarihinde atildi. TANAPIn tastyacagi gaz miktarinin
2026da yillik 31 milyar metrekiipe ¢ikmasi beklendigi belirtilmisti. TANAPa Azeri gazinin
yaninda diger Hazar bolgesi iilkelerinden Tiirkmenistan ve Iran gazinin eklenmesi de tartigilan
konular arasinda bulunmaktadir (Iseri, 2014). Her ne kadar Nabucco ile basarisizliga ugramis
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olsa da TANAP ile birlikte ABnin planladig1 Giiney Gaz Koridorunun da fiziki olarak temelleri
atilmis oldu. Bu sayede dogrudan Hazar bolgesinden Avrupaya giden gaz Rusyanin kontrolii
altinda olmayacaktir (Cain, 2012, s. 19).

TANAP’tan gelen gazin Avrupa’ya taginmasi ise TAP (Trans-Adriyatik Hatt1) ile saglanacaktir.
Buna gore TANAP ile Azerbaycandan Tiirkiye vasitasiyla Yunanistan smirina kadar gelen gaz,
TAP ile Yunanistandan Arnavutluk’a ve Adriyatik denizi araciligiyla Italya’ya gidecek ve oradan
da Avrupaya yayilacaktir. Norveg, Isvigre ve Almanya sirketlerinin ortakligiyla baglatilan bu proje
ile 10 milyar metrekiip gazin Avrupaya transferi hedeflenmektedir. Subat 2013’te Arnavutluk,
Italya ve Yunanistan hitkiimetleri TAP igin gerekli olan hiikiimetler aras1 anlagmayi imzalamustir.
Haziran 2013’te Sah Deniz konsorsiyumunun giizergah olarak TAP’ tercih etmesi projeye hiz
kazandirmustir. 2015 planlamasina gore Arnavutluk'ta baslayacak olan ¢aligmalar ile birlikte 2016
yilinda boru hatlarinin désenmesine baslanacakti. Planlamaya gore ise 2018 yilinda Sah Deniz’in
Giircistana ve Tiirkiye'ye gaz akigini baglatmasindan yaklasik bir yil sonra TAP da Avrupa’ya gaz
transferine baslayacakti (TAP resmi sitesi).

ABnin tim Nabucco ile basaramadigi siirec TANAP ve TAP ile hayata gecirilecek gibi
gozitkmektedir. Bunun karsisinda tabi ki Rusyanin yeni meydan okumalarinin su yiiziine ¢iktigini
goriiyoruz. Rusyanin baslattig1 Giiney Akim projesi ve sonrasinda bu projeyi iptal etmesi ve de
ardindan , Tiirk Akimi adli yeni bir projeyi destekleyecegini duyurmas: da bu meydan okumalara
ornek teskil etmektedir (Tiirk Akimi hakkinda bilgi i¢in bkz. Karagol & Kizilkaya, 2015). Her
haltikarda Giiney Gaz Koridoru ile birlikte Hazar gazinin AB iilkelerine gidecek olmasi ABnin
ortaya koydugu enerji giivenligi hedefleri acisindan son derece 6nemlidir.

V. 2013 Ukrayna Krizi Sonrasi AB’nin yenilenen Enerji Stratejisi

ABnin bu projeleri baglatmada Rusyanin Ukrayna’ya ve oradan Avrupaya giden gaz akisini
kesmesinin 6nemli bir rolii oldugu gibi, Kasim 2013’te baglayan ve sonrasinda Mart 2014’te
Kirimin Rusya tarafindan isgal ve ilhak edilmesiyle devam eden yeni Ukrayna krizi AByi de
enerji giivenligi konusunda yeni arayislara ya da yeni anlayiglara yoneltmistir. Bu baglamda

Avrupa Komisyonu'nun 28 May1s 2014 tarihinde yayinladig1 “Avrupa Enerji Glivenligi Stratejisi”
(European Energy Security Strategy) bityiik 6nem arz etmektedir.

Belgenin girisinde 2006 ve 2009 kislarinda yaganan Ukrayna krizlerine atif yapilmis ve
bu krizlerin ortak bir Avrupa enerji siyaseti ihtiyacina yonelik bir uyanis ¢agrisi oldugu
vurgulanmistir (European Energy Security Strategy, 2014, s. 2). Belgede AB’nin alt yapisini
gliclendirmeye ve enerji arzini ¢esitlendirmeye yonelik her tirlt girisimi yapmis olmasina
ragmen, enerji krizlerinde hala zarar gorebilecek konumda oldugu ortaya konmustur. Daha
da 6nemlisi bu belge ile birlikte enerji giivenligine yonelik kisa, orta ve uzun vadede atilmasi
gereken sekiz adet ana strateji ortaya konmustur. Bu stratejiler sirasiyla sunlardir (European
Energy Security Strategy, 2014, s. 3):
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« 2014/2015 kisinda olabilecek biiyiik bir kesintiye karsi AB'nin kapasitesini arttirmaya yonelik
acil eylemler,

« Risk degerlendirmelerinin koordinasyonu, beklenmedik durum planlar: ve stratejik altyapinin
korunmasi dahil olmak {izere acil/dayanigma mekanizmalarin: gii¢lendirmek,

« Enerji talebini azaltmak,

« Iyi isleyen ve tamamen entegre olmus bir i¢ pazar insa etmek,

o AB igerisinde enerji iiretimini arttirmak,

« Enerji teknolojilerini daha da gelistirmek,

o Dis arz1 ve ilgili altyapiyi gesitlendirmek,

o Ulusal enerji politikalarinin koordinasyonunu gelistirmek ve dis enerji politikasinda birlik
saglamak.

Yukarida verilen bu sekiz adet strateji ABnin enerji arz1 ¢esitliligini ve glivenligini arttirmaya olan
bagliligini ve hedeflerini ortaya koymaktadir. AB artik bu belge ile stratejilerini daha pragmatik
bir seviyeye ¢ektigini géstermistir. AB ici diizenlemeler haricindeki tiim maddeler esasinda
dogrudan Hazar bolgesinden gelecek gaz ve onu tastyacak boru hatlari ile dogrudan ilgilidir.

Bu agidan bakildiginda yukaridaki stratejiler dogrultusunda AB’nin Hazar bolgesi {ilkelerinden
gelecek gazi tasiyacak olan boru hatlarinin kapasitesini arttirmaya yonelik adimlar atacagi ve
tegvikler verilecegi 6ngoriilebilir. Kirim'in isgalinden sonra ABnin Rusya ile olan Giiney Akim
ve Kuzey Akim hatlarr ile ilgili gorismelerini durdurmasi da bu yonde atilabilecek adimlara
isaret etmektedir. AB'nin hem Hazardan gelecek gazi tasiyacak olan hatlarin gelistirilmesi igin
bu iilkeler ile daha fazla ticari iliskilere girebilecegi de yapilan 6ngoriiler arasinda bulunmaktadir
(Hafner, 2014, s. 32). Ayni sekilde ABD’nin Iran ile yaptig1 niikleer anlagmalar sonrasinda AB’nin
de Iran ile ticari iligkileri baglatmasi halinde Iran gazinin da bu projelere eklemlendirilmesi
AB’nin bu stratejileri acisindan biyiik bir fayda saglayabilecektir. Ancak Tahran ve Moskova
arasindaki isbirligi g6z oniine alindiginda bunun ne derece yapilabilir oldugu da kuskusuz biiyiik
bir sorun tegkil etmektedir.

Sonug

Iki kutuplu diizenin sona ermesiyle birlikte Rus tekelinden kurtulan Orta Asya ve Hazar iilkelerine
yonelik bir ¢cok proje hayata gecirilmeye ¢alisilmisti. Rusyanin ozellikle Putin ile birlikte eski
Sovyet cografyasina artan ilgisi bir taraftan hayata gecirilmesi planlanan yeni projelerin 6niine
set koyarken, diger taraftan da bu eski Sovyet tilkelerini kendine bagiml kilacak alternatif enerji
projelerinin de ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Ancak 6zellikle uluslararas: sirketlerin s6z konusu
bolgede faaliyetlerinin artmasi ve yine ABnin bu bolgeye stratejik ve ticari agidan gostermis
oldugu ilgi Rusya ve AB arasinda ozellikle enerji merkezli gelisen bir jeopolitik ¢cekismenin de
hitkiim stirmesine yol agmugtr.
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Rusya ve AB arasindaki bu jeopolitik ¢ekisme daha ¢ok siyasi entegrasyon ve enerji projeleri ile
ilgili konularda kendini gostermektedir. ABnin niifuz alanini genisletme ¢abalarinin karsisinda
Rusyanin enerjiyi bir jeopolitik gii¢ olarak kullanmasi ve bunun sonucunda Avrupanin
enerji guvenligi ile ilgili kaygilarinin artmasit ABnin daha pragmatik projeler gelistirmesini
tetiklemistir. AB bu baglamda enerji tasgima projelerini hem desteklemis hem de gelistirmistir. Bu
projelerde, AB’ye gecen Rus enerjisinin transfer iilkesi durumunda olan Ukraynanin da biiyiik
O6nemi bulunmaktadir. Baglattig1 enerji transferi projelerini tam olarak tamamlayamamis olan AB
hala Rusyadan gelen gaza 6nemli 6l¢ctide bagimli bulunmaktadir. Son yasanan Ukrayna krizi ile
birlikte AB ortaya koydugu yeni stratejileriyle bundan sonraki dénemde de daha pragmatik ve
sert politikalar izleyeceginin sinyallerini vermektedir.

Sonug olarak, Hazar bolgesi AB ve Rusyanin ekonomi-politik ¢ekisme alanlarinin baginda
gelmektedir ve bu ¢ekismelerin sadece ekonomik sonuglarinin &tesinde siyasi sonuglarinin gerek
bolgesel gerekse de kiiresel cok daha biiyiik hasarlara yol agtig1 Ukrayna krizleri ekseninde net bir
sekilde kendini gostermektedir. Her iki aktoriin bu bolgeye yonelik farkli bakis agilari, stratejileri
ve amaglari bulunmaktadir ve her seyden de 6nemlisi bu iki farkli “siyasi” bakigin birlestigi alanlar
cakistig1 alanlardan ¢ok daha azdir. Son Ukrayna krizinin her iki aktorii kars: karsiya getirdigi
distintildiigiinde gerek AB gerekse de Rusyanin Hazar ¢ekismesinin ger¢ekte cok boyutlu ve
oldukga derin oldugu gozlenmektedir. Bu son kriz sonrasi her iki aktoriin giiven teskil edecek
yaklagimlarda bulunmasi da zaman alacag: dikkate alinirsa Hazar'in bundan sonraki yillarda her
iki aktoriin gii¢ ve govde gosterisine siklikla sahit olacagini tahmin etmek gii¢ degildir.
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