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TURK HUKUKUNDA HAKIMIN HUKUKI VE CEZAI
SORUMLULUGU

CIVIL AND CRIMINAL LIABILITY OF THE JUDGE IN TURKISH LAW

Muhammed Halil Ayakl’

Oz

[nsanlara ait yagama, miilkiyet ve 6zgiirlitk ve giivenlik hakki gibi birgok temel deger bakimindan kesin
hiikiim niteliginde karar verme yetkisine sahip olan hékimler, olduk¢a 6nemli ve sorumlulugu agir bir goérev ifa
etmektedir. Zira toplumun huzur ve sitkinu, kamu giiven ve diizeninin tesis edilmesi ancak adil bir yargilamanin
varligt ile miimkiindiir. Bu bakimdan en ufak yabanci unsurla bozulan adaletin tecelli edebilmesi hikimlerin ba-
gimsiz ve tarafsiz olmasina baglidir. Kanun koyucu, hikimlerin de hukuka aykur is ve islemlerde bulunabilecegi
gercegini gdz 6niinde bulundurmus ve gerek hukuki gerekse de cezai anlamda sorumluluga iligkin hitkiimler 6ngér-
mistiir. Ancak s6z konusu sorumluluk rejimi, hikimlerin ifa ettikleri gorevin 6nemine binaen, diger kamu gorev-
lilerinden farkl: bir usulde 6ngoriilerek adalet dagiiminin sekteye ugraulmamasi istenmistir. Bunun bir geregi ola-
rak hakimin hukuki sorumlulugu; gerek Hukuk Muhakemeleri Kanunu gerekse de Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
sorumluluga iliskin sebeplerin tek tek sayilmast, sorumlulugun yalnizca agir kusur yahut kasten verilen zararlarda
dogmasi, davanin siki sekil sartlarina baglanmasi ve dogrudan hikime degil devlete karst agilmast gibi hususlar ile
hafifletilmis ve sinurli bir alana ézgiilenmistir. Benzer sekilde hakimin cezai sorumlulugu bakimindan da birden fazla
makamun yetkili oldugu, kompleks ve biinyesinde fazlaca asama iceren bir usul 6ngériilmiis ve olur olmaz her iddia
ile hakime siipheli ve sanik sifatinin verilmesine engel olmak istenmistir.

Anahtar Kelimeler: Hakim, Cumhuriyet Savcist, Bagimsizlik ve Tarafsizlik, Hukuki Sorumluluk, Cezai
Sorumluluk.
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ABSTRACT

Judges, who have the power to make final decisions in terms of many fundamental values such as the right
to life, property, liberty and security of people, perform a very important and heavy duty. Because the peace and
tranquility of the society and the establishment of public trust and order are only possible with the existence of a
fair trial. In this respect, the execution of justice, which is disturbed by the slightest foreign element, depends on
the independence and impartiality of the judges. The legislator has taken into account the fact that judges may also
engage in unlawful acts and transactions, and stipulated provisions regarding their liability in both legal and criminal
terms. However, the liability legislation in question, due to the importance of the duty performed by judges, requ-
ired a different procedure from other public officials to disrupt the provision of justice. As a requirement of this,
the legal responsibility of the judge; In both the Code of Civil Procedure and the Code of Criminal Procedure, the
reasons for liability are listed one by one, liability arises only in cases of serious fault or intentional damage, the case
is subject to strict formal conditions, and is filed against the state rather than the judge directly, and is limited to a
limited area. Similarly, in terms of the criminal liability of the judge, a complex procedure involving more than one
authority has been authorized, and it has been aimed to prevent the judge from being given the title of suspect and
defendant with every possible allegation.

Keywords: Judge, Public Prosecutor, Independence and Impartiality, Civil Liability, Criminal Liability.
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GIRIS

Hukuk devletinde uyusmazliklarin yegine ¢6ziim merci mahkemelerdir. Mahkemeler
ise hakimler eliyle is goriir. Bu bakimindan adalet dagitimi hakimler tarafindan gergeklestirilir.
Yargilamay1 sevk ve idare etmek hakimlerin gérevidir. Dolayisiyla hakim kanunu hayata uydu-

ran ve giydiren kimsedir. Hakim, sanatkirdir.'

Tarihsel siireg icerisinde neredeyse tiim hukuk diizenleri hakimlik meslegine essiz bir
onem atfetmistir. Bunda adaletin herkes icin gerekliligi ve hakimlerin hiikiimetten, devlet ida-
resinden ayri ve bagimsiz bir gorev icra etmelerinin mithim bir rol oynadig: stiphesizdir.
Hakimlik meslegine atfedilen bu 6nem hakimlerin diger kamu gorevlilerinden farkli ve tistiin
bir statiide konumlandirilmasina ve bu statiiniin geregi olarak birtakim teminatlara sahip ol-
masina yol agmistir. Gergekten de bagimsiz ve tarafsiz yarginin etkin bir gekilde isleyebilmesi
i¢in hikimlerin birtakim teminatlara sahip olmas: gerekmektedir. Ancak hikimlere taninan soz
konusu teminatlar onlarin her tiirlii denetimden beri olarak gérev yapacags, hicbir sorumlulu-
gunun olmayacagi ve onlerine gelen somut uyusmazliklar bakimindan kisilere uyguladiklar:

hukuki hitkiimlerin kendilerini baglamayacagi anlamina gelmez.

Hakim, yargilama gorevini ifa ederken verdigi karar veya hiikiim dolayistyla uyusmazli-
gin taraflarinin zarara ugramasina sebep olabilir. Bu durumda ise sorumlulugu giindeme gelir.
S6z konusu sorumluluk hukuki, cezai veya disiplin sorumlulugu olarak tezahiir edebilir. Esasen
hakimin sorumlulugu meselesi tarihsel siireg icerisinde her daim {izerinde titizlikle durulan ve
tartisilan bir konudur. Genel itibariyle hukuk diizenleri, sorumluluk rejimi noktasinda birta-
kim farkliliklar 6ngormekle birlikte, hakimlerin de diger tiim insanlar gibi hukuka aykiri is ve
islemlerinden sorumlu olmas: gerektigi hususunda fikir birligi icerisindedir. Bu baglamda -
kemiz bakimindan da hikimlerin de insan oldugu, birtakim zaaflara sahip olabilecegi ve hata
edebilecegi gergegi goz oniinde bulundurulmus ve mevzuatimizda hakimin hukuka aykir: ey-
lemlerinden dolayr hukuki, cezai ve disiplin sorumluluguna iliskin hiikiimler 6ngoriillmiistiir.

Calismamiz kapsaminda s6z konusu sorumluluk tiirlerinden hukuki ve cezai sorumlu-
luk, bir biitiin halinde ve pozitif hukuk ¢ergevesinde ele alinacak ve yargi uygulamalari ile bir-
likte sunulacakur. Bu baglamda ilk 6nce hakimin sorumlulugu kavramina deginilecek, daha
sonra hakimin hukuki sorumlulugu bahsinde, hikimin Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunu uyarinca sorumlulugu ayri ayri ele alinacak ve son olarak ise hakimin
gorevden dogan veya gorevi nedeniyle isledigi suglar ve kisisel suclari sebebiyle cezai sorumlu-

lugu incelenecektir.
I. HAKIMIN SORUMLULUGU

Hakimlik ¢ok 6nemli bir meslek olmakla birlikte oldukg¢a agir bir sorumlulugu bulun-
maktadir. Yargilama siireci insana ait can, mal ve hiirriyet gibi bir¢ok seye tesir edebilmektedir.

Ayrica toplumun huzur ve siikiinu, kamu giiven ve diizeninin saglanmasi adil bir yargilama ile

' Ali Fuat Basgil, Hukukun Ana Mesele ve Miiesseseleri Konferansiar, Istanbul: Yagmur Yayinevi, 2008, 5.309.
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meydana gelir. Dolayisiyla hakimlik mesuliyeti ve vebali ¢ok biiyiik bir meslektir. Bu sebepten
hakimler, yargilama faaliyetini gerceklestirirken ¢ok dikkatli olmalidir.®

Hakimlerin bagimsiz ve tarafsiz olmast ve bunu saglamak bakimindan hikimlere tani-
nan teminatlar, hikim ve savcilarin mutlak anlamda bir serbestiye, keyfilige sahip olduklar:
anlamina gelmemektedir.” Hukuk devleti olmanin bir geregi yarginin da denetlenebilir olmas:

ve dolaystyla hakim ve savcilarin hukuka aykirt fiillerinden dolay1 sorumlu tutulabilmeleridir.*

[lk bakista hakimlerin hem bagimsiz oldugunun hem de denetlenmesi gereginin kabulii
bir ¢eliski barindirtyor gibi goriinebilir. Ancak yarginin, yargilamanin denetlenmesi yine yar-
giya, hukuka ve temelde adalete hizmet eden bir miiessesedir. Yarg: erkinin hi¢bir denetime
tabi tutulmadig1 durumlarda hikimler aristokrasisi, hakimler diktatoryasi yahut hakimler hi-
kiimeti gibi olusumlarin meydana gelecegi siiphesizdir.” Dolayisiyla hukuk devleti olabilmek
bakimindan yargisal hesap verilebilirligin saglanmasi ve bu surette yarginin onurunun, yargtya
olan sayg1 ve giivenin artirilmast gerekmektedir.® Nitekim yargist hukuk ile bagli olmayan bir
toplumda yasayan insanlarin kendisini giivende hissetmesi miimkiin degildir. Anayasamizin
yalnizca yasama yahut yiirtitmeyi degil yargtyr da hukukla bagli kilmasinin temel giidiisti de
budur.” Dolayistyla hakimlerin bagimsizligt ve birtakim teminatlara sahip olmalari nasil ki hu-
kuk devletinden s6z edebilmek i¢in zorunluysa; hikimlerin hukuka aykir fiillerinden dolay:

sorumlu tutulmalari da bir o kadar zorunludur.®

Hukuka aykur fiiller genel olarak sorumlulugu dogurmaktadir. Bu sorumluluk cezai so-
rumluluk seklinde olabilecegi gibi mali yani hukuksal sorumluluk biciminde de olabilir.” Ay-
rica kamu gorevlileri bakimindan disiplin sorumlulugundan da s6z edilmektedir. Yargilama
faaliyetini yerine getiren hikimlerin hukuka uygun davranip davranmadiklari ¢ok ¢esitli yol-
larla denetlenebilir. Bunlar mahkeme kararlarinin kanun yolu denetimine tabi tutulmasi yahut
belirli donemlerde mahkeme ya da hakimlerin yetkili birtakim organlarca denetlenmesi ve so-

rumluluklarina gidilmesi seklinde gerceklesebilir.™

Hakimlerin muhtemel ve miimkiin hata ve kusurlarina kargsilik yargiy1 ve bireyleri ga-
ranti altina alabilmenin en temel ve iyi yolu hakimin hata yapmasini engellemektir. Bunun i¢in
birgok tedbir alinabilecegi gibi bu tedbirlerin en baginda hikimlerin meslege kabuliinde ve

2 Meliksah Aydin, fslam ve Osmanli Hukukunda Héikimlik ve Hakimlerin Nitelikleri, Ankara: Adalet Yaynevi,
2016, 5.176.

3 Hasan Tahsin Gokcan ve Mustafa Artug, Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri (Memur Yargilamast),
Ankara: Seckin Yayincilik, 2008, 5.606; Muharrem Ozen, Hakimin Cezai Sorumlulugu, Ankara: Seckin Yayinci-
lik, 2004, 5.141; Hasan Tahsin Fendoglu, Ttirk Hukuk Tarihi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2000, s.365.

4 Eylem Bas, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yéniinden Sorusturulmalari ve Isledikleri Suglar Nedeniyle Yargi-
lanmalar1”, Ankara Barosu Dergisi 3 (2016), 5.268.

> Fendoglu, 7tirk Hukuk Tarihi, 5.366.

¢ Sezai Aydnalp, Hikimlerin Hukuki Sorumlulugu, Ankara: Daymnlarli Hukuk Yayinlari, 1997, 5.98; Selman Es-
kiler, Hakim ve Savcilarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorumluluklars, Ankara: Adalet Yaymevi, 2020, s.24; Ozen,
Hakimin Cezai Sorumlulugu, s.26.

7 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Derslers, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2015, 5.84.

8 Ahmet M. Kilicoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, AUHFD 30/1-4 (1973), 5.232; Aydnalp, Hikimlerin
Hukuki Sorumlulugu, 5.83.

? Seref Géziibityiik, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlars, Ankara: Turhan Kitabevi, 1993, 5.165.

10 Ozen, Hakimin Cezai Sorumlulugu, s.142.
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adaylik déneminde egitim siirecindeki miifredat ve uygulamalardan baslamak gerekmektedir."
Ancak hakimler meslege alinirken ne kadar titiz davranilirsa davranilsin ne kadar tstiin 6zel-
likler aranirsa aransin onlarin da insan oldugu hususu goz ardi edilmemelidir. Hakimlerin de
her insan gibi zaaflar1 olabilir yahut meslegin verdigi yetki ile giig zehirlenmesi yasayabilir. Is-
tenmeyen bir sekilde gorev ifa edebilir ve bunun bir sonucu olarak kisilere haksizlik etmis ve
zarar vermis olabilir. Bu gibi durumlar s6z konusu oldugunda ise hakimlerin gorevlerini ifa
ederken meydana getirdikleri zararli neticelerden sorumlu olup olmayacagi hususu giindeme
gelecektir.'” Dolayistyla yargilama faaliyetini icra eden ve kesin hiikiim verme gibi bir giicii
elinde bulunduran hékimlerin bu kararlarindan sorumlulugu konusu énemli bir hukuk politi-

kasi sorunu olarak karsimiza ¢tkmaktadir.™

Adalet dagitmakla gorevli hakimin hukuka aykiri fiilinin diger kamu gorevlileri yahut
vatandaglar bakimindan ¢ok daha vahim oldugu, s6z konusu hukuka aykiri fiilin toplumda ¢ok
daha derin bir yara agacag siiphesizdir.'* Dolaysiyla yasal ve hakli birtakim nedenlerin varlig
halinde hikimlerin sorumluluguna gidilebilmesi gerekmektedir. Ancak bu durum héakimlerin
yasama yahut yiirtitme organina karsi degil; adina yargilama yaptiklart millete, topluma karsi
sorumlu olacaklart anlamina gelmektedir."

Kanun koyucu hékimlerin de hata edebilecegi gercegini goz 6niinde bulundurmus ve
hakimlerin ifa ettikleri grevin 6nemine binaen diger kamu gorevlilerinden farkli bir sorumlu-
luk rejimi ongormiistiir. Bu farklilik, hakimlerin yargilama faaliyetini yerine getirirken gereksiz
yere rahatsiz edilmemesi ve bu sebeple adalet dagitiminin gecikmesinin énlenmesi bakimin-
dandir.'® Buna gore hakimlerin sorumlulugu hukuki, cezai veya disiplin sorumlulugu olarak

tezahiir edebilecektir.

Hakimlerin hukuki sorumlulugu, hukuka aykir: bir eylem ile taraflardan birinin zara-
rina sebep olan hikimin, tazminat 6demesini ve dolayisiyla zarara ugrayan kisinin hakim aley-
hine tazminat davasi acabilmesini ifade etmektedir.'”

Hakimlerin cezai sorumlulugu, hakimlerin ceza kanunlarina gore sug teskil eden hukuka

aykirt eylemlerinden dolay1 yargilanip cezalandirilabilmesini ifade etmektedir.'®

" Aydinalp, Hikimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.77.

12 Osman Ermumcu, Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu, Ankara: Adalet Yaymevi, 2013, 5.38; Eskiler, Hakim ve
Savcilarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorumluluklari, s.26.

13 Ramazan Arslan vd., Medeni Usul Hukuku, Ankara: Yetkin Basimevi, 2018, 5.128; Karsilagtirmalt hukukta haki-
min sorumluluguna dair genis bilgi igin bkz. Ozen, Hakimin Cezai Sorumlulugu, s.124 vd.

" Ermumcu, Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.37.

15 Bag, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalari ve Isledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanma-
lar”, 5.270.

16 Hakan Pekcanitez vd., Medent Usul Hukuku Ders Kitabi, Ankara: Yetkin Basimevi, 2013, 5.130.

17 Géziibiiyiik, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlars, s.165; Kiligoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlu-
lugu”, 5.232; Mehmet Demir, “Hakime Hukuksal Sorumlulugu Nedeniyle Agilan Tazminat Davast”, AUEHFD
713-4 (2003), 5.807; Bas, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorugturulmalart ve Isledikleri Suglar
Nedeniyle Yargilanmalar1”, 5.268.

¥ Kiligoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, 5.232; Demir, “Hakime Hukuksal Sorumlulugu Nedeniyle Aci-
lan Tazminat Davast”, 5.807; Bag, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorugturulmalari ve Igledikleri
Suglar Nedeniyle Yargilanmalar1”, 5.268.
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Hakimlerin disiplin sorumlulugu ise hakimlik meslegini ve bu meslege ait disiplini dii-
zenleyen kurallara aykirt davranan hakimlerin idare hukuku ilkeleri geregince bir disiplin yap-

urimina tabi tutulabilmesidir.'’

Biz de ¢alismamiz kapsaminda hakimin hukuki ve cezai sorumlulugunu ve bu sorumlu-

luk bigimlerinin kapsamini incelemeye ¢alisacagiz.
I1. HAKIMIN HUKUKI SORUMLULUGU

Hakimlerin yargilama gérevini yerine getirirken kasten yahut ihmalkarlik ile taraflardan
birine ya da her ikisine zarar vermeleri durumunda hukuki sorumlulugun dogup dogmayacag:
hususu tarihsel siirec icerisinde her daim tartigilan bir konu olmustur.”” Bu baglamda doktrinde
bir grup yazar hikimlerin hukuki sorumlulugunun olmamasi®!, diger grup ise olmasi* yo-
niinde goriis ileri siirmiistiir. Bu konuda tigiincii bir goriis hakimlerin hukuki sorumlulugunun
olmasini ancak bu sorumlulugun onlar1 korkutmayacak bi¢imde, sinirli ve kat1 kurallara bagl

bulunmast gerektigini savunmakeadir.*

Hakimlerin verdikleri biitiin hatali kararlardan sorumlu tutulmalari, vicdani kanaatle-
rini serbestge kullanmalarina engel olacaktir. Ote yandan hakimlerin verdikleri higbir karardan
sorumlu olmadig1 kabul edildiginde de bu durum keyfilige yol agacagi** gibi verdikleri en dogru
kararlarin bile tartigmali hale gelmesine ve dolayisiyla hakimin siirekli zan altnda kalmasina

sebep olacaktir.”

Verdigi her kararin aleyhine bir tazminat davasi olarak geri donebilecegini diisiinen
hakim; {irkek, kararsiz ve tarafsizliktan uzak olabilir.”® Dolayistyla hikimlerin sorumluluk reji-
mine iligkin 6zel birtakim diizenlemeler yapilmali ve bu diizenlemelerle bir yandan hikimin
gorevini layikiyla yapmasina engel olacak bicimde aleyhine acilacak olan haksiz ve mesnetsiz

tazminat davalart onlenmeli diger yandan ise davanin taraflari korunmalidir. Bu itibarla

Y Kiligoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, 5.232; Demir, “Hakime Hukuksal Sorumlulugu Nedeniyle Aci-
lan Tazminat Davast”, 5.807; Bag, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorugturulmalari ve Igledikleri
Suglar Nedeniyle Yargilanmalar1”, 5.268.

2 Aydinalp, Hikimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.77; Ermumcu, Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.40.

21 Hakimlerin hukuki sorumlulugunu kabul etmeyen goriise iliskin genis bilgi icin bkz. Kilicoglu, “Hakimlerin
Hukuki Sorumlulugu”, s.233-234; Erdal Tercan, Hikimlerin Sorumlulugu, Ankara: Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 1988, 5.10-11; Aydinalp, Hikimlerin Hukuki Sorumlu-
lugu, 5.81-82; Ermumcu, Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.44-46.

22 Hakimlerin hukuki sorumlulugunu kabul eden gériise iliskin genis bilgi iin bkz. Kilicoglu, “Hakimlerin Hukuki
Sorumlulugu”, 5.234-235; Tercan, Hakimlerin Sorumlulugu, s.8-9; Aydinalp, Hikimlerin Hukuki Sorumlulugu,
5.82-83; Ermumcu, Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.41-43.

# Ermumcu, Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.41.

24 Arslan vd., Medeni Usul Hukuku, s.128.

3 Aydinalp, Hikimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.98.

% < Gergekeen, hikimlerin diger Devier Memurfarinin tabi bulunduklar: sorumluluk esaslarina baglanmalari, yap-
tklart her islemin aleyhlerine bir tazminar davasma yol agabilecegini diisiinmelerine ve bunun sonucu olarak
tereddiir icinde kalmalarina yol acabilir... ”Yargitay HGK., E. 2022/517, K. 2022/1013, 22.06.2022.

438 [N 3/2 | October 2023



Tiirk Hukukunda Hakimin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu

hakimin sorumluluk rejimine iliskin s6z konusu hassas denge iyi kurulmak ve korunmak zo-

rundadir.?’

Tiirk hukukunda kanun koyucunun, hakimin sorumluluguna iligkin gériisleri degerlen-
direrek ortalama bir yol tercih ettigi goriilmektedir.”® Buna gére hakimin sorumlulugu belirli
sebeplerin varligina bagli ve ikincil bir sorumluluktur. Devlet ise bu hususta dogrudan muha-
tap alinarak birincil sorumlu kabul edilmistir.”” Biz de ¢alismamiz kapsaminda mevzuatimizda
gerek 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu kapsaminda 6ngériilen hukuk hikiminin hu-
kuki sorumlulugunu gerekse de 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda 6ngériilen

ceza hakimi ve cumhuriyet savcisinin hukuki sorumlulugunu incelemeye calisacagiz.”

A. HUKUK MUHAKEMELERI KANUNU UYARINCA HAKIMIN HUKUK1
SORUMLULUGU

HMK’de hakimin hukuki sorumlulugu 46 ila 49. maddeler arasinda diizenlenmistir. *!
HMK md. 46’da hikimin yargsal faaliyetlerinden dolay agilacak tazminat davasinin devlet
aleyhine acilmasi gerektigi ifade edilmis,”* hakimlerin bu davalarla sik sik karst karsiya kalmak-
tan korunmast i¢in dava siki sekil sartlarina baglanmistir. Dolayisiyla HMK baglamindaki hu-

kuki sorumluluk ¢ok sinirlt bir alana ézgiilenmistir.”

Bu bakimdan hakimin hukuki sorumlulugunun sinirlarini ¢izebilmek noktasinda so-

rumlulugun sartlarini irdelemek ve tespit etmek 6nem arz etmektedir.

¥ Aydinalp, Hikimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.84, 99; Hakim tarafindan verilen kesinlesmis hitkmiin hukuka
uygunlugu yahut aykiriligs tartigilamaz. Ancak bunun istisnasi, yargilamanin yenilenmesidir. Hakimin hukuki
sorumlulugu da disaridan béyle bir istisnai yol gibi gériinse de burada esas mesele verilen kararin degistirilmesi
degil, kararin verilmesiyle dogan zararin giderilmesi gayesidir. Dolayistyla hakimin hukuki sorumlulugu kavrami
kesin hiikiim ilkesinin bir istisnasi degildir. Kilicoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, s.232.

2 Kilicoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, 5.237; Karsilastirmali hukukea hakimin hukuki sorumlulugu icin
bkz. Ermumcu, Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.60.

» Arslan vd., Medent Usul Hukuku, s.128; Pekcanitez vd., Medeni Usul Hukuku Ders Kitabr, s.130.

30 Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 46 vd. maddelerinden énce yiiriirlitkte bulunan 1086 sayili Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu’nun 575 ve 576. maddeleri, 6110 sayili kanunun 14. maddesi ile yiiriirlitkten kaldirilmig
ve HUMK’un 573. maddesi “Hakimlerin yargilama faalivetlerinden dolay: asagidaki sebeplere dayanilarak devler
aleyhine tazminat davasi acilabilir. ”seklinde degistirilmistir. Yine 6110 sayili kanunun 12. maddesi ile 2802 sayilt
Hakimler ve Saveilar Kanun’una 93/A maddesi eklenerek, hakimlerin yargisal faaliyet icra ettigi sirada verecekleri
zararlar bakimindan, bu zararlar kigisel kusurlarindan, haksiz fiillerinden ya da hangi sebepten dogarsa dogsun
tazminat davasinin -hukuk ve ceza hakimi ayrimi olmadan- yalnizca devlete karsi acilabilecegi ifade edilmistir.
Ancak ilgili madde 6526 sayili kanun ile kaldirilmis ve daha sonra 6545 sayili kanunla CMK’nin 141. maddesinde
ceza hakimleri ve cumhuriyet saveilarinin hukuki sorumlulugu diizenleme altina alinmus ve hukuk hakimine na-
zaran devletin sorumlulugu daha genis tutulmugstur. Ramazan Arslan vd., Nodu — Gerek¢eli Hukuk Muhakeme-
leri Kanunu ve [ngjj Mevzuat, (Ankara: Yetkin Basimevi, 2018), 5.100.

3 HMK md. 46’daki hakim kavramini genis anlamda hikim olarak anlamak gerekmektedir. Buna gére hakim, ilk
derece mahkemesi, Bélge Adliye Mahkemesi ve Yargitay baskan ve iiyelerini de kapsamaktadir. Pekcanitez vd.,
Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, 5.130.

32 Devletin birincil sorumlulugunun kabuliiyle gercekten magdur olmus tarafin zararinin tam ve eksiksiz olarak
giderilmesi de saglanmaya caligilmustir. Pekcanitez vd., Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, s.130; Bu diizenleme-
nin amact hikimin bagimsiz ve tarafsiz, hukuka uygun vicdanina gore adaletin tecellisini saglamasi ve toplumda
yargtya ve adaletin dagitilmasina duyulan giivenin pekistirilmesidir. Demir, “Hakime Hukuksal Sorumlulugu
Nedeniyle Acilan Tazminat Davasi”, 5.823.

3% Kiligoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, s.235; Hakimin sorumlulugu konusunda HMK’nin kabul ettigi
sistem sinurl sebeplerle dogan ve kasta yaklagan kusur sorumlulugudur. Arslan vd., Medeni Usul Hukuku, 5.129.
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1. Sorumlulugun Sartlar

Sorumlulugun sinirli bir alana 6zgiilenmesi, sorumlulugun dogmast icin belli basli sart-
larin gergeklesmesini zorunlu kilmaktadir. Buna gére, HMK’de 6ngoriilen hakimin hukuki
sorumlulugu ancak yargisal faaliyetler icra edilirken giindeme gelebilir. Yargisal nitelik tagima-
yan idari birtakim is ve islemler sonucunda meydana gelen zararlar bakimindan bu hitkiimler
uygulama alan1 bulmayacaktir. Ornegin, mahkeme kaleminin yonetimi, personelin idaresi gibi
faaliyetler sirasinda verilen zararlar icin bu hiikiimler uygulama alaniz bulmaz.** Ote yandan
hakimlerin yargisal faaliyet icra ederken meydana gelen zararlarin tamami da HMK kapsamina
girmemektedir. Ornegin, hakimlerin yarg: yetkisinin kullanilmast sirasinda durusmada taraf-
lardan birisine hakaret etmesi gibi kisisel kusur yahut haksiz fiilleri dolayisiyla sebep olduklar:
zararlardan da sorumlulugu bulunmakla birlikte bu sorumluluk HMK 46 vd. maddelerine da-
yanmamaktadir.”” Ayrica hakimin hukuki sorumluluguna gidebilmek icin hakime karst bagla-
tilan bir ceza sorusturmast yahut verilmis bir mahkéimiyet kararina gerek yoktur. Bu husus

kanunda acik bir sekilde vurgulanmistr.

Esasen hakimin sorumlulugu haksiz fiilden dogan bir sorumluluk ¢esidi oldugundan®®
hakimin sorumlulugunun dogabilmesi icin, her ne kadar kanun metninde ayrica ve agikga bah-
sedilmemis olsa da, haksiz fiilden dogan sorumlulukta aranan, hukuka aykir1 bir davranis, ku-
sur, zarar ve nedensellik baginin varligina iligkin sartlar aranacakeir.”” Dolayistyla bu sartlardan

herhangi birinin eksik olmast halinde hakimin hukuki sorumlulugundan s6z edilemeyecektir.’®
a) Sorumlulugu Doguran Hukuka Aykiri Davranig

Hakimin hukuki sorumlulugu i¢in ilk 6nce kendisine yiiklenebilen hukuka aykir1 bir
davranisin varlig1 gerekmekeedir.’” Ancak yukarida ifade ettigimiz iizere, kanun koyucunun
benimsedigi sistem sebebiyle, hdkimin hukuki sorumlulugu her hukuka aykir: davranis sonu-

cunda degil yalnizca kanunda sayilan davranislarin gergeklesmesi halinde giindeme gelecektir.*

3% Tercan, Hakimlerin Sorumlulugu, s.18.

35 Arslan vd., Medeni Usul Hukuku, s.129.

3¢ Demir, “Hakime Hukuksal Sorumlulugu Nedeniyle A¢ilan Tazminat Davast”, 5.806.

% Ermumcu, Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.58; Kilicoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, 5.248-249;
“...Hakimlerin gérevleri sirasinda vermis olduklart zararlardan 6tiirii Devletin sorumlulugu yoluna basvurulmas:
icin, Tiirk Bor¢lar Kanunu'ndaki haksiz fiil hiikiimlerine gore zarar, kusur ve illiver baginin aranmasi gerekir...”
Yargitay HGK,, E. 2022/517, K. 2022/1013, 22.06.2022.

3% Demir, “Hakime Hukuksal Sorumlulugu Nedeniyle Agilan Tazminat Davast”, 5.833.

% Demir, “Hakime Hukuksal Sorumlulugu Nedeniyle Acilan Tazminat Davast”, s.834; Bu husus 6100 sayilt HMK
md. 46 gerekeesinde "Hiikiimde, hikimlerin sorumlulugunu gerektiren sebepler, genel olarak belirtilmemis, daha
once 1086 sayilt Kanunun 573. maddesinde oldugu gibi tahdidi olarak sayma yoluna gidilmis, boylece hikimlerin
daha agir bir sorumluluk rejimiyle karsilasmalar engellenmek istenmistir.” seklinde ifade edilmistir. Bkz. Rama-
zan Arslan vd., Notlu — Gerekeeli Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve Igili Mevzuar, s.101.;

Ayrica hikimin verdigi hukuka aykir1 kararin usule ya da esasa iliskin olmasinin sorumlulugunun dogmasi baki-
mindan énemi yoktur. Arslan vd., Medeni Usul Hukuku, s.129.

4 Arslan vd., Medeni Usul Hukuku, $.129.
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Dolayistyla kanunda sayilan s6z konusu sebepler tahdidi olup kiyas yoluyla genisletilemeyecek-

tir. 4!

aa. Kayirma veya taraf tutma yahut taraflardan birine olan kin veya diigmanlik

sebebiyle hukuka aykir1 bir hiikiim veya karar verilmis olmasi

Hékim yargilamanin her agamasinda tarafsiz goriiniimiinii korumak zorundadir. Bu se-
bepten verdigi karari inandig1 degerlerin yahut duygularinin birer araci olarak kullanamaya-
caktir.”? Dolayistyla bu sorumluluk sebebine dayanarak hukuki sorumlulugun giindeme gele-
bilmesi i¢in dncelikle hitkiim veya kararin dostluk, kayirma ya da kin ve nefret gibi duygular
altinda verildiginin ispat edilmesi gerekmektedir.® Ote yandan hakimin verdigi karar veya
hitkmiin hukuka aykir1 olmast lazimdir. Taraflardan birisiyle diisman olsa da verdigi hitkiim
hukuka uygunsa sorumlulugu dogmayacakur. Bu yiizden hukuki sorumlulugun dogmasi i¢in
her iki sartin kiimiilatif olarak varlig1 aranacakeir.*

Hékimin bu bent kapsamindaki sorumlulugu yalnizca hiikiimlere 6zgiilenmemis, usule
iliskin nihai kararlar, ara kararlar dahil tiim kararlart sorumlulugun kapsamina alinmigeir.”
Ornegin, hakimin gekinmesi veya reddi sebeplerinin mevcut olmasina ragmen davadan el ¢ek-
memesi taraflardan birine olan dostlugu yahut diigmanligindan kaynaklaniyorsa bu bent kap-
saminda sorumlulugu dogabilir.*

bb. Saglanan veya vaat edilen bir menfaat sebebiyle kanuna aykir1 bir hiikiim veya

karar verilmis olmasi

Sorumlulugun dogabilmesi noktasinda menfaatin karar ya da hitkmiin verilecegi sirada
saglanmasi gerekmemektedir. Zira bu bent kapsaminda menfaat vaadi sorumlulugun dogmasi
iin yeterli kabul edilmistir.”” Hakimin menfaati elde ettigi ancak hukuka uygun karar verdigi
durumlarda TCK’nin 252 vd. maddelerindeki hiikiimler giindeme gelebilirse de hukuki

1 Tercan, Hikimlerin Sorumlulugu, 5.40; Kiligoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, s.242; “Burada dikkat
edilmesi gereken husus, 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun, hikimin sorumlulugundan kaynaklanan
davalarda, dava sebepleri, gérevli merciler ve yargilama usuliine dair 46.47.48 ve 49 maddeleri, istisnai ve sinurls
bir alanla diizenlemede bulundugundan kiyas yolu ile uygulama alaninin genisletilmesi olanakl: degildir. ”Yargitay
HGK,, E. 2022/517, K. 2022/1013, 22.06.2022.

2 Arslan vd., Medeni Usul Hukuku, s.130.

 Aydinalp, Hikimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.103; Tercan, Hikimlerin Sorumlulugu, s.41;

“...Davacinun dayandigt HMK nin 46. 1/a, 1/c ve 1/d maddelerine bakidiginda hakimlerin davacilara yénelik kin
ya da diismanlik taraf turma, kayirma sebebiyle hiikiim kurduklarina dair ... ne davaci tarafindan somur deliller
sunuldugu ne de davaya konu olan dava dosyalarinda herhangi bir delilin mevcur olmadigr agikar. ... Bahsedilen
Kar Miilkiveti Kanununa aykirt miidahalenin meni ve eski hale getirme talepli Istanbul 24. Sulh Hukuk Mahke-
mesi dosyast, Iscanbul 27, lcra Miidiirligiiniin dosyast ve Istanbul 24. Icra Mahkemesinin kararlarinin Yargicay
denetiminden gegerek kesinlestigi, hakimlerin kasidr sekilde davacilart zarara sokacak bir eylemlerinin bu dosya-
larda dile getirilmedigi ve delillendirilmedigi HMK 'nin 46. maddesindeki devletin sorumlulugunun ancak kasicls
eylem ve davranislari ile dogabilecegi anlasilmakla ... ” Yargitay HGK., E. 2021/523, K. 2022/469, 05.04.2022.

# Tercan, Hikimlerin Sorumlulugu, s.40.

4 Pekcanitez vd., Medent Usul Hukuku Ders Kitabs, s.131.

46 Aydinalp, Hikimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.127.

7 Kiligoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, 5.247; Tercan, Hakimlerin Sorumlulugu, s.50; Aydinalp, Hikim-
lerin Hukuki Sorumlulugu, s.15; Pekcanitez vd., Medeni Usul Hukuku Ders Kitaby, s.131.
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sorumluluk dogmayacaktir. Ayrica hikime menfaat temin edildigi hususunun ispatt hukuki

bir islem olmay1p haksz fiil oldugundan her tiirlii delille ispat edilebilecektir.®

Menfaatin kapsamina her tiirlii maddi ve manevi menfaat girmektedir. Menfaatin kiy-
metinin az ya da ¢ok olmasinin da bir 6nemi yoktur.” Ornegin; iicretsiz bir tatil, ziyafet, kar-
stliksiz is gérdiirmek, borgtan kurtarmak gibi haller bu bent kapsamindadir.>

cc. Farkli bir anlam yiiklenemeyecek kadar acik ve kesin bir kanun hiikmiine aykir
karar veya hiikiim verilmis olmasi

Bu bende gore sorumlulugun dogabilmesi i¢in hakimin kasten yahut agir ihmal ile ha-
reket ettiginin arastirilmasina, ispatlanmasina gerek yoktur. Zira kanun koyucu bu durumda
hakimin sorumlulugunu doguracak sekilde kastinin yahut agir ihmalinin varligini kabul etmis-
tir.”! Hatta bu sorumluluk bi¢iminde hakimin basit ihmali bulunsa dahi sorumlulugunun do-
gacagi ileri siiriilmiistiir. Ote yandan hakimin somut olaya uygulanmasi gereken hukuk nor-
munu re’sen kendisi tespit etmesi gerektiginden, taraflardan birinin yanlis veya farkli bir hukuk
normunu gostermis ve hakimi ydnlendirmis olmast onu sorumluluktan kurtarmayacaktir.*
Zira hakim kanunu tatbik ile gorevlidir, kanun metninin lafzen anlamsiz yahut anlagilmaz ol-
dugunu ileri siirerek davaya bakmaktan ¢ekinemeyecegi gibi, kanunu tatbikten de geri dura-
maz. Bu yoniiyle kanun koyucunun séz konusu kanun hitkmiinii vazetmek ile ortaya koymaya

calistigy irade hakim tarafindan bulunmak zorundadir.*

Bu bent kapsaminda bir 6rnek olarak yargilama giderlerine davanin taraflari yerine ve-
kilin mahktim edilmesi durumu verilebilir.** Yine hikim ancak alacagin vadesinin gelmis ve
rehinle teminat altna alinmamis oldugu durumda ihtiyati haciz karari verebileceginden; eger
alacagi karsilamaya yeterli tutarda bir ipotek varsa ve yine de ihtiyati haciz karari verirse, farkls
bir anlam yiiklenemeyecek kadar agik ve kesin bir kanun hitkmiinii ihlal etmis olacak ve bu

bende gére sorumlulugu dogabilecektir.”

48 Tercan, Hakimlerin Sorumlulugu, s.50.

# Arslan vd., Medeni Usul Hukuku, s.130.

>0 Aydinalp, Hiakimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.135.

>! Tercan, Hikimlerin Sorumlulugu, s.44; Aydinalp, Hikimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.115.

52 Kiligoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, s.244; Pekcanitez vd., Medeni Usul Hukuku Ders Kitabs, s.131-
132.

5 Aver, “Tiirk Hukukunda Hakimin Gérevi Thmal Sugu”. Kamu Hukuku Arsivi Dergisi (Haziran 1999), .76.

>4 Kilicoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, 5.245; Aydinalp, Hikimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.115.

> Arslan vd., Medeni Usul Hukuku, s.130;
“..Somut olayda razminat istemine iliskin hakimin sorumluluguna dayanan sebeplerden hangisine dayaniddig
dava dilekcesinde actkca belirtilmemekle birlikte HMK 'nin 46/1-c maddesine dayanddigi anlasilmakea-
dir. ... HMK'nin redbire iliskin 389. maddesi geregince, mevcut durumda meydana gelebilecek bir degisme ne-
deniyle, hakkin elde edilmesinin énemli olciide zorlasacagindan ya da ramamen imkansiz hale geleceginden veya
gecikme sebebiyle bir sakincanin yahur ciddi bir zararn dogacagindan endise edilmesi hallerinde, uyusmazlik
konusu hakkinda ihtiyati tedbir karari verilebilir. Yine ayni Yasa'nin 390. maddesinde tedbir kararinin igerigi ve
hangi hallerde verilebilecegi diizenlenmis 392. maddesinde ise teminat gosterilmesi kosulu hiikiim altina alinmis-
ur. Hukuka aykirt tedbir karart verildigi belirtilen dosya icerigi, davanin mabhiyeti ve karara karsi dngoriilen itiraz
ve yasa yollart, yukaridaki tedbire iliskin yasal hiikiimler ve hakimin delilleri degerlendirme ve takdir yetkisi dik-
kare alindiginda, HMK 'nin 46. maddesi a, b ve ¢ benderinin ihlalinin séz konusu olmadigr ve bu madde geregince
tazminar Isteminin kosullarinin gerceklesmedigi anlasildigindan tazminat talebinin reddine karar vermek
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¢¢. Durugma tutanaginda mevcut olmayan bir sebebe dayanilarak hiikiim verilmis

olmasi

Durusmada gergeklesen biitiin olaylar ve dolayisiyla sozlii yargilamanin igleyisi ancak
durugma tutanagy ile ispat edilebilir. HMK bu hususu md. 156’da agtk¢a 6ngdrmiistiir. Hakim
karar veya hitkmiinii uyusmazliga iliskin dosya ve tutanaklar ¢ercevesinde vereceginden, hiik-
miin gerekgesi dosyaya giren, tutanaga yazilan belge ve bilgiler ¢ercevesinde temellendirilecek-
tir. Hakimin durusma tutanaginda mevcut olmayan bir evrak veya beyani esas alarak kararin
gerekgelendirmesi ise sorumlulugunu doguracakeir.’® Bu bende dayanarak hakimin sorumlu-

luguna gidebilmek icin hakimin agir kusur yahut kastla hareket etmesi gerekmektedir.””

dd. Durugma tutanaklar: ile hiikiim veya kararlarin degistirilmis yahut tahrif
edilmis veya séylenmeyen bir séziin hiikiim ya da karara etkili olacak sekilde

séylenmis gibi gosterilmis ve buna dayanilarak hiikiim verilmis olmasi

Durusma, kesif gibi yargilama sirasinda tutanaga baglanan hukuki is ve islemlerde
hakim, davanin taraflarinin, taniklarin veya bilirkisilerin beyanlarini esas anlamini degistirme-
yecek sekilde tutanaga gecirir. Ancak hakim bu kimselerin beyanini tutanaga gegirirken séy-
lenmeyen bir sozii soylenmis gibi yahut soylenen bir sozii farkli bir anlama gelecek sekilde tevil
ederek tutanaga gegirirse sorumlulugu giindeme gelir. Ornegin hikim davanin sonucuna etki
edecek islemlerden olan kabul, sulh, feragat ve ikrar gibi beyanlar: aslinda séylenmedigi halde
tutana@a gegirir ve beyan sahiplerinin iyi niyetinden faydalanmak suretiyle imzalarini alirsa bu

bende gére sorumlulugu dogar.’®

[laveten bu bende gore sorumlulugun dogabilmesi igin hakimin tutanaklari yahut karart
degistirmis oldugunun aksini iddia eden tarafca ispat edilmesi gerekmektedir. Diger bentlere

benzer sekilde bu bende gére de hakimin agir kusur yahut kastinin bulunmasi lazimdir.”
ee. Hakkin yerine getirilmesinden kaginilmis olmasi

Davanin agilmasiyla birlikte hakim davay: inceleme ve uyusmazliga iliskin bir karar
verme yiikiimliiligii altina girer.® Bu husus Anayasa md. 36’da “Hichir mahkeme, gorev ve
yetkisi icindeki davaya bakmaktan kacinamaz.” seklinde ifade edilmistir.®’ Dolayisiyla bu so-
rumluluk sebebi hukuki korunma hakkinin bir sonucudur. Thkak-1 hakki yasaklayan ve yarg

gerekmistir. ... Ozel Dairenin yukarida belirdilen kararina karst davact tarafindan siiresi icinde temyiz isteminde
bulunulmustur. ... Somut olayda HMK nin 46. maddesinde sinirlr sayida belirtilen sorumluluk sebeplerinden
hicbiri bulunmadigindan ve hikimlerin yargilama faalivetinden dolayr tazminar davasi agma sartlar olusmadigin-
dan Ozel Dairece davanin reddine karar verilmesi yerindedir...” Yargiay HGK., E. 2021/363, K. 2022/519,
12.04.2022.

>¢ Arslan vd., Medeni Usul Hukuku, s.131; Hakimin tutanaga gegmeyen bir vakaya dayanarak hiikiim kurmast
halinde esasen hitkmiinii dayandirdigs vakanin durusma sirasinda beyan edildigi ispatlansa dahi hakimin sorum-
lulugunun dogacagy ileri siiriilmiistiir. Kiligoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, s.245; Aydinalp, Hikim-
lerin Hukuki Sorumlulugu, s.133.

*7 Kiligoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, 5.246; Pekcanitez vd., Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, s.132.

>8 Aydinalp, Hikimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.134.

% Kiligoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, 5.246; Tercan, Hikimlerin Sorumlulugu, s.49; Pekcanitez vd.,
Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, s.132.

% Arslan vd., Medeni Usul Hukuku, s.131.

6! Tercan, Hikimlerin Sorumlulugu, s.51.
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yetkisini tekelinde bulunduran devlet, insanlar arasinda dogan hukuki ihtilaflar1 da en kisa
stirede, gecikmeksizin sonug¢landirmakla yiikiimliidiir. Bu yiizden adalet dagitan, uyusmazlik-
lart karara baglayan hakimlerin hakkin yerine getirilmesinden ka¢inmasi hali bir sorumluluk

sebebi olarak diizenlenmistir.®

Hakim bir dava dilekgesini sebepsiz veya hukuki gerek¢esi olmadan reddeder, birtakim
bahaneler ileri siirerek davayi siirtincemede birakir, yargisal gorevini geregi gibi yapmaz ve yer-
siz sebeplerle karar vermekten kaginirsa bu bende gore sorumluluguna gidilir.* Ancak yargi-
lama hékimin elinde olmayan sebeplerle uzamigsa bu durum héakimin sorumlulugunu dogur-
maz.** Ayrica hakimin dniine gelen uyusmazliga iliskin gorevsizlik yahut yetkisizlik karari ver-

mesi de hakkin yerine getirilmesinden kaginma olarak degerlendirilmez.®®

b) Kusur

Hakimin hukuki sorumluluguna gidebilmek icin varlig1 gerekli olan ikinci kosul haki-
min zarar1 doguran hukuka aykiri eyleminde kusurlu olmasidir. Kusur, kasit seklinde olabile-
cegi gibi agir ihmal seklinde de olabilir.®® Yukarida inceledigimiz hakimin sorumlulugunu do-
guran biitiin sebeplerde hikimin bu denli kusuru aranmaktadir. Daha acik bir ifadeyle, hikim
yargisal faaliyetleri sebebiyle sorumlu tutulacaksa yukarida sayilan hukuka aykiri fiilleri kastiyla
yahut agir ihmaliyle islemis olmalidir.*” Aksi halde sorumluluguna gidilemez. Zira yargilama
esnasinda hakimin kasta yahut agir ihmale dayanmayan eylemlerinden dolay: sorumlulugunun

kabulii kanunun ne amaciyla ne de lafziyla bagdasmaz.*®

Hékime kusurlu bir fiil isnat edildiginde, hakimin kusurlu davranigi objektif, somut
birtakim ol¢iiler esas alinarak tespit edilmelidir. Bu tespit islemi ise hukuk aykir1 eylemi ger-
ceklestiren hakim ile ayni mesleki kidem, sinif, derece ve donanima sahip makul ve normal bir
hakim esas alinarak yapilacak ve buna gére isnat edilen fiilin kusurlu bir fiil olup olmadig1 ve

kusurlu ise kusurun derecesi saptanacaktr.®’

Hakimin hukuka aykiri ve kusurlu olarak verdigi hiikiim veya kararlardan dolay: zarara

ugrayan kimsenin kusurlu hareketi, zararin dogmasina yahut siddetinin artmasina sebep

62 Onceki kanun déneminde var olan uygulamanin aksine, bu bent kapsaminda hakimin sorumluluguna gidebilmek
i¢in hakime noter marifetiyle ihtarname géndermeye gerek yoktur. Pekcanitez vd., Medeni Usul Hukuku Ders
Kitabi, 5.132.

% Aydinalp, Hikimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.135; Pekcanttez vd., Medeni Usul Hukuku Ders Kitabs, s.132.

¢4 Arslan vd., Medeni Usul Hukuku, s.131.

% Tercan, Hakimlerin Sorumlulugu, s.52; Aydinalp, Hikimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.136.

% Kilicoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, s.235; Demir, “Hakime Hukuksal Sorumlulugu Nedeniyle Aci-
lan Tazminat Davas1”, 5.839; Tercan, Hikimlerin Sorumlulugu, s.15; Kasit, hakimin eyleminin anlamini ve do-
guracag sonuglart bilmesi ve istemesi; agir kusur ise eyleminin zararli neticeye sebebiyet verecegini yahut zararin
siddetini ve hukuka aykiriligini anlayabilecek hukuki bilgi ve donanimdan yoksun yahut yetersiz olmasi halidir.
Demir, “Hakime Hukuksal Sorumlulugu Nedeniyle A¢ilan Tazminat Davast”, 5.840; Héakimin basit ihmali ile
verecegi kanuna aykurt hiikiimlerin kanun yolu denetiminde diizeltilebilmesi, hukuki sinirlara ¢ekilebilmesi ola-
nagt bulundugundan hukuki sorumluluguna gidilebilmesi bakimindan kasit yahut agir ihmalin varliginin aran-
mast isabetlidir. Pekcanitez vd., Medeni Usul Hukuku Ders Kitabs, s.131.

7 Kiligoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, s.249; Eskiler, Hakim ve Savciarin Disiplin, Cezai ve Hukuki
Sorumluluklart, s.197.

8 Aydinalp, Hikimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.147.

% Demir, “Hakime Hukuksal Sorumlulugu Nedeniyle A¢ilan Tazminat Davast”, 5.839.
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olabilir. Bu durumda zarara ugrayan sahsin miiterafik kusurundan séz edilir.”” Bu hal ise taz-

minatin miktarina etki edebilir.”!
c) Zarar

Hakimin hukuki sorumlulugundan s6z edebilmek i¢in aranan bir diger sart hitkiim veya
karar sebebiyle zararin dogmasidir. Sorumluluk hukukuna gore zarar yoksa sorumluluk da ol-
mayacagindan yukarida sayilan sorumluluk sebeplerinin gergeklesmesi tek bagina tazminat ta-
lebini hakli kilmayacakur. Ancak bir zararin dogmamast hususu da hikimin disiplin yahut

cezai sorumluluguna engel olmayacakuir.”

Zarar maddi ya da manevi zarar bigiminde ortaya ¢ikabilir. Zarar goren, gordtigii zarari
ve bunun miktarini genel hiikiimlere gore ispat etmekle miikelleftir.”> Maddi hasarls trafik ka-
zasindan dogan davanin haksiz yere reddedilmesi maddi; zina sebebiyle agilan bosanma dava-
sinda kadinin zina etmemis olmasina ragmen zinaya dayanarak karar verilmesi sonrasinda ka-

dinin yasadig1 ruhsal ¢okiintii manevi zarara drnek olarak verilebilir.”*
d) Nedensellik Bag:

Hakimin hukuki sorumluluguna gidebilmek icin son olarak aranan sart, kanunda say1-
lan hukuka aykir1 kusurlu fiil ile meydana gelen zarar arasinda nedensellik baginin bulunmasi-
dir. Hakim bu davranist gergeklestirmeseydi de zarar dogacak idiyse nedensellik baginin varli-
gindan s6z edilemez.”” Nedensellik bagi noktasinda HMK’de bir hiikiim bulunmadigindan bu

husus genel hiikiimlere gore yapilacak inceleme sonucunda tespit edilecekeir.”®
2. Yargilama Usuli

Hakimin hukuki sorumluluguna iliskin ikame edilecek davanin davacist, hikimin karar
ya da hitkmiinden zarara gérmiis kimsedir. Davali ise devlet hazinesidir.”” Vekilin hakimin
hukuki sorumluluguna iliskin tazminat davasini ikame edebilmesi i¢in vekiletnamesinde 6zel

yetkisi bulunmasi gerekir.”®

Tazminat davasi ikame edilirken, davaci dava dilek¢esinde hangi sorumluluk sebebine
dayandigini ve bu iddiasina iliskin delilleri agik¢a belirtmelidir. Ayrica bu iddiasina iliskin varsa

bilgi ve belgeleri de eklemelidir. Dava dilekgesinin bu unsurlari icermemesi halinde ise davaya

70 Eskiler, Hakim ve Savcilarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorumlulukiars, s.198.

71 Kiligoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, 5.250.

72 Kiligoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, 5.250; Aydinalp, Hikimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.151.

73 Arslan vd., Medent Usul Hukuku, s.133; Eskiler, Hakim ve Savcilarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorum/{uluklari,
s.199.

74 Kiligoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, 5.251.

75 Kiligoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, s.251.

76 Eskiler, Hakim ve Savcilarn Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorumluluklarz, 5.200.

77 Arslan vd., Medeni Usul Hukuku, s.132.

78 . Iflas Idaresi vekili tarafindan dosyaya sunulan vekaletnamede, hikimlerin fiilleri sebebivle Devier aleyhine
tazminat davast agma yetkisi bulunmadigr anlasiimakla, ... davact miiflis .... Iflas Idaresi'ne HMK nin 74. mad-
desine uygun vekéletname ibraz etmesi icin kesin siire verilmesi, verilen kesin stire beklenildikten sonra Yargitay
Hukuk Genel Kuruluna génderilmek iizere dosyanin Ozel Daireye geri cevrilmesi gerekmistir. .. "Yargitay HGK.,
E. 2020/541, K. 2020/710, 06.10.2020.
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bakmakla gorevli hikim esasa girmeden davay: reddedecektir. Ancak davacinin eksiklikleri ta-

mamlayip yeni bir dilek¢e vererek davay: tekrar agabilmesi miimkiindiir.”

Davacinin hakimin hukuki sorumlulugunu doguran yargilamada hukuki yollara bas-
vurmamasi, mesela kanun yollarina bagvurmamasi, hikimin hukuki sorumluluguna iligkin taz-

minat davast agabilmesine engel tegkil ecmemekle beraber tazminatin tespitine tesir edebilir.*’

Devlet aleyhine agilacak olan tazminat davasinda gérevli ve yetkili mahkeme HMK’de
ayrica ve agtk¢a diizenleme altina alinmistir. Bu diizenleme ile hakimin sorumluluguna iliskin
tazminat davasinin genel hitkiimlere gore goriilmesi istenmemis ve kotii niyetle davalarin agil-
masina engel olmak, hakimler icin bir teminat olusturmak amaglanmistir.®’ Buna gore HMK
md. 47 uyarinca devlet aleyhine agilacak olan tazminat davasi ilk derece mahkemesi hakimleri
ve bolge adliye mahkemesi bagkan ve tiyeler hakkinda agilacaksa dava Yargitay'in ilgili daire-
sinde®” goriilecektir. Devlet aleyhine agilacak olan tazminat davast Yargitay baskan ve tiyeleri
hakkinda agilacaksa Yargitay’in dérdiincii hukuk dairesinde goriilecektir. Dava dérdiincii hu-
kuk dairesi bagkan ve tiyelerine iliskin ise tiglincti hukuk dairesinde ilk derece mahkemesi sifa-
tiyla goriiliir. Bu mahkemeler tarafindan verilen kararlarin kanun yolu incelemesi Yargitay Hu-

kuk Genel Kurulunca yapilir.

Acilan davada mahkeme ilgili hikime tazminat davasini re’sen ihbar eder.®” Tazminat
davasinin agilabilmesi hakim hakkinda cezai sorusturma yahut kovusturma sartina baglanma-
digindan davayr goren mahkeme ceza mahkemesi kararini bekletici sorun yapamaz.** Ayrica

davadan feragat edilemeyecegi kabul edilmektedir. Bu durum tasarruf ilkesine bir istisna tegkil

7% Kiligoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, 5.258.

80 Arslan vd., Medeni Usul Hukuku, s.132.

81 Pekcanitez vd., Medeni Usul Hukuku Ders Kitabs, s.133.

82 Yargitay Biiyiik Genel Kurul'u 25/01/2023 tarih ve 1 sayil1 is bliimiine iliskin karari ile her ne kadar “Hakimlerin
sorumlulugundan kaynaklanip Devlet aleyhine acilan davalar ile buna iliskin riicu davalars sonucu verilen hiikiim
ve kararlar”’bakimindan yapilacak yargilamanin ilk derece mahkemesi sifatiyla Yargitay Dérdiincii Hukuk Dairesi
tarafindan gergeklestirilecegini belirtmis olsa da, anilan kararin ortak hiikiimler bahsinde “6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 47. maddesi uyarinca, hikimlerin fiil ve kararlarindan dolayr Devlet aleyhine agilan
tazminat davalarinimn ilk derece yargilamasit asil davanin temyiz incelemesini yapmakla gorevli ilgili hukuk dairesi
tarafindan yapilir. "hitkkmiinii ayrik tutarak HMK md. 47°de ifade edilen “Yargitay'in ilgili dairesi” ifadesine agik-
lik getirmigtir. Buna gore ilk derece mahkemesi hakimleri ve bolge adliye mahkemesi baskan ve tiyeleri hakkinda
yapilacak olan yargilama asil davanin temyiz incelemesini yapmakla gérevli olan ilgili hukuk dairesi tarafindan
yapilacaktur.;

“...Dava, 6100 sayilt HMK nin 46/1.maddesinin (b ),( ¢ )ve (‘e ) fikralar1 uyarinca, hakimlerin hukuki sorumlu-
luguna dayali tazminaun tahsili istemine iliskindir. Dava, énce ilk derece mahkemesi sifatyla Yargitay 4. Hukuk
Dairesi‘ne agimus, anilan Daire'ce ... tarih ve ... sayil kararla, 6110 sayili Yasa'nn gegici 2.maddesinin (a )
bendi geregince, dava konusu iflasin ertelenmesi konusunda ticarer mahkemesinin verdigi kararlardan kaynaklan-
digindan Yargitay 23. Hukuk Dairesi ‘nin gorevli oldugu gerekgesiyle, dava dilekgesinin gorevsizlik nedeniyle red-
dine karar verilerek, dosya Dairemize siiresinde yapilan talep lizerine gonderilmistir...” Yargitay HGK., E.
2022/517, K. 2022/1013, 22.06.2022.

8 Boylece hakimin tazminat davasina devletin yaninda fer’i miidahil olarak katilip davanin devlet lehine sonuglan-
mast icin gerekli bilgi ve belgeyi agiklama firsat sunulmak istenmigtir. Ancak hakim fer’i miidahil oldugundan
mahkeme kararini tek bagina kanun yoluna gotiiremeyecegi kabul edilmektedir. Pekcanitez vd., Medeni Usul
Hukuku Ders Kitabi, s.134.

8 Arslan vd., Medeni Usul Hukuku, s.131.
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etse de burada kamu yararinn varlig1 kabul edilmis ve feragatin yargilamay1 sonlandirmasina

izin verilmemistir.®’

HMK agilacak tazminat davasina iliskin herhangi bir zamanagimi siiresinden bahsetme-
migtir. S6z konusu dava niteligi itibariyle esasen haksiz fiile dayanan tazminat davasi oldugun-
dan burada Tiirk Borglar Kanunu’nun 72. maddesi kiyasen uygulanacakur. Bu davada zarar
mahkeme kararinin kesinlesmesiyle ortaya ¢ikacagindan, zamanagimi davanin kesinlestiginin

dgrenilmesinden itibaren iki yil ve her halde kesinlesmeden itibaren on yildir.*

Davanin kabul edilmesi halinde, devlet davacinin maddi, manevi tiim zararlarini ve yar-
gilama giderlerini 6der ve 6deme tarihinden itibaren bir yil icerisinde ilgili hakime riicu eder.
Bu hitkim HMK’de emredici olarak diizenlenmis oldugundan devletin hikime riicu edip et-
memek noktasinda bir takdir yetkisi yoktur.*” Devletin ilgili hakime karsi agacag: riicu davast
tazminat davasini karara baglamis olan mahkemede goriiliir. Bunun sebebi ise tazminat dava-
sint incelemis olmastyla bu konuda en iyi bilgiye sahip olan mahkemenin o mahkeme oldugu

ve bu dava da en isabetli karari verecegi diistincesidir.*®

Davanin reddedilmesi halinde ise HMK disiplin para cezas: 6ngérmektedir. Buna gore
dava esastan reddedilirse davact bes yiiz Tiirk lirasindan bes bin Tiirk lirasina kadar disiplin
para cezasina mahk(im edilecektir.*” Disiplin para cezast ongoriilmesinin sebebi, hakimin rast-
gele agilacak olan davalar sebebiyle is yapmaktan alikoyulmasini 6nlemek ve dolayisiyla yarg:-
nin gecikmesine engel olmakuir. Esasen bu hiikiim hakimi koruyan bir diizenleme gibi goriinse
de temelde yargiy1 ve yargiya olan giiveni korumaktadir.”® Ayrica davanin reddi sonrasinda

hakimin ilgili kisiye kargi tazminat davast agmasinda bir engel bulunmamakeadir.
B. CEZA MUHAKEMES! KANUNU UYARINCA HAKIMIN HUKUKI SORUMLULUGU

Hicbir hukuk sistemi kusursuz olamayacagindan istisnasiz her hukuk sisteminde yanlig
mahkamiyet kararlart verilmis, yanlis 6zgiirlik kisitlamalari yapilmis olabilir. Ceza davalar
kamu yarari i¢in agildigindan bu yargilamalardan dogan zararlarin da kamu adina devlet tara-
findan giderilmesi gerektigi ileri stirtilmistiir. Boylelikle devlet ihlal ettigi hukuk kurali sebe-
biyle yaptirima kendisi katlanmus olacaktir.” Ceza sorusturmast ya da kovusturmast yapilirken

gerek stipheliye gerekse de saniga kargilik uygulanan hukuka aykiri is ve islemler sonucunda

8 Demir, “Hakime Hukuksal Sorumlulugu Nedeniyle Agilan Tazminat Davast”, 5.852; Arslan vd., Medeni Usul
Hukuku, 5.132.

8 Kiligoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, s.262; Arslan vd., Medeni Usul Hukuku, s.133.

¥ Kilicoglu, “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, s.259; Demir, “Hakime Hukuksal Sorumlulugu Nedeniyle Agi-
lan Tazminat Davast”, 5.853; Pekcanitez vd., Medeni Usul Hukuku Ders Kitaby, s.130.

88 Pekcanitez vd., Medeni Usul Hukuku Ders Kitabs, s.133.

8 Para cezast esastan red haline mahsus olup davanin usulden reddi halinde verilemez.;
“...Diger yandan, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca, davanin esastan reddi
halinde disiplin para cezasinin takdir edilerek hiikiim altina alinmast gerekir. Bu konuda, para cezasinda yeniden
degerleme oraninda yapilmasi gereken arttrim mikeari ile dava konusu olayin gelisim bicimi ve dosyaya yansiyan
olgular géz oniinde turulmustur. ... Red karart nedeniyle taktiren 500.00 TL disiplin para cezasinin davacidan
tahsili ile Hazine gelir kaydina, ... karar verilmistir... ”Yargitay HGK., E. 2018/256, K. 2021/570, 18.05.2021.

9 Pekcanitez vd., Medeni Usul Hukuku Ders Kitabs, s.134.

' Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul: Beta Yayimncilik, 2010, 5.436.
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dogan zararin giderilmesi fikri ilk defa 1961 Anayasasi’nin 30. maddesi ile ortaya konmustur.

S6z konusu diizenleme benzer sekilde 1982 Anayasasi ile varligint siirdiirmiistiir.”

Kanun koyucu ceza hakimleri ve cumhuriyet savcilarinin hukuki sorumlulugunu Ceza
Muhakemesi Kanunu kapsaminda ele almistir. Buna gére CMK md. 141/3 uyarinca sug so-
rusturmasi yahut kovusturmasi sirasinda cumhuriyet savcilarinin yahut hakimlerin yaptiklar:
hukuki is ve islemler ve verdikleri kararlar sebebiyle; kisisel kusur, haksiz fiil veya diger sorum-
luluk halleriyle verdikleri zararlara kargilik devlet aleyhine tazminat davasi agilabilir. Ilaveten
kanun koyucu bununla yetinmemis koruma tedbirleri sebebiyle dogan zararlardan dolay: taz-
minat davast agilabilmesini kabul etmis ve buna iliskin sorumluluk sebeplerini belirlemistir.”?
Gergekten de koruma tedbirlerinin uygulanmasi sebebiyle kisiler maddi veya manevi bir zarara
ugrayabilir. Kanun koyucu bu zararlara iligkin taleplerin devlet tarafindan giderilecegini kabul

etmistir.

AIHS’nin 6zgiirliik ve giivenlik hakkini diizenleyen 5. maddesinde herkesin kisi 6zgiir-
ligii ve giivenlik hakkina sahip oldugu belirtilmekte ve devaminda “Bu madde hiikiimlerine
aykirr bir yakalama veya tutma isleminin magduru olan herkes tazminar hakkina sahiptir.”
denilerek yakalama veya tutuklama tedbirinden magduriyet yasayan kimselerin zararini gider-
meyi giivence altina almaktadir. Bu bakimindan koruma tedbirlerinin uygulanmasi sebebiyle
dogan zararin giderilmesi hukuk devleti olmanin bir geregi olarak kabul edilmektedir. Ulke-
mizde de CMK md. 141 vd. ile koruma tedbirlerinin uygulanmasi sebebiyle dogan zararlarin
giderilmesine iliskin ilke ve esaslar diizenleme altina alinmigtir. Mevcut diizenleme ATHS md.
5/5 ile tam bir uyum igerisinde olmasinin yaninda elkoyma ve arama tedbirleri bakimindan da

tazminat talebine imkan vermesi sebebiyle daha genis bir giivence alani saglamaktadir.”
1. Sorumluluk Sebepleri

Sug sorugturmasi yahut kovusturmast sirasinda uygulanan koruma tedbirlerinden dogan
zararlara iligkin sorumluluk sebepleri kanunda tek tek sayilmistir. Dolayisiyla bu sebepler tah-
didi olup kiyasen genisletilmeleri miimkiin degildir.”” CMK md. 141/1’de sayilan ve sorum-

lulugu doguran sebepler sunlardur:

92 Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara: Seckin Yayinevi, 9. Baski, 2021, s.513.

%% Dolayistyla CMK uyarinca hakimin sorumlulugu yalnizca sinirl sayida sayilan koruma tedbirlerine iligkin degil,
md. 141/3 geregince sug sorusturmasi veya kovusturmasi sirasinda hakim veya cumhuriyet saveisinin yapug is ve
islemlerden dogan zararlara iliskindir. Nitekim Yargitay’in uygulamasi da boyledir. “.. Denetimli serbestlik ted-
biri uygulanmasiun 5271 sayili CMK 'nin 141/1 ve devami maddeleri kapsaminda tazminata hitkmedilmesine
engel teskil etmeyecegi anlasilmakla; davacinin tazminat talebinin dayanagr olan denetimli serbestlik dosyalari
celp edilip incelenerek ve davaci ile ilgili tiim miizekkere, belge ve kararlarn Yargitay denetimine olanak verecek
sekilde asli ya da onayli 6rnekleri de dosya icerisine alinarak, davaci hakkinda uygulanan denetim plani siireleri
ve iliskin oldugu karar bilgileri tereddlitsiiz olarak arastirilarak 5271 sayilt CMK'nin 141/3 md. cergevesinde de-
gerlendirilerek sonucuna gore davacinun hukuki durumunun tayin ve tespit edilmesi gerektiginin gozetilmemesi,
Bozmayi gerektirmis olup ... Yargitay 12. CD., E. 2018/4792, K. 2018/9322, 08/10/2018.

%4 Bahri Oztiirk vd. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhbakemesi Hukuku, Ankara: Seckin Yaymevi, 15. Baski, 2021,
5.581; Ayrica bkz. Centel ve Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.436-437.

% Veli Ozer Ozbek vd., Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara: Seckin Yayinevi, 14. Baski, 2021, 5.488; Nevzat
Toroslu ve Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara: Savas Yayinevi, 2019, 5.300.
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“a) Kanunlarda belirtilen kosullar disinda yakalanan, tutuklanan veya tutuklulugunun devamina karar

verilen,
b) Kanuni gozalu siiresi icinde hakim 6niine ¢ikarilmayan,

¢) Kanuni haklart hatrlatulmadan veya hatirlaulan haklarindan yararlandirilma istegi yerine getirilmeden

tutuklanan,

d) Kanuna uygun olarak tutuklandig: hilde makul siirede yargilama mercii huzuruna ¢ikarilmayan ve bu
siire icinde hakkinda hiikiim verilmeyen,”

¢) Kanuna uygun olarak yakalandiktan veya tutuklandiktan sonra haklarinda kovusturmaya yer

olmadigina veya beraatlerine karar verilen,

f) Mahkam olup da gézalu ve tutuklulukta gecirdigi siireleri, hiikiimliiliik siirelerinden fazla olan veya
isledigi su¢ icin kanunda 6ngoriilen cezanin sadece para cezast olmasi nedeniyle zorunlu olarak bu cezayla

cezalandirilan,

g) Yakalama veya tutuklama nedenleri ve haklarindaki suclamalar kendilerine, yaziyla veya bunun hemen
olanakli bulunmadi; hallerde sézle agiklanmayan,

h) Yakalanmalart veya tutuklanmalart yakinlarina bildirilmeyen,
i) Hakkindaki arama karari 6l¢iisiiz bir sekilde gergeklestirilen,

j) Esyasina veya diger malvarligt degerlerine, kosullart olugmadigi halde elkonulan veya korunmasi icin
gerekli tedbirler alinmayan ya da egyas: veya diger malvarligi degerleri amag¢ dist kullanilan veya

zamaninda geri verilmeyen,

k) Yakalama veya tutuklama islemine karsi Kanunda 6ngorilen bagvuru imkéinlarindan

yararlandirilmayan”?”

Yukarida sayilan sebepler irdelendiginde CMK kapsaminda ongoriilen yakalama, go-
zalt, tutuklama, arama ve elkoyma tedbirlerine iliskin is ve islemlerdeki hukuka aykirilik sebe-

biyle tazminat talebinde bulunulabilecegi goriilmektedir.”® Ceza yargilamasinda bu bentlerden

96«

... dosya igerigine gore davacinin ceza dosyasimda gézaltnda kalmadigr bu nedenle 5271 CMK'nin 141/1-¢
maddesinde éngoriilen tazminar sardarinin olusmadig, 5271 sayili CMK nin 141/1-d maddesinde ise "Kanuna
uygun olarak tutuklandig hilde makul siirede yargilama mercii huzuruna ¢cikarilmayan ve bu siire icinde hakkinda
hiikiim verilmeyen" kisilerin tazminar talep edebileceklerinin belirtildigi, bu kapsamda davacimun tutuklu olarak
yargilanmamis olmasi nedeniyle bu maddede éngoriilen tazminar sartlarinn da olusmadigi gerekgesiyle davacinn
maddi ve manevi tazminarta iliskin tiim taleplerinin reddine karar verilmesi gerekirken....” Yargitay 12. CD., E.
2020/11697, K. 2021/2327, 08/03/2021.

97 Sorumluluk sebeplerine iliskin genis bilgi icin bkz. Erhan Giinay, Koruma Tedbirleri Sebebiyle Tazminat ve
Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu, Ankara: Seckin Yayinevi, 2020, 5.69 vd.

98 Ozbek vd., Ceza Muhakemesi Hukuku, s.447; Centel ve Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.437; Tazminat
talep edilebilecek koruma tedbirleri kapsamina gizli sorusturmaci gérevlendirilmesi, iletisimin tespiti ve teknik
araglarla izleme gibi koruma tedbirlerinin de alinmasi gerekeigi ve bu haliyle diizenlemenin yeterli olmadigs ileri
stiriilmiigtiir. Bkz. Ozbek vd., Ceza Mubakemesi Hukuku, s.447,

Soz konusu sebeplerin disinda CMK md. 323/3’de de yargilamanin yenilenmesi sonucunda beraat veya ceza ve-
rilmesine yer olmadigi karari verilmesi hali de CMK md. 141 vd. uyarinca magdura tazminat isteme hakki tani-
maktadir. Nitekim Yargitay’in 12. Ceza Dairesi de E. 2013/27467, K. 2014/9402 ve 16.04.2014 tarihli kararinda
“.. 5271 sayili CMK'nin 323/3. maddesinde yargilamanimn yenilenmesi sonucunda beraat veya ceza verilmesine
yer olmadigt kararinin verilmesi halinde, énceki mahkimiyet kararinn tamamen veya kismen infaz edilmesi do-
layistyla kisinin ugradigr maddi ve manevi zararlar bu Kanunun 141 ild 144 iincii maddeleri hiikiimlerine gore
tazmin edilir hitkmii ve davaci vekili tarafindan yargilanmanin yenilenmesi talebiyle acilan davada davaci hak-
kinda beraat karart verildiginin anlasimast karsisinda, Koruma Tedbirleri Nedeniyle Tazminat Verilmesine iliskin
5271 sayili CMK'nin 141/1 ve devami maddelerinde belirtilen sartarin davact yoniinden gerceklestigi, bu
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herhangi birinin gergeklesmis olmasi tazminatin dogmasi icin yeterlidir. Ancak bir ceza yargi-
lamasinda birden fazla bent bir arada bulunursa bu manevi tazminat miktarina tesir edebile-
cektir.”

2. Yargilama Usuli

Tazminat istemi bir dilekge ile yapilir. Bu dilek¢ede zarara ugrayan kisinin agik kimlik
bilgileri ve adresi, kendisini zarara ugratan igslemin ne oldugu, ugradigi zararin tiirii ve agirligs
belirtilir ve bunlara iliskin bilgi ve belgeler eklenir. Davanin vekil araciligiyla ikame edildigi

durumlarda HMK’de oldugunun aksine vekilin vekaletnamesinde 6zel bir yetkinin bulunmasi
gerekmez.'”

Tazminat istemine iligkin yargilama, zarara ugrayan kisinin oturdugu yer agir ceza mah-
kemesinde goriiliir.'"" Sayet o yer agir ceza mahkemesi tazminata konu zararin dogmasiyla ilis-
kili'®* bir mahkeme ise o yerdeki baska agir ceza dairesi davay: goriir. O yerde bagka agir ceza
dairesi de bulunmuyorsa yetkili mahkeme zarara ugrayan kisinin oturdugu yere en yakin agir
ceza mahkemesidir. Kanun koyucu boylesi bir yetki kurali belirleyerek hukuka aykir: bir islem-
den zarar gérmiis kimsenin zararinin en kolay ve en masrafsiz sekilde giderilmesi ve dolayistyla

kisinin hakkina kavusabilmesini amaglamistir.'*

Zarara ugrayan kisi dava ikame edilmeden 6lmiigse, mirasgilart onun yerine bu davay:
agamaz. Ancak agilmis davaya devam edebilirler. Ayrica arama ve elkoyma tedbirleri bakimin-

dan tiizel kisiler de tazminat talebinde bulunabilir.'*

Dava agma siiresi zarara sebep olan karar veya hitkmiin kesinlestiginin tebliginden iti-
baren ti¢ ay ve her halde karar veya hitkmiin kesinlesmesinden itibaren bir yildir. Bu siireler

hak diisiiriicii siireler olup kesilmesi ya da durmasi s6z konusu degildir.'"

Beraat etmis yahut hakkinda kovusturma yapilmasina yer olmadigina karar verilmis,
gozalt ve tutukluluk siiresi aldig1 hapis cezasinin siiresini asmis yahut yalnizca adli para cezasini

gerektiren bir sugtan tutuklanmig kimselere tazminat isteme haklari oldugu bildirilir ve bu

nedenle ugranildigr iddia olunan manevi zararin olustugu gozetilmeden yazili gerekge ile davamn reddine karar
verilmesi, Kanuna aykirt olup, .... BOZULMASINA. .. ”diyerek bu hususa vurgu yapmustir.

%% Birden fazla bendin bulunmast sebebiyle maddi tazminatin miktarinda artirima gidilemez. Zira maddi tazminatn
mikear1 belitlidir. Giinay, Koruma Tedbirleri Sebebiyle Tazminar ve Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.17.

190 Ogtitrk vd. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s.592.

101 CMK'nin 141/3 maddesinde belirtilen hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin karar veya islemlerine dayali taz-
minar davalariun agir ceza mahkemelerinde karar baglanacagr hususu gézetilmeden, davanin gérev yoniinden
reddine dair yazili sekilde hiikiim tesisi, Kanuna aykirs olup, ... BOZULMASINA...” Yargitay 12. CD., E.
2018/2990, K. 2018/6506, 11.06.2018.

192 Tazminata konu islemleri gergeklestiren mahkeme, kanun maddesine gore “iliskili” mahkemedir. Somutlastira-
cak olursak, tazminat istemine konu olan tutuklama kararint vermis, tutuklamaya yapilan itirazi reddetmis yahut
tutukluluk halinin devamina karar vermis hakimler iligkili sayilir ve tazminat davasina bakamazlar. Yenisey ve
Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.515.

193 Giinay, Koruma Tedbirleri Sebebiyle Tazminat ve Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.37.

194 Ogtitrk vd. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s.593.

195 Toroslu ve Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 5.302; Oztiirk vd. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi
Hukuku, 5.593.
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husus tutanaga geirilir.'* Ilgiliye bu hakkinin bildirilmemis olmast yahut karara tazminat is-
teyebilecegi hususunun yazilmamis olmasi halinde CMK’de 6ngoériilen siireler baglamaz. Do-
laysiyla bir yil icerisinde dava agilmasi kosuluyla ti¢ aylik siire gegmis olsa da dava siiresinde

agilmig sayilir.'”

Tazminat, tazminat hukukunun genel ilkelerine gore tespit edilir.'”® Dolayisiyla tazmi-
natn tespitinde bilirkisiden yararlanilabilir ve her tiirlii arastirma ve inceleme yapilabilir. Ay-
rica gerek manevi gerekse de maddi zarara hitkmedilebilecegi gibi faiz de talep edilebilir. Bu

durumda belirlenen faiz tazminata eklenir.'®®

Mahkeme yeterli buldugu dilekgeyi ve onun eklerini devlet hazinesinin o yerdeki tem-
silcisine teblig eder ve varsa bunlara iligkin beyan ve itirazlarini on bes giin igerisinde yazili
olarak bildirmesini ister.''® Tazminata iliskin yargilama dosya iizerinden degil durusmali olarak
yapilir. Cagriya ragmen taraflarin gelmemesi halinde dosya islemden kaldirilmaz ve taraflarin
yoklugunda karar verilir. Karara kargi tazminat talep eden kimse, cumhuriyet savcist yahut ha-
zine temsilcisi istinaf kanun yoluna bagvurabilir ve istinaf bagvurusu 6ncelikle ve ivedilikle in-

celenir.

Davanin kabulii halinde, devlet 6dedigi tazminat sebebiyle gorevinin gereklerine aykurt
davranan hakim ya da cumhuriyet savcisina bir yil icerisinde riicu eder. Goriildiigii tizere, dev-

letin riicuu hakim ya da cumhuriyet savcisinin gorevini kotiiye kullanmast sartina baglidir.'!

106 . Beraat eden saniga tazminat hakki bulundugunun bildirilmemesi suretiyle 5271 sayili CMK 'nin 141/1-¢ ve

141/2. maddelerine muhalefer edilmesi, Kanuna aykirt olup, ... BOZULMASINA” Yargitay 14. CD., E.
2016/8757, K. 2018/3306, 30.04.2018.

197 Yenisey ve Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 5.513; Centel ve Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.438;
"... tazminar talebinin dayanagi olan Siirt Agir Ceza Mahkemesinin ... tarih, ... sayill beraar hiikmiinin
22.06.2011 rarihinde kesinlestigi ve kesinlesme serhli beraat hiikkmiiniin 08.07.2011 tarihinde davactya (saniga)
teblig edildigi ancak beraat hiikmii iceriginde CMK 'nin 141/2. ve 232/6. maddelerinde belirtildigi sekilde ilgiliye
ayrintll olarak tazminat hakkiun bulundugu, basvuru merci ve siiresi hatrlatilmadigr gibi kesinlesen hiikmiin
tebliginde de dava hakkinin kullanma siiresine iliskin bir agiklamaya yer verilmedigi dikkate alinarak, tazminar
davasinin 20.02.2012 tarihinde ve CMK nin 142/1. maddesinde éngoriilen 1 yilik siire icinde acildigr gozetilerek
esas hakkinda bir karar verilmesi gerekirken, tazminar davasinn CMK'nin 142/1. maddesinde ongériilen 3 aylik
stire icinde acilmadigindan bahisle davanuin reddine karar verilmesi, Kanuna aykirs olup, ... BOZULMASINA...”
Yargitay 12. CD., E. 2016/4684, K. 2017/8095, 30.10.2017.

198 Toroslu ve Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.303; Yargitay'in goriisii de bu yondedir. “.. Hikim ve
Cumbhuriyet savclarinin islem ve kararlarindaki her tiirlii hata, 6zensizlik veya yanlis, ilgililer acisindan tazminat
hakkint dogurmaz. Bu nedenle igilinin oncelikle bu islem veya karar nedeniyle zarara ugradigins hukukun genel
ilkeleri kapsaminda ispatlamasi gerekmektedir. .. "Yargitay 12. CD. E. 2015/13049, K. 2015/17584, 11.11.2015.

19 Yenisey ve Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 5.523; Oztiirk vd. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi
Hukuku, s.591, 596; Giinay, Koruma Tedbirleri Sebebiyle Tazminat ve Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu,
5.26,31.

19 Yargitay, CMK md. 142/7 uyarinca Hazine temsilcisinin durusmadan haberdar edilmesi gerektigini, aksi duru-
mun ise kanuna aykiri oldugunu ifade ederek temyizen 6niine gelen dosyayr bozmustur. Bkz. Yargitay 12. CD,
E. 2017/2327, K. 2017/8782, 13.11.2017.

""" Giinay, Koruma Tedbirleri Sebebiyle Tazminat ve Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu, s.17; Yargitay'in 12. Ceza
Dairesi de bu hususu E. 2015/13049, K. 2015/17584 sayili ve 11.11.2015 tarihli kararinda “Vine bu haller ne-
deniyle hiikmedilen tazminaun édenmesi dolayisiyla, Devletin ilgili hikim veya Cumhuriyer savcisina riicu ede-
bilmesi de ancak; CMK nuin 141/4. maddesindeki kosullarin gerceklesmesi, baska bir anlatumla hakim veya Cum-
huriyet savaisinin icrai davranisla gérevi kétiiye kullanma sucundan mahkim edilmesine baglidr... ” seklinde vur-
gulamigtir.
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I1I. HAKIMIN CEZAI SORUMLULUGU

Toplumda diizen bozan, fesadi ve bozgunculugu yayan kimselerin cezalandirilmasinda
ve toplumsal diizenin yeniden saglanmasinda ceza sorumlulugu biiyiik 6nem arz etmektedir.''?
Ozellikle de adaleti tecelli ettirmekle gorevli kimseler olan hakimlerin haksiz uygulamalarinin
toplumda ¢ok daha derin yaralar agugi hususu goz 6niinde bulunduruldugunda bu kimselerin

yargilamalarinda daha titiz ve detayct olmanin geregi anlagilabilecektir.

Hakim ve cumhuriyet savcilari nasil ki hukuka aykirt eylemleri sebebiyle hukuki sorum-
luluk ad1 altnda tazminat 6demeye mahkim edilebiliyorsa benzer sekilde hukuka aykiri ve sug
teskil eden eylemleri sebebiyle cezalandirilabilir. Zira ceza kanunlart herkes agisindan gegerli ve
gerekli oldugundan hikim ve cumhuriyet savcilarinin sug teskil eden eylemlerinden dolay: so-

rumlulugun dogmas: geregi siiphesizdir.'"’

Anayasa md. 129’da “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edi-
len suclardan étiirii ceza kovusturmasr acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun
gosterdigi idari merciin iznine baglidir.” denilerek kamu gorevlilerine iligkin yapilacak olan
kovusturmalarda izin usulii benimsenmistir. Hakimler ve cumhuriyet saveilart da TCK’nin
uygulanmasi bakimindan kamu gorevlisi kavrami kapsaminda bulunsalar da kural olarak go-
revle ilgili yahut gorevi sirasinda igledikleri suglar bakimindan sorusturma ve kovusturma usulii
4483 sayilt Devlet Memurlarinin ve Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’a

gore degil Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda belirtilen usul ve esaslar gergevesinde yapilir.'™*

Goriildiigi tizere hakimlerin bagimsizligi ve tarafsizligt ve bunlari saglamaya yonelik
hakimlere taninmis olan teminatlarin bir yansimasi olarak hakimler ve cumhuriyet saveilar:
hakkinda bir sug isnadinda bulunulmasi halinde bunun sorusturma ve kovusturmasinda 6zel
bir yargilama usulii belirlenmistir."”® Nitekim bu husus Anayasa md. 140’ta “Hikim ve savci-
larin ... gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglarindan dolay: sorusturma ya-
pilmasi ve yargilanmalarina karar verilmesi ... mahkemelerin bagimsizligi ve hikimlik teminati
esaslarina gore kanunla diizenlenir. ”seklinde vurgulanmustir.''® Ancak hakimler ve cumhuriyet
savcilart bakimindan 6ngoriilmiis olan bu gibi 6zel usul ve esaslar, hikim ve cumhuriyet savci-
larinin yerine getirdigi gorevin ehemmiyetine binaen haksiz ve mesnetsiz isnatlarla rahatsiz
edilmemesi ve dolayisiyla adalet dagitiminin gecikmemesi amaciyla 6ngériilmiis olup hakim
ve cumhuriyet savcilarint kayirmak yahut korumak amaglanmamugtir.''” Hatta 6zel bir usul

ongoriilmesiyle hakim ve savcilarin gorev yapugi yerde kendi arkadaslari tarafindan

12 Goziibityik, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, s.171.

115 Ozen, Hakimin Cezai Sorumlulugu, s.166.

114 Bkz. Ramazan Caglayan, “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasina Iliskin 4483 Sayilt Kanunun
Hakkinda Bir Degerlendirme”, AUEHFD7/1-2(2003), s.113,115,117; Bas, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin
Yoniinden Sorugturulmalart ve Isledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanmalar1”, 5.268.

5 Abdullah Ayhan San, Ozel Sorusturma Usulleri, Ankara: Adalet Bakanlig1 Yayin Isleri Daire Bagkanligi, 2008,
5.326; Pekcanitez vd., Medeni Usul Hukuku Ders Kitaby, 5.135; Avel, “Tiirk Hukukunda Hakimin Gérevi Thmal
Sugu”, 5.77.

16 Tercan, Hikimlerin Sorumlulugu, s.96; Gokcan ve Artug, Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri (Memur
Yargilamasi), s.606.

17 Bag, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalart ve Isledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanma-
lart”, 5.269.
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yargilanmalarina engel olunarak normal vatandas gibi yargilanmalarinin saglanmasi amaglan-

digy ileri siirtilmiiseiir.'®

Kanun koyucu yukarida anilan Anayasa hitkmiiniin bir geregi olarak Hakimler ve Sav-
cilar Kanunu ile hikimler ve cumhuriyet savcilart hakkindaki sorusturma ve kovusturma usul
ve esaslarini diizenleme altina almigtr.'”” Buna gére hakim ve cumhuriyet saveilarinin isledik-
leri iddia edilen suglara iligkin sorusturma ve kovusturma usulii HSK’nin 82 ila 98. maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Kanunun anilan maddelerinde hakimlerin gorevden dogan yahut go-
rev sirasinda isledikleri suglara, kisisel suglara ve bu iki sug tipine bir istisna olarak agir ceza
mahkemesinin gorevine giren sugiistii haline iligkin hiikiimler bulunmaketadir.'*® Ayrica, ceza
sorusturmast yahut kovusturmast usulii noktasinda hakimler ve cumhuriyet savcilari arasinda
bir farklilik bulunmamakeadir. Dolayisiyla gerek hakimler gerekse de cumhuriyet saveilar: ayni

usule tabi olarak sorusturulur ve kovusturulur.''

Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay baskan ve tiyeleri ile Yargitay ve Danigtay cum-
huriyet bagsavcilari ve HSK daire bagkani ve iiyeleri hakkinda bir sug isnadinda bulunulmas:
durumunda bunlar hakkindaki sorusturma ve kovusturma usulleri kendi 6zel kanunlarinda
ayrica ve agikea diizenlendiginden bu kimseler bakimindan HSK’nin anilan hitkiimleri uygu-

lanmaz.'*

Hakim ve cumhuriyet savcilart bakimindan gergeklestirilecek olan ceza yargilamasinda
kimin sorusturmay1 kimin kovusturmay1 yiiriitecegi ve bunlari yiirtitiirken ne tiir usul ve esas-
lara gore hareket edecegi kanunda ayrica ve agikea diizenlenmistir. Kanunda bulunan yetki ve
goreve dair esaslar kesin niteliktedir. Hukuka uygun bir sorusturma yahut kovusturma yapila-
bilmesi i¢in mutlak surette kanunda belirlenen ilke ve esaslara uyularak hareket edilmelidir.
Emredici hitkiimlere aykir1 sekilde yahut karma uygulama yapilarak bir sorusturma yiiriitiile-

mez. Bu halde yapilan is ve islemler ve verilen kararlar hiikiimsiiz olacaktir.'

Hakim ve cumhuriyet savcilarinin gérevleriyle ilgili yahut gorevleri sirasinda isledikleri
iddia edilen suglarin sorusturulmasi usulii ile kisisel su¢larindan dolay: sorusturulma usulleri

farkhilik arz etmektedir. Gorevle ilgili yahut gérev sirasinda islendigi iddia edilen suglar

18 Tercan, Hakimlerin Sorumlulugu, 5.96.

119 Bag, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalari ve [sledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanma-
lart”, 5.269.

120 Bahattin Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Sug¢ Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esas-
lar”, AUHFD71/1 (2022), 5.207.

12! Hiisnii Aldemir, Hakimlik ve Savcilik Mesleginin Temel Esaslars, Ankara: Seckin Yayinevi, 2013, 5.610; Eskiler,
Hakim ve Savcdarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorumluluklars, s.99.

122 Gokean ve Artug, Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri (Memur Yargilamast), s.609; Bas, “Hakimlerin
ve Savailarin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalari ve Isledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanmalari”, s.269; Bolge
Adliye Mahkemesi bagkan ve iiyeleri bakimindan da sorusturma usulii farklilik arz etmektedir. Bunlara iligkin
sorusturma usuli igin bkz. Gokcan ve Artug, Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri (Memur Yargilamast),
5.620-621; Bas, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalart ve Isledikleri Suglar Nedeniyle
Yargilanmalart”, 5.337;

Hakim ve savct adaylar: 2802 sayilit HSK md. 7 uyarinca Devlet Memurlar: Kanunu’ndaki genel idare hizmetleri
sintfina dahildir. Bu bakimdan adaylik siirecinde hakim ve cumhuriyet savcilarina uygulanacak olan sorusturma
usulii hakim ve saver adaylari agisindan uygulanmayacak, sorusturma 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
gore yapilacakur. Gokcan ve Artug, Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri (Memur Yargilamast), s.608.

123 Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Su¢ Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”, 5.207.
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bakimindan 6zel sorusturma usulii 6ngoriilmiisken, kisisel suglarindan dolay: yalnizca ozel
yetki kurallar1 6ngdralmistiir. Bunun digindaki uygulama ise genel hiikiimlere gore yapilacak-
ur.'* Dolayistyla bir hikim veya cumhuriyet savcisinin sug isledigine iliskin iddianin ihbar
veya sikiyet, denetim veya teftis yoluyla yahut re’sen 6grenilip Hakimler ve Saveilar Ku-
rulu’nun 6niine geldiginde ilgili daire ilk olarak hakim veya cumhuriyet saveisinin igledigi iddia
edilen sugun gorevle baglanuli veya gorev sirasinda islenmis bir su¢ mu yoksa kisisel bir su¢ mu
oldugu hususunu ya da somut olayda agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistii halinin
bulunup bulunmadigini tespit edecek ve yapugi bu tespite gore kanunda dngoériilen ilgili usuli

isletecektir.'”

Calismamiz kapsaminda 2802 sayili kanuna gore sorusturmast ve kovusturmast yapilan

hakim ve cumhuriyet savcilarina iliskin 6ngoriilen usul ve esasalar incelenmeye calisilacakur.

A. GOREVDEN DOGAN VEYA GOREV SIRASINDA iSLENEN SUGCLARIN YARGILAMA
USULU

Hékimlerin ve cumhuriyet savcilarinin gorevi sebebiyle yahut gorevi esnasinda isledik-
leri iddia edilen suglarin sorusturma ve kovusturma usuliinii incelemeden once birtakim kav-

ramlarin acikliga kavusturulmas gerekmektedir.

Gorev, kamu gorevlisine kanuni cergevede verilen yetki ile yerine getirilen eylemdir.'*
Gorev sugu ise temelde kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar ifade etmek-
tedir.'” Bu kavramlar hakimler ve cumhuriyet savcilari bakimindan degerlendirildiginde, gé-
rev sucu, hakimlerin veya cumhuriyet savcilarinin kanuni ¢ergevede kendilerine verilen yetki

ile igledikleri eylemlerinin bir suga viicut vermesi halidir.

Goérevden dogan sug, hikimin kanuni gorevinden dogan, gorevle baglanuli ve dolay1-
styla gorevle arasinda bir illiyet bagi bulunan ve gorevinin gereklerine aykiri davranmak'*® su-
retiyle isledigi sucu ifade etmektedir.'” Hakimin kesfe gitmedigi halde gitmis gibi tutanak dii-
zenlemesi, durusma zaptinda degisiklik yapmast, uzun siire dosyayt islemsiz birakmasi gibi hal-

130

lerde gorevden dogan sug soz konusudur.® Gérev sirasinda islenen sug ise sug ile gorev

124 Bag, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalari ve Isledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanma-
lar1”, 5.336.

125 Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Sug¢ Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”, 5.209-
210.

126 Handan Yokusg Seviik, “Gérevi Kotiye Kullanma Sugu (TCK m. 257)”, DUHFD 23/39 (2018), 5.270.

127 Burcu Dénmez, “Ceza Muhakemesi Uygulamasinda Gérev Sugu”, DEUHFD, 19 (2017), 5.2735.

128 “Gérevin gereklerine aykir1 hareket etmekeen, kamu gérevlisinin gérevini kanun, idari diizenlemeler veya tali-
matlarin éngordigii usul ve esaslardan baska surette ifa etmesi anlasilmakeadir. Bu anlamda kamu gorevlisinin
herhangi bir sekilde kanuni yetkisini asmasi, kanunun aradigr sekil sartlarmna uymamasi, takdir yetkisini amaci
disinda kullanmasi, kanunun emir ve miisaade ettigi hareketinin gerektirdigi on sartlara aykiri hareker etmesi,
kendisine teslim edilen ve gorevi sebebiyle kullanmas: gerekli esyayr usulsiiz kullanmasi gibi Hiller gorevin gerek-
lerine aykurilik kapsaminda kalmakeadir.”Yargitay CGK., E. 2019/116, K. 2019/275, 02.04.2019.

129 Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Su¢ Sorugturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”, 5.212;
Bu gibi suglarda failin kamu gdrevlisi olmast sugun kurucu unsurudur. Gérevden dogan sug yalnizca gorevi ba-
sinda yahut mesai saatlerinde degil gérev diginda hatta izindeyken dahi iglenebilir. Hikimin tatildeyken kendi
uhdesinde olan dosya bakimindan riigvet almasinda durum boyledir. Gokcan ve Artug, Kamu Gérevlisi ve Ozel
Sorusturma Usulleri (Memur Yargtlamasy), s.609.

130 Gokean ve Artug, Kamu Gérevdisi ve Ozel Sorusturma Usulleri (Memur Yargilamast), 5.609.
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arasinda herhangi bir illiyet baginin aranmadigy, ancak gorevin yerine getirildigi sirada islenen
suglari ifade etmektedir. Hakimin durusmada, kesifte saniga yahut miistekiye hakaret etmesi,
savcinin otopside kollugu yahut doktoru yaralamasi gorev sirasinda islenen suglara 6rnek olarak

verilebilir.!?!

Hakimlerin ve cumhuriyet savcilarinin gorev sucu bigiminde isledikleri iddia edilen sug-
lar bakimindan HSK’de bir muhakeme sart1 olan izin sistemi'’* benimsenmistir. HSK, diger
kamu gorevlilerinin yargilanmasi usuliinden farkls olarak hem sorusturma hem de kovusturma
icin yetkili merciin iznini aramaktadir.”” Devletin ii¢ temel erkinden birisi olan yarg: erkini
kullanan ve adalet dagitan hakimlerin, bagimsizlik ve tarafsizlik ve hakimlik teminatina uygun
bir yargilama faaliyeti icra edebilmeleri icin her isnat bakimindan yargilamaya konu edilme-
meleri gerekmektedir. Dolayisiyla hakim ve cumhuriyet saveilarinin gorevleri sebebiyle yahut
gorevi esnasinda isledikleri iddia edilen fiilin sorusturulup sorusturulmayacagi yahut sorus-
turma sonrasinda kovusturulup kovusturulmayacagi noktasinda bir makamin izninin aranmasi

yerinde bir uygulamadir.'*

Hékim ve cumhuriyet saveilarinin gérevleri sebebiyle yahut gérevleri esnasinda isledik-
leri su¢lar bakimindan 6ngoriilen sorusturma ve kovusturma usulii birden fazla yetkili maka-
min gorevlerinin bulundugu kompleks birtakim asamalari biinyesinde barindirmaktadir.'®
Buna gore hakim veya cumhuriyet saveisinin gérevinden dolay: sorusturma usulii; inceleme ve

arastirma, sorusturma ve kovusturma asamalarindan olusmaktadir.
1. inceleme ve Arastirma

Hékim veya cumhuriyet savcilarinin gorevlerinden otiirti yahut gorevleri sirasinda sug
teskil eden fiilleri isledigine dair bir iddia s6z konusu oldugunda ilk olarak iddia edilen fiilin

arastirildigl ve somut olayin ger¢ek boyutunun tespit edildigi asamaya inceleme ve arastirma

131 Bag, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalari ve [sledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanma-
lar1”, 5.274; Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Sug Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esas-
lar”, 5.214; Ayrica bkz. Aldemir, Hakimlik ve Savcilik Mesleginin Temel Esaslart, s.614; Gokean ve Artug, Kamu
Gorevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri (Memur Yargilamasy), s.609; 765 sayilit TCK’de hakimlerin cezai sorum-
luluguna iliskin 6zel sug tipleri 6ngdriilmiistii. Ornegin, anilan kanunun 233. maddesi hikimin etki altinda karar
veya hiikiim vermesini, 244. maddesi ise hakimin kayirma yahut diigmanlik ile kanuna aykur: karar veya hiikiim
vermesini sug olarak diizenlemigtir. 5237 sayili TCK’de ise boyle 6zel diizenlemeler bulunmamaktadir. Ancak
252. maddede riigvet sugu bakimindan yargs gérevi yapmak agirlastirict neden olarak sayilmustir. Ote yandan
hakim hakkinda 257. madde de 6ngoriilen gorevi kétiiye kullanma sugu gibi suglarin olusabilmesi de miimkiin-
diir.

132 [zin, birtakim suglar agisindan dava agilmasinin uygun olup olmadigint degerlendirmek ve takdir etmek {izere
bir karara varmak yetkisinin bir bagka kamu makamina verilmesidir. Izin bir muhakeme sartdir. Dolayistyla yar-
gilama esnasinda izin sartinin gergeklesmedigi anlagildiginda durma karari verilmedir. Izin hukuki niteligi baki-
mindan idari bir iglem oldugundan doktrinde bir goriis geri alinmasinin miimkiin oldugunu ileri stirmekeedir.
Ancak izin vermeme karart geri alinsa da izin vermeye iliskin karar geri alinamayacakur. Zira baglamis bir yargi-
lama siirecinde ortada verilmis bir izin ve bu izin ¢er¢evesinde hukuka uygun olarak yapilmis bir muhakeme ve
toplanmis deliller oldugu halde izni veren idari makamlarin bu noktada tasarrufta bulunmast kabul edilemeye-
cektir. Bag, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalart ve Isledikleri Suglar Nedeniyle Yargi-
lanmalar1”, 5.334; Ayrica bkz. Ozen, Hakimin Cezai Sorumlulugu, s.271.

133 Gokean ve Artug, Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri (Memur Yargilamast), s.611; Bas, “Hakimlerin
ve Savcilarin Disiplin Yéniinden Sorusturulmalari ve Isledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanmalari”, 5.333.

134 Ozen, Hakimin Cezai Sorumlulugu, s.256.

135 San, Ozel Sorusturma Usullerd, 5.332.
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asamasi ad1 verilmektedir.'*®

Hakim veya cumhuriyet savcilarinin bu fiilleri sugtan zarar goren
kimsenin bizatihi sikayeti, yazili yahut sozlii ihbar ya da denetimler esnasinda 6grenilebilir.'”’
Sugun 8grenilis biciminin farklilik gdstermesi izlenecek sorusturma ve kovusturma usulii baki-

mindan bir dnem arz etmemektedir.!3®

Cumbhuriyet bagsavciliklari ile adalet komisyonlarina hikim ve cumhuriyet saveilar: hak-
kinda ihbar veya sikdyetlerin herhangi bir sekilde ulagmast halinde, higbir inceleme ve aragtirma
yapilmaksizin bu evraklardan 2802 sayili HSK’ye gére sorusturulan hikim veya cumhuriyet
savcilariyla alakali olanlarin HSK Genel Sekreterligi’ ne iletilmesi gerekmektedir.'” Hakim veya
cumhuriyet savcilarinin isledigi iddia edilen ve sug teskil eden fiillerin izin alinmadan, re’sen
sorusturulmast miimkiin olmadigindan'* inceleme izni verilmezden &nce sadece toplanmadig:
taktirde yitirilmesinden korkulan ve toplanmasinin gecikmesi halinde zarara ugrama ihtimali

bulunan deliller toplanabilir.'*!

[hbar veya sikayete konu fiil Kurul’un birinci dairesine sunulur.'* Birinci daire tarafin-
dan gorev sugu olarak degerlendirilirse, ihbar veya sikayete iliskin olarak ilgili dairece isleme
konulmamasina ya da isleme konulmak suretiyle Kurul Bagkaninin iznine sunulmasina iligkin
bir karar verilir.'" Ayrica, ileride detaylarina inilecegi iizere, hikim ve cumhuriyet savcilart
hakkindaki ihbar yahut sikiyetlerin isleme konulabilmesi birtakim sartlar: ihtiva etmesine bag-

lidir. "

Inceleme ve aragtirma izni alindiginda evrak HSK Teftis Kurulu'na ya da kidemli bir
muhakkike geregi yapilmak iizere gonderilir.'"”® Burada verilecek izin inceleme konusu somut
olay1 ve izin istenilen kimseyi kapsar sekilde verildiginden'* yeni bir kisinin de olaya dahil

oldugu anlasildiginda siireg tekrar isletilmelidir.'*”

136 Eskiler, Hakim ve Savcilarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorumlulukiarr, 5.103-104; Aldemir, Hakimlik ve Sav-
cilik Mesleginin Temel Esaslari, 5.623.

137 Tercan, Hakimlerin Sorumlulugu, s.113; Ozen, Hakimin Cezai Sorumlulugu, s.264.

138 Aldemir, Hakimlik ve Savcilik Mesleginin Temel Esaslari, s.616; Eskiler, Hakim ve Savcilarin Disiplin, Cezai ve
Hukuki Sorumluluklar, s.103.

139 Bkz. https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/al3933a3-d473-4a8¢-8b06-126972ee0d7c.pdf.

140 Ozen, Hakimin Cezai Sorumlulugu, s.264; Eskiler, Hakim ve Savciarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorumlu-
luklart, s.105.

141 Erhan Giinay, Uygulamada Hakin — Savcr Avukatlar lle Diger Adli Personelin Isledikleri Suglar ve Sorusturma-
[ar, Ankara: Seckin Yayinevi, 1997, s.24; Gokcan ve Artug, Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri (Memur
Yargilamast), 5.613; Bas, “Hakimlerin ve Saveilarin Disiplin Yéniinden Sorugturulmalari ve Isledikleri Suglar Ne-
deniyle Yargilanmalari”, 5.339; Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Su¢ Sorusturma ve Kovusturmalarinda
Uyulacak Usul ve Esaslar”, s.211.

1422010 Anayasa degisikligi dncesinde bu konuda iigiincii daire gérevliyken anilan degisiklik sonrasinda bu gorev
birinci daireye verilmistir.

143 Eskiler, Hakim ve Savcilarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorumluluklari, 5.106.

144 Misalen hakimler hakkinda yalnizca yanilgt sonucunda kanuna aykuri sekilde karar veya hiikiim vermis oldugun-
dan bahisle gérevini kotiiye kullandigr ithamuna itibar edilemez. Bu sebepten hukuka aykir1 karar verme kast1 ve
kastini ispat edecek deliller bulunmak durumundadir. Kin ve nefret yahut sevgi duymak suretiyle verdigi karart
hukuka aykiri verdiyse gorevini kotiiye kullanmig sayilir. Erhan Giinay, Hakimin Yasakliigi-Reddi ve Hukuki
Sorumlulugu, Ankara: Segkin Yayinevi, 2018, 5.253.

145 Bag, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalari ve [sledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanma-
lart”, 5.338.

146 Gokean ve Artug, Kamu Gérevdisi ve Ozel Sorusturma Usulleri (Memur Yargilamast), 5.613.

17 Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Sug Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”, 5.221.
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Inceleme ve arastirma agamasinda sorusturmayi gerektirecek bir durumun olup olmadigt
noktasinda deliller toplanmaya calisilir. Dolayistyla heniiz ortada bir sorusturma yoktur. Bu
sebepten hakkinda inceleme ve arastirma yapilan hikim ya da cumhuriyet savcisina haber ve-
rilemez ve savunmast alinamaz.'*® Gérevlendirilen muhakkik hikim veya cumhuriyet savcisi,
adalet miifettiglerine taninan yeminle dinleme, gerekirse istinabeye bagvurma gibi yetkilere sa-
hiptir. Bu inceleme gorevlendirilen muhakkik tarafindan bizzat yapilmali, kolluga yahut bir
bagkasina yaptirilmamalidir. Incelemeye ihbar veya sikayet sebep oldugundan ilk 6nce ihbar
veya sikayette bulunan kimsenin dinlenmesi gerekmektedir. Iddia, gosterilen yahut re’sen ge-
rekli goriilen taniklarin dinlenmesi, bilgi ve belgelerin toplanmast ile somutlastirilmaya caligilir.
Yapilan inceleme neticesinde muhakkik tarafindan sorusturma izni verilmesine yer olmadigina
ya da sorusturma izni verilmesine dair diisiince yazisini igeren bir fezleke hazirlanir ve Kurul’'un

birinci dairesine génderilir.149

Gonderilen fezleke tizerine daire; evrak eksikliklerinin ikmali icin iade, sorusturma izni
verilmesine yer olmadig1 ve sorusturma izni verilmek tizere Kurul Bagkanina génderilmesi sek-

linde iig tiirlii karar verebilir."

Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda sorusturma yapilmasina gerek goriilmediginde
birinci daire sorusturma yapilmasina yer olmadigina iligskin bir karar verecektir. Thbar yahut
sikdyetin isleme konulmamasi ya da sorusturma izni verilmemesi durumunda bu kararlar fiil-
den zarar gormiis kimseye, bagvurabilecegi kanun yollart ve siiresi de gosterilerek bildirilir.
Kamu kurum ve kuruluglarindan gelen ihbar yazilarinda bilgi talep edilmigse yalnizca yapilan
isleme iliskin bilgi verilir. Fiilden zarar gérmemis olan ihbarcilara ise bilgi verilmez."" Tlgili kisi
kendisine bildirilen karara kargilik yeniden inceleme yahut gerekirse daha sonra itiraz yoluna
gidebilir."*

Yapilan inceleme ve arastirma sonucunda sorusturmaya gegilmesine gerek duyulursa bi-
rinci daire tarafindan Kurul Bagkanina sorusturma yapilmast icin teklifte bulunulur ve izin

alinir.'?

Inceleme ve aragtirma asamast yargilama siirecini uzatiyormus gibi goriinse de uygula-

mada hakim ve cumhuriyet savcilarina iliskin haksiz ve mesnetsiz fazlaca sikiyetin varligi goz

18 Giinay, Uygulamada Hakim — Saver Avukatlar fle Diger Adli Personelin Isledikleri Suglar ve Sorusturmalar,
5.24; Tercan, Hikimlerin Sorumlulugu, s.114; Gokcan ve Artug, Kamu Gérevdisi ve Ozel Sorusturma Usulleri
(Memur Yargtlamast), s.613; Aldemir, Hakimlik ve Savcilik Mesleginin Temel Esaslar, s.624; Bas, “Hakimlerin
ve Savailarin Disiplin Yéniinden Sorusturulmalari ve Isledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanmalar1”, s.340; Eskiler,
Hakim ve Savcdarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorumluluklars, s.104.

149 Bag, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalari ve [sledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanma-
lar1”, 5.339; Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Sug Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esas-
lar”, 5.221-222.

150 Eskiler, Hakim ve Savcilarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorum{uluklari, s.106.

5! Aldemir, Hakimlik ve Savcilik Mesleginin Temel Esaslari, s.643; Bas, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Y6-
niinden Sorusturulmalari ve Isledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanmalari”, s.342; Aras, “Hakim ve Savcilar Hak-
kindaki Su¢ Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”, 5.222.

152 Eskiler, Hakim ve Savcilarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorum{uluklari, s.106.

153 Aldemir, Hakimlik ve Savcilik Mesleginin Temel Esaslari, s.643; Bas, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Y6-
niinden Sorusturulmalari ve Isledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanmalari”, s.342; Aras, “Hakim ve Savcilar Hak-
kindaki Su¢ Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”, 5.222.
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oniinde bulunduruldugunda, sorusturma asamasina direkt gecilip bu denli gereksiz isnatlar
icin ilgili hikim veya cumhuriyet savcisinin savunmasinin alinmasi yerine birtakim inceleme
ve aragtirmalarda bulunulmasi hakim veya cumhuriyet savcisinin ¢alisma istegini kirmamak ve

dolayisiyla adaleti geciktirmemek bakimindan elzemdir.">*

Ayrica Adalet veya Kurul miifettis-
lerinin denetim yahut sorusturma esnasinda 6grendikleri ve gecikmesinde sakinca bulunan ko-
nularda sorusturma yapmak icin 6nceden izin almasi gerekmemektedir. Ancak bu gibi hallerde

hemen ilgili mercie bildirimde bulunulur.'
2. Sorusturma

Kurul Bagkaninin sorusturma izni vermesiyle sorusturma evresi baglatlir. Bu durumda
Kurulun birinci dairesi tekrar kidemli bir hakim yahut cumhuriyet saveisini muhakkik olarak
atar veya gerekli goriirse miifettis vasitasiyla inceleme yapurilmasi icin evraki Teftis Kuruluna

gonderir."

Gorevlendirilen muhakkik ya da miifettis ihbar veya sikiyete konu hiakim veya cumhu-
riyet savcisinin savunmastint alir ve gerekli olan diger hukuki is ve islemleri de yerine getirir."”’
Muhakkik veya miifettis bunu yaparken HSK’nin 72. maddesinde dngoriilen zamanagimu sii-
relerini de dikkate alir. Sorusturma agamasinda aruk ilgili hakim veya cumhuriyet savcisinin
savunmasinin alinmast zorunludur. Savunmanin saglikli bir bicimde alinmast i¢in hakim veya
cumhuriyet savcisina kendisiyle ilgili olarak ileri siiriilen iddialar tam, eksiksiz ve ayrintli ola-
rak anlatlmali ve savunma hakki kisitlanmamalidir. Ayrica sorusturma konusu eyleme iligkin
olarak haklari da hatrlatlmalidir. Savunmasi alinan hakim veya cumhuriyet savcisinin savun-

masinda belirttigi deliller toplanir.

158

HSK’nin 84. maddesi ve Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun 2 No’lu Genelgesi'nde
savunma hakkinin kullanimina iligkin usul ve esaslar belirtilmigtir. Buna gore muhakkik veya
miifettis tarafindan sug isledigi iddia olunan hikim veya cumhuriyet savcilarina {i¢ giinden az
olmamak tizere bir siire verilir veya belirtilen tarihte savunmasi alinur. Siiresi igerisinde yahut
belirtilen tarihte savunma yapmayan ilgili hakim veya cumhuriyet savcisi savunma hakkindan

vazgeemis sayilir.'”’

154 Eskiler, Hakim ve Savcilarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorumluluklars, s.104.

155 Giinay, Uygulamada Hakim — Saver Avukatlar fle Diger Adli Personelin Isledikleri Suglar ve Sorusturmalar,
$.26; Aldemir, Hakimlik ve Savcilik Mesleginin Temel Esaslars, s.634; $an, Ozel Sorusturma Usulleri, s.336;
Ozen, Hakimin Cezai Sorumlulugu, s.267.

156 Gékean ve Artug, Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri (Memur Yargilamast), s.614; Aldemir, Hakimlik
ve Savcilik Mesleginin Temel Esaslary, s.636; San, Ozel Sorusturma Usulleri, 5.336; Bas, “Hakimlerin ve Savcila-
rin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalari ve Isledikleri Suglar Nedeniyle Yargillanmalari”, 5.343; Aras, “Hakim ve
Saveilar Hakkindaki Sug Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”, 5.224.

157 Uygulamada, kidem sorunu da yoksa hakimler hakkinda inceleme ve arastirma ve sorusturma islemlerinin adli
yahut idari yargi adalet komisyonu baskanlarina, agir ceza mahkemesi bagskanlarina; cumhuriyet saveilart hakkinda
yapilacak inceleme ve aragtirma ve sorusturma islemlerinin ise cumhuriyet bagsavcilarina yapurildigi goriilmekte-
dir. Gokean ve Artug, Kamu Gérevdisi ve Ozel Sorusturma Usulleri (Memur Yargilamast), 5.606.

158 hteps://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/a13933a3-d473-4a8¢-8b06-126972¢c0d7c.pdf (E.T:10.12.2022).

159 Savunmanin yapilabilmesi icin daha uzun bir siire verilmesi gerektigine dair gdriis icin bkz. Eskiler, Hakim ve
Savcilarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorumlulukiars, s.113.
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Hékim ve cumhuriyet savcilari hakkinda gérevi nedeniyle isledigi su¢ bakimindan so-
rusturma yapilirken koruma tedbirlerine bagvurulmas: sinirlandirilmistir. Bu husus 2802 sayili
HSK’nin 88. maddesinde “Agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistii halleri disinda su¢
Isledigi ileri siiriilen hikim ve savcilar yakalanamaz, iizerleri ve konutlart aranamaz, sorguya
cekilemez. ”denilerek vurgulanmustir.'®® Ancak istisnai durumlarda da olsa tutuklama tedbirine
bagvurmak gerekebilir. Bu halde sorusturma asamasinda tutuklama talepleri son sorusturma
agtlmasina karar vermeye yetkili merci tarafindan degerlendirilir. Tutuklamaya yahut salver-
meye iligkin olarak verilen kararlara karst cumhuriyet savcist yahut tutuklanmasi talep edilen
hakim veya cumhuriyet savcisi tarafindan genel hitkiimlere gore itiraz edilebilir. Bu itirazlar
ise, ilgili hdkim veya cumhuriyet savcisinin yargi gevresi iginde bulundugu agir ceza mahkemesi
hari¢ olmak sartiyla, karari veren mahkemeye en yakin agir ceza mahkemesince incelenecek-

tir.'®!

2802 sayilt HSK’nin 86. maddesinde hakim ve cumhuriyet savcilarinin isledikleri suga
istirak edenlerin bu siniftan olmasalar dahi ayni sorusturma usuliine gore sorusturulup kovus-
turulacaklart vurgulanmistir.’®> Buna gére hakim veya cumhuriyet savcisinin suguna istirak
eden kimseler bakimindan evrak hakkinda tefrik karari verilmeyecek sorusturma ve kovus-
turma hakim veya cumhuriyet savcisina bagli olarak ayni mercilerce yapilacakur. Suga katlma

ise asli yahut fer’i sekilde olabilecektir.'®®

Miifettis veya muhakkik, ilgili hakim veya cumhuriyet savcisinin savunmasini aldiktan
ve savunmada gosterdigi delilleri topladiktan sonra bir fezleke hazirlar.'®* Diizenledigi fezleke
ve rapor evrakini kendi diisiincesiyle beraber Kurulun birinci dairesine génderir. S6z konusu
fezlekede, taraflara ait bilgiler ve tiim iddialarin inceleme ve sorusturma maddeleri tek tek ay-
rintili bir sekilde gosterilir ve her bir fiile iliskin bilgi ve belgelerin yani sira inceleme ve sorus-
turmanin igleyisine iliskin seyir ve deliller belirtilir. Ayrica sorusturma agamasi, olay akist ve
toplanan deliller ile sonuca nasil varildigina iliskin bir illiyet bagi kurularak aktarilmalidir. Fez-
lekenin de ekli oldugu dosya sorusturma agamasinin tamamlanmast bakimindan bir karar ver-

mesi igin Kurul ikinci dairesine gnderilir.'®

160 Ozen, Hakimin Cezai Sorumlulugu, 5.273; Gokcan ve Artug, Kamu Gorevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri
(Memur Yargilamast), s.615.

161 Aldemir, Hakimlik ve Savcilik Mesleginin Temel Esaslarz, $.637.

162 Hakim ve cumhuriyet savcilarinin suguna istirak eden kimseler; kitip, miibasir, icra memuru, avukat, kolluk
gorevlileri olabilir. Istirak edenin kamu gorevlisi olmamasi da sonucu degistirmez. Ayrica bu diizenleme 4483
sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun’un “Bu Kanun kapsamimndaki sug-
larin istirak halinde islenmesi durumunda memur olmayan, memur olanla; ast memur, st memurla aynr mahke-
mede yargilanir.” seklindeki 10. maddesi ile paralellik arz etmektedir. Gokcan ve Artug, Kamu Gorevlisi ve Ozel
Sorusturma Usulleri (Memur Yargtlamas), s.608.

1 Giinay, Uygulamada Hakim — Saver Avukatlar fle Diger Adli Personelin Isledikleri Suglar ve Sorusturmalar,
s.33.

164 Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Sug Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”, 5.225.

165 Bag, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalari ve [sledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanma-
lar1”, 5.343; Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Sug Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esas-
lar”, 5.226.
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3. Kovusturma

2802 sayili HSK’de ceza muhakemesi hukuku baglaminda sorusturma ve kovusturma
asamast ayrimi bulunmamaktadir. Dolayisiyla kanunda kovusturma asamasi olarak adlandiri-

lan baz1 islemler ceza muhakemesi hukuku baglaminda sorusturma asamasinda kalmakeadir.'*

Kovusturma asamasi iki basamaktan olusmaktadir.'®” Birincisi ilk sorusturma asamasi-
dir. Bu asgamada heniiz ceza muhakemesi bakimindan kovusturma asamasina baglanmamistir.
Clinkii ortada islendigi iddia edilen fiillere iliskin olarak diizenlenmis bir iddianame yoktur.
Ikinci agama ise son sorusturma asamasidir. Burada sug isledigi iddia edilen hikim veya cum-
huriyet savcist hakkinda nihai bir karar verilecektir. Verilen bu kararin kesinlesmesi akabinde

ise kovusturma sona erecektir.'*®
a) Ik Sorusturma

Kovusturma izni verilmesinden son sorugturma karari verilmesine kadar olan siirece ilk
sorusturma denilmektedir.'” Onceki ceza muhakemesi kanununda bulunan savcinin davana-
meyi hazirlamasinin ardindan son sorusturma karari vermesi icin sorgu hakimligine sunmasi
seklinde bir muhakeme siireci bulunmaktaydi. Bu asama giintimiiz ceza muhakemesi sistemi
bakimindan sorusturma agamasini ifade etmektedir.'”® Ancak HSK bu isleyisi benimsedigi ve
CMK’ye gore ozel nitelikle bir kanun oldugu ve biinyesinde barindirdig: 6zel nitelikeeki ige-
rikleri Anayasanin 139 vd. maddelerinden aldigt hususlart g6z oniinde bulunduruldugunda,
hakim veya cumhuriyet savcilarinin sorusturma ve kovusturma usulii bakimindan CMK degil

HSK uygulama alani bulacakar.'”

Sorusturma dosyast oniine gelen ikinci daire sorusturmaya konu olan fiilin disiplin veya
cezai bakimdan kovusturmaya gerek olmadigi kanaatine varirsa sorusturma evrakinin islemden
kaldirilmasina dair bir karar verecektir. Ancak iglendigi iddia edilen fiilin gerek disiplin gerekse
de cezai bakimdan kovusturmay: gerektirdigi kanaatine varirsa cezai konuda kovusturma izni
vererek evrakin aslini kovusturma iglemlerini yiiriitmesi i¢in ilgili savciliga gonderir. Gonder-

digi evrakin bir 6rnegini de disiplin konusunda gerekli islemleri yapmak adina dairede tutar.'””

Kovusturma izni verilmesi halinde, iddianamenin hangi yerde bulunan cumhuriyet sav-
ciliginca diizenlenecegi ve bu saveiligin son sorusturmanin agilmasina iligkin bir karar vermesi

i¢in iddianameyi hangi mahkemeye sunacagi hususu kararda gésterilir. Bu durumda dosya ilgili

166 Eskiler, Hakim ve Savcilarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorumlulukiart, 5.98.

167 Aldemir, Hakimlik ve Savcilik Mesleginin Temel Esaslar, 5.645.

168 Eskiler, Hakim ve Savcilarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorumluluklari, s.118.

199 Eskiler, Hakim ve Savcilarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorumluluklari, s.118.

170 Genis bilgi icin bkz. Ozen, Hakimin Cezai Sorumlulugu, s.263; Gokcan ve Artug, Kamu Gérevlisi ve Ozel
Sorusturma Usulleri (Memur Yargtlamasy), s.607.

71 Ozen, Hakimin Cezai Sorumlulugu, s.263-264; Bas, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorugturul-
malari ve [sledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanmalar1”, s.345-346; Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Sug So-
rusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”, 5.228.

72 Giinay, Uygulamada Hakim — Saver Avukatlar fle Diger Adli Personelin Isledikleri Suglar ve Sorusturmalar,
s.27-28; Bas, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yéniinden Sorusturulmalar ve i§ledikleri Suglar Nedeniyle Yar-
gilanmalar1”, 5.343-344; Aras, “Hakim ve Savecilar Hakkindaki Su¢ Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak
Usul ve Esaslar”, 5.226; Eskiler, Hakim ve Savcdarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorumluluklars, s.116.
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hakim veya cumhuriyet savaisinin fiili isledigi tarih itibariyle yargi ¢evresinde bulundugu agir
ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi cumhuriyet bagsavciligina; Adalet Bakanlig
merkez, bagli ve ilgili kuruluglarinda gérev yapanlar i¢in ise Ankara cumhuriyet bagsavciligina
gonderilir. Kovusturma izni verilmesi sonrasinda dosyanin hangi bagsavciliga yahut mahke-
meye gonderilecegi hususu siipheli hikim veya cumhuriyet savcisinin sug tarihindeki gorev yeri
esas alinarak belirlenir. Daha sonra ilgilinin baska yere atanmis olmasi bu durumu degistir-

mez.'”?

Dosya kendisine gonderilen cumhuriyet savcist HSK md. 89/2 uyarinca bes giin igeri-
sinde iddianame diizenlemek suretiyle evraki, son sorusturmanin acilip acilmamasit hususunda

174 Cumhuriyet savaisinin yeterli delil olup

bir karar vermek {izere agir ceza mahkemesine verir.
olmadigini takdir etme yahut gecikmesinde sakinca bulunan haller disinda delil toplayip so-
rusturmayi genisletip derinlestirme yetkisi yoktur. Ayrica her ne kadar kanun metninde agir
ceza mahkemesine sunulan evraka iddianame denilmis olsa da bu evrak CMK baglaminda ge-
cerli bir iddianame yani dava agan belge niteliginde olmadigindan iddianamenin mahkeme

tarafindan iade edilmesinin miimkiin olmadigy ileri siiriilmstiir.'”

b) Son Sorusturma

Dosya kendisine gelen agir ceza mahkemesi, bagsavcilik tarafindan hazirlanan iddiana-
menin bir érnegini CMK uyarinca ilgili hdkim veya cumhuriyet savcisina teblig eder. Teblig

sonrasinda ilgili hikim veya cumhuriyet savcist delil toplanmasini ister yahut kabul edilebilir

173 Bag, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalari ve [sledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanma-
lar1”, 5.344; Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Sug Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esas-
lar”, 5.226.

174 Hakki Kamil Bese, Memurlar Hakkinda Muhakeme Usulleri, Ankara: Yeni Ceza Evi Matbaasi, 1943, s.84;
Aldemir, Hakimlik ve Savcilik Mesleginin Temel Esaslary, s.645; Eskiler, Hakim ve Savcdarin Disiplin, Cezai ve
Hukuki Sorumluluklary, s.118; Kamu gorevlilerinin yargilanmasina iligkin usulde 6ngoriilmiis olan ve CMK’de
bulunmayan son sorusturmanin agilmast kavrami, kamu gérevlisi hakkinda gerceklestirilen ilk sorugturma sonu-
cunda elde edilen bulgu, belge ve delillere gore ceza kanunlari bakimindan sug teskil eden bir fiilin islendigine
dair yeterli stiphenin bulunmasi halinde giindeme gelmektedir. Son sorusturmanin agilmasi karari ile ceza muha-
kemesi bakimindan kovusturma agamasina gecilir. Dolayistyla HSK md. 89’daki iddianame dogrudan kovus-
turma agamasina gegmek icin yeterli degildir. Ayrica agir ceza mahkemesi tarafindan son sorusturmanin agilma-
stna dair bir karar verilmesi gerekmekeedir. Bu yiizden kanunda 6ngériilen iddianame ceza muhakemesi bagla-
minda teknik anlamda bir iddianamenin hiikiim ve sonuglarini dogurmaz. Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki
Sug Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”, 5.227.

175 Bag, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalari ve [sledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanma-
lar1”, 5.346; Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Sug Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esas-
lar”, 5.228; Yargitay, HSK’deki cumhuriyet saveisinin diizenledigi iddianameyi ceza muhakemesi hukuku ve do-
layisiyla CMK bakimindan teknik anlamda iddianame olarak kabul etmemekte ve “son sorusturmanin agilmasina
dair” karar1 iddianame yerine gegen belge niteliginde varsayarak CMK’nin iddianamenin iadesi baglikli 174. mad-
desi uyarinca iade edilebilecegini kabul etmektedir. Nitekim son sorusturmanin agilmasi karari sonrasinda yarg-
lamay: yapmak {izere kendisine gonderilen bir dosyada sanigin yargi ¢evresine en yakin agir ceza mahkemesi olan
ve dosyay: Yargitay’a gonderen Karsiyaka 2. Agir Ceza Mahkemesi’nin, Karstyaka Cumhuriyet Bagsavciligt tara-
findan iddianame diizenlenmesi ve diizenlenecek olan iddianamede isnat edilen eylemler hakkinda yargilama ya-
pimasint gerektirir nitelikte delil bulunulup bulunmadigini degerlendirmesi gerekirken ilgili bagsaveilikea iddia-
name diizenlenmeksizin siipheli hakkinda son sorusturmanin agilmast karari verilerek dogrudan kamu davast acil-
masina yasal imkan olmadig1 ve bu surette s6z konusu mahkemenin CMK’nin 174/1-d maddesine aykir olarak
islem yapugindan bahisle son sorusturmanin agilmasi kararinin iadesine ve iddianame diizenlenmek suretiyle dos-
yanin Karstyaka Cumhuriyet Bagsaveiligina gonderilmesine karar vermistir. Yargitay 5. CD., 2022/12 D.Is.
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isteklerde bulunursa, bagkan bu hususlar1 da gz 6niinde bulundurarak gerektiginde sorustur-

mayt1 derinlestirir."”® Ancak sorusturma baska kimseleri de kapsayacak sekilde genisletilemez.'””

Goriilecegi tizere, agir ceza mahkemesi delil toplama, sorusturmay1 genisletip derinles-
tirme bakimindan bir takdir hakkina sahiptir. Bu baglamda agir ceza mahkemesi talep edilen
yahut kendisinin gerekli gérduigii bilgi, belge ve delilleri toplamasi sonrasinda son sorusturma-

nin agilmasina yahut agilmamasina iliskin bir karar verir.'”®

Agir ceza mahkemesi son sorusturmanin agilmasina yer olmadigs seklinde bir karar ver-
diginde ilgili hikim veya cumhuriyet savcist hakkinda sorusturma bitmis olur. Ancak cumhu-
riyet savcist yahut diger ilgililer son sorusturma agilmasina yer olmadigina iligkin karara genel
hitkiimlere gore itiraz edebilir. S6z konusu itiraz ise ilgilinin yarg ¢evresinin i¢inde bulunan
agir ceza mahkemesi hari¢ olmak tizere karari veren mahkemeye en yakin agir ceza mahkemesi
tarafindan incelenir.'”” Ancak 6nemle ifade etmek gerekir ki, son sorusturmanin agilmasina

iliskin karara itiraz miimkiin degildir.'®

Agir ceza mahkemesi kendisine gelen iddianame sonrasinda yapugi degerlendirmeler
sonucunda son sorusturmanin agilmasi karari verdiginde, kararda hangi yerdeki mahkeme ta-
rafindan son sorusturmasinin yapilacagini agik¢a gostermelidir. HSK md. 90 uyarinca bu mah-

keme, birinci sinifa ayrilan veya agir ceza mahkemesi heyetine dahil bulunan''

hakim veya
cumbhuriyet savcilart bakimindan Yargitay'in ilgili ceza dairesidir.'® Bunlarin diginda kalan
hakim veya cumhuriyet savcilari bakimindan ise yargi ¢evresi i¢inde bulunduklar: yerin baglh

bulundugu agir ceza mahkemesidir.

176 Bese, Memurlar Hakkinda Muhakeme Usulleri, s.84; Gokcan ve Artug, Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma
Usulleri (Memur Yargilamasy), s.616; Bas, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yéniinden Sorusturulmalar: ve
Isledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanmalar1”, s.346; Eskiler, Hakim ve Savcilarin Disiplin, Cezai ve Hukuki So-
rumluluklari, s.118.

177 Giinay, Uygulamada Hakim — Saver Avukatlar lle Diger Adli Personelin Isledikleri Suclar ve Sorusturmalar, 5.30

178 Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Su¢ Sorugturma ve Kovugturmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”, 5.229;
Son sorusturmanin agilmasina karar verecek agir ceza mahkemesi koruma tedbirine bagvurabilir yahut mevcut bir
tedbire son verebilir. Dolayistyla ilgili hakim veya cumhuriyet savcisinin tutuklanmasina yahut saliverilmesine
iligkin karar verme yetkisine haizdir. Ozen, Hakimin Cezai Sorumlulugu, s.278.

179 Bese, Memurlar Hakkinda Muhakeme Usulleri, s.85; Bas, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yéniinden Sorus-
turulmalari ve Isledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanmalar1”, 5.346-347; Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Sug
Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”, 5.233.

180 San, Ozel Sorusturma Usullerd, 5.338.

18! Yargitay agir ceza mahkemesi heyetine dahil olmak bakimindan hakim ve cumhuriyet savcist noktasinda farklt
kriterler aramaktadir. Buna gdre bir hakimin agir ceza mahkemesi heyetine dahil olarak kabul edilebilmesi i¢in
agir ceza mahkemesi bagkan veya tiyesi sifatiyla o yere atanmugs olmast veya miistemir yetki ile agir ceza mahkemesi
baskan veya iiyeligi gorevini yapiyor bulunmasini aramakeadir. Ayrica agir ceza mahkemesi heyetine dahil bir
hakimin izin, hastalik, emeklilik gibi nedenlerle gorevinden ayrilmast {izerine Adalet Komisyonu Baskanlar: tara-
findan gegici siireyle gorevlendirilen hakimler bakimindan ise yalnizca bu grev siiresiyle sinirli olarak isledigi
suglar bakimindan agir ceza mahkemesi heyetine dahil oldugunu kabul etmektedir. Cumhuriyet saveilari yoniin-
den ise agir ceza mahkemeleri bulunan yerdeki cumhuriyet bagsavcilarint kanundan kaynaklanan gorevleri sebe-
biyle siirekli, cumhuriyet savcilarint ise agir ceza mahkemesinin yargilama faaliyetlerinde saveilik makamini temsil
ile gorevlendirilmeleri durumunda ve bu gbrev siiresi ile sinirli olarak agir ceza mahkemesi heyetine dahil oldu-
gunu kabul etmekeedir. Yargitay CGK., E. 2019/1, K. 2019/631, 24.10.2019.

182 S5z konusu Yargitay ilgili ceza dairesi Yargitay Biiyiik Genel Kurulunun 25/01/2023 tarih ve 1 sayili karari ile
belirlenen is boliimiine gore kamu goérevlisinin isleyebilecegi suclarin yargilamasini yapmak bakimindan gorevli
olan Yargitay Besinci Ceza Dairesi'dir.
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HSK md. 91 uyarinca hakkinda kovusturma yapilacak olan hikim veya cumhuriyet sav-
cisinin son sorugmay1 yapacak mahkemenin belirlenmesinde son sorusturmanin agilmasina ilig-
kin kararin verildigi an 6nemlidir. Son sorusturmadan dnce gérevden ayrilanlar bakimindan
ise ayrilma zamanindaki sifatlart dikkate alinir. Gegici yetkili olarak bagka kurum ve kurulus-
larda bulunanlar hakkinda ise yetkili bulunduklari yerdeki sifatlar: dikkate alinarak bir belir-
leme yapilacakur.'® Daha agik bir anlaumla, bir hdkim veya cumhuriyet savcist hakkinda son
sorusturmanin Yargitay'in ilgili ceza dairesinde yapilmasi i¢in sugun islendigi tarih itibariyle
birinci sinifa ayrilmig olmasi yahut agir ceza mahkemesi heyetine dahil bulunmasi gerekme-
mektedir. Son sorusturmanin agilmasina iligkin kararin verildigi anda birinci sinifa ayrilmis
yahut agir ceza mahkemesi heyetine dahil olmus olmas: yeterlidir. Bu ytizden son sorusturma-
nin agilmasina iligkin bir karar verecek olan agir ceza mahkemesi mutlaka ilgili hakim veya
cumhuriyet savcisinin birinci sinifa ayrilip ayrilmadigini Kurul Genel Sekreterligi'ne sormali-
dir. Ayrica son sorusturmanin agilmasina karar verildikten sonra ilgili hdkim veya cumhuriyet

savcisinin birinci sinifa ayrilmast bir degisiklik meydana getirmeyecekeir.'s

Son sorusturmanin agilmasina karar verildiginde son sorusturmay: yapacak olan mah-
keme siireci genel hitkiimler gercevesinde yiiriitiir. Hikim veya cumhuriyet saveilarinin sanik
oldugu dava dosyalar1 acele islerden sayilir. Dolayisiyla kanuni bir engel bulunmadikea yargi-
lama ii¢ aydan daha fazla devam edemez.'® Ayrica karara kargilik olagan kanun yollar: isletile-
bilecegi gibi kararin kesinlesmesi sonrasinda olaganiistii kanun yollarina bagvurabilmek de

miimkiindiir.'®°

Anlaulan bilgileri somutlastiracak olursak; Gélbast cumhuriyet savcist hakkinda gorevi
nedeniyle yahut gorevi sirasinda isledigi iddia edilen bir sug ile ilgili gerekli inceleme ve aras-
tirmanin yapilmasi, sorusturma ve kovusturma izni verilmesi sonrasinda ilgili cumhuriyet sav-
cisina iliskin evrak Ankara Bau Cumbhuriyet Bagsaveiligina génderilecektir. Ankara Batt Cum-
huriyet Bagsavcist iddianameyi bes giin icerisinde diizenleyecek ve son sorusturmanin agilmasi
noktasinda bir karar vermesi i¢cin Ankara Batt Agir Ceza Mahkemesine sunacaktir. Ankara Bau
Agir Ceza Mahkemesi ise son sorusturmanin agilmasi karari verirse, karar aninda ilgili cumhu-
riyet saveist birinci sinifa ayrilmis yahut agir ceza mahkemesi heyetine dahil olan bir cumhuri-
yet savcist ise son sorugturma Yargitay tarafindan yapilacaktr. Ancak son sorusturmanin acil-

masina iligkin karar verildiginde ilgili cumhuriyet savcist birinci sinifa ayrilmamigsa veya agir

183 Eskiler, Hakim ve Savcilarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorum{uluklari, s.121.

184 Gokcan ve Artug, Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri (Memur Yargilamast), s.617; Bas, “Hakimlerin
ve Savailarin Disiplin Yéniinden Sorugturulmalart ve Isledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanmalart”, s.348; Aras,
“Hakim ve Savcilar Hakkindaki Su¢ Sorugturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”, 5.230, 232;
“..sanugin, son sorusturma kararinin verildigi tarihte, sug yeri itibariyle yetkili ve kanunda istisnai olarak belirle-
nen ozel kural geregince kendisini yargilamakla gérevli bulunan Osmaniye 1. Agir Ceza Mahkemesi heyetine
dahil olmadigr gibi birinci sinifa da ayrilmadigi, bu nedenle sanik hakkindaki yargilama yetki ve gorevinin Osma-
niye 1. Agir Ceza Mahkemesi oldugu ... ”Yargitay CGK., E. 2019/1, K. 2019/631, 24.10.2019.

185 Aver, “Tiirk Hukukunda Hakimin Gérevi Thmal Sugu”, 5.97.

'8 Yapilan yargilama sonucunda mahkeme durma karari verebilecegi gibi delil durumuna, sugun siibutuna gére
beraat, mahkéimiyet yahut zamanagimt nedeniyle davanin diismesi gibi kararlart verebilir. Ozen, Hakimin Cezai
Sorumlulugu, 5.278-280; Ornegin, Yargitay sug tarihinde Adalet Bakanligt Daire Bagkani olan saniga atfedilen
riigvet sugunun sorusturulmast usuliiniin Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu tarafindan gerceklestirilmesi gerekti-
ginden bahisle durma karari vererek dava dosyasini Yargitay Kanunu md. 46’ya gdre sorusturmay1 yapmak tizere
Yargitay Birinci Bagkanlik Kuruluna géndermistir. Bkz. Yargitay 5. CD., E. 2022/30, K. 2022/21, 05.05.2022.
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ceza mahkemesi heyetine dahil degilse o zaman Ankara Batt Agir Ceza Mahkemesi dosyay1 son
sorusturmayi yapmak tizere Ankara Agir Ceza Mahkemesine gonderecek ve yargilama genel

hiitkiimlere gore bu mahkeme tarafindan yapilacakur.
B. KiISISEL SUCLARINDAN DOLAYI YARGILAMA USULU

1. Genel Olarak

2802 sayilit HSK’de 6ngoriilen bir diger sorusturma usulii, hakim veya cumhuriyet sav-
cisinin kigisel suglarinin sorusturulmast usuliidiir. Hakim veya cumhuriyet savcisinin kisisel bir
husumet sebebiyle, tigiincii sahisla yapug tartuigma sonrasinda kasten yaralama, hakaret veya
tehdit gibi suglart islemesi miimkiindiir. Bu durumda ilgili suglari isleyen hakim veya cumhu-
riyet savcist hakkinda genel hiikiimlere gore sorusturma ve kovusturma yapilacakar.'® Hakim
veya cumbhuriyet savcilarinin gérevle ilgisi bulunan yahut gorevi esnasinda isledikleri suglar

disinda kalan tiim suglar kisisel su¢ kapsamindadir.'®®

Kisisel suglarindan dolay1 hakim veya cumhuriyet savcist hakkinda bir sorusturma veya
kovusturma yapilacaksa izin almaya gerek olmayip tahkikat genel hiikiimlere gére yapilacak-
ur."” Ancak HSK md. 98 uyarinca Adalet Bakanligi merkez, bagli ve ilgili kuruluslarinda bu-
lunan birinci sinif hakim veya cumhuriyet savcilart bakimindan Yargitay tiyeleri hakkindaki
hiikiimler uygulama alani bulacag i¢in bu kimselerle ilgili sorusturma yapilmas: Adalet Baka-

ninin istemine baglidir.'”

Bu itibarla hakim veya cumhuriyet savcilarinin kisisel suglar1 hakkinda yapilacak olan
sorusturma ve kovusturmanin gorevden dogan veya gorevi esnasinda isledigi suglarin sorus-
turma ve kovusturma usulii kadar 6zellik gostermedigi goriilmektedir. Ancak her ne kadar izin
gerekli olmasa da kanun koyucu ilk sorusturma ve son sorusturmay: yiiriitecek mercilerin genel
hitkiimlere gore belirlenmesini uygun gormemis, 93. maddede kendisi diizenleme altina almis-
ur.””! Esasen bu diizenlemenin amaci sug isledigi iddia edilen hakim veya cumhuriyet saveisini

korumak, kayirmak degil; meslektaglarin bir arada ¢aligmaktan dogan ve birisinin digerine kargt

87 Aldemir, Hakimlik ve Savcilik Mesleginin Temel Esaslart, s.651.

188 Gokean ve Artug, Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri (Memur Yargilamast), s.618; Bas, “Hakimlerin
ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalari ve Isledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanmalari”, 5.274; Aras,
“Hakim ve Savcilar Hakkindaki Sug Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”, 5.235.

189 Giinay, Uygulamada Hakim — Saver Avukatlar fle Diger Adli Personelin Isledikleri Suglar ve Sorusturmalar,
5.34; Ozen, Hakimin Cezai Sorumlulugu, s.282; Gokcan ve Artug, Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri
(Memur Yargilamast), s.618; Avc, “Tiirk Hukukunda Hakimin Gorevi [hmal Sugu”, 5.97.

190 Aldemir, Hakimlik ve Savcilik Mesleginin Temel Esaslari, s.654; Eskiler, Hakim ve Savcilarin Disiplin, Cezai ve
Hukuki Sorumlulukiari, s.130; Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Sug¢ Sorugturma ve Kovugturmalarinda
Uyulacak Usul ve Esaslar”, 5.239; Yargitay 5. Ceza Dairesi 2022/30 E. ve 2022/21 K. sayili ve 05.05.2022 tarihli
kararinda “Sug tarihinde Adaler Bakanligr Hukuk Isleri Genel Miidiirligiinde Daire Baskant olan sanigin Adalet
Bakanligi merkez, bagl ve igili kuruluslarinda gérev yapan birinci sunuif hakim ve savcilardan olmasi ve atli olan
riisvet alma sucunu bu gérevi sirasinda islediginin iddia edilmesi karsisinda . ... Ik derece agir ceza mahkemesinin
son sorusturmanin acilmasi karariyla kamu davasinin acilmasiun kanuni olarak miimkiin olmadigr ... ” seklinde
hiikiim vermistir.;

Adalet bakanu ilgili hikim veya cumhuriyet savcilart hakkinda sorusturma yapilmasini istedigi taktirde 2797 sayili
Yargitay Kanunu md. 46 uyarinca Yargitay Birinci Bagkanlar Kurulu tarafindan Yargitay ceza dairesi baskanlarin-
dan biri gorevlendirilir. Gokcan ve Artug, Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri (Memur Yargilamast),
5.619.

Y Tercan, Hakimlerin Sorumlulugu, s.119.
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yakinlik yahut husumet besleme ihtimali géz oniinde bulundurularak bu kimselerin birlikte
gorev yaptiklari meslekrtaglari tarafindan yargilanmasina yani meslektaglarini tesir altina alma-
larina ya da haksiz yargilanmalarina ve dolayisiyla adil bir yargilamanin ger¢eklesmesinin engel
olunmasina miisaade etmemektir. Bu vesileyle yargilama tarafsiz ve objektif bir sekilde gercek-

lesecektir.'”?
2. Yargilama Usuli
Daha 6nce ifade edildigi {izere, ihbar veya sikiyet kendisine herhangi bir yolla ulasan

HSK’nin ilgili dairesi ilk olarak sugun sorusturma usuliinii belirlemek bakimindan kisisel bir
su¢ mu ya da gérev sucu mu oldugunu tespit edecektir. Sugun kisisel bir su¢ oldugunun tespiti
sonrasinda ise geregini yapmak {izere ilgili cumhuriyet bagsavciligina ihbar veya sikayeti ilete-

cektir.!??

Kanunun 93. maddesinde ilgili ihbar veya sikdyetin hangi merci tarafindan sorusturu-
lacags ve kovusturulacag: diizenleme altina alinmigtir. Buna gore ihbar veya sikayet ilgili hakim
veya cumhuriyet savcisinin gorev yapugt yerin bagl bulundugu bolge adliye mahkemesinin
bulundugu yerdeki cumhuriyet bagsaveiligi tarafindan sorusturulacak ve ayni yer agir ceza mah-
kemesi tarafindan kovusturulacakur. Adalet Bakanligi merkez, bagh ve ilgili kuruluglardaki
hakim veya cumhuriyet savcist hakkindaki sorusturma Ankara cumhuriyet bagsaveiligy; kovus-
turma ise Ankara agir ceza mahkemesi tarafindan yapilacakur.'* Gériildiigii tizere, kisisel sug-
larindan dolay1 yargilanacak hikim veya cumhuriyet savcilarinin yargilamayi yiiriitecek mer-

ciin tespiti bakimindan sugun islendigi yer 6nem arz etmemektedir.'”

Kisisel suglari dahi olsa hikim veya cumhuriyet savcilarinin sorusturulmast higbir surette
cumhuriyet savcisina ya da kolluga birakilmayacak, sorusturma cumhuriyet bagsavcisinca biz-
zat yapilacak, talimatlar da muadil makama yazilacakur. Bu husus Hakimler ve Savcilar Kurulu
tarafindan 30.04.2014 tarihinde ¢ikarilan 2 No’lu Genelge’de acikea ifade edilmistir. Ayrica

2 San, Ozel Sorusturma Usulleri, 5.330; Eskiler, Hakim ve Savcilarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorumluluklars,
s.129.

193 Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Su¢ Sorugturma ve Kovugturmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”, 5.235;
“...Sug tarihlerinde birinci sinif Cumhuriyet savcist olan saniklarin, kamuoyunda bilinen bazi adli sorusturmalar
ve kovusturmalarla ilgili olarak gazete ve internette yayinlanan agtklamalari ... gorev sebebiyle islenen sug olarak
nitelendirilerek ayni Kanun'un 90. maddesi uyarinca ilk derece mahkemesi sifatiyla son sorusturmanin yapilmasi
icin dosya Yargitaya gonderilmis ise de; Saniklarin basina yansiyan agiklamalarinin yapildigi ve yayinlandig ta-
rihler itibartyla bu actklamalarda soz edilen sorusturma ve kovusturmalarn yiiriitilmesi veya haklarindaki davaya
konu agiklamalar yapmalari hususunda kanundan ya da idari diizenlemelerden dogan bir gorevieri bulunmadig:

gibi bu aciklamalar gorevleri sirasinda da yapilmadigindan, saniklara atli eylemlerin gérevi kétiiye kullanma sucu
olarak kabul edilemeyecegi ... saniklarin eylemlerinin kisisel su¢ olarak kabulii gerektigi, ... yargilama yapma
yetkisinin Yerel Mahkemeye ait olup ... Adana 4. Agir Ceza Mahkemesinin 17.01.2019 tarihli ve 19-22 sayili
gorevsizlik kararinin KALDIRILMASINA. .. ”Yargitay CGK., E. 2019/116, K. 2019/275, 02.04.2019.

194 Aldemir, Hakimlik ve Savcilik Mesleginin Temel Esaslari, s.655; Bas, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Y6-
niinden Sorusturulmalari ve Igledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanmalar1”, 5.349-350; Aras, “Hakim ve Savcilar
Hakkindaki Su¢ Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”, 5.235.

195 San, Ozel Sorusturma Usulleri, 5.330; Eskiler, Hakim ve Savcilarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorumluluklars,
s.131; Sug hékim veya cumhuriyet savcisinin gérev yapug yer disinda bir yerde islenmisse; sucun islendigi yer
cumbhuriyet saveist toplanmast gerekli olan delilleri toplay1p yetkisizlik karari vererek dosyayt sorusturmay yiiriit-
meye yetkili cumhuriyet bagsavciligina gonderecektir. Gokean ve Artug, Kamu Gorevlisi ve Ozel Sorusturma
Usulleri (Memur Yargilamasy), s.618.
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sorusturma gerceklestirilirken CMK’deki usule uyarak koruma tedbirlerine bagvurmaya bir en-
196

gel yokeur.

Cumbhuriyet bagsavcisi tarafindan yapilan sorusturma neticesinde iddianame diizenleyip
agir ceza mahkemesinde dava agilabilecegi gibi, kovusturma yapilmasina yer olmadigina iliskin
bir karar da verilebilir. Cumhuriyet bagsavcist sayet dava agmaya kanaat getirirse, sug isleyen
hakim veya cumhuriyet savaisinin fiili hangi mahkemenin gorev alanina girerse girsin davay:

agir ceza mahkemesinde agacakur.'”

Yapilan sorusturma neticesinde diizenlenen iddianame yahut verilen kovusturmaya yer
olmadigina dair karar ve dosyanin 6rnegi; kamu davasi agilmis ve yargilama yapilmigsa verilen
kararin kesinlesme serhiyle birlikte dosya 6rneginin disiplin bakimindan geregi yapilmak tizere;
Adalet bakanligi merkez, bagli ve ilgili kuruluslarindaki hakim ve cumhuriyet saveilart -birinci
sinif hakim veya cumhuriyet savcilart harig olmak iizere- igin Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel
Miidiirliigiine, bunlarin disinda kalan hakim veya cumhuriyet saveilari icin ise Kurulun Genel

Sekreterligine génderilmesi gerekmektedir.'”®
C. ORTAK HUKUMLER

1. Genel Olarak

Kanunda ortak hiikiimler bagligr altinda, hakim veya cumhuriyet saveilarinin gerek go-
revi geregi ve gorevi esnasinda gerekse de kisisel olarak igledikleri iddia edilen fiillerin yargilama

stirecine iliskin ortak diizenlemeler 6ngdriilmiistiir.

Bu itibarla hikimler ve cumhuriyet savcilari hakkinda yapilan ihbar ve sikdyetlerin belirli
birtakim sartlari ihtiva etmesi gerektigi belirtilmis, aksi durumda isleme konulmayacag; ifade
edilmigtir."” Buna gore belirli bir konuyu icermeyen, somut delillere dayanmayan, bagvuranin
ad1, soyadi ve imzast ile is yahut yerlesim adresi ve vatandaslar icin kimlik numaras: bulunma-
yan; daha 6nce sikiyete konu olup sonuglandirilan olaylara iligkin yeni delil igermeyen; kanun
yollarinda ileri siiriilebilecek yahut hakimin takdir yetkisinin sinirlari icerisinde kalan husus-
larda ve son olarak akil hastalig1 sebebiyle vesayet altina alinmis yahut vesayet altina alinma-
makla birlikte akil hastasi oldugu saglik kurulu raporuyla belirlenenler tarafindan verilen ihbar
veya sikayet dilekgeleri isleme konulmaz. Ancak dilek¢ede isim, imza veya adres gibi hususlar
bulunmasa da ihbar veya sikayete iliskin somut deliller bulunuyorsa bu durumda konu hak-

kinda gerekli olan aragtirma ve inceleme yapilir.

Yine kanunun 95 ila 98. maddeleri arasinda; hikim ve cumhuriyet savcilarina iligkin
yargilamalarin ve bunlara iligkin kanun yolu incelemelerinin acele islerden oldugu, dolayisiyla

bu yargilamalarin 6ncelikle ve ivedilikle yapilacagy; hitkiim veya kararin kesinlesmesi

196 Bag, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalari ve [sledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanma-
lart”, 5.350.

197 Bag, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalari ve [sledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanma-
lar”, s.351.

198 Bag, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalari ve [sledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanma-
lar1”, 5.350; Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Sug Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esas-
lar”, 5.236.

199 Tercan, Hakimlerin Sorumlulugu, s.113.
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sonrasinda disiplin bakimindan gereginin yapilmasi igin yetkili mercie génderilmesi ve Adalet
Bakanligi merkez, bagli ve ilgili kuruluglarda gérev yapan birinci sinif hakim ve cumhuriyet
savcilarinin sorusturma ve kovusturma bakimindan Yargitay tiyelerine iliskin usullere tabi ol-

dugu hususlar1 belirtilmistir.
2. Agir Ceza Mahkemesinin Gérevine Giren Sugiistii Hali

Yukarida agiklamis oldugumuz gorev sebebiyle ve gorev sirasinda islenen ve kisisel sug-
lara iliskin sorusturma usuliine kanun koyucu bir istisna getirmis ve hakim ve cumhuriyet sav-
cilarinin agir ceza mahkemesinin gérevine giren sugiistii halinde sorusturma ve kovusturmanin
genel hitkiimlere gore yapilacagini belirtmistir. Buna gére sorusturma sugun islendigi yer cum-

huriyet bagsavciliginca CMK hiikiimlerine gore yiiriitiilecekeir.*

Agir ceza mahkemesinin gérevine giren sugiistii halinin somutlastirilmast bakimindan,

agir ceza mahkemesinin gérevine giren suglari ve sugiistii halini agiklamakta fayda vardir.

Kanun koyucu agir ceza mahkemesinin gérevine giren suglari 5235 sayilt kanunun 12.
maddesinde

“Kanunlarin ayrica gorevli kildigr haller sakli kalmak iizere, Tiirk Ceza Kanununda yer alan yagma (m.

148), irtikip (m. 250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (m. 204/2), nitelikli dolandiricilik (m. 158), hileli

iflas (m. 161) suglari, Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisminin Dért, Bes, Alt ve Yedinci

Boéliimiinde tanimlanan suclar (318, 319, 324, 325 ve 332 nci maddeler haric) ve 12/4/1991 tarihli ve

3713 sayih Terérle Miicadele Kanununun kapsamina giren suglar dolayisiyla agilan davalar ile

agirlagtirilmig miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarini gerektiren suglarla ilgili
dava ve iglere bakmakla agir ceza mahkemeleri gorevlidir.”

seklinde tespit etmistir.

Sugiistii kavraminin ise 5271 sayili CMK’nin tanimlar basliklt 2. maddesinde “Islen-
mekte olan sugu, heniiz islenmis olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra kolluk, suctan
zarar goren veya baskalari tarafindan takip edilerek yakalanan kisinin isledigi sucu, fiilin pek az
once islendigini gosteren esya veya delille yakalanan kimsenin isledigi sucu”kapsadigt belirtil-

misgtir.

Kanunun sarih ifadesinden de anlagilacag: tizere, hdkim ve cumhuriyet savcilart hak-
kinda yapilacak olan sorusturmalarin genel hiikiimlere gore yapilabilmesi i¢in fiilin agir ceza
mahkemesinin gérevine giren bir suga viicut vermesi ve sugiistii halinin bulunmast sartlarinin
kiimiilatif olarak gerceklesmesi gerekmektedir. Dolayisiyla fiil agir ceza mahkemesinin gore-
vine giren bir suga viicut veriyor ancak sugiistii hali yoksa yahut aksi durumda yine 6zel sorus-
turma usulleri uygulama alani bulacaktir.”®' Ayrica bu hallerde sorusturma yapilmasi nokta-

sinda herhangi bir izin alinmasina da gerek yoktur.””> Ancak bu durum hemen ilgili mercie

bildirilecektir.

200 Ayet, “Tiirk Hukukunda Hakimin Gérevi Thmal Sucu”, 5.97; Aras, “Hakim ve Savailar Hakkindaki Sug Sorus-
turma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”, 5.242.

201 Bag, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorugturulmalari ve Isledikleri Suglar Nedeniyle Yargilanma-
lart”, 5.353.

202 Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Sug Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”, 5.242.
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Kanun koyucunun milletvekili gibi baska kimselerin de yargilanmasinda istisna olarak
ongordiigli agir ceza mahkemesinin gdrevine giren sugiistii halinde genel hitkiimler uyarinca
sorusturma yaptlmasini istemesi, bu durumda isnadin ciddiligine dair kuvvetli bir karinenin

bulunmast sebebiyledir.**?
SONUC

Hékimler, insanlarin malvarlig1 ve hiirriyetleri gibi temel degerler noktasinda kesin hii-
kiim niteliginde karar vermek yetkisine sahip olmalar1 sebebiyle sorumlulugu agir bir gorev ifa
etmektedir. Bu yiizden, hikimlik meslegine kabul edilecek kisiler 6zenle secilmeli ve meslegin
devamu siiresince hukuki yeterliligin ve hikimligin vakarina yakigir temel niteliklerin varlig:

ozenle denetlenmelidir.

Hakimin sorumlulugu kavrami, hakimin yargilama faaliyetini icra ederken isledigi hu-
kuka aykur: fiillerden hukuki, cezai ya da disiplin sorumlulugunun dogup dogmayacagina ilis-
kindir. Hakimin bu denli sorumlulugunun olup olmayacag: tarihsel siire¢ icerisinde ¢okga tar-
uisilmig ve neredeyse tiim hukuk diizenleri tarafindan, uygulamada farkliliklar bulunmakla bir-
likte, kabul edilmistir. Mevzuatimizda da hakimlerin gerek hukuki gerekse de cezai anlamda
sorumlu olduguna iliskin diizenlemeler bulunur. Ancak hakimlerin icra ettikleri gérevin 6nemi
kanun koyucu tarafindan géz 6nitinde bulundurulmug ve hikimin sorumlulugu diger kamu
gorevlilerinin sorumlulugundan farkli bir usule tabi kilinarak ayrica ve acik¢a diizenlenme al-

tina alinmustir.

Hakimin hukuki sorumlulugu, hakimin yargisal faaliyetleri icra ederken verdigi karar
veya hiikiimler sebebiyle yargilamanin taraflarinin zarara ugramasina sebebiyet vermesi halinde
giindeme gelecek tazminat sorumlulugunu ifade etmektedir. Hakimin hukuki sorumlulugu
mevzuatimizda hukuk hakimi ve ceza hiakimi ve cumhuriyet savcist ayrimi yapilmak suretiyle
diizenleme altna alinmugtir. Buna gore hukuk hakiminin hukuki sorumlulugu HMK’de ve

ceza hakimi ve cumhuriyet saveisinin hukuki sorumlulugu ise CMK’de diizenlenmistir.

Hukuk hakiminin hukuki sorumlulugu HMK’nin 46 vd. maddelerinde diizenleme al-
tina alinmistr. Buna gére hikim yargilama faaliyetini icra ederken kasten yahut agir ihmal ile
sebebiyet verdigi zararlardan sorumludur. Ancak s6z konusu sorumluluk hakimlerin haksiz ve
mesnetsiz birtakim iddialar ile stk stk kargi karsiya kalmamalari ve bu surette adalet dagitiminin

gecikmemesi i¢in ¢ok siki sekil sartlarina baglanmis, ¢ok sinirli bir alana 6zgiilenmistir. Buna

203 Ergun Ozbudun, 7iirk Anayasa Hukuku, Ankara: Yetin Basimevi, 2012, 5.295; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku
Dersleri, s.205; Aras, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Sug Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve
Esaslar”, s.242; CMK md. 161/8’de “Tiirk Ceza Kanununun 302, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 316 nci
maddelerinde diizenlenen suclar hakkinda, gérev sirasinda veya gérevinden dolayi islenmis olsa bile Cumhuriyer
savcilarinca dogrudan sorusturma yapilir. 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devler Istihbarar Hizmetleri ve Milli
Istihbarar Teskilatr Kanununun 26 nci maddesi hitkmii saklidir. ”seklinde bir hitkiim bulunmakradir. 2802 sayilt
kanun hakimler ve cumhuriyet savcilarina iliskin olarak gerek gorev nedeniyle veya gorev sirasinda gerekse de
kisisel suclar1 bakimindan bir sorusturma usulii 6ngdrmiis ve bu hallerin istisnast olarak agir ceza mahkemesinin
gdrevine giren suglistii halini de ayrica ve acikca diizenlemistir. Ancak CMK’ye gore ozel nitelikte bir kanun
olmasina ragmen uygulamada CMK’nin 161/8. maddesinin hékimler ve cumhuriyet savcilari bakimindan da
uygulama alani buldugu goriilmekeedir. Bu uygulamaya getirilen elegtiriler i¢in bkz. Aras, “Hakim ve Savcilar
Hakkindaki Su¢ Sorusturma ve Kovusturmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”, 5.271 vd.
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gore hakimin hukuki sorumluluguna iliskin sebepler kanunda tek tek sayilmus, bu sorumluluk
sebepleri disinda bir sebebe dayanilarak HMK uyarinca hikimin hukuki sorumluluguna gidi-
lemeyecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu sorumluluk sebepleri tahdidi olup kiyas
yoluyla genisletilmesi miimkiin degildir. Ote yandan hakimlerin icra ettikleri gorevin agirlig
gdz oniinde bulundurularak hakimlerin yalnizca agir ihmal yahut kasten verdigi zararlardan
sorumlu olmasi esast kabul edilmistir. Ayrica hikimin yargilama faaliyetini icra ederken verdigi
karar veya hiikiimlerden dogan zararlardan birinci derecede sorumlunun devlet oldugu, ancak
devletin tazminatin 6denmesinden itibaren bir yil ierisinde ilgili hdkime riicu edecegi ifade

edilerek sorumluluk hafifletilmis ve hakim koruma altina alinmistir.

Ceza hikiminin ve cumhuriyet savaisinin hukuki sorumlulugu ise CMK 141 vd. mad-
delerinde diizenlenmistir. CMK kapsaminda hakimin hukuki sorumlulugu, HMK’ye gére si-
nirlari genigletilmis bir sorumluluk bigimidir. Buna gore hakim veya cumhuriyet savcisinin
sorumlulugu yalnizca yargilama faaliyetini icra ederken verdikleri zararlardan degil; kisisel ku-
sur, haksiz fiil yahut diger sorumluluk bi¢imlerinde de olsa bir su¢ sorusturmasi yahut kovus-
turmast kapsaminda yapuklari hukuki is ve islemler ve verdikleri kararlar sebebiyle dogan za-
rarin giderilmesi i¢in tazminat davast devlet aleyhine agilacaktir. Ote yandan kanun koyucu
koruma tedbirleri sebebiyle dogan zararlar bakimindan da tazminat davasi agilmast esasini ay-
rica diizenlemis ve ilgili sorumluluk sebeplerini tahdidi olarak belirlemistir. S6z konusu diizen-
leme AIHS ile uyumlu olmakla birlikte ATHS’in 6ngordiigii koruma tedbirlerine ek olarak
elkoyma ve arama tedbirleri bakimindan da tazminat talebinde bulunulmasina olanak sagla-
masi sebebiyle daha genis bir giivence alani tanimaktadir. Ayrica HMK’den farkli olarak taz-
minat davasinin devlet aleyhine sonu¢lanmasi halinde, devletin ilgili hakime riicu etmesi hakim

veya cumhuriyet savcisinin gorevini kétiiye kullanmis olmast sartina baglanmistir.

Hakim ve cumhuriyet savcilarinin hukuka aykuri is ve islemlerinden dolayr hukuki so-
rumlulugu bulundugu gibi hukuka aykir1 ve bir suga viicut veren eylemlerinden dolayr da cezai
sorumlulugu bulunmaktadir. Hakimin cezai sorumlulugu da icra ettigi gorevin dnemi goz
oniinde bulundurularak diger kamu gorevlilerinden farkli bir usule baglanmug ve ayrica ve
agtkca diizenlenmistir. S6z konusu sorumluluk HSK’nin 82 ila 98. maddeleri arasinda gorev-
den dogan veya gorevi sirasinda islenen suglar, kisisel suglar ve bu iki hale istisna teskil eden
agir ceza mahkemesinin gorevine giren suciistii hali seklinde {i¢ ayri usulde ongériilmistiir.
Hakim ve cumhuriyet savcilarinin gorevden dogan veya gorevi sirasinda isledikleri suglarin so-
rusturulmasi usulii ile kisisel su¢larinin sorusturulmasi usulii birbirinden farklidir. Dolayistyla
hakim veya cumhuriyet savcisinin sug isledigine iliskin iddia Hakimler ve Savcilar Kurulu ta-
rafindan herhangi bir surette 6grenildiginde, Kurul ilk olarak islendigi iddia edilen su¢un gorev

su¢u mu yoksa kisisel su¢ mu oldugunu tespit edecek ve ilgili sorusturma usuliinii isletecektir.

Hakim veya cumhuriyet savcisinin gorevden dogan veya gorevi sirasinda isledigi sugun
sorusturulmast usulii birden fazla makamin yetkili oldugu ve inceleme ve arastirma, sorusturma
ve kovusturma seklinde {i¢ asamadan olusan kompleks bir usuldiir. Ayrica hikim veya cumhu-
riyet savaisinin gorevden dogan veya gorevi sirasinda isledigi iddia edilen suglar bakimindan,
diger kamu gorevlilerinden farkli olarak, gerek sorusturmaya gerekse de kovusturmaya baslan-

mast i¢in yetkili merciin izninin alinmasi gerekmekeedir.
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Her ne kadar gorev sugu kadar 6zellik gostermese de hakim veya cumhuriyet savcisinin
isledigi iddia edilen kisisel suglar bakimindan da kanun koyucu birtakim hiikiimler 6ngorerek
diger kamu gorevlilerinden farkli bir sorusturma usulii benimsemistir. Buna gore hikim veya
cumbhuriyet savcisinin kisisel su¢lart HSK’de 6ngoriilen 6zel yetki kurallar ¢ergevesinde sorus-
turulacak ve bunun disindaki uygulama ise genel hiikiimlere gore yapilacaktir. Ote yandan
hakim veya cumhuriyet savcisinin isledigi sug ister gorev sugu isterse de kisisel su¢ olsun somut
olay bazinda agir ceza mahkemesinin gérevine giren sugiistii hali varsa sorusturma usul olarak

herhangi bir 6zellik gostermeyecek ve genel hiikiimlere gore ytirtitiilecektir.
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