Bireyjve
Toplum

Tiirkiye’nin Sinir Otesi Gog Politikalar ve
Yonetimi

Yilmaz DEMIRHAN!
Seyfettin ASLAN?

Oz: Bu ¢aligma ana hatlariyla Tiirkiye'nin uluslararast gog politikasi ve
go¢ yonetimini konu almaktadir. Calisma 6ncelikle kavramsal takdimle
baslamaktadir. Sonra ana hatlariyla diinyada go¢ ve gog yonetimi ile ilgili
konular hakkinda bilgi verilmektedir. Ardindan Tiirkiye’de gog politikas:
ve bu politikanin doniisiimiine etki eden faktérler ele alinmaktadir. Ayrica
son otuz yilda iyice yogunlagan diizensiz gogler karsisinda belirginlesen
gog politikasi ve bu politikaya yon veren kurumlar ve bu kurumlarin yetki
ve gorevleri tizerinde durulmustur. Bu ¢ercevede Tiirkiye’deki hukuksal
diizenlemeler ulusal ve uluslararasi mevzuat temelinde incelenmistir.
Kurumsal yapilar ise merkezi ve yerel olmak tizere iki diizeyde incelenmistir.
Kurumsal yapilar baghigi altinda yerel yonetimlerin de go¢ yonetimindeki
rolii gozden gegirilmistir. Caligma, ilgili literatiire dayali olarak stire¢

analizi ve betimsel bir yontemle hazirlanmistir.
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Giris

Giintimiizde diinyanin pek ¢ok iilkesi icin 6nemli ve ¢oziilmesi zor
sorunlardan biri hi¢ stiphesiz gogtiir. Eskiye oranla ulagim olanaklari-
nin daha iyi olmasi ve belli bolgelerde siiregelen yoksulluk, ¢catigma, sa-
vas gibi zorunlu itici faktorler ve gelismis il, bolge ve tilkelerdeki daha
iyi yagsam olanaklari, egitim, saglik ve is gibi ¢ekici faktorler her yil bin-
lerce insanin iilkelerin i¢inde ve tilkeler arasinda yer degistirmesine se-
bep olmaktadir. Ancak bu hareketlilik 6zellikle ulastig1 cografyalarda
ciddi siyasal, sosyal, kiiltiirel, etnik, dinsel vb pek ¢ok etki ve sorunlara
da yol agabilmektedir. Her seyden 6nce gog edenler gittikleri yerde yasa-
yan toplumla uyum sorunlari yasamakta ve go¢ edenlerin sayis1 bir de-
fada ¢ok fazla ise gidilen yerde hemen kabul de gormemektedirler. Siip-
hesiz bunda go¢le gelen niifusun gida, konut, istihdam, sosyal yasam ve
kiiltiir tizerinde yaptig1 veya yapabilecegi etkinin pay1 oldukea biiyiiktiir.

Bu etkiler gogiin yonetilmesi gereksinimini ortaya ¢ikardig: icin
uzun zamandan beri iilkelerin bu alanda politika iiretmesine, yasal,
kurumsal tedbirler almasina da neden olmustur. Belli donemlerde go¢
miktarindaki artis bazi {ilkelerin bu politika veya tedbirlerini gézden
gecirmesine ya da yeni diizenlemeler yapmalarina yol agabilmektedir.

GOg goriinimi itibariyle genel olarak iilkelerin merkezi yonetim-
lerinin ¢6zmesi gereken bir sorun gibi goriinmekle beraber 6zelde gog-
ten en fazla etkilenenlerin kentler ve kent yonetimleri oldugu sdylenebi-
lir. Ciinkii gogle gelenlerin 6ncellikle yerlestikleri yerler kent merkezleri
veya gevresi olmaktadir. Bu durum, altyapisi belli bir niifusa gore dii-
zenlenmis olan kentlerin yapisini bozmakta, kisa, orta ve uzun vadede
yerel idarelere de 6nemli yiik ve sorumluluklar getirmektedir.

Tiirkiye de gog yollar tizerinde olan bir iilke olarak siirekli gocle
yiiz yiize kaldig: gibi bazi donemlerde gevresindeki tilkelerde meydana
gelen savas ve benzeri ¢atismalardan kaynakli kitlesel goglere de maruz
kalmaktadir. Bu gogler genel olarak Tiirkiye’de 6zel de ise bazi kent-
lerde 6nemli sorunlara yol agmaktadir. Gé¢ten kaynaklanan sorunlarin



Tirkiye'nin Sinir Otesi Goc Politikalari ve Yonetimi

agilmast igin Tiirkiye de politikalar tiretmekte, yasal kurumsal diizen-

lemeler yapmaktadir.

Yukarida kisaca 6zetlenen bilgiler baglaminda bu ¢aligma Tiirki-
ye'nin sinir otesi gog politikasi ve go¢ yonetimini konu almaktadir. Bu
cercevede Once kisa bir kavramsal ¢erceveye yer verilecek, go¢iin ne-
denleri, etkileri ve neden yonetilmesi gerektigi hakkinda ana hatlari ile
bilgi verilecektir. Ardindan Tiirkiye’de go¢ sorunu ve politikasina ba-
kilacak, gocilin yonetimi igin {ilkemizde olusturulan kurumsal yapi-
lar ve gorevleri tizerinde durulacaktir. Bu kapsamda go¢iin yonetilmesi
i¢in bagkentte kurulmus idari birimler ve goérevleri ile yerel idarelerin
(merkezi yonetimin tasra idaresi ve belediyelerin) go¢ yonetimindeki
rolleri ele alinacaktir.

1. Kavramsal Olarak Gog

Gog, gogmen, siginmaci ve miilteci gibi kavramlar farkli kisi ve ku-
rumlarca bazi 6zellikleri 6n plana ¢ikarilarak tanimlanmistur.

En yalin hali ile go¢ bir kisinin stirekli olarak yasadig: yerden ay-
rilarak cografya tizerinde hareket etmesidir. Bir bagka anlatimla gog
insanlarin yasadiklari yerde gecimlerini saglayamamasi gibi sartlara
bagli veya mevcut sosyo-ekonomik politikalara bir tepki nedeniyle bu-
lundugu yerden diger alanlara tasinmasi olarak da tarif edilebilir (Ga-
utam, 2005: 147).

Kisilerin tilke sinirlar1 icinde hareket etmesine i¢ gog, iilkeler ve ki-
talar arasinda yer degistirmesine ise dis go¢ denilmektedir. Sebepleri
dikkate alarak bir siniflandirma yapildiginda goniillii ve zorunlu olmak
tizere iki gog tipi ortaya g¢ikmaktadir (National Geograpic, 2015). Ay-
rica niteliklerine gore isgiicli ve beyin gocii (Murat ve Tagkesenlioglu,
2009:20) ile yasal ve yasadist go¢ seklinde de tasnif yapilabilir.

Cesitli sebep ve bigimlere bagli olarak yasadiklar: yeri degistiren in-
sanlar uluslararasi belgelerin ve kurumlarin tanimlamasina gore miil-
teci, siginmaci ve gogmen gibi isimler almaktadirlar.
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Kimlerin miilteci sayilacag1 1951 sayil1 Miiltecilerin Hukuki Statii-
siine Iliskin Cenevre Sozlesmesinde belirtilmistir. Buna gore miilteci
“irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
i¢in vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin koruma-
sindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlan-
mak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadig1 ikamet tilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z
konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen sahis”lardir (BMMYK ve
I¢igleri Bakanligi, 2005: 59).

Gogmen ise, genellikle ekonomik veya icinde bulundugu kosullar-
dan memnun olmamasi nedeniyle iilkesini goniillii bir bicimde terk
ederek bagka iilkeye yasal veya yasal olmayan yollardan giren kimse-
lerdir. Bunlar miiltecilik hakki ve statiisiinden istifade edememektedir-
ler. Miiltecilik ile go¢menlik arasinda neden, amag, arag gibi yonlerden
farklilik bulunmaktadir. Neden bakimindan miilteciler mal varliklarini
geride birakarak, korku ve yasamalarina gelebilecek tehditlerden kaga-
rak giivenli bir iilkeye iltica ederken, go¢menler ekonomik bakimdan
rahat etmek icin bagka tilkeye go¢ ederler. Dolayisiyla birinde zorunlu
digerinde goniillii sebepler etkilidir. Miilteciler ve gé¢menler yer degis-
tirme sirasindaki araglar1 bakimindan da farklilagirlar. Gogmenler ge-
nellikle daha uygun araglarla yer degistirirken, miilteciler ani kararla
yer degistirdiklerinden daha zor sartlarda ve araglarla bu eylemi ger-
geklestirirler. Gogmenler iilkesinden ayrilip diger iilkeye gegerken bazi
resmi belgelere sahip iken, miilteciler ise genellikle bu belgelere sahip
degillerdir (Ziya, 2012:232-233).

Siginmaci kavrami da miilteci kavramina ¢ok benzeyen yonlere sahip
olup, ayni sekilde 1951 tarihli Cenevre sozlesmesinde belirtilen neden-
lerle tilkelerini terk etmek durumunda kalanlar1 tanimladigi halde heniiz
goc ettikleri tilkenin resmi makamlari tarafindan kendilerine miiltecilik

statiisii taninmamis olan kimseleri ifade etmektedir (Barkin, 2014:335).
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2. Ana Hatlariyla Tarihte Gog, Nedenleri, Etkileri ve Gogiin

Yonetilmesi Gereksinimi

Tarihin hangi noktasinda kag kisinin gog ettigi, bunlarin yeryii-
zline nasil dagildiklar: bilinmemekle birlikte tarih 6ncesinden bagla-
mak iizere diinya genelinde daima kiigiik veya biiyiik ¢apli insan hare-
ketliliklerin oldugu bilinmektedir. Buna bagli olarak hi¢bir kavim veya
irkin her zaman ayni yerde kaldig1 ve hi¢ degismeden safligini koru-
dugu iddia edilemez. Bilinen en eski kitlesel yer degistirmelerin ba-
sinda “Kavimler Gogii” gelmektedir. Dogudan batiya yonelen bu ha-
reket kapsamli bir demografik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel degisime yol
a¢mistir. Besyiiz y1l 6nce Avrupali seyyahlarin yenidiinyalar kesfetmek
tizere baglattiklar kitalararasi yolculuklar diinya gog tarihindeki kilo-
metre taglarindan biridir. Bu kesifler neticesinde pek ¢ok kisi Amerika,
Asya ve Afrika kitasina go¢miistiir (International Organization for Mig-
ration, 2004: 3-15). Sanayilesme siirecine girilmesi ve 16. ytizyildan iti-
baren Avrupanin diinya siyaseti ve ekonomisinde yiikselmesi, somiir-
geciligi baslatmasi, ulus devlet tipinin dogup, yayginlagsmasi ardindan
yayilmaci politikalarin artmasiyla go¢ hareketlerinin de farkl 6zellik-

ler kazandig1 soylenebilir.

Gog tarihinde en 6nemli duraklarindan biri de hig stiphesiz birinci
diinya savag1 ve ardindan yaganan sorunlardir (Celebi, 2011: 13). Ozel-
likle birinci diinya savasindan sonra birden fazla etnik unsuru bir arada
tutan imparatorluklarin yikilmasiyla “cok uluslu kusak”lar ortadan kalk-
mis boylece “merkezi despotik biirokrasilerle” imparatorluklarin gatisi
altinda bir arada tutulan bazi etnik gruplar arasinda nefret koriiklen-
mis veya var olan nefret yayginlasarak savasla birlikte istenmeyen et-
nik gruplarin zorunlu ve kitlesel olarak bagka alanlara go¢iinii dogur-
mustur (Hannah Arendt’en aktaran: Celebi, 2011: 13).

Elbette ki go¢ sadece birinci diinya savasina 6zgii bir sorun olma-
mugtir. Tkinci diinya savagi da kitlesel goge yol acan ve Avrupa kitasinda

ciddi bir yikima yol agan bir etkiye sahip olmustur.
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Tarihin belli noktalarinda daha fazla ve yogun sekilde yasanmis
olan go¢ hala kimi zaman trajik sonuglara yola agacak sekilde varligini

farkli cografyalarda degisen yogunluklarda siirdiirmektedir.

Giintimiizde diinyada dordii ana (kuzey-kuzey, giiney-giiney, gii-
ney-kuzey ve kuzey giiney) ve yirmisi de bunlarin i¢inde olmak {izere ¢ok
sayida biiyiik go¢ koridorlar: bulunmaktadir. Istatistiklere gore goclerin
biiyiik kismi giiney-giiney koridorundan yani orta Asya tilkeleri, Rusya

ve Ukrayna ¢izgisinde olmaktadir (Anich, Brian and Laczko, 2013: 53).

Yukarida da deginildigi gibi binlerce yildan beri insanlar gesitli ne-
denlerle iilke iginde veya iilkeler hatta kitalar arasinda siirekli olarak yer
degistirmektedirler. Genel olarak bakildiginda bu hareketliligin birkag
nedeninin oldugu goériilmektedir. Bunlar (Laczko ve Anich, 2013: 31-33):

- Ekonomik faktorler (iilkeler arasi yasam kosullarinin farkliligr),

- Az gelismis tilkelerdeki zayif yonetim/yonetisim ve kamu hizmet-
lerinin yetersizligi,
- Demografik etkenler (gelismis tilkelerdeki diisiik dogum oranla-

rinin isgiiciine gereksinim duymasi,

- Az gelismis tilkelerdeki yiiksek dogum oranlarinin ortaya ¢ikar-
dig1 yiiksek igsizlik),
- Uluslararasi aglar (daha 6nce gog etmis aile tiyelerinin digerlerini

de pesinden cekmesi) ve
- Catigsma, savas ve dogal felaketler seklinde siralanabilir.

Diinyada goglerin hangi nedenlere bagli oldugu, bunlarin birey, top-
lum, devletler agisindan ne tiir etkiler olusturdugu baz: teoriler bagla-
minda incelenmektedir. Genel olarak bu teoriler ii¢ gruba ayrilmaktadir.
Birincisi mikro teoriler olup, bireysel go¢ kararlarini agiklamaya calis-
maktadirlar. Bu grupta yer alan teorilerin baginda Itici ve ¢ekici fak-
torler teorisi, davranigsal modeller ve sosyal sistem teorileri gelmekte-

dir. Bunlar gog nedeni olarak bireysel degerleri, istekleri ve beklentileri
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(daha iyi yasam, gelir elde etme gibi) gostermektedirler. Ikinci grupta-
kiler orta boy teoriler olarak adlandirilir. Bunlar hane veya toplum dii-
zeyinde go¢ nedenlerini agiklamaya ¢aligmakta, sosyal aglar iizerinde
durmaktadirlar. Sosyal sermaye teorisi, kurumsal teori, aglar teorisi bu
grupta yer alir. Son grup teori ise makro olarak adlandirilmaktadir. Bun-
lar toplam gog egilimleri tizerine odaklanmakta ve bunlar1 agiklamaya
calismaktadirlar. Bu grupta yer alan teoriler ekonomik yapi, gelir ve is-
tihdam firsatlari ile farkliliklarini 6rneklem olarak secebilmektedirler.
Neo Klasik makro gog teorisi, bir sistem olarak go¢ teorisi, diinya sis-

temleri teorisi bu grupta yer almaktadir (Zanker, 2008: 5).

Gog nedenleri kadar gociin birey, aile, iilke ve toplumlar tizerinde
olusturdugu etki de 6nemli olup, bunlarin ayrintili bicimde bilinmesi
ve yonetilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Gog ile birlikte basta go¢ eden
bireyler olmak iizere, aileleri, go¢ veren ve gog alan tilkeler iizerinde sos-
yal, kiiltiirel, ekonomik, demografik, siyasal, dinsel pek ¢ok etki ortaya
¢ikmaktadir. Bununla beraber s6z konusu go¢ hareketleri yasa dis1 yo-
larla veya savas, siddet vb. nedenlere ortaya ¢ikmigsa yukarida sayilan
sonuglara ek olarak biiyiik sayilara varan 6liimler, hastaliklar, kiiltiirel
catismalar, giivenlik sorunlari gibi dramatik etki ve sonuglar da dogura-
bilmektedir. Ayrica ister goniilli, ister zorunlu olsun bulunduklar: yer-
den bagka yerlere go¢ edenler vardiklar: yerde isgiicii piyasasi tizerinde
yogun baski olusturarak bu alanda dengenin bozulmasina yol acabile-

cekleri gibi kamusal hizmetlerden de yeterince istifade edemeyebilirler.

Yukarida sayilan etki ve sonuglar1 nedeniyle biiyiik go¢ hareketleri
giinlimiizde gelismis devletler basta olmak tizere pek ¢ok toplumun
onemli ve dncelikli olarak ¢6zmeleri gereken sorunlarindan biri haline
gelmis olsa da iyi bir politika ile yonetildiginde bu hareketlilikler hem
go¢ veren hem alan hem de go¢ eden bireyler agisindan 6nemli yararlar
saglayabilir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler go¢ yonetimi politikalar
ile biiylime, yatirim, beseri sermaye, yoksullugun azaltilmasi vb. konu-

larda yaygin olumlu etkiler olusturabilirler (Katseli, 2006: 5).
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Etki ve sonuglari ile yonetilme gereksinimi bakimindan gog¢ olgusu
ve bunun kontrolii daha ¢ok 19. yiizyildan itibaren ortaya ¢ikan ve son
ylizyilda yayginlasan ulus devletler ¢aginda belirginlesmistir. Bunda
ulus devletlerin topraklar: tizerinde egemenliklerini pekistirmesi ve
bunun uluslararas: kabulii 6nemli olmustur. Bu dénemde ulusal sinir-
lar belirlenmis ve sinirlar1 gegenler “yurttas” veya “yabancr” kimlikleri
ile kay1t altin alinmaya baslanmigtir. Vize, pasaport, oturma izni gibi
go¢ kontrolii mekanizmalar1 bu dénemin iiriiniidiir (igduygu, Erder ve
Gengkaya, 2014: 13).

Ulkelerin go¢ yonetimi politikalarinin iki yonlii oldugu sdylenebilir.
Birincisi iilke digina go¢ verme politikasidir. Burada amag dig iilkeler-
den elde edilecek girdilerle bityiime, kalkinmaya aracilik etmektir. [kinci
boyutu ise, go¢ alma politikasidir. Bu ek bir yiik olusturdugu icin genel-
likle istenmeyen bir durumdur. Sadece iilkenin ihtiyac1 varsa nitelikli
isgiicti gibi sinirl1 bir kesimin iilkeye girisi arzulanir. Onun digindaki
gd¢ siki denetimle kontrol altinda tutulmaya ¢aligilmaktadir. Ulkelerin
go¢ yonetimi de biiyiik olgiide ikinci boyut tizerinde yogunlasmaktadir.

Birinci diinya savaginin sonuna kadar ulusal ¢abalarla yonetilmeye
calisilan go¢ sorunu bundan sonra kiiresel kuruluslarin da ilgi alanina
girmeye baglamistir. Bu ger¢evede 1920-30 arasinda Milletler Cemi-
yeti sorunun tartisilmasi ve kalici ¢6ziime ulastirilmasi i¢in bir takim
eylemlerde bulunmustur. Ikinci diinya savasi doneminde Hiikiimetler
aras1 Miilteci Komitesi kurulmustur. Bu komitenin gorevi daha gok Al-
manya ve Avusturya’dan kaganlara yeni yerlesim yerleri bulmak ve on-
lar1 rehabilite etmekti. Bu olusumu Birlesmis Milletler Yardim ve Reha-
bilitasyon Idaresi takip etti. 1946’da Birlesmis Milletler Genel Kurulu
Uluslararas1 Miilteci Orgiitii Anayasasini kabul etti. 1951’de Birlesmis
Milletler Miilteci Orgiitii yerini Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligine’ (UNHCR- The United Nations Refugee Agency) birakti
(International Organization for Migration, 2004: 18).

3 BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi diinyanin ¢esitli bolgelerindeki miilteci sorunlarini
¢ozmek ve miiltecileri korumak amaciyla uluslararasi faaliyetleri koordine gérevini
yliriitmektedir. Komiserlik her bireyin siginma talebinde bulunabilmesini, baska
bir iilkede siginmaci olarak barinabilmesini, saglamaya calismaktadir. Ayrica
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[zleyen yillarda uluslararas: go¢ sorunlarini ¢ozmek, bu yénde poli-
tikalar gelistirmek iizere baska kiiresel kuruluglar da tesis edildi. Tkinci
diinya savasinin ardindan hiikiimetler arasi bir organ olarak Avrupa’da
ortaya ¢ikan ve 1989 ad1 Uluslararasi Gog Orgiitii* ile 1993’te Avusturya
ve Isvicre dnciiliigiinde kurulan Uluslararasi Gog Politikalar1 Merkezi®

bu kuruluslarin 6nemlilerindendir.

Gog sorunu ve buna devletler iistii politika iireten kiiresel kurulusg-
lar icinde Tiirkiye'yi de dogrudan etkilemesi bakimindan Avrupa Bir-
ligi (AB) 6nemli bir yer tutmaktadir. Temelleri 1950’1i yillarda atilan ve
1992’de Maastricht Antlagsmasi ile sinirlarin kalktig: siyasi ve ekonomik
bir 6rgiit halini alan AB pek ¢ok konu gibi go¢ alaninda da diizenleme

yapmus ve politikalar iretmistir.

goniilli eve donis, yerel uyum ve iigiincli {lkelere yerlestirilme seceneklerini de
miiltecilere saglamaya ¢aligmaktadir. Kurulusun gorev alani iginde vatansiz kisiler
de bulunmaktadir. Kurulus 2015 yili itibariyle 9.300 ulusal ve uluslararas: galigani
ile 125 iilkede faaliyet yiiriitmektedir. 2015 yil1 biitgesi 6.8 milyar ABD dolaridur.
Diinya genelinde yaklagik 51 milyon kisi gesitli sebeplerle yerinden sokiilmiistiir.
Komiserligin ilgilendigi kisi sayisi ise 42.9 milyondur. Bunlarin 23.9 milyonu igeride
yerinden olmus kisiler, 11.7 milyonu miilteci, 1.8 milyonu geri dénenler, 3.5 milyonu
vatansizlar, 1.2 milyonu siginmacilar ve 836 bini diger kisilerden olusmaktadir
(UNHCR, 2015).

4 Uluslararasi Gog Orgiitii 2. Diinya savagindan sonra hiikiimetler aras1 bir organ olarak
Avrupa’da ortaya ¢ikan go¢ hareketleri ile ilgili olarak kurulmustur. 1989’a kadar
kapsam alan1 degistikge ad1 da degisiklige ugramis ve o tarihte Uluslar aras1 Gog
Orgiitii adin1 almigtir. Diinya Go¢ Orgiitii giiniimiizde Tiirkiye'nin de aralarinda yer
aldig1 150 diye tilke, 10 gozlemci iilke, 1.3 milyar dolar biitgesi ve 150 {ilkeye yayilmis
8.400 galigani ile bityiik bir kiiresel 6rgiit halini almigtir. Giiniimiizde kiiresel diizeyde
gogileilgili olarak insani yardim programlari, gé¢men sagligi, egitimi, insan ticaretini
engelleme, go¢ hukuku, gogmen uyumu, go¢ ve sinir yonetimi, go¢ politikalar: ve
aragtirmalari ile go¢ ve kalkinma gibi konularda faaliyet siirdiirmektedir (http://www.
iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-iom-1/history.html).

5  Uluslararasi Gog Politikalar: Gelistirme Merkezi (International Centre for Migration
Policy Development/ICMPD) 1993 yilinda Avusturya ve Isvigre'nin énciiliigiinde
kurulmus olup, Birlesmis Milletler (BM) gozlemci statiisiine sahiptir. Merkez, go¢
politikalariyla ilgilenen Hiikiimetler veya Hiikiimetler iistii kuruluslara kisa ve uzun
vadede projeler iiretmektedir. Merkezin amaci, yenilikgi, kapsamli ve stirdiiriilebilir
g6¢ politikalarini tesvik etmektir. Uye Ulkeler; Avusturya, Bosna-Hersek, Bulgaristan,
Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Makedonya, Polonya, Portekiz, Romanya,
Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Isveg ve Isvigre (Gog Idaresi Genel Midurlagi, 2015).
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ABnin goge yaklasimi donemler itibariyle degisiklikler gostermek-
tedir. AB agisindan ilk donem aslinda daha sonra AB’yi olusturacak iil-
kelerin ikinci diinya savasi sonrasi yeniden imar i¢in ihtiya¢ duyulan
isgiicii gogiinii ifade etmektedir. Bu dénem 1973’teki petrol krizine ka-
dar devam etmistir. Bu tarihten itibaren AB’nin go¢ politikas: degis-
meye baglamistir. Bir yandan ekonomik nedenler diger taraftan AB’ye
yonelik yogun go¢ bu alanda bir paradigma degisikligi ile sonuglan-
mistir. Yeni dénemin 1975’te Roma Zirvesinde iiye devletlerin icisleri ve
adalet bakanlarinin katilimiyla olusturulan ve amaci sivil havacilik gii-
venligi, niikleer giivenlik ile terorizm konularini goriismek olan Tirevi
Grup adli 6rgiitiin kurulmasiyla basladig1 séylenebilir (ORSAM, 2012:
12-13). Sonraki yillarda AB gog politikasi daha belirgin bir hal almis-
tir. AB bir yandan giinden giine sinirlar1 kaldirilmis, ekonomik bakim-
dan biitiinlesmis bir Avrupa igin tiye iilke vatandaslarinin birlik i¢inde
serbest dolasimini Schengen vb. antlasmalarla saglamaya ¢alisirken di-
ger yandan 1970’li yillara kadar gog etmis olanlar1 AB toplumuyla bii-
tlinlestirme yoniinde adimlar atmistir. Bununla beraber 1990’1 yillarin
sonundan itibaren miilteci ve iltica konularinda ulus iistii bir yonetisim
yaklasimiyla ortak bir AB politikas: gelistirmeye ¢alisilmistir. Bu ger-
cevede 2001’de Gegici Koruma Direktifi diizenlemesi yapilmis, Avrupa
Miilteci Fonu olusturulmus, Avrupa Sinir Giivenligi Ajans: (FRONTEX)
kurulmustur (Tolay, 2014; Murat ve Taskesenlioglu, 2009: 72). Nihai di-
zenleme ise 2013 yilinda Avrupa Birligi Siginma Sistemi (CEAS)’ ile ol-
mustur. Bes ana belgeden olusan CEAS’1n amac iiye iilkelerin siginma
politikalarini standart hale getirme, AB iginde isbirligini arttirma, bir-
lik tilkeleri arasinda sorumluluklar: adil dagitma ve miiltecilere yiiksek

koruma standartlar1 sunmaktir (Tolay, 2014).

Avrupa Birligi, sinirlar1 i¢inde aldig1 tedbirler, yaptig1 diizenleme-
lerle miiltecilerin iiye iilkelere girisini kisitlamanin disinda gog ve il-
tica taleplerini kaynaginda ¢6zmek i¢in bazi tlkelerle isbirligine git-
mekte, onlara teknik ve maddi bazi yardimlarda bulunmakta (Murat

ve Taskesenlioglu, 2009: 57-72) ve yogun go¢ aldig1 ya da go¢iin gecis
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noktasinda yer alan iilkelerle geri kabul antlasmalar1 yapmaktadir. Bu
antlasmalar kisileri go¢ ettikleri veya en son ayrildiklar: iilkelere iade et-
meyi igeriyor. 2001-2008 arasinda Makedonya, Arnavutluk, Bosna-Her-
sek, Hong-Kong, Macao, Moldova, Rusya, Sirbistan, Sri-Lanka ve Uk-
rayna ile yapilmistir. Ayni sekilde Cin, Pakistan, Cezayir ve Fas ile de
bu antlasmalarin yapilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir. Tirkiye de
bu amagla miizakerelerin yiiriitiildigii ve tamamlandig: iilkelerden bi-
ridir. Tirkiye sozlesmeyi 2014’te kabul etmistir. AB’nin bu alanda son

20-30 yilda yaptig1 diizenlemeler daha giivenlikg¢i bir ¢izgiye kaymuistir.

Gog ile miicadele konusunda ulusal ve ulus st 6rgiitlerin ¢abala-
rinin yani sira kiiresel diizeyde gog yonetimi politikalarina kaynaklik
edebilecek bazi diizenleyici metinler de uluslararasi kuruluslarca 6zelde
tiye iilkelerde genelde ise diinyada uygulanmak iizere kabul edilmistir.
Bu diizenleyici metinlerin baginda 195I'de Cenevre’de imzalanan Bir-
lesmis Milletler Miilteci Haklar1 Sozlesmesi ve 1967°deki ek protokolit
gelmektedir. Bu sozlesme kimlerin miilteci olarak kabul edilecegi, miil-
tecilerin haklar1 gibi konularda temel ilkeleri ortaya koymustur. Daha
sonra bu sdzlesmeyi esas alarak 1969’da Afrika Birligi Orgiitii Afri-
ka’daki Miiltecilerin Baz1 Sorunlarinin lyilestirilmesine Dair Sozles-
meyi kabul etmis, 1984’te ise Latin Amerika hiikiimetleri temsilcileri
ile hukukgular Cartagena Deklerasyonu’nu ilan etmislerdir (Internati-

onal Organization for Migration, 2004:9).

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Birlesmis Milletler Tiim Gégmen
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme, Go¢men Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozles-
mesi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin S6zlesme, Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi, Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 143 say1li Kotii
Kosullarda Caligan Gégmen Iscilere Firsat Esitligini Saglama ve Hak-
larini Iyilegtirme Sozlesmesi, Avrupa Konseyinin Yabancilarin Yerel
Kamusal Yasama Katilim1 S6zlesmesi de bu konuda diizenlemeler ice-

ren diger uluslararasi metinlerdir (Tapia, 2006: 41; Gog Idaresi, 2015).
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3. Sumir Otesi Gog ve Tiirkiye

GOg hareketleri giiniimiizde daha ¢ok gelismis bati iilkelerine yone-
lik goriinmekle beraber Tiirkiye’yi de olduk¢a etkileyen bir sorundur.
Tiirkiye devami oldugu Osmanli devletinden beri ¢esitli go¢ hareket-
leri ile yiiz yiize kalan ve bu kapsamda milyonlarca insana ev sahipligi

yapan bir iilke olmustur.

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren Tirkiye’nin kars: karsiya kaldig:
sinir 6tesi gog olgusu uluslararasi korumaya muhtag olanlar (miilteci ve
siginmacilar), diizenli go¢menler (isadami, 6grenci vb) ile diizensiz go¢-
menler (yasadis1 ve kagak yollarla iilkeye giris yapanlar) seklinde temelde
li¢ gruba ayrilmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014: xiii-1).

Cumbhuriyetin kurulusundan (hatta Osmanlidan) beri Tiirkiye’nin
en c¢ok karsilagtig1 gog tiirti uluslararas: korumaya muhtag¢ miilteci ve
siginmaci gruplardan olugmaktadir. Bu duruma Osmanli (déneminin
biiyiik devletlerinden biri olmasi) ve Tiirkiyenin (jeopolitik bir cograf-
yada yer alma, go¢ edenlerle yakin dinsel, siyasal ve kiiltiirel baglara
sahip olma vb.) 6znel baz1 kosullar1 kadar goge kaynaklik eden tilke-

lerde yasanan gesitli sorunlarin da biiyiik etkisinin oldugu séylenebilir.

Bu yoniiyle bakildiginda Osmanli devletindeki goglerin ge¢misi 14.
yiizyila kadar geriye gitmektedir. Bu donemde Osmanli topraklarina yo-
nelen goglerin bir kismi kiigiik gruplardan olusurken (Bavyera’dan gelen
Askenaz Yahudileri gibi) bir kisim gogler ise daha biiyiik niifuslari ba-
rindirmaktaydi. Bunlara érnek olarak 1492’de Ispanya’dan kagan yak-
lagik yiiz bin kisilik Seferad Yahudileri, 19. yiizyi1ldaki milliyet¢i ayak-
lanmalar sirasinda Habsburg Hanedanligindan kagip gelen miilteciler
ve Ruslar’dan kagan yaklagik bir milyon Cerkez gosterilebilir (Kiris¢i,
2003). Goriildagii gibi Osmanli bir bakima agik kapi politikasi uygula-

yarak kendisine siginanlari iilkesine kabul etmistir.

Osmanlrnin yikilis1 ve cumhuriyetin kurulmas: ile birlikte Miislii-
man Arnavutlar, Bosnalilar, Pomaklar ve benzeri Tiirk soyundan gelen

diger gruplar Anadolu’ya gelmis, Hiristiyan din mensuplar1 ve Avrupa’da
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Alman isgalinden kagan yaklasik yiiz bin Yahudinin gog ettigi tilke Ttir-
kiye olmustur. Yine Israil Filistin savasindan kagan Filistinliler, ikinci
diinya savaginda Nazilerin Balkanlar1 isgali {izerine Bulgaristan’daki
Miisliimanlar, Tirkler, Ege’den Yunanlilar ve On iki Adalardan gog

eden Italyan’lar Tiirkiye'ye siginmislardir (Kirisgi, 2003).

1980’li yillardan itibaren Tiirkiye komgusu Iran, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi, Irak, Suriye gibi tilkelerde meydana gelen boliin-
meler, siyasi krizler, rejim degisiklikleri ve i¢ ¢atigmalar nedeniyle bu
tilkelerden yeni ve yogun go¢ dalgalari ile karg1 karstya kalmigtir (Ig-
duygu, 2014: 53-58).

Gog Idaresine gore 1922-2013 tarihleri arasinda farkl tilke, etnik,
din ve mezheplerden yaklasik bir buguk milyon kisi Tiirkiye’ye goc et-
mistir. 2011’de Suriye’de bas gosteren i¢ savas nedeniyle Tiirkiye'ye ye
siginan yaklasik 1.760 milyon kisi de eklendiginde bu say1 toplamda
yaklasik 3 milyona ulagmaktadir. Gog ile degisik tarihlerde Tirkiye’ye
gelenlerin bir kism1 daha sonraki yillarda Tiirkiye’den ayrilmisken, bii-
yitk bolimi Suriyelilerden olusan 6nemli bir niifus ise hala tilkemizde

yasamaya devam etmektedir.

Miilteci veya Siginmaci olarak nitelendirilen bu kitlesel hareketle-
rin yani sira 1990’11 yillarda Tiirkiye diizensiz gog olarak adlandirilan
ikinci bir gég tiirii ile tanigmustir. {lgili yazinda belgesiz, kagak, yasa digt
gibi bazi tanimlamalarla ifade edilen bu gog sekli kisilerin iilkelere yasa
dis1 yollarla girigini veya izin ve ikamet siirelerinin asilarak hukuksuz
bicimde bir iilkede kalmaya devam etmeyle ifade edilmektedir. Tiirki-
ye’ye bu sekilde giris yapanlarin ¢ogu aslinda basta Avrupa’dakiler olmak
lizere baska tilkelere gecme amaci tasimaktadir. Tiirkiye topraklarinin
araci veya kisa siireli olarak kullanildig1 bu durum 6zellikle Tiirkiye ve
AB arasinda bazi sorunlara ve elestirilere de kaynaklik ettiginden yet-

kili makamlarla gogmenler arasinda gerilimlere de neden olmaktadir.

Gog Idaresi verilerine gore Tiirkiye’ye kagak yollarla girmeye cali-
sirken yakalanan go¢menlerin sayis1 1998’de 29.426 iken, 2000 yilinda
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94.514%e ¢ikmis sonraki yillarda azalarak 2014’te 58.647’ye diismiistiir.
1998-2014 doneminde yakalanan toplam kisi sayisi ise 961.000 ’dir. Bu
kigiler genellikle Suriye, Irak, Iran, Afganistan, Pakistan, Eritre, Myan-
mar, Glircistan, Azerbaycan (Gog Idaresi, 2015) ve Afrika iilkelerinden

gelmektedir.

Bunlarin disinda Tiirkiye diizenli veya yasal sekilde de yabancilarin
goc ettigi bir tilkedir. Diizenli go¢ yasalarla belirlenen ¢ercevede yurt-
disindan iilkeye gelen insan hareketlerini igermektedir. Diizenli gog
kapsaminda, go¢menlerin Tiirkiye sinirlar1 icinde yasalara uygun se-
kilde bulunmasi i¢in giris izni ile calisma ve/veya oturma izinlerini al-
mis olmasi gerekmektedir. Diizenli gé¢ akimlari birbirini dislamayan
lic temel amag dogrultusunda gergeklesmektedir: Bunlar ¢alisma, egi-
tim ve yasamak i¢in yerlesme seklindedir. Bu kapsamda 2000-2011 do-
neminde yaklasik 2 milyon kisi oturma izni almistir. Diizenli go¢men-
lerin % 28’ ¢aligmak ve egitim almak i¢in Tirkiye’de bulunmaktadir.
Geriye kalan kisim ise yagsama eksenli sebeplerden 6tiirii oturma izinle-
rini almistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 11). Gog Idaresi verilerine gore

2014 y1li iginde ikamet izni verilenlerin sayisi yaklagik 380 bin kisidir.

4. Tiirkiye’nin Go¢ Politikalar1 ve Yonetimi

Kendisine yonelen kitlesel go¢ hareketleri karsisinda Tiirkiye’nin
nasil bir politika izledigi sorusu pek ¢ok yazar tarafindan modern-ulus
devlet ve uluslararasi iligkiler baglaminda bir tasnif yapilarak cevaplan-
muigtir. I¢ duygu da konuya bu baglamda yaklasan yazarlardan biri ola-
rak, gog politikalarini i¢ doneme ayirmaktadir. Ona gore birinci do-
nem 1923-1950 yillarini kapsayan ulus-devlet ingasinin erken donemidir.
Ikincisi, 1950-1980 yillar1 arasindaki ulus-devlet insasinin (ve korun-
masinin) ‘yerel’ ve ‘ulusal’ olarak yerlesik hale geldigi siiregtir. Sonun-
cusu ise, 1980 yilindan bu yana, ulus-devlet insasinin (ve korunmasinin)

‘kiiresel’ olarak belirginlestigi asamadir. Yazar bu ti¢lii ayrimin genelde
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Tiirkiyenin ekonomik, toplumsal ve siyasal tarihinin donemlere ayril-

masi ile de benzerlik gosterdigini belirtmektedir (Ig duygu, 2014: 53).

[k dénem gd¢ politikast ulus devlet ingasina hizmet eden bir an-
layisla niifusun hizla etnik, dini ve kiiltiirel yonden tiirdes hale getiril-
mesini esas almigtir. Bu amagla Tiirkiyenin kurulusu ile birlikte hatta
biraz daha 6ncesinde tilkeden bazi azinliklarin gonderilmesi yerine de
Tiirk, Misliman ve Tiirk kiltirinden olanlarin getirilmesi yoluna gi-
dilmistir (Okutan, 2009; Aktar, 2012). Ilerleyen yillarda daha fazla be-
nimsenen bu politika ile gayrimiislimlerin Tiirkiye’den Miisliiman ve
soydas olanlarin ise Tiirkiye’ye gocii kurumsallagmigtir. Boylece siyasa
yapicilar yiriittiikleri gog ve iskan politikalar: ile bir taraftan az olan
Tirkiye niifusunu arttirmaya ¢alisirken diger taraftan saf bir Ttirk nii-

fus olusturmaya calismiglardir (Igduygu, Sert ve Karagay, 2009: 1).

Bu gergevede 30 Ocak 1923’te Yunanistan ile yapilan “Tiirk ve Rum
Niifus Miibadelesine Iliskin Sozlesme ve Protokol”e binaen Tiirkiye’de
yerlesik olan Rum Ortodoks Dininden Tiirk uyruklari ile Yunanistan’da
yerlesik Miisliiman dininden Yunan uyruklari istisnalar diginda (Istan-
bul’da oturan Rumlar ve Bat1 Trakya'da oturan Tiirkler gibi) miibade-
leye tabi tutulmuslardir (Okutan, 2009: 227-228). Miibadele ile yaklasik
olarak 1 milyon 200 bin Anadolu Rum’u Tiirkiye’den ayrilmais, 400 bin
Rumeli Misliiman’ Tirkiye’ye gelmistir (Aktar, 2012: 32).

Bununla birlikte cumhuriyetin baslarinda yapilan bazi hukuki dii-
zenlemeler de bu niifus saflagtirma hedefine hizmet etmistir. 1934te
¢ikarilan Iskan Kanunu bu islevi belki de en fazla yerine getiren yasal
diizenlemedir. Kanun ¢iktig1 tarihten itibaren Tiirk soyu ve kiiltiiriine
yakin olanlarin siginmaci ve miilteci olarak alimini kolaylastirirken,
boyle olmayanlarin iilkeye girisini ise sinirlandirmistir. Ayrica kanunla
tilke i¢inde bulunup Tiirk olmayanlarin da Tiirklesmesini saglamak igin
belli bolgelere yerlestirilmelerine imkan saglamig ve Tirklestirme sii-
reci bu yolla tamamlanmaya ¢alisilmistir. 2006’da yenilenen kanun hala

benzer bir icerige sahiptir (I¢ duygu, 2014: 53-58). Iskan Kanunu'nun
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yani sira 1924 Anayasasrnin 92. maddesi ve 1926’da gikarilan cumhuri-
yet doneminin ilk memur kanunu (788 Sayili Memurin Kanunu madde
4) ile devlet memuriyeti Tiirklere has kilinmistir. O dénemde ¢ikari-
lan diger yasal diizenlemelerle bazi mesleklerin yapilmasi hakk: sadece
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina taninmus, ticaret millilestirilmeye
calisilmigtir. Varlik Vergisi ile gayri Miislimler icin yeni yaptirimlar or-
taya ¢itkmustir (Aktar, 2012: 113-135).

Cumbhuriyetin basindan itibaren yiiriitillen niifusun saflastirilma
politikasinin ve bu amagla yapilan yasal diizenlemelerle diger bazi ne-
denler dikkate alindiginda yiiriitiilen politikanin sonug verdigi séyle-
nebilir. Clinkii 1914 Rum ve 1915 Ermeni Tehcirleri, 1923 niifus Miiba-
delesi, 1948°de Israil’in kurulusu, 6-7 Eyliil 1955 olaylar1 ve 1964 Kibris
Rum bunalimina bagli olarak Osmanlrnin son yillarindan 1965%e ka-
dar yaklasik olarak iki milyon azinligin Tirkiye’den ayrildigi tahmin
edilmektedir (Okutan, 2009: 238-239).

1950-80 yillar1 arasini kapsayan ikinci donem Tiirkiye’de ulus-dev-
let insasinin yerel olarak yerlesik bir boyut kazanmasi asamasidir. Bu
donemde Tirkiyenin sanayilesme siirecine girmesiyle kirdan kente
bir go¢ hareketi baslamistir. Bununla birlikte Misliiman olmayanla-
rin iilke disina gocii ¢esitli nedenlerle devam etmistir. Ayn1 donemde
ozellikle Yugoslavya ve Bulgaristan’dan Tirkiye’ye Tiirk kokenli olan-
larin go¢i stirmiistiir. Donemin diger 6zelligi 1960’11 yillardan itibaren
ilk kez Tiirkiye’den galigma amaci ile bat1 iilkelerine yogun bir go¢iin
baslamis olmasidir. Doviz girdisi saglamak, ekonomiye katki sunmak
lizere basta Almanya olmak iizere Avrupa iilkelerine verilen yogun gog
bu kapsamdadir. Bu dénemin bir diger 6zelligi1980’li yillarda Tiirki-
ye'ye sinir1 olan iilkelerde meydana gelen i¢ karisikliklar, rejim degisik-
likleri vb. nedenlerle go¢iin baska bir boyutu ile karsilagilmig olmasi-
dir. Boylece ilk kez Tiirk ve Miisliiman olmayanlardan Tirkiye’ye go¢
gerceklemistir (Igduygu, 2014: 53-58).

Tiirkiye bu donemde 6zellikle iilkeye yonelik gocii kiiresel bazi ku-
ruluslarin ¢ikardigi bir kisim metinleri esas alarak yonetmis ve politika
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gelistirmeye ¢aligmistir. Bu amagla miiltecilerin uluslararasi hukuktaki
konumunu tanimlayan 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi cografi sinir-
lama sart1 konularak 1961’de 359 sayili kanunla kabul edilmistir. Hala
cografi sinirlama kaydi ile yiiriirliikte olan bu antlasma ile sadece Av-
rupa Konseyi iiyesi ve eski Sovyetler Birligi iginde yer alan {ilkelerden
kaynakli miiltecilerin iltica bagvurusu degerlendirilmeye alinmakta-
dir. Bu durum, uluslararas: miilteci sisteminde goreceli olarak yiiksek
hacimde miilteci hareketlerine kaynaklik eden Asya, Ortadogu ve Ku-
zey Afrika iilkelerinden yapilacak bagvurularin 6niinti kesmistir (Kal-
kinma Bakanligi, 2014: 25).

1980’li yillardan giiniimiize hem Tirkiyenin karsilastig1 gog tiirii
degismis hem de Avrupa Birligine tiyelik siirecinin etkisiyle bu alandaki
politika ve kurumsal diizenlemeler de daha belirgin bir hal almistir. Yu-
karida da belirtildigi gibi 1980 yillarda baslayip, hala devam eden gevre
tilkelerdeki karisiklik ve rejim sorunlar: insanlari kitlesel halde Tiirki-
ye’ye yonlendirirken ayni zamanda 1990’11 yillarda kiiresellesmenin hiz
kazanmasi ile iilkeler arasi gegisler eskiye oranla fazlasiyla artmigtir. Bir-
cogu iilkelerindeki ge¢im, sosyal ve kamusal hizmetlerin eksikliginden
kaynaklanan sebeplerden baglayan bu yeni ve yogun gé¢ hareketlerinin
yonii Avrupa ve diger gelismis bolgeler oldugundan bu bélgelere sinir
olan iilkeler de ciddi sekilde etkilenmistir. Bu nedenle son 20-25 yildir
ozellikle Afrika ve Asya kokenli pek ¢ok kisi cogunlukla yasa dis1 yol-
larla Tirkiye’yi kullanarak Avrupa’ya gegmeye ¢aligmigtur.

Sayica fazla olan bu kisilerin Tiirkiye’ye girisleri, kalislar1 ve statii-
leri pek ¢ok sorunlara neden olmustur. Clinkd Tiirkiye’nin 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi ile koymus oldugu cografi alan sinirlamasi disinda
kalan tilkelerden gelenler sézlesme harici miilteciler olarak kabul edil-
mekteydi ve 1994 yilinda ¢ikarilan Iltica Yonetmeligine kadar bu kap-
samda yer alanlar i¢cin herhangi bir diizenleme yapilmamigti. Ozellikle
[ran’daki rejim degisikligi sozlesme digt tilkelerden gelen miilteci bagvu-
rusunu oldukga arttirinca Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komi-

serligi ve Tiirkiye arasinda yapilan bir mutabakat ile Tiirkiye s6zlesme
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harici miilteci taleplerini kendilerine bagka bir iilke bulunana kadar ge-
gici olarak kabul edecekti. Bu statiiden Iran diginda Afganistanlilar, Su-
danlilar, Somalililer, Srilankalilar vb. iilkelerden de yararlanmak isteyen
¢ok sayida kisinin olmasi zaman i¢inde Tiirkiye’yi rahatsiz etmeye bas-
lamistir. Bu nedenle 1994 yilinda -daha sonra 1998 ve 2006’da giincelle-
nen- Iltica Yénetmeligi ¢ikarilmistir (Kirisci, 1999:118) Dis go¢ 2013’te
yiriirlige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Kanunu'na ka-

dar bu yonetmelik kapsaminda yonetilmeye ¢alisiimistur.

Tiirkiye'nin yogun ve yeni bir gog tiirii ile kars: karsiya kaldig1 bu
donemin en 6nemli 6zelligi Avrupa Birligi ile tiyelik miizakerelerine
baslanmis olmasidir. Bu durum siiregelen gé¢ politikalarini da biiyiik
ol¢iide etkilemis, gog ve iltica mevzuatinin AB’nin ayni alandaki miik-

tesebati ile uyumlu hale getirilmesi zorunlulugu dogmustur.

Bu ¢ergevede; Avrupa Birligi ile iiye Devletlerin mevzuat ytikiimlii-
lugiine cevaben, Tirk Hiikiimeti 2001 yil1 Katilim Ortaklig1 Belgesini
imzalamis ve 19 May1s 2003 tarihinde bu belgeyi revize ederek bu dog-
rultuda Avrupa Birligi mevzuatinin benimsenmesi igin ulusal bir prog-
ram takip etmeye baslamistir. Katilim Ortaklig1 Belgesinde kisa ve orta
vadeli hedefler belirlenmistir. Buna gore kisa vadede yasa dis1 gog ile
miicadelenin gii¢lendirilmesine devam edilmesi ve Avrupa Komisyonu
ile bir geri kabul anlasmasinin miizakere edilmesi tizerinde durulmus-
tur. Orta vadede ise yasa dis1 gocii 6nlemek amaciyla AB miiktesebat1 ve
uygulamalarinin kabul edilmesi ve yiiriirlige konulmasi, siginma ala-
ninda uyum saglanmasi, 1951 Cenevre Sozlesmesinde getirilen cografi
kisitlamanin kaldirilmasi i¢in ¢alismalara basglanmasi, siginma basvuru
ve degerlendirme sisteminin giiglendirilmesi, siginmacilar ve miilteci-
ler i¢in konaklama birimlerinin olusturulmasi ve sosyal destek saglan-
mast gibi hedefler konulmustur. Buna ek olarak Tiirkiye AB’nin Ada-
let ve Igisleri miiktesebatina uyumunu gergeklestirmek icin farkli devlet
kurumlarinin bir araya geldigi 6zel bir gorev giicii olusturmustur. Go-

rev giicii sinir kontrolii, gog ve iltica alaninda faaliyet gosterecektir.
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Ayrica bu alanda genel bir strateji gelistirmek amaciyla “sinirlar”, “go¢”
ve “iltica” olmak tizere {i¢ calisma grubu kurmugstur. Caligma gruplari
18.06.2002 tarihinde faaliyete baglamiglardir (BMMYK ve Igisleri Ba-
kanlig1, 2005: 6).

Ozel gorev giiciiniin kurulusunun ardindan bu alanda yapilacak-
lar1 gosteren strateji belgeleri olusturulmustur. Bu ¢ergevede Tiirkiye’de
Dis Sinirlarin Korunmasina iliskin Strateji Belgesi Nisan 2003’te, Tiir-
kiye'nin Avrupa Birligine Katilim Siirecinde Iltica Alaninda Yapilmast
Ongoriilen Calismalara Iliskin Strateji Belgesi ({ltica Strateji Belgesi)
Ekim 2003’te ve Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi Eylem Planina Katki Sagla-
yacak Strateji Belgesi (Gog Strateji Belgesi) Ekim 2003’te hazirlanmis-
tir. (Ozgiiriimez ve Tiirkay, 2011: 39).

Ayni1 yil AB Topluluk Miiktesebatinin Benimsenmesine iliskin 2003
yil1 Tiirkiye Ulusal Programi ise 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ulusal programla
daha 6nce kisa ve orta vadeli hedefler arasinda sayilan bazi hedeflerin
ve iglerin uygulamaya gegirilmesiyle ilgili taahhiitlerde bulunulmustur.
2004 yilinda ise AB 2002 Mali Isbirligi programlamasi kapsaminda Da-
nimarka-Ingiltere Konsorsiyumu ile TRO2JH-03 Iltica-G&é¢ Twinning Pro-
jesini (eslestirme projesi) uygulamaya baglamistir. Bu projenin de genel
hedefi, Turkiye’nin iltica ve go¢ stratejisini AB Mevzuatina uyumlas-
tirmak iken amaci ise AB fonlarindan daha fazla yararlanmayi saglaya-
cak gog ve ilticadan sorumlu kuruluslarin teknik ve idari kapasitesinin
gelistirilmesini saglamaktir (BMMYK ve Igisleri Bakanligi, 2005: 6).

Bu ¢alismalarin neticesinde 2004 y1li sonunda Iltica ve G¢ Alanin-
daki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulu-
sal Eylem Plani hazirlanmis, Plan Basbakanlik¢a 25 Mart 2005'te ka-
bul edilmistir. 22 Haziran 2006 tarihinde Igisleri Bakanligi Uygulama
Talimati yayinlanmistir. Tiirkiye’nin iltica ve go¢ alanindaki i¢ huku-
kunun 1994 Yonetmeliginden sonra ikinci temel diizenlemesi olan 57

say1li Icisleri Bakanligi Uygulama Talimati siginma usulleriyle birlikte
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miilteciler ve siginmacilarin haklar: ve yiikiimliliikleriyle ilgili diizen-
lemelere yer vermistir. Uygulama talimatina miiteakiben Ulusal Prog-
ram 2008’de giincellenerek Resmi Gazetede yayimlanmigtir. {ltica-go¢
ve biitiinlesik (entegre) sinir yonetimi alaninda eylem planlariyla belir-
lenen hedeflerle alakali caligmalar: gerceklestirmek ve 6zellikle yasal
altyap1 konusunda hazirliklar1 koordine etmek iizere Igisleri Bakanli-
ginda Iltica-Gég ve Entegre Sinir Yonetimi adi altinda 2008’ de iki biiro
kurulmustur. Ayrica yasadist go¢le miicadelede alinacak tedbirlerin tes-
piti, kurumlar aras: igbirligi ve koordinasyonun arttirilmasi, operas-
yonel faaliyetlerin en {ist diizeyde izlenmesi amaciyla, biiro koordine-
sinde Yasadis1 Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu olusturulmustur
(ORSAM, 2012: 21)

Miiktesebat uyumlastirilmasi siirecinde bu alanda ABnin en ¢ok
sinir kontrolii ve yabancilar konusu iizerinde durdugu séylenebilir. Bu
cercevede yukarida da yer aldig1 gibi Avrupa Birligi kagak gocii engelle-
mek amaciyla Tirkiye sinirlarinin kontrol edilmesi i¢in teknik ve maddi
anlamda destek saglamistir. Hatta sinir kontroliiniin askerlerden alina-
rak bagka bir organizasyona verilmesi giindeme gelmistir. Ayrica Po-
lis Akademisinde Sinir Giivenligi Boliimii agilmistir. Bununla beraber
yine AB etkisiyle yabancilarin Tiirkiye’ye girisi ve bu alanda yapilan di-
ger faaliyetlerin daha derli toplu bir hale getirilmesi bu alandaki mev-
zuatin daha demokratik ve insancil hale getirilmesi amaciyla yeni yasa
calismalarina baslanmistir. Bu dénem devletin go¢ politikalari, gog ve
yabancilar hukuku sisteminde demokratiklesme olarak nitelendirilebi-
lir (Cals, 2012: 50).

Yukarida da goriildiigii gibi Tiirkiye’nin yabancilarin yogun sekilde
goc ettigi bir tilke hiiviyetine biirtinmesi, diger yandan AB uyum siire-
cinin etkilerinin goriilmesi ile birlikte go¢ alaninda Tiirkiye’de politika
tiretme siireglerinin genis bir tartigma alani olusturdugu goriilmekte-
dir. Bu nedenle 6zellikle son 10-15 yilda ortaya ¢ikan pek ¢ok yasal dii-

zenlemeyle Tiirkiye’de uluslararasi go¢ ve siginma hareketlerine yonelik
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yeni politikalarin tiretilmesi ve bunlarin uygulamaya ge¢irilmesinde et-
kin olma gayretinin oldugu agiktir. Bu alanda yapilan baslica hukuk-
sal diizenlemeler ise Tiirkiye’de gog ile ilgili resmi bakis agisindaki de-
gisim egilimi ve direnmeleri agik¢a gostermeleri bakiminda 6nem arz
etmekte (Icduygu, 2014: 60-61) olup, bu yasal diizenlemelerin hangileri

oldugu izleyen baslikta siralanmigtur.

4.1. Gog Politikasina Yon Veren Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiyenin ana hatlariyla yukarida yer alan gog yonetimi politikasi
cumhuriyetin bagindan itibaren ¢ikarilan ulusal hukuksal metinler (ya-
salar, yonetmelikler, genelge, Bakanlar Kurulu Kararlari, mahkeme ka-
rarlari gibi) uluslararas: kuruluslar tarafindan ¢ikarilan s6zlesmeler ve
AB Miiktesebatina uyum kapsaminda yapilan diizenlemelerle yiiriitiil-
mistiir. Ayrica ulusal programlar, kalkinma programlari, ilerleme ra-
porlari, gog strateji belgesi, iltica strateji belgesi ile iltica ve go¢ eylem
plani da bu politikanin sekillenmesinde etkili olmustur.

Bu diizenlemelerin 6nemli bir kism1 i¢inde bulunulan dénemin kon-
jonktiirii ve donemsel farkliliklar: yansitmaktadir. Nitekim 1951 ta-
rihli Cenevre Sozlesmesinin imzalanmasi daha ¢ok batiya ayak uydur-
mak ve uluslararasi hukuki diizene katilabilmesi agisindan énemliydi.
1994 yilinda kabul edilen Iltica Yonetmeligi Birlesmis Milletler Miilte-
ciler Yiiksek Komiserligi ve uluslararasi toplumla meydana gelen sorun-
lar1 gidermeye doniik bir adimdir ve 2005te kabul edilen {ltica ve Gog
Ulusal Eylem plani ise Avrupa Birligi ve Miilteciler Yiiksek Komiserli-
gini tatmine doniiktiir (Tolay, 2011: 210-211).

Tiirkiye’de son yillarda uluslararasi go¢ yonetimi alaninda insan
haklar1 temelinde yeni bir bakis a¢isinin gelismesi ve buna uygun hu-
kuki diizenlemeler ortaya ¢iksa da aslinda yukarida da bir kismina yer
verildigi gibi cuamhuriyetin bagindan itibaren alani diizenleyen bazi dii-
zenlemelerin oldugu goriilmektedir. Ama bunlarin pek ¢ogu meseleye

negatif yaklasimlari nedeniyle AB tiyelik siirecinde yeniden ele alinmasi,
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giincellenmesi ve yeni politikaya uyarlanmasi gereken hatta bazilar1 bu

yonde degisen yasalardir.

Bunlar arasinda en 6nemlileri 2006 yilinda degisen 1934 tarih ve
2510 sayili Iskan Kanunu, 1941 tarih ve 4104 sayili Muharip Yabanci
Ordu Mensuplarindan Tiirkiye’ye [ltica Edenler Hakkinda Kanun,
1998’de degisen 1950 tarihli 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ika-
met ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 1950 tarihli 5682 sayil1 Pasaport
Kanunu ve 1995 ile 2003’te iki kez degisiklige ugrayan 1964 tarihli 403
say1li Vatandaslik Kanunudur (BMMYK ve Icisleri Bakanligi, 2005: 7).

Ayrica Tiirk Ceza Kanunu, Is Kanunu ve Yabancilarin Galigma izin-
leri Hakkinda Kanun, Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu

Ogrencilere Iliskin Kanun’da bu yonde diizenlemeler bulunmaktadir.

Turkiye'nin gog politikasina yon veren yukaridaki yasalarin yani sira
bu siiregte yonetmelik, genelge, yonerge, teblig ve Bakanlar Kurulu ka-
rarlari gibi ikincil diizenlemeler de yapilmistir. Bunlardan birkagi asa-
g1da siralanmigtir (Gog Idaresi, 2015):

- Tiirkiye’ye ltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Tkamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Top-
luca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Ola-
bilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik,

- Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi,

- Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istih-
dami Hakkinda Yonetmelik,

- Turkiye’de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarinin Tutulmasi
Hakkinda Yonetmelik,

- Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iligkin

Yonetmelik,

- Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetmeligi,
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- Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y-

netmeligi,
- Kabul, Barinma ve Geri Gonderme Merkezleri ile Hgili Yonetmelik,
- Gegici Koruma Yonetmeligi,

- 25/09/1968 tarihli ve 6/10733 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile yii-
riirliige konulan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 31 Ocak
1967 tarihli Protokoli,

- Geri Kabul Antlagmasiyla Ilgili Bagbakanlik Genelgesi,

- “Sinir Kapilarinda Verilen Vizelerle Ilgili Bakanlar Kurulu Ka-

rar1”dir.

Bu konuda yapilan son diizenleme 2013’te ¢ikarilan ve bu alani bii-
tiinciil bir bicimde insan haklar: temelinde diizenleyen, “Gog Idaresi”,
“Gog Politikalar1 Kurulu” gibi idari yapilarin olusumuna zemin hazirla-
yan 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’dur. Kanun
etkin bir iltica sistemi kurmak ve yonetmek, miilteci haklarini ulusla-

rarasi standartlara uydurmak amaciyla 6nemli konulara yer vermistir.

Toplam 126 maddelik kanun 5 kisim ve alt boliimlerden olugsmakta-

dir. Birinci kisimda yasanin amaci, kapsami hakkinda bilgi verilmistir.

Ikinci kisim Tiirkiye’ye giris ve ¢ikis yapan yabancilari, onlarin ika-

met izinleri ile sinir dis1 edilmelerini konu almaktadir.

Ugiincii kisimda ise uluslararasi koruma baghig1 altinda miilteci, sarth
miilteci, ikincil koruma, bu kisilerin bagvurusu, degerlendirilmesi, miil-

teci veya gecici siginma statiisii verilmesi vb. konular yer almaktadir.

Dordiincii kisim yabancilar ve uluslararasi ortak hiikiimlere yer ve-
rirken besinci ve son kisimda ise go¢ idaresi, go¢ politikalar: kurulu gibi
yapilarin kurulus ve gorevleri ile merkez, tasra ve yurt disi teskilatlar:
hakkinda bilgi vermektedir.
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4.2. Gog Politikasinin Belirlenmesi ve Yiiriitiilmesinde Kurumsal

Yap:

Yakin zamana kadar Tirkiye’de salt sinir dis1 gogii yonetmek, po-
litika belirlemek ve uygulamakla gorevli kurumsal yap1 veya yapilan-
malarin oldugu séylenemez. Bu alanin yonetimi farkli yonleri ile gorev
almis bazi kuruluslar arasinda dagilmisti. Bu siiregte Igisleri Bakanli-
gina bagli Emniyet Genel Miidiirliigiiniin Yabancilar Subesi ve Valilik-
ler 6zellikle iilkeye giris yapmis yasa dis1 gogmenleri kontrol altina alma
onlari, toplama merkezlerine yerlestirme ve gerektiginde sinir dis1 etme
konulariyla ilgilenmekteydiler. Ozellikle AB tiyelik siirecinde ilgili miik-
tesebatin uyarlanmasi ve yogun diizensiz goglerin etkisiyle hem kurum-
sal yapilar hem de rollerinin belirgin hale gelmesi, idari kapasitelerinin
gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar ve talepler giindemden eksik olmamuis-
tir. Gelinen nokta itibariyle go¢ politikasinin tespiti ve uygulamasinin
nasil olacag1 2013 yilinda ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ile belirlenmistir. Kanundaki amir hitkiimlerin ve genel olarak
Tiirkiye’deki kamu politikalarinin tespiti de g6z éniinde bulundurula-
rak bu alanda faaliyet iistlenen kuruluglar merkezi ve yerel diizeyde ol-
mak iizere iki sekilde ele alinabilir.

4.2.1. Merkezi Diizeyde Go¢ Yonetimi

Tiirkiye’de hem 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nununun 6ngoérdiigii gé¢ yonetimi yapilanmas: hem de dncesinde olus-
turulmus pargali go¢ yonetimi yapilanmasi biitiiniiyle merkezi yonetimi
ve tasra uzantilarinin agirlikta oldugu bir gériiniim arz etmektedir. Bu
nedenle go¢ yonetimi ile ilgili kurumsal yapilar genellikle bagkentte o1-
giitlenmis ve tasra teskilatlar1 araciligiyla belirledikleri politikalar1 ve

aldiklar1 kararlar1 uygulamaya gegirmektedirler.

Bakanlar Kurulu: Merkezi diizeyde go¢ politikasinin en {ist ve ana
belirleyicisinin Bakanlar Kurulu oldugunu séylemek miimkiindiir. Ko-

lektif bir sorumlulukla genel olarak hiikiimet politikasinin anayasa,
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kanunlar, hitkiimet programi ve kalkinma planlar: gibi temel diizenle-
yici metinler baglaminda belirlenmesi, uygulanmasinin takibi ve dene-
timinden sorumludur. Bu kapsamda Bakanlar Kurulu diger hiikiimet
politikalar1 gibi go¢ politikasini da genel hatlari ile belirler, uygulanma-

sin1 takip eder ve denetler.

Gog Politikalar: Kurulu: Yukarida da goriildiigii gibi Bakanlar Ku-
rulu Tirkiye’deki kamu politikalarinin tespiti, uygulanmasinin takibi
ve denetlenmesinde ana aktor olmakla birlikte her zaman biitiin ba-
kanlarin toplanmasi ile is gormez. Ge¢misten beri Bakanlar Kurulunun
gorev alanina giren bazi ¢aligmalar: belli bakan veya bakanliklarin go-
revlendirildigi daha az iiyeli kurul ve komisyonlar eliyle de yerine geti-
rilmektedir (Giiler, 2013: 156). Daha az bakanin veya bakanlarin gérev-
lendirdigi kisilerin katilimiyla olusturulan bu kurullardan biri de go¢
yonetimi alaninda gorev yapmak {izere 6458 sayil1 Yabancilar ve Ulus-
lararas1 Koruma Kanunu’nun 105. maddesi ile diizenlenen Gog Politika-
lar1 Kuruludur. Kurul, i¢isleri Bakaninin bagkanlhiginda, Aile ve Sosyal
Politikalar, Avrupa Birligi, Disisleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Kiiltiir
ve Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglik, Ulagtirma Denizcilik ve Haber-
lesme bakanliklar: miistesarlari ile Yurt Dig1 Tiirkler ve Akraba Toplu-
luklar Bagkanlig1 Baskani ile Go¢ Idaresi Genel Miidiiriinden olusmak-
tadir. Kurul, bagkanin ¢agrisi iizerine yilda bir kez toplanir, gerektiginde
bagkanin ¢agrisiyla olaganiistii toplantilar da yapabilir. Toplant1 giin-
demi tiyelerin goriisii de alinarak bagkan tarafindan belirlenir. Kurulun

sekreterya hizmetleri ise Go¢ Idaresi Genel Midiirliigiince yiiriitiiliir.

Kurulun baglica gorevleri; Tiirkiye’nin gog politika ve stratejilerini
belirlemek, uygulamasini takip etmek, bu alanda program belgeleri ve
uygulama belgelerini hazirlamak, kitlesel akimlar olmasi halinde uygu-
lanacak yol ve yontemleri belirlemek, insani amaglarla Tiirkiye’ye toplu
halde kabul edilen yabancilarin iilkeye giris ve iilkede kalis usullerini
belirlemektir. Ayrica yabancilara verilecek uzun dénemli ikamet izinle-

rine iligkin sartlar1 tespit etmek, go¢ alaninda gérev yapan kamu kurum
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ve kuruluglar: arasinda koordinasyonu saglamak ve go¢ alaninda faa-

liyet yiiriiten uluslararas: kuruluslarla isbirligi yapmak da kurulun go-

revleri arasindadir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii: Merkezi diizeyde gog yonetimi ala-
ninda faaliyet yiiriiten diger bir yap1 yine ayni1 kanunun 103. madde-
siyle I¢igleri Bakanligina bagli olarak kurulmus olan Gog Idaresi Genel
Midirligidir. Midiirliik bu alanda kamu politikasinin yiiritiilmesi,
isbirliklerin saglanmasi, is ve islemlerin yapilmasindan sorumlu olup
bu amagla 81 I, 148 Ilge ve yurtdisinda tegkilatlanmigtir. Genel Miidiir-
lik tasradaki yapilanmasini tamamlayarak 18 Mayis 2015 tarihi itiba-
riyle biitiin illerde gérevleri Emniyet Genel Miidiirliigiinden devralmais-
tir (Gog Idaresi, 2015).

Genel Midiirligiin ana hizmet birimleri ad1 gegen kanunun 108.
maddesinde sayilmistir. Buna gére Genel Midiirliik gog ile ilgili hiz-
metleri Yabancilar Dairesi Baskanligi, Uluslararasi Koruma Dairesi Bas-
kanlig1, Insan Ticareti Magdurlarinin Korumasi Daire Bagkanligi, Gog
Politika ve Projeleri Daire Bagkanligi, Uyum ve Iletisim Baskanlig1 gibi
daire bagkanliklari eliyle yiiriitmektedir.

Genel Midiirliigiin baslica gorev ve yetkileri ilgili kanunun 104.
maddesinde asagidaki gibi sayilmistir:

- Gog alanindaki, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi, po-
litika ve stratejilerin belirlenmesi konularinda ¢aligmalar yaparak
Bakanlar Kurulunca belirlenen politika ve stratejilerin uygulan-

masini izlemek ve koordine etmek,

- Gog Politikalar1 Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitiip, Ku-

rul kararlarinin uygulanmasini takip etmek,

- GOg, insan ticareti magdurlarinin korunmasi ve gecici korumaya

yonelik is ve islemleri yerine getirmek,

- 19.9.2006 tarihli ve 5543 sayili Iskdn Kanununda Bakanliga veri-

len gorevleri yiiriitmek,
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- Diizensiz gogle miicadelenin yapilabilmesi maksadiyla kolluk birim-
leri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu

saglamak, tedbirler gelistirip bunlar1 uygulamak ve takip etmek,

- Gog alaninda faaliyet stirdiiren kamu kuruluslarinin ¢aligmala-
rinin programlanmasina ve projelendirilmesine yardimci olmak,
proje tekliflerini degerlendirmek, bunlar1 onaylamak, yiiriitiilen
caligma ve projeleri izlemek ve bu ¢alisma ve projelerin uluslara-

ras1 standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesine destek vermek ve

- Tirkiye’de bulunan vatansiz kisileri tespit edip, bunlarla ilgili is

ve islemleri yapmaktir.

4.2.2. Gog¢ Yonetiminde Gdorevli Diger Yapilar

Merkezi diizeyde go¢ yonetiminde genel miudiirliige bagli ve belli
aralikla calisacak sekilde bazi kurul ve komisyonlarin da 6énemli g6-
revler iistlendikleri goriilmektedir. Bu kurul ve komisyonlar ilgili ka-
nunun 113 ve 117. maddeleri arasinda diizenlenmis olup temsil diizeyi
degismekle birlikte kamu kurumlar1 temsilcileri, 6gretim elemanlar1
ve gerektiginde bu alanda faaliyet yiiriiten kiiresel kuruluglarin tem-
silcilerinden olusmaktadir. Yonetisim benzeri bir anlayisla ¢alisan ku-
rul ve komisyonlar “Go¢ Danigsma Kurulu”, “Uluslararasi Koruma De-
gerlendirme Komisyonu” ve “Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon

Komisyonu”dur.

Go¢ Danisma Kurulu: Kurul Bakanlik miistesar1 veya gorevlendire-
cegi miistesar yardimcisinin bagkanliginda olmak iizere Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu, Avrupa Birligi, Caligma ve Sosyal Giivenlik ve Disis-
leri bakanliklarinin en az daire bagkan seviyesindeki temsilcileri, Ge-
nel Midiir, genel midiir yardimcilari, Yabancilar Dairesi, Uluslararasi
Koruma Dairesi, Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi, Uyum ve
[letisim Dairesi ve Gog Politika ve Projeleri Dairesi baskanlari, Birlesmis

Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilcisi, Uluslararasi
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Gog¢ Orgiitii Tiirkiye Temsilcisi ile go¢ konularyla ilgili bes 6gretim ele-
mani ve go¢ alaninda ¢alismalarda bulunan bes sivil toplum kurulusu

temsilcisinden olusmaktadir.

Kurulun basglica gorevleri go¢ alaninda yapilan politikalar: izleme,
bunlarla ilgili 6nerilerde bulunma, bu konuda yapilacak yeni politika-
larla ilgili olarak degerlendirmede bulunmaktir. Kurul ayrica gog ala-
ninda uluslararasi ve bolgesel politikalar1 analiz ederek bunlarin Tiir-
kiye’ye yansimalarini incelemek, gog ile ilgili mevzuat ¢aligmalar1 ve

uygulamalarini degerlendirmek gibi gorevlere de sahiptir.

Uluslararast Koruma Degerlendirme Komisyonu: Komisyon Gog Ida-
resi Genel Miidiirliigiin belirleyecegi temsilcinin bagkanliginda, Ada-
let ve Disisleri bakanliklarinca gorevlendirilen birer temsilci ve bir go¢
uzmanindan olugsmaktadir. Komisyona, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi yetkilisi de gozlemci olarak
katilmak iizere davet edilebilir. Bu amacla Gé¢ Idaresi Genel Miidiir-
ligiinde ve tasra teskilatinda birden fazla komisyon kurulabilir. Genel
miidiirliik ve go¢ uzmani en az iki yil digerleri ise bir y1l igin asil ve ye-

dek tiye olmak tizere belirlenir.

Komisyonun iki temel gorevi bulunmaktadir: Birincisi go¢ yoneti-
minin yetkili birimlerine yapilmis uluslararasi siginma bagvurulari tize-
rine verilen kararlarla (idari gozetim, kabul edilemez bagvuru ve hizlan-
dirilmis degerlendirme sonucu verilmis kararlar haric) ilgili itirazlar:
degerlendirmek ve karara baglamaktir. Digeri ise uluslararas: koruma-
nin iptali ya da sona ermesine iliskin olarak yapilan itirazlar1 degerlen-

dirmek ve bu amagla karar vermektir.

Diizensiz Gégle Miicadele Koordinasyon Kurulu: Kurul Igisleri Ba-
kanlig1 Miistesar1 veya gorevlendirecegi miistesar yardimcist bagkanli-
ginda, Genelkurmay Baskanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Disis-
leri bakanliklar1 ile Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlig1, ilgili kolluk
birimleri ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin en az daire bagkani sevi-

yesindeki temsilcilerinin katilimiyla olusmaktadir. Gerektiginde kurul
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toplantilarina ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin merkez ve tasra bi-
rimleri, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi kurulus temsilcileri ve ko-
nuyla ilgili uzmanlar da ¢agrilabilir. Kurul, giindemli olarak alt1 ayda
bir toplanmakla birlikte gerektiginde baskanin ¢agrisiyla her zaman

olaganiistii toplanabilir.

Kurulun gorevleri diizensiz gog ile etkin miicadele edebilmek ama-
ciyla ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu sagla-
mak, yasa dis1 bigimde Tiirkiye’ye yapilan giris ve ¢ikis yollarini tespit
ederek bununla ilgili 6nlemler gelistirmek, diizensiz gogle alakal: ted-
birleri almak, bu alanda gelistirilip, uygulanacak mevzuat ile ilgili ¢a-

lismalar1 planlamak ve uygulamasini izlemektir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD): Sinir dis1 gog yo-
netiminde merkezi diizeyde gorevli kurum, kurul ve komisyonlarla il-
gili bu baglig1 kapatmadan 6nce yine merkezde orgiitlenmis ancak tasra
birimleriyle de bu alanda belli roller tistlenmis olan Bagbakanlik Afet ve
Acil Durum Yoénetimi Bagkanlig1 (AFAD) hakkinda da biraz bilgi ver-
mekte fayda bulunmaktadir. Bagkanlik 6ncelikli olarak deprem, sel vb.
dogal afetlere daha etkin miidahale edilmesi ve daha sonrasinda iyiles-
tirme faaliyetlerinin hizla tamamlanmas1 amaciyla kurumlar arasinda
gerekli planlamay1 yapmak, koordinasyonu saglamak vb. isleri yiriit-
mek tizere kurulmustur. Ancak kurulus amaci bu sekilde belirlenmis
olsa da 6zellikle son 4 yildir Suriye’de yasanan ¢atigmali ortamdan ka-
carak Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin barinmast i¢in merkezler kurul-
mas1 ve bu merkezlerde bazi hizmetlerin sunulmas: gorevi de AFAD
tarafindan yiiklenilmistir. Bu kapsamda siire¢ icerisinde Tiirkiye’ye gi-
ris yapan yaklasik 2 milyon Suriyeli’den 250 bini AFAD’1in on ilde kur-
dugu ve yonettigi 25 barinma merkezinde yasamini siirdiirmektedir. 11-
gili bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari ile Tiirk Kizilay’ igbirligi ile
cadir kentlerde ve konteynir kentlerdeki barinma, iage, saglik, giiven-
lik, sosyal etkinlikler, egitim, ibadet, tercimanlik, haberlesme, banka-

cilik ve benzeri diger hizmetler verilmektedir. Bu zamana kadar verilen
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bu hizmetlerin parasal karsilig1 ise yaklasik 5.6 milyar ABD dolaridir
(AFAD, 2015).

4.2.3. Yerel Diizeyde Go¢ Yonetimi

Yerel diizeyde go¢ yonetiminden maksat il diizeyinde bu alanda
hangi kurumlarin sorumlu oldugunu ortaya koymaktir. Bu ¢ercevede
bakildiginda yerel diizeyde go¢ yonetiminde sorumlulugun biiyiik 6l-
¢lide bu amagla merkezde kurulmus kamu kuruluslarinin tagra birim-
lerinde oldugu goriilmektedir. Burada valiler genel sorumlu olmakla
birlikte bu gorevi Gog Idaresi ve Afet Acil Durum Il Midiirliikleri iize-
rinden yiritmektedirler. Her iki miidiirligtin gorevleri bir birinden
farkli olmakla birlikte aralarinda belli 6l¢iilerde koordinasyon ve isbir-

ligi bulunmaktadr.

Yerel diizeyde Gég Idaresi 11 Miidiirliiklerinin sinir dist kitlesel go¢
karsisindaki gorevi bu kisilerin kayit altina alinmass, istatistiklerinin tu-
tulmasi, oturma izinleri, sinir dis1 edilmeleri vb. iken Afet ve Acil Du-
rum Midiirliikleri ise il diizeyinde ¢adir kent ve konteynir kentlerin yo-
netiminden sorumludurlar. Bu ger¢evede barinma, gida, giyim, saglik,

egitim gibi hizmetler koordine edilmektedir.

Yerel diizeyde go¢ yonetiminden dogrudan sorumlu olan merkezi
yonetim birimlerinin rol ve gorevlerini kisaca gordiikten sonra yerel
yonetimlerin (belediye, il 6zel idaresi ve koyler) bu yonetimdeki yeri ve
gorevlerinin de irdelenmesi gerekmektedir. Cilinkii vatandasa en yakin,
onlarin sorunlarina daha vakif olan ve karar organlari halk tarafindan
belirlenen, belli 6zerklikler temelinde faaliyet yiiriiten birimler olarak
yerel yonetimlerin bu yoénetimdeki rolii de biiyiik 6nem arz etmektedir.
Ayrica gelismis tilkelerdeki kamusal hizmetlerin biiyiik boliimiiniin ye-

rel yonetimlerce yapiliyor olmasit da bu 6nemi arttirmaktadir.

Tirkiye’de sinir dis1 go¢ genel itibariyle merkezi yonetime ait bir so-

run olarak algilanip, ilk bakista yerel yonetimleri ilgilendirmiyor gibi
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goriinse de aslinda go¢ eden kisilerin belli siirelerde Tiirkiye'de yasa-
malar1 onlarin yerel yonetimlerin gérev yirittiikleri alanlarda ikamet
ettikleri gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle belediyelerin 6rgiit-
lendikleri kentsel alanlarda go¢ ve gogmenlerin etkisi daha fazla gortl-

mektedir.

Oyle ki sadece son 4 yilda Suriye ve Irak’tan Tiirkiye’ye yonelen kit-
lesel sinir dis1 go¢ miktar: yaklagik 2 milyon kisi civarindadir. Bunla-
rin ancak 250 bin kisilik kismi1 bugiin merkezi yonetime bagli barinma
merkezlerinde yagamlarini siirdiirmektedir. Bu durumda 1.5 milyondan
fazla kisinin Tirkiyenin gesitli kentlerine dagildig1 ve yerel yonetim
hizmetlerinden istifade ettikleri anlasilmaktadir. Boylece belli niifus-
lar esas alinarak olusturulan yerel yonetim birimleri 6zellikle de bele-

diye idareleri tizerinde pek ¢ok agidan olumsuz etki olusturmaktadir.

Giiniimiizde biiyiiksehir statiistinii kazanmas illerde belediye disin-
daki yerel yonetimler olan il 6zel idareleri ve koyler yasal olarak kaldi-
rildigindan bu yerlesim yerlerinde sorumluluk tiimiiyle belediye idare-
lerine ge¢mis durumdadir. Nitekim belediyelerin gorevli oldugu kentsel
bolgelerde ulasim, kent i¢i diizen, barinma, ¢evre-temizlik, zabita hiz-
metleri (6zellikle dilencilikle miicadele), su saglama vb. kamusal hiz-

metler Kkitlesel gocten en fazla etkilenen alanlar olarak goriilmektedir.

Ozellikle belediyeler biiyiik él¢iide niifus dlgiitii esas alinarak mer-
kezi yonetim biitcesinden almis olduklar: pay1 gogten kaynakl fazla
niifus i¢cin de harcamak durumunda kalmaktadirlar. Gergekte hangi
sehirde ka¢ gogmenin yasadiginin tam olarak bilinmemesi bazi bele-
diyeleri daha fazla maddi kiilfetle kars1 karsiya birakmaktadir. Oyle ki
Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) 'nin TESEV igbir-
ligi ile 2015 yilinda hazirlamis oldugu Suriyeli Siginmacilarin Tirkiye’ye
Etkileri adl1 raporda kentlerdeki yogunluklarina gére gogle gelenlerin
belediye biitceleri iizerinde ek yiizde onluk maliyete sebep olduklar be-
lirtilmektedir (ORSAM ve TESEYV, 2015: 36).
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Biitlin bu realiteye karsin basta belediyeler olmak {izere yerel yo-
netimlerin ulusal go¢ yonetimindeki yeri tam olarak belli degildir. Bu
alan1 diizenleyen temel kanun niteligindeki 6458 sayil1 Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununda yerel yonetimlerin bu ¢alismalarin
neresinde yer aldigi, bu alandaki politikanin belirlenmesi ve uygulan-
masindaki rolleri hakkinda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis-
tir. Sadece ilgili kanunun Gog Idaresinin gorev ve yetkileri baslikli 104.
maddesinin ikinci fikrasinda; “Genel Mudiirliik, gorevleriyle ilgili ko-
nularda kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, yerel yonetimler, si-
vil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluslarla is birligi
ve koordinasyonu saglamakla yetkilidir.” denilerek bu birimlere kismi

bir paydaslik statiisii verildigi soylenebilir.

Uygulamada genelde yerel yonetimler 6zelde ise belediyelerin daha
¢ok kendi kanunlarindan belli 6lgiilerde yetki alarak gogmenlere yonelik
sosyal amagli yardimlar yaptiklar1 anlagilmaktadir. Nitekim 5393 say1il1
kanuna tabi belde, ilge ve biiyliksehir digindaki belediyelerin bu amagla
yaptiklar1 veya yapacaklar: yardimlar ilgili kanunun 14. maddesindeki
“belediyeler ...acil yardim, kurtarma, ...sosyal hizmet ve yardim... belli
bir niifusun tizerindeki belediyeler kadin ve ¢ocuklar i¢in konuk evleri

yapabilir... gida bankacilig1 kurabilir” ibaresine dayandirilmaktadir.

5393 say1l1 Belediye Kanununda go¢ yonetimi konusunda dogrudan
belediyelere verilmis bir yetki ve gérevden bahsedilemeyecegi gibi Bii-
yiiksehir Belediyelerini diizenleyen 5216 say1li kanunun belediye yetki-
leri baglikli 7. maddesinde de da boyle bir diizenleme goriilmemekte-
dir. Ancak ilgili kanunun 7. maddesinin “u” fikrasi (il diizeyinde yapilan
planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar: ve diger hazir-
liklar: biiyiiksehir Olgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine
arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini
yiiriitmek) ile “v” fikralarinda (saglik merkezleri, hastaneler, gezici sag-
ik tiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuk-

lara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek
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ve bu amagla sosyal tesisler kurmak...) sayilan gorevler bu kapsamda

degerlendirilebilir.

Yine Biiyiiksehir ilce belediyelerinin; yaslilar, engelliler, kadinlar,
gengler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak, sek-

lindeki gérevlerini de bu derlendirmek miimkiindiir.

Ayni gekilde 11 Ozel 1darelerini diizenleyen 5302 sayili kanunda da
go¢ ve gb¢ yonetimi konusunda bu idarelere verilmis agik bir yetki ve
goreve rastlanmamaktadir. Kanunun 6. maddesinde il Ozel Idarele-
rinin... sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi,
cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari... gibi gorevleri yapabilecekleri be-
lirtilmektedir. Bu da Il Ozel Idarelerinin bu alanda ¢aligmalarina im-

kan tanimaktadir.

Burada bir diger yerel yonetim birimi olan kéylerin bu alandaki ¢alis-
malarindan bahsetmenin anlamsiz oldugunu belirtmek gerekir. Zira kéy-

ler var olan kaynaklar ile kendilerine bile yetecek durumda degillerdir.

Yasalarda bu alandaki yetkileri yeterince agik olmamakla birlikte,
ozellikle belediyelerin sinir dis1 go¢ konusunda 6nemli ¢aligmalar yii-
riittiikleri ve harcama yaptiklar1 goriilmektedir. Oyle ki genel bir aras-
tirma yapildiginda Tirkiye’deki belediyeler 6zellikle Suriyeli siginmaci-
lara yonelik gida, giyim vb. acil ihtiyaclarin bir kismini saglama, kitlesel
halde Tiirkiye’ye siginmuis bu kisilere yonelik yardim kampanyalari bas-
latma seklinde faaliyetler yiiriitmektedirler. Mesela Istanbul Biiyiikse-
hir Belediyesinin Kasim 2014’te baglattig1 “Suriyeli Kardeslerimiz I¢in El
Ele” kampanyasi ile dort tir yardim toplanmis ve Gaziantep ile K. Ma-
raga gonderilmistir. Yine Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin “Bu Care-
sizlige Dur De” kampanyasi ile iginde gida, giyim, temizlik, egitim mal-
zemesinin yer aldig1 39 tir yardim toplanmis ve Kahramanmarag'taki
kamplara gonderilmistir. Ayni sekilde Suriye sinirinda yer alan Sanli-
urfa, Gaziantep, Mardin, Hatay gibi biiyiiksehir belediyeleri ile Diyar-
bakir Bityiiksehir belediyesi bu anlamda daha fazla hizmet sunarak bii-
yik maddi kiilfetler altina girmislerdir.
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Tirkiye’de 6zellikle sinirdaki yerel yonetim birimlerinin/belediyele-
rin Suriye, Irak kaynakli akut kitlesel go¢ hareketleri karsisinda gorev ve
rolleri yukaridaki gibi gériinmekle birlikte bu sorunun kalic1 hale gel-
mesi ve bu kisilerin Tiirkiye’de devamli ikamet etmeleri halinde uyum
sorunlarinin ortaya ¢ikacag: agiktir. Bu da Avrupa’da oldugu gibi yerel
yonetim birimlerine uzun vadede daha fazla kiilfet yiikleyecek ve on-
larin bu konuda daha fazla politika, hizmet tiretmesi ya da ulusal poli-

tikanin bir pargasi haline gelmesini zorunlu hale getirecektir.

Giiney sinirimizdan kaynakli bu 6zel durum bir yana simdiye kadar
kalic1 hale gelen veya gelme ihtimali olan gé¢menlerin kente uyumlari
konusunda yerel yonetimlerin kayda deger bir ¢alisma yiiriittiikleri séy-
lenemez. Sadece gectigimiz yillarda Istanbul’da Zeytinburnu belediyesi-
nin bu konuya dikkat ¢ekmek amaciyla Uluslararasi1 Gog, Entegrasyon
gibi konularda uluslararas: bilimsel ¢calismalar yaptig1 da goriilmekte-
dir. Oysa Tiirkiye’nin iiye olmaya galistig1 AB tilkelerinin ¢ogunda yerel
yonetimlerin 6zellikle go¢menlerin iilke ve kente uyumu (entegrasyonu)
konusunda énemli gorevler iistlendikleri bilinmektedir. AB iilkelerinde
gocmen bagvurular: genellikle ulusal diizeyde incelenmekte ama onla-
rin yerlesimleri ve is bulmalari ise yerel diizeyde gerceklesmektedir. Bu
nedenle Avrupa Birligi iiye tilkelerinin 6nemli sehirlerinin yerel yone-
timleri de 6zellikle go¢menlerin kente ve topluma uyumu, daha iyi yasa-
malari, yerel hizmetlere ve kentsel idarelerin karar alma mekanizmala-
rina katilimlar1 ve yerel hizmetleri daha nitelikli bir sekilde alabilmeleri
i¢in bazi adimlar attiklar: goriilmektedir. Amsterdam “Kiiltiirel Cesitli-
lik Biirosu”, Birmingham kentinde kurulan “Toplum Mliskileri Kurulu,
Siirekli Danigsma Formu ve Esitlik Boliimii”, Bolonya “Bolonya ve Yetki
Alanindaki Ugiincii Ulkelerin Vatandaglar1 Metropol Formu”, Frank-
furt “Cok Kiiltiirliiliik Isleri Biirosu”, Madrid “Belediye Kiiltiirler Arasi
Arabuluculuk Birimi”, Viyana “Entegrasyon Evi” bu amagla kurulmus
birimlerdir (Murat ve Tagkesenlioglu, 2009: 127-151).
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Sonug ve Oneriler

Tarihin hemen her doneminde karsilasilan go¢ hareketleri son yiiz-
yilda yogunlagmis ve hem go¢ veren hem de gog alan tilkeler bakimindan
bazi sorunlar olusturmaya baglamistir. Buna karsin gerek devlet gerekse
kiiresel orgiitlerin go¢ yonetimi politikalar1 gorece daha ge¢ baslamis-
tir. Giiniimiizde hala yogun sekilde yasanan ve dnemli bir kismi 6liimle
sonuglanan ve daha ¢ok diizensiz yani yasa dis1 gogler baz: iilkelerin bu
alanda kat1 tutumlar sergilemesine yol agmaktadir. Fakat diger taraftan
giiniimiizde 6zellikle savas, ¢atisma vb. nedenlerle baska iilkelere sig1-
nan insanlarin haklar1 da hem ulusal hem de kiiresel diizeyde bazi hu-

kuksal metinlerle giivence altina alinmaigtir.

Tarihsel bir olgu olan gogten Tiirkiye de uzun siiredir dogrudan
veya dolayli olarak etkilenmektedir. Cumhuriyetin basinda ulus dev-
let ingas1 ve kurumsallagmasina hizmet etmesi amaciyla bilingli bir ge-
kilde yararlanilan go¢ hareketleri son 30 yilda yeni bir sekil almistir. Bu
donemde Tiirkiye 6zellikle Avrupa iilkelerine gegmek isteyen diizensiz
go¢ yollarindan biri olarak Asya ve Afrika kaynakli go¢ hareketlerine
maruz kalmis, diger yandan son 4-5 yildir giiney sinirindaki Suriye ve
Irak’ta meydana gelen i¢ savas nedeniyle yogun bir sekilde siginmaci-
larla yiiz ylize kalinmistir. Bundan dolay1 yaklagik 2 milyon insan Tiir-
kiye’nin ¢esitli kentlerine dagilarak merkezi yonetim ve yerel yonetim

hizmetleri tizerinde ek yiik olusturmaktadir.

Tiirkiye tarih icinde karsilagtigi bu goc hareketleri karsisinda belli
bazi politikalar1 merkezi yonetim eliyle uygulamaya koymus ve bu
alanda yukarida isimleri zikredilen yasal diizenlemeleri ortaya koya-
rak kurumsal yapilari ve kurullari olusturmustur. Ozellikle AB ile iiye-
lik miizakerelerine baslanmasiyla Tiirkiye'nin iltica ve go¢ mevzuat: da
AB miiktesebatina uyguna hale getirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu amagla
hem ulusal eylem planlar1 hazirlanmais, hem strateji belgeleri ilan edil-
mis hem de insan haklar1 temelinde biitiinciil bir bakis a¢isiyla bu alani

diizenlemek {izere yakin zamanda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
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Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunla go¢iin yonetimi i¢in kurumsal yapilar
da tesekkdil etmistir. Ancak gogten genel itibariyle etkilenenler en ¢ok
kentler ve kent yonetimleri (belediyeler) olmasina karsin yasal olarak
ve kurumsal diizeyde go¢ yonetimi konusundaki rollerinin agik olma-

dig1 veya sinirh kaldigi goriilmektedir.

Bir yerel yonetim birimi olarak belediyelerin 6zellikle son kitle-
sel sinir Otesi go¢ konusunda tstlendikleri gorev sosyal-yardim ve sos-
yal hizmet eksenli olup, yasal dayanagi belediye kanunlarindaki gérev
ve yetkiler olmustur. Son donemde sadece Suriye’den gelen gogiin yak-
lasik bir buguk milyonunun kentlere dagildig: dikkate alindiginda bu
kisilerin belediyelerin saglamis oldugu su, kanalizasyon, altyapi, ¢ev-
re-temizlik gibi pek ¢ok hizmetinden istifade ettikleri agiktir. Bu du-
rum ayni zamanda biiyiik 6l¢iide niifus, gelismislik ve yiizol¢timii esa-

sina gore olusan belediye biitelerine ciddi bir kiilfet olusturmaktadir.

Bu durumda kentteki go¢iin kente uyumu, kentsel hizmetlerden
daha iyi yararlanmasi i¢in basta belediyeler olmak iizere yerel yonetim-
lerin go¢ yonetimi siireglerine aktif bir aktor olarak katilmasinin éniinii
acacak yasal diizenlemeler yapilmalidir. Buna ek olarak gerek ulusal-ge-
rekse yerel diizeyde go¢ politikasinin belirlenmesi i¢in olusturulan ku-
rullarda belediye ve diger yerel yonetim temsilcilerine de yer verilmesi
gerekmektedir. Ayrica belediyelere go¢menlerin kente kabuli, yerlesme
ve ikametleri gibi alanlarda belli yetkiler taninabilir. Yogun gog alan il-
lerde go¢men niifusun Belediye biitgelerinde meydana getirdigi ek yiikii
hafifletmek i¢in s6z konusu belediyelerin genel biitceden alacaklari pay
arttirilmalidir. Belediyelerin bu alanda hizmet verecek personel kapasi-
tesi gii¢lendirilmelidir.
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SO0

Abstract: -Trans-Border Migration Policies and Administration of Turkey- This
study outlined Turkey’s international migration policy and administration
of migration. This study primarily starts with conceptual presentation.
After that the migration in the world and administration of migration is
discussed mainly. Later, the immigration policy and the factors that affect
the transformation of this policy is discussed in Turkey. In addition, the
immigration policy that has been distinguished because of the excessive
and irregular migrations over the last thirty years and the institutions
that shape this policy and the duties and authorities of these institutions
are discussed. The legal regulations that Turkey made for this purpose
are analyzed on the basis of national and international concept. The
institutional structures are analyzed on two levels, central and local. The
roles of the local administrations have also been revised under the title of
institutional structures. The study is prepared with a descriptive method

of the analysis of the process based on the related literature.

Key words: Turkey, Migration, Migration administration, Migration policies



