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Parlamentarizmden Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine:
Quo Vadis, Sozlii Soru?*

From Parliamentarism to Presidential Regime alla Turca:
Quo Vadis, Oral Question?**
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Basgkanlik rejimlerinden esinlenen Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemine gegisle birlikte anayasal
sekillenmenin amaci dogrultusunda parlamentonun giicii ve parlamenter muhalefetin etkililigi azalmistir.
Ciinkit Cumhurbaskanligr hitkiimet sistemi parlamenter denetim araglarinda onemli degisiklikler
meydana getirmistir. Bunlarin en dikkat gekici olan1 sozlii sorunun kaldirilmasidir. Bu makale Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisinin ve parlamenter muhalefetin Cumhurbagskanligi hitkimet sisteminde sozlii soruya
gereksinimi olup olmadigini parlamentarizmdeki sozlii soru deneyimiyle karsilagtirarak panoramik
yaklagimla incelemeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligr hitkimet sistemi, Parlamenter denetim araglari, Parlamenter
muhalefet, S6zIi soru.

ABSTRACT

By the transition of presidential regime alla Turca inspired by the presidential regimes parliament’s
power and parliamentary opposition’s effectiveness has decrease by the purpose of constitutional
planning. Because significant changes were made to the means for legislative scrutiny as a result of
the presidential regime alla Turca. The most remerkable change is the abolition of oral question. This
article aims to examine with panoramic approach whether there is the requirement for oral question in
presidential regime alla Turca for the Grand National Assembly of Turkey and parliamentary opposition
by comparison with the experience of oral question in parliamentarism.

Keywords: Presidential regime alla Turca, Parliamentary oversight tools, Parliamentary opposition, Oral
question.
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Bu makale, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Doktora program: kapsaminda hazirlanan “Etkili
Parlamenter Muhalefetin Anayasal Esaslar1” baghkl tezden tiretilmistir.

“Cumhurbagkanhg hitktimet sistemi” seklindeki adlandirmanin, bir siyasal rejim tiirti olarak siniflandirilmas: bakimimdan
literatiirde dogrudan karsiligi bulunmamaktadir. Bu nedenle, Ingilizceye “presidential regime” olarak cevrilebilecek bu
adlandirmanin karsiladig siyasal rejim tiiriiniin, baskanlik rejiminin prototipine uzak diistiigiine dikkat ¢ekilmek istendiginden
baslikta “Presidential regime alla Turca” adlandirmasina bagvurulmustur. ftalyanca “alla Turca” deyimi, “Tiirk usulii” anlaminda
kullanilmaktadir. Calismada “rejim” kavrami yeglenmisse de “Cumhurbagskanhigi hitkiimet sistemi” adlandirmasi - resmi olarak
boyle kullanildigindan — uyarlanmamuistir.
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GIRIS

Tiirkiyedeyenibirsiyasalrejimininuygulamabulacaginailiskinegilim 2014 yilinda Cumhurbagkaninin
halk tarafindan secilmesiyle baslamis! ve “fiili durumu hukuki duruma uydurmak” iddiasiyla
2017 yilinda Anayasa degisikligine gidilmistir’. 2017 yilindaki Anayasa degisikligiyle birlikte
parlamentonun denetim araglari nicel ve nitel olarak gerilemistir. Ciinkii hem denetim araglar1 sayica
azalmig hem de denetim mekanizmasinda kalmaya devam edenlerin kullanimina bagvurulmasi veya
etkililikle isletilebilmesi zorlasmistir. Parlamenter rejimden Cumhurbaskanligi hitktimet sistemine
gecilmesiyle birlikte parlamento, parlamenter rejimin karakteristik denetim araglarindan gensoruyu
yitirmistir. Cumhurbagkanhigi hiikGimet sistemi, bagkanlik rejimini model aldigindan® gensoru
aracinin yitirilmesi beklenebilir olmakla birlikte soru aracinin tiirlerinden biri olan s6zlii soru da -
ayni gerekgeye dayandirilarak-* kaldirilmistir.

Bagkanlik rejiminin prototipi olan Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) soru arac
bulunmamaktadir ancak orada soru aracinin yoklugunun hissedildiginden s6z etmek neredeyse
glictiir denilebilir ¢linkii yasama organi olan Kongrenin sahip oldugu araglar, yasama-yiiriitme
iligkisi bakimindan denetim ve denge (checks and balances) mekanizmasini® iglevci kilacak nitelikte
ve isleyistedir. Cumhurbaskanlig1 hitkimet sisteminin tipik bir baskanlik rejimi olmadigi, 6zellikle
ABDdeki denetim ve denge (checks and balances) mekanizmasini yeterince saglayamadigi da goz
oniinde tutuldugunda® sézlii soruya gereksinim olmadigini séylemek ABD’ye nispeten miimkiin
goziikmemektedir.

Sozli bigimde cevaplandirilmasi nedeniyle nitelik olarak yiiriitmenin yasama tarafindan
sorgulanmasina daha elverisli olan s6zli sorunun yoklugunun Cumhurbagkanhigi hitkéimet sisteminin
ilk yasama doneminde deneyimlenmesi, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde (TBMM) parlamenter
mubhalefetin etkinligi ve bu dogrultuda etkililigi i¢cin s6zlii soru aracina olan gereksinimin stirdtigiinii
ortaya koymaktadir. Nitekim bu yasama doéneminde yalniz yazili soru arac isletilebilir olmasina
karsin parlamenterlerin soru aracina basvurmaya doniik ilgilerinde diisiis gozlendigini soylemek
glictiir. Hatta bu ilgi tersine yitkselmistir ancak bu durum sozlit sorunun yerinin doldurulabildigi

1 2014 yilinda Cumhurbagkaninin ilk defa halk tarafindan segilmesine olanak saglayan Anayasa degisikligi, 2007 yilinda
gergeklestirilmistir. Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,
Kanun Numaras:: 5678, Kabul Tarihi: 31.05.2007, RG 16.06.2007/26554.

2 Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Anayasa Komisyonu Tutanak Dergisi, Donem: 26, Cilt: 1, Yasama Yili: 2, 29 Aralik 2016, T:
9,0:2,107.

3 Hakan Goktepe, ‘Yildirim: Baskanlik sistemi teklifimizi Meclise sunacagiz’ Sputnik Tiirkiye (Istanbul, 12 Ekim 2016)
<https://sputniknews.com.tr/20161012/yildirim-pkk-102.525.2193.html> Erisim Tarihi 5 Nisan 2023.

4 Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Bagkan1 Izmir Milletvekili Binali Yildirim ve Grup Baskanvekilleri Kayseri Milletvekili
Mustafa Elitag, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci, Aksaray Milletvekili {lknur Incedz, Canakkale Milletvekili
Biilent Turan ve Istanbul Milletvekili Mehmet Muyg ile 310 Milletvekilinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1504) ve Anayasa Komisyonu Raporu, Yasama Dénemi: 26, Yasama Yili: 2, Sira Sayist:
447.

5  Fren ve denge mekanizmasi olarak da bilinmektedir.

6  Ipek Ozbey, ‘Prof. Dr. Ersin Kalaycioglu, Sultanizmde hesap verilmez’ Cumhuriyet (Istanbul, 1 Kasim 2021) <https://
www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/prof-dr-ersin-kalaycioglu-sultanizmde-hesap-verilmez-1881068> Erisim Tarihi 10
Nisan 2023.
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anlamina gelmemektedir. Ciinkii bu yasama doneminde her ne kadar soru 6nergesi sayica artmissa
da bu onergelerin cevaplanmama durumu da parlamenter rejimdeki yasama donemlerini geride
birakmigtir’. Bu durum yazili sorunun nicel olarak isletilebilir gozitkkmesine ancak nitel olarak
islevinin agindirildigina isaret etmektedir. Iktidarin denetim araglarini islevsizlestirme sakincasi
olasidir ki bu olasiliga istinaden teoride ve pratikte muhalefet tarafindan layikiyla isletilebilir bir
sozlii soru aracina, siyasal rejimin Cumhurbagkanlig: hiikéimet sistemi veya parlamenter rejim

olduguna bakilmaksizin gereksinim dogmaktadir®.

Bu nedenle caligmada, retrospektif bir yaklagimla 1982 Anayasasi doneminde sozlii sorunun
isletilmesinden edinilen deneyime; prospektif bir yaklagimla da s6zIii sorunun parlamenter denetime

tekrar donmesi gereksinimine yénelik bir panorama sunulacaktir®.

I. PARLAMENTER DENETIM ARACI OLARAK SORU

Cevaplandirilma bicimlerine gore sozlii ve yazili olarak iki tiirit bulunan soru; yiiriitmenin faaliyetleri
hakkinda bilgi edinerek onu denetlemeyi ve bu denetimi gerektiginde onu gii¢c duruma diisiirerek
de gerceklestirmeyi amaglayan bir parlamenter denetim aracidir. Her ne kadar parlamenter denetim
araglar1 teoride parlamentoya ozgiilenmisse de pratikte bu araglara agirlikli olarak basvuranlar
parlamentonun mubhalif kesimidir ki bu bakimdan soru, ulusal ¢ikarlar ilgilendiren konular1 ele

almada hiikimetin kapasitesinin muhalif parlamenterlerce sinanmasina olanak tanimaktadir!?.

Soru, bagli basina bir denetim araci olmanin yani sira diger denetim araglarinin isletilebilmesine
de yol agmaktadir, nitekim denetimin konusu olan yiiriitmenin faaliyetlerinin denetlenebilmesi
ancak bu faaliyetleri yerine getiren iktidar 6znelerinden bilgi edinilmesiyle baslayacaktir. Bu
dogrultuda soru yoluyla elde edilen bilgi, diger parlamenter denetim araglarinin kullanimina da
kapr aralayabilecektir ki bu bakimdan sorunun hem bilgi edinme hem denetleme seklinde iki yonlii
bir islevi oldugu kaydedilmelidir. Denetim siirecinin, oncelikle denetleyenin denetlenenden bilgi

edinmesiyle baglayacag: siiphesizdir!!.

7 27'nci Yasama Doneminin yaklasik olarak ilk bes yasama yilina karsilik gelen siirede isleme alinan yazili soru énergeleri
- yasama donemi tamamlanmadan dahi - gegmis donemlere kiyasla dramatik bigimde yiikselmis olmasina kargin siiresi
icinde cevaplanan soru sayis1 — sayica yakin yasama donemleriyle karsilastirildiginda — oranca azalmistir; — onerge
tarihi itibariyla - isleme alman soru onergelerinin yaridan fazlas: siiresi gegtikten sonra cevaplanmus, tigte biri ise
cevaplanmamistir. fstanbul Milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu'nun, gesitli denetim dnergelerine dair verilere iliskin
yazili soru 6nergesi, Donemi ve Yasama Yili: 27/5, Esas Numarasi: 7/66996, Bagkanliga Gelis Tarihi: 21/06/2022.

8  Ibrahim Kaboglu, ‘Meclis Hiikiimeti'nden Hiikiimetsiz Meclise Birgiin (Istanbul, 4 Ekim 2018) <https://www.birgun.
net/makale/meclis-hukumeti-nden-hukumet-siz-meclis-e-232407> Erisim Tarihi 5 Nisan 2023.

9  Bugalismada konunun tiim yonleriyle ayrintilandirilarak tiiketilmesi degil konu hakkinda panorama (genel gériiniim)
sunulmasi amaglanmustir.

10 Hironori Yamamoto, Tools for parliamentary oversight: A comparative study of 88 national parliaments (Inter-
Parliamentary Union 2007) 49.

11 Parlamentolar gerektiginde yiiritme organindan bilgi almak yerine yasama organi olarak dogrudan da bilgi
edinebilmektedir.
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Sorunun yiirlitmeyi denetleme islevinin bulunmadigini veya diger parlamenter denetim araglarina

nispetenbuislevinin gérece dahasinirlioldugunu séylemek, sorunun hitkimetin siyasi sorumluluguna
dogrudan yol agmiyor oluguna!? dayandirilmaktadir. Bununla birlikte soru, hitkéimetin siirdiirdigii
siyasete veya gerceklestirdigi icraatlara kamuoyunun ilgisini yonlendirmek amaciyla iktidar kesimi
tarafindan da kullanilabilecek bir aragtir!> ve hatta muhalefet kesimince yoneltilen bir soru iktidarin
propagandasina yol agabilecek bir cevapla kargilagabilecektir'®. Bu durum, her ne kadar muhalefetin
aleyhine goziikse de aslinda sorunun, iktidarin propagandasina yol agabilecek bir cevapla karsilagma
olasiliginda dahi muhalefetin hesap sorma ve iktidarin hesap verme gorevini yerine getirmesine olanak
tanidigini gostermektedir. Clinki soru, muhatabr tarafindan cevaplandirildiginda, muhatabinin ilgili
konudaki faaliyetinin usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini denetlemis olmaktadir. Bagka bir
deyisle, sorunun cevaplandirilmasiyla soru muhatabr olan iktidar temsilcisi nezdinde iktidar hesap
vermis olacagindan soru, denetim islevini yerine getirmis olacaktir!®.

Nitekim siyaset bilimciler Manuel Sanchez de Dios ve Matti Wiberg, soruya yonelik tipik yaklagimi
elestirmektedir ki bu elestiriye gore, soruya iliskin siyasi dinamikler gz ard: edilmektedir. Sdnchez
de Dios ve Wiberg soruyu parlamenter denetim araci olarak gérmekte ve soru aracina bagvurmay1
“secilmis temsilcilerin yiiriitmeyi kontrol etmeye/takip etmeye/gozetlemeye/izlemeye ¢calistigi bir oyun”
olarak tanimlamaktadirlar!®. Bu bakimdan soru, yalniz bir bilgilendirme araci olmaktan ¢ok daha
fazlasini yapisinda barindirmaktadir.

Sorunun O6neminin kavranabilmesi icin denetim araglarina yaklasimin 6l¢iitii belirlenmelidir.
Dubrow, denetim araglarini islevlerine gore gruplandirirken siyaset bilimci Michael L. Mezeye
atifla “hayati mesele; yasama organmn yiiriitmenin davranislarini kisitlama kapasitesinin derecesidir”
kuralin1 gozetmektedir. Buradan hareketle Dubrow “hiikiimeti hesap vermeye zorlayanlar” ve
“hiikiimeti sorumlu tutanlar/hiikiimetten hesap soranlar” olarak iki ayr1 grupta hiiktimeti kisitlama
araglarini incelemektedir. Bu gruplandirmada Dubrow soruyu birinci grupta, gensoruyu!” ise ikinci
grupta kabul etmektedir'8. Burada dikkat edilmesi gereken husus sudur ki hitkimetin sorumluluguna
yol agmak bakimindan soru ve gensorunun isletilmesiyle varilan sonug¢ birbirinden farklidir ancak
bu farklibk anilan araglarin hitkimetin sorumluluguna yol a¢ip agmadigi yoniinden degil bu

12 Didem Yilmaz, Bir Denge Unsuru Olarak Anayasal Muhalefetin Parlamento Icindeki Iktidar: (Yetkin 2016) 183.

13 ibid 183.

14  Yasushi Hazama, Omer Faruk Gengkaya and Selma Gengkaya, ‘Parliamentary Questions in Turkey’ (2017) 13(4) The
Journal of Legislative Studies 539, 540. Klaus von Beyme, Parliamentary Democracy: Democratization, Destabilization,
Reconsolidation, 1789-1999 (1st edn, Macmillan 2000) 82.

15 Riccardo Pelizzo and Frederick Stapenhurst ‘Government Accountability and Legislative Oversight’ (1st edn, Routledge
2014) 1-6.

16 Manuel Sanchez de Dios and Matti Wiberg, ‘Questioning in European Parliaments’ in Shane Martin and Oliver
Rozenberg (eds), The Roles and Function of Parliamentary Questions (1st edn, Routledge 2012) 96.

17 Gensoru (interpellation) ile giivensizlik oylamasi/gensoru onergesi (vote of no confidence/censure motion) esasta iki
farkli denetim araciysa da bazi parlamentolarin uygulamalarinda bu araglar birlesebilmektedir. Nitekim 2017 Anayasa
degisikligiyle miilga gensoru da her iki araci biinyesinde birlestirmis oldugundan Dubrow’un nitelendirmesine
uymaktadir. Bu nedenle yukarida giivensizlik oylamasi/gensoru 6nergesi yerine gensoru denilmesi tercih edilmistir.

18  Geoftf Dubrow, ‘Chapter Two: Systems Of Governance And Parliamentary Accountability’ in Parliamentary Accountability
and Good Governance: A Parliamentarian’s Handbook (Parliamentary Centre/World Bank Institute 2002) 24.
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sorumluluga dogrudan mi yoksa dolayli m1 yol agtig1 yoniindendir. Hitkimeti sorumlu tutmak/
hiiktimetten hesap sormak bakimindan gensoru, hitkéimetin sorumluluguna dogrudan yol agmakta
iken hitkiimeti hesap vermeye zorlamanin yani sira gensoruya giden siireci de hazirlayabileceginden
soru da hiikiimetin sorumluluguna dolayli olarak yol agmaktadir.

Bu durumda sunu vurgulamak gerekmektedir; sonuglar: birbirinden farkli olmakla birlikte soru
da gensoru da hiikiimetin sorumluluguna yol agmak bakimindan dogrudan ve dolayli olmalarina
bakilmaksizin muhalefetin iktidardan hesap sormasini, iktidarin muhalefete hesap vermesini
sagladigindan hitktimeti sorumlu kilan birer denetim aracidir. Bu bahsi kapatip yeniden soruya
dénmeden 6nce suna da deginmek gerekmektedir. Dubrow’un bu gruplandirmasi teoride degerli bir
tespit olmakla birlikte denetim araglarinin asil iglevinin pratikte anlam kazanacagi unutulmamalidir.
Clinkii denetim araglarin teorik ve pratik gortinimleri her zaman ortiismeyebilecektir. Yine soru
ve gensoru karsilastirmasiyla anlatmak gerekirse, muhalefetin sonuca ulasacak sekilde gensoru
aracint igletebilmesi parlamento ¢ogunlugunu elinde tutan iktidar karsisinda nicel olarak beklenen
degildir ve bu nedenle bu aract kullanarak hitkiimetten hesap sorulamaz. Oysa muhalefetteki her
parlamenter tarafindan kolaylikla isletilecek soru araciyla hitktimetin hesap vermeye zorlanmas: daha
olasidir. Boylelikle parlamentodaki nicel Gistiinlitk karsisinda muhalefet gensoru araciyla hitkéimeti
diisiirememisse de soruyu olabildigince etkili kullanarak hiikéimetin aksayan siyasetine se¢menin
dikkatini ¢ekecek ve iktidar olma hedefine ulasmak i¢in gelecek secimlere yonelik kazanimlar elde
edebilecektir. Dolayisiyla denetim araglarin her birinin varolus amacinin temelde iktidar: denetlemek
oldugu, denetim araglarina yonelik yaklasimlarda bir 6lgiit olarak akilda tutulmalidir.

Iktidar1 denetleme araglarinin her birinin kendine 6zgii yonleri olmakla birlikte soruyu diger
araglardan 6ne ¢ikaran en &nemli ozellik, bireysel'® kullanilabilen bir denetim araci olmasidir.
Bagka bir deyisle, parlamenter, soru aracini kullanirken baska herhangi bir parlamenteri ikna ederek
onunla ortaklagsmak ¢abasina girmek zorunda kalmayacaktir. Bu da sorunun, bireysel muhalefet
etkinliginde parlamenterin basvuracagi bagat ara¢ olmasini miimkiin kilmaktadir.

Mubhalefetin soru yoluyla hesap sormast karsisinda susma hakki olmaksizin?® kaginilmaz olarak
hesap vermesi gereken iktidar, sorunun kolaylikla isletilebilir bir denetim araci olmasindan
gekinecek ve her zaman denetlenmeye hazir olacaktir. Bu hazir olma hali, hitkGimeti, elinde tuttugu
iktidar giiciine kapilarak gérevini kétiiye kullanmaktan veya savsaklamaktan da imtina ettirecektir.?!
Boylelikle muhalefet soruya bagvurarak hiik(imeti gerektiginde uyarabilmekte?? ve hatta kimi
zaman soru muhatabi nezdinde gii¢ durumda birakabilmektedir?®>. Muhalif parlamenter bazen
cevabint bildigi sorular: da sorabilir ki burada amag soru muhatabinin soruyu cevaplandirmaktan
kaginacagini kamuoyuna gostermek veya soru muhatabi soruyu cevaplandirmaktan kaginmasa dahi

19 Yamamoto, seksen parlamentoda yazili sorunun bireysel kullanildigini; bes parlamentoda ise (Avusturya, Cin, Kosta
Rika, Letonya, Litvanya) kolektif kullanildig: tespit etmistir. Yamamoto (n 10) 55.

20 Yilmaz (n 12) 183.

21 Hazama, Gengkaya and Gengkaya (n 14) 540.

22 Tlhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslart - Birinci Kitap: Cumhuriyetin Temel Kurulusu (Mars 1965) 331.

23 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku (4. Basi, Fakiilteler Matbaas1 1980) 357; Fahri Bakirc,
Kurulusundan Giiniimiize TBMM nin Denetim Yetkisinin Soniimlenmesi (Denetimden Kagis) (Lykeion 2021) 412.
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sorunun sorulmasina dayanak olan sav, ilgilisinin beyaniyla desteklemektir. Salt bilgi edinmekten

ziyade iktidar1 denetlemeyi amagclayan bu tiir sorular, sorunun muhalefet tarafindan basvurulan bir
denetim araci oldugunu gostermektedir.

Sorunun taraflar1 goriiniirde soru sahibi ve soru muhatab: olmakla birlikte aslinda soru sahibinin
nezdinde parlamento ve kamuoyu?4; soru muhatabinin nezdinde ise hitktimet - sorunun dogrudan
taraflar1 olmasalar da - soru yoluyla gerceklesen denetim faaliyetine dahil olmaktadir. Muhalif
parlamenter soruya bagvurarak hitkéimetin belli bir konuda yiiriittiigii siyaseti sinayabilmektedir?®
ki soru sahibi bu yolla hitkimetle birlikte kamuoyuna ve basina da mesaj vermeyi amaglamaktadur.
Mubhalif parlamenter soru araciyla kamuoyuna mesaj verdigi kadar kamuoyunun sorunlarini ve
beklentilerini de parlamentoya tagimakta ve hitkiimete iletmektedir ki bu iletim saglanirken aslinda
hitkimetin siyasetindeki eksiklikler de ortaya konulmus olmaktadir. Ayrica muhalif parlamenter
bazen gin 1g1gina kavusturmak istedigi ortiik veya yari ortik meseleleri de muhatabina soru
yonelterek aciga ¢ikarip kamuoyuna ifsa etmeyi amaglayabilmektedir. Tiim bunlara ek olarak soru
aract — Ozellikle de hitkimetin ylirittigii siyaseti sorgulayan sorular - segmenlerin/yurttaslarin
segim donemi disinda da muhalefet eliyle iktidar1 denetlemesini miimkiin kilmaktadir?®.

Sorunun yukarida sayilan nitelikleri, sozlii ve yazili tiirlerinin her ikisi i¢in de gegerli olmakla birlikte
ozl soruda soru sahibi ile soru muhatabinin yiiz yiize gelebilmesi ve sorunun sorulur sorulmaz
cevap bulabilmesi; bagka bir deyisle, soru ile cevabin ayn1 mekanda ve ayni zaman diliminde mevcut
olmas1 nedeniyle denetime ve muhalefet etme edimine elverislilik bakimindan sozlii soru yazili
soruya nispeten daha 6nde gelmektedir. Bu durum s6zIii sorunun muhalefet¢e de daha ¢ok tercih
edilebilir olmasina olanak tanimaktadir.

II. PARLAMENTER DENETIM UYGULAMALARINDA SOZLU SORUNUN
YERI

Sozli soru, soru sahibi ve muhatabi arasinda, dolayisiyla muhalefet ve iktidar arasinda
diyalog?’ saglamaya elverigli bir denetim aracidir. S6zlii sorunun dogasinda olan bu diyalogun
sonunda, dogrudan sorumluluk dogurabilecek bir goriisme veya oylama gerceklestirilmemesi
elestirilmektedir.?® Kismen de olsa szlii soruya yéneltilen bu elestiriyi gideren uygulamaya Birlesik
Krallik'ta rastlanmaktadir. Birlesik Kralliktaki Question Time?® uygulamasinda haftanin ilk dért

24 Yamamoto (n 10) 49.

25  ibid 49.

26 Niikhet Yilmaz Turgut, Siyasal Muhalefet: Bat: Demokrasileri-Sosyalist Ulkeler-Tiirkiye (2. Basi, Imaj 2014) 58.

27 Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris (3. Basi, Imge 2011) 294; Biilent Tandr ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina
Gore Tiirk Anayasa Hukuku (17. Basi, Beta 2018) 326; Yilmaz (n 12) 184; Mahmut Biilbil, “TBMM’nin Bilgi Edinme
Yollarindan Sézlii Soru Onergelerinin Cevaplandirilmast’ (2006) (3) Yasama Dergisi 5, 6; Erdal Abdulhakimogullari,
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Hiikiimet Uzerindeki Denetim Araglarindan Soru’ (2008) (72) e-akademi (Hukuk,
Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi) <http://www.e-akademi.org/makaleler/SORU%20SON.pdf> Erisim
Tarihi 16 Mart 2023; Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi: Anayasa Hukukuna Giris (Say 1982) 387.

28  Soysal (27) 294; Tanor ve Yiizbasioglu (n 27) 326; Tanilli (27) 387.

29 UK Parliament, ‘Question Time' <https://www.parliament.uk/about/how/business/questions/> Erisim Tarihi 8 Subat 2023.

1071



(Parlamentarizmden Cumhurbagkanhg: Hiiktimet Sistemine: Quo Vadis, Sézlii Soru? )

giini her gilin bir saatlik zaman dilimi Avam Kamaras: giindeminde ayrintili bicimde diizenlenerek
parlamenterlerce bakanlara sorulacak belli konularda (Topical Questions)’° ve acil/acele (Urgent

Questions)>! 32

sorulara ayrilmigtir’=. Birlesik Krallikta sozlit soru hem soru muhatabindan
(bakanlardan/bakan nezdinde hiikiimetten) bilgi edinme hem de soru muhatabimi (bakani/bakan
nezdinde hitkimeti) - yerine gore gii¢c durumda birakma yoluna da basvurarak - faaliyete gecirmek
icin baskida bulunma amaglariyla kullanilmaktadir®®. Bu uygulamada — soru sahibi ve muhatabi
arasindaki diyalog sonunda dogrudan sorumluluk dogurabilecek bir goriisme veya oylama
gerceklesmemekteyse de-3* soru sahibine, sorunun cevaplandirilmasindan sonra kullanabilecegi
tamamlayici soru (Supplementary Questions)*> sorma yetkisi taninmistir.® Béylece cevaptan tatmin
olmayan soru sahibi, tamamlayici soruya bagvurabilecektir. Bununla birlikte tamamlayici soru sorma
yetkisi 6zellikle muhalefetin, soru muhatabini beklenmedik sorularla gii¢ durumda birakarak onun
nezdinde hiiktimeti sinamasina ve se¢menin tevecciihiinii de kazanmasina hizmet etmektedir®’.
Birlesik Kralliktaki soru zamaninin 6ne ¢ikan diger yond ise sorunun, Avam Kamarasinda
goriisiilebilmesinin parlamento baskanindan talep edilebiliyor olusudur®®. Uygulamanin bu yonii
soruyu parlamenter bir tartismaya doniistiirmektedir. Uygulamanin bir bagka yonii de sorunun
hangi giin cevaplandirilacagini soru sahibinin belirlemesidir ki bu belirlemeyle sorunun giincelligini
yitirmesi ve kamuoyunun ilgisini kaybetmesi 6nlenmis olmaktadir®®. Bu belirlemenin soru sahibine
ait olmasi, parlamentonun ve kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesini ve ulusal ¢ikarlar
ilgilendiren konular1 ele almada hiikiimetin kapasitesinin mubhalif parlamenterlerce sinanmasin
saglamaktadir®’. Uygulamanin bir diger yonii de sozlii sorunun iki alt tiiriinden biri yoluyla
muhalefet liderinin*! ve Bagbakanin kars1 kargiya gelmesinin saglanmasidir. Daha agik bir anlatimla,

30 UK Parliament, ‘MPs’ Guide to Procedure — Topical Questions’ <https://guidetoprocedure.parliament.uk/collections/
RgtqulRV/oral-questions> Erisim Tarihi 5 Nisan 2023.

31 UK Parliament, ‘Urgent Questions’ <https://www.parliament.uk/about/how/business/urgent-questions/> Erisim Tarihi
5 Nisan 2023.

32 UK Parliament, ‘MPs’ Guide to Procedure - Urgent Questions’ <https://guidetoprocedure.parliament.uk/collections/
Wtb12urb/urgent-questions> Erisim Tarihi 5 Nisan 2023; Fatih Kara, ‘Birlesik Krallitk Avam Kamaras: Caliyma Usul ve
Esaslar1 Uzerine’ (2012) (21) Yasama Dergisi 7, 40.

33 Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Arastirma Hizmetleri Baskanligi, Ingiltere Avam Kamarasimda Yasama, Denetim ve Biitce
Siiregleri (TBMM 2019) 43.

34  Bakurcy, Kurulusundan Giiniimiize TBMM nin Denetim Yetkisinin Soniimlenmesi (Denetimden Kagis) (n 23) 412.

35 UK Parliament, ‘Supplementary Questions’ <https://www.parliament.uk/site-information/glossary/supplementary-
questions/> Erisim Tarihi 5 Nisan 2023.

36 UK Parliament, ‘MPs’ Guide to Procedure - Oral questions’ <https://guidetoprocedure.parliament.uk/collections/
RgtquIRV/oral-questions> Erisim Tarihi 13 Nisan 2022; Turgut (26) 58-59; Yilmaz (n 12) 184.

37 Turgut (n 26) 59.

38 ibid 59; Yilmaz (n 12) 184; Bakirci, Kurulusundan Giiniimiize TBMM nin Denetim Yetkisinin Soniimlenmesi (Denetimden
Kagis) (n 23) 142.

39 Turgut (n 26) 58.

40  Yamamoto (n 10) 49.

41 Anamubhalefet partisi lideri kastedilmektedir. Birlesik Krallik’ta iki partili sistem goriildiigiinden — ki bu kavram
siyaseti yonlendiren iki baskin partinin varhigini ifade etmektedir — muhalefet lideri (The Leader of the Opposition)
denilmesi yetmektedir. Birlesik Krallik uygulamasinda anamuhalefet partisinin 6ne ¢ikmasi, onun resmi muhalefet
olmasindan ileri gelmektedir ¢iinkii Majestelerinin Hiikiimeti (Her/His Majesty’s Government: The Cabinet) karsisinda
Majestelerinin Muhalefeti (Her/His Majesty’s Official Opposition: The Shadow Cabinet) bulunmaktadir. Allen Potter
‘Great Britain: Opposition with a capital “"O” " in Robert A. Dahl (ed), Political Oppositions in Western Democracies (3rd
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szl soru hem bakanlara hem de Basbakana soru sorulmasini saglayan bir denetim araci olmakla

birlikte Birlesik Krallik uygulamasinda Bagbakana sorulacak sorular i¢in parlamento giindeminde
ayr1 bir zaman dilimi diizenli olarak ayrilmakta ve bu zaman diliminde parlamenterler ve muhalefet
lideri yalniz Bagbakana soru yoneltmektedir; bagka bir deyisle, bu zaman diliminde parlamenterler ve
mubhalefet lideri soru sahibi iken Bagbakan da soru muhatabi olmaktadir. Uygulamanin bu y6nii Prime
Minister’s Question Time olarak adlandiriliyor olup bu zaman diliminde yalniz muhalefet liderine,
diger parlamenterlere nispeten Bagbakana daha fazla ek soru sorma hakkinin taninmasi, onun
bulundugu makama 6zgiilenmis bir durumdur. Basta muhalefet lideri olmak iizere parlamenterler,
1997 yilina kadar sali ve persembe giinleri yarim saatlik siire boyunca Bagbakana soru sorabiliyorken
1997 yilindan itibaren bu siire varligini korumakla birlikte giin sayis1 diismiis ve yalniz ¢carsamba
giinleri 12.00-12.30 arasindaki yarim saatlik siire boyunca Bagbakana soru sorulmasina baglanmuistir.
Hélihazirda parlamento giindeminde giin ve siire yoniinden son seklini koruyan bu zaman diliminde
mubhalefet lideri, Bagbakana ek olarak alt1 soru sormakta, muhalefet lideri ve Bagbakan arasindaki bu
diyalog televizyondan canli yayinlanmaktadir?2.

Diger Bati Avrupa parlamentolarinda da*’ sozlii soruya, parlamento giindemlerinde diizenli
olarak ayrilan bir zaman dilimi s6z konusudur*!. Bunlardan Almanya uygulamasinda®®, haftalik
oturumlarda doksan dakikay1 gegmeyen bir siire s6zlii soru oturumu olarak parlamento giindeminde
ayrilmaktadir®®. Onceleri yalniz soru sahibine taninan tamamlayici soru sorma hakki daha sonra
parlamento baskaninin soru saatinin usuliine uygun igleyisinin bozulmayacagina kanaat getirmesi
halinde tiim parlamenterlere taninmistir*’ ki béylece soru sahibi ve muhatabi arasindaki diyalog
ortami tartisma ortamina evrilebilmeye elverisli duruma gelmistir.

Parlamento giindeminde sozlii sorulara diizenli olarak zaman ayrilan bir bagka uygulamayla
Avusturyada kargilagiimaktadir. Onemli Konu gériisiilen birlesimler disinda her birlesimin baginda

edn, Yale University Press 1968) 13-14. Muhalefete bu tiir bir kurumsal kimlik kazandirilmasinin somutlagtirilmast,
1937 yilinda Birlesik Krallik parlamentosunca ¢ikarilarak hitkimet ve muhalefet liderlerini resmi anlamda taniyan
ve her iki lidere de maag baglanmasini saglayan “The Ministers of the Crown Act” yasasiyla gereklesmistir. Dean E.
McHenry, ‘Formal Recognition of the Leader of the Opposition in Parliaments of the British Commonwealth’ (1954) 69
(3) Political Science Quarterly 438, 439-440; G. H. L. Le May, British Government 1914-1963: Select Documents, Reprinted
with minor corrections (Methuen 1964) 74-75. Ancak iki partili sistem parlamentoda bagka muhalefet partileri olmadig:
anlamina gelmemektedir. Nitekim Birlesik Krallik uygulamasinda anamuhalefet liderine taninan alt1 ek soru sorma
hakkinin yani sira en biiyiik ikinci muhalefet partisinin liderine (the leader of the second-largest opposition party) de
iki ek soru sorma hakki taninmugtir. UK Parliament, ‘Question Time’ <https://www.parliament.uk/about/how/business/
questions/> Erigim Tarihi 21 Mart 2023.

42 Yilmaz (n 12) 184; UK Parliament, ‘Question Time’ <https://www.parliament.uk/about/how/business/questions/> (21
Mart 2023).

43 Abdulhakimogullar (n 27) 4.

44  Yamamoto (n 10) 49.

45  Tirkiye Biytk Millet Meclisi Arastirma Hizmetleri Baskanligi, Almanya Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Biitce
Stiregleri (TBMM 2019) 42-43.

46  German Bundestag Public Relations Division, ‘Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of Procedure of
the Mediation Committee’ (Deutscher Bundestag 2022) 112-113.

47  Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalar: (Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi 1962) 40; German Bundestag Public Relations Division, ‘Rules of Procedure of the German Bundestag and
Rules of Procedure of the Mediation Committee’ (Deutscher Bundestag 2022) 112-113.
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sorulara belli bir zaman dilimi ayrilmakta ve sorularin cevaplandirilmasi i¢in gerektiginde ozel

148 olarak kisa sorular

birlesimler de konulabilmektedir. Soru Zamani sirasinda parlamenterler bireyse
sorabilmekte; soru sahibine ve muhatabina sorunun sorulmasi ve cevaplandirilmast igin belli siireler
taninmakta; cevabin akabinde - sirasiyla — soru sahibi ve diger parlamenterler — yine belli siirelere

tabi olarak — tamamlayici soru sorma hakkini kullanmaktadir?®.

Fransa uygulamasinda ise, haftanin en az bir oturumunda parlamenterlerin sorularina ve hitkiimetin
cevaplarina o6ncelik verilmektedir. Parlamentonun haftalik giindeminde sali ve persembe sabah
oturumlarinda goriismesiz/miizakeresiz sozlii sorular ele alinmakta; her bir oturumda soru sahibi
parlamenterlere ve soru muhatabi bakanlara cevap ve karsi cevap igin belirli siireler ayrilmaktadir>°.
Parlamento giindemini belirlemekle gorevli olan Baskanlar Konseyi haftalik sorularin yarisim
muhalefetten gelen sorulara ayirmak zorundadir!; bagka bir deyisle, sorular iktidar ve muhalefet
arasinda ikiye boliinmektedir. Bununla birlikte ilk sorulari sorma hakki daima muhalefetteki
parlamenterlere aittir. Bu da muhalefetteki parlamenterlerin denetim araglarindan daha fazla
yararlanmasi agisindan 6nemlidir. Fransa uygulamasinda goriigmesiz/miizakeresiz sorularin yani
sira hitkimete sorular da mevcuttur. Bu sorulara ayrilan oturumlarin éncesinde hitkiimete yalniz
soru sahipleri bildirilmekte, sorular bildirilmemektedir. Spontane sorularin sorulmasiyla ilerleyen
bu oturumlarda hiiktimet eksiksiz bulunmakta, soru sahipleri herhangi bir i¢erik/konu sinirlamasina
tabii olmadan sorular sorabilmekte ve bu oturumlar canli olarak yayinlanmaktadir. Bu sorulara,
haftalik giindemde sali ve ¢arsamba Ogleden sonra oturumlarinda birer saatlik zaman dilimi
diizenli olarak ayrilmakta; parlamentonun belirli bir giindemle olaganiistii toplanmasi durumunda
dahi haftalik giindemde bir saatlik zaman dilimi yine bu sorular i¢in birakilmaktadir. Bu sorularin
oturumlarinda da soru sahibine ve soru muhatabina soru ve cevap igin belirli siireler ayrilmakta;
sorular muhalefet ve iktidar arasinda esit paylastirilmakta; ilk soru muhalefetten gelmekte olup
onu takip eden soru iktidardan, bir sonraki soru yine muhalefetten, hemen sonra olan soru yine
iktidardan gelmekte ve bu sekildeki dongiiyle oturum devam edip tamamlanmaktadir®?.

Parlamentolarin gogunlugunda rastlanan sozlii soruya ézgiilenmis zaman dilimi®* - parlamenter
uygulamalar arasinda bazi niianslar olmakla birlikte — bir anlamda soru zamani1 degil sorgu zamani
olmaktadir ¢iinkii bu zaman diliminde muhalefet iktidardan hesap sormakta, iktidar da muhalefete
hesap vermektedir. Tunaya soru zamaninin bu yoniinii 6ne ¢ikararak onu cevap zamani>* olarak
adlandirmay1 yeglemistir. Sozlii sorunun bu yoniiyle 6ne ¢ikmasini saglayan alametifarikas,
soru sahibiyle soru muhatabinin karsi karsiya gelmesini saglamaktir. Hatta Dubrow, muhalif

48 Yukarida da deginildigi tizere, Avusturyada kolektif soru bulundugundan bu nitelemenin belirtilmesi énemlidir.
Yamamoto (n 10) 55.

49  Fahri Bakirci, ‘Avusturya Parlamentosu Uzerine’ (2013) 17(1-2) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1181, 1234~
1235.

50 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Hizmetleri Bagkanhgi, Fransa Ulusal Meclisinde Yasama, Denetim ve Biitce
Siiregleri (TBMM 2019) 33-35; Fatih Celebi, ‘Fransa Millet Meclisi Uzerine’ (2012) (21) Yasama Dergisi 51, 75-76.

51 Yilmaz (n 12) 184.

52 Celebi (n 50) 75-76.

53 Yamamoto (n 10) 49.

54  Tunaya (n 23) 357.
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parlamenterler agisindan soru zamaninda bakanlarla karsi karsiya gelmenin bulunmaz bir firsat

oldugunu ifade etmektedir™.

II1. 1982 ANAYASASI DONEMINDE SOZLU SORU DENEYIMIi

1982 Anayasasi déneminde sozlii soru, 2017 Anayasa degisikliginden sonra deneyimlenemediginden
2017 Anayasa degisikligi oncesindeki Anayasa ve Igtiiziik hitkiimlerine bakilmasi gerekmektedir.
2017 Anayasa degisikligi oncesinde soru, 1982 Anayasasr'nin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
bilgi edinme ve denetim yollar:” kenar bagliklt 98’inci maddesinin 1’inci fikrasinda diizenlenen
parlamenter denetim araglar1 arasinda ilk sirada sayilmakta olup ayni maddenin 2’nci fikrasinda
tiirleri de belirtilerek tanimlanmigtir.>® Anilan fikraya gére soru, Bakanlar Kurulu adina sézlii
veya yazili olarak cevaplandirilmak {izere Bagsbakan veya bakanlardan bilgi isteme aracidir. Sozlii
soruyu incelemeye ge¢meden 6nce su hususu netlestirmek gerekmektedir; ikinci fikradaki “(...)
bilgi istemekten ibarettir” ifadesi goruldigi tizere ilk fikradaki ‘denetleme” sozctigli ve madde kenar
bashigindaki ‘denetim yollar1” sézciik obegiyle, prima facie, gelisik goriilebilecektir. Ancak ilgili
Anayasa maddesinin bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigi ve sorunun da bir denetim arac1 oldugu
dikkatlerden kagmamalidir. Nitekim 2017 Anayasa degisikligiyle birlikte ilk fikradaki “denetleme”
sozcugu, “bilgi edinme ve denetleme” sozctiik Obegiyle degistirilmis ve boylece maddenin kenar
bashigiyla uyumlastirilmigtir. Ancak su hususu da hemen vurgulamakta fayda bulunmaktadir. Bu
degisiklik, Anayasanin 98’inci maddesinin ilk fikras: altinda sayilan denetim araglarinin bazilarinin
bilgi edinme, bazilarinin ise denetleme araci oldugu anlamina gelmemektedir. Anayasa koyucunun,
“bilgi edinme veya denetleme” yerine “bilgi edinme ve denetleme” sdzciik 6begini tercih etmesi de
buna delalet sayilmalidir; iradesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) bu araglar vasitasiyla
yiirlitmeyi denetlemesi yoniindedir ki aksi yondeki yorum 98’inci maddenin 6zgiilendigi amaci
ortadan kaldirmaktadir. Denetlemenin gerceklestirilmesi icin Oncelikle yasamanin, yiiriitmenin
faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmasi gerektigi akilda tutularak anilan maddeye salt lafzi degil
amagsal yorumla yaklagilmasi gerekmektedir®”.

55 Dubrow (n 18) 24.

56  “IV. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollar:
A. Genel olarak
Madde 98 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi yollariyla
denetleme yetkisini kullanir.
Soru, Bakanlar Kurulu adina, sozlii veya yazili olarak cevaplandiriimak iizere Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten
ibarettir.
Meclis aragtirmast, belli bir konuda bilgi edinilmek icin yapilan incelemeden ibarettir.
Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunda goriisiilmesidir.
Soru, Meclis arastirmas: ve genel goriisme ile ilgili onergelerin verilme sekli, ierigi ve kapsam ile cevaplandirilma, goriisme
ve arastirma yontemleri Meclis Ictiiziigii ile diizenlenir”
1982 Anayasasrnin 98’inci maddesinin bu metni, 2709 sayili ve 18/10/1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnin
6771 sayill ve 21/1/2017 tarihli Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 6’nci
maddesiyle degistirilmeden onceki hélidir.

57  Neziroglu da sorunun amacinin hem bilgi edinme hem de denetleme olabilecegini; alinan cevabin ayrica bir denetim
araci olarak parlamenterlerce kullanilabilecegini ve buna kosutlukla uygulamada soruya, 6zellikle muhalefetteki
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A. 2017 ONCESINE RETROSPEKTIF YAKLASIM

2017 Anayasa degisikligi oncesindeki 98’inci maddeye bakildiginda ilgili maddenin son fikras:
uyarinca, soru aracina iligkin usuliin TBMM Ictiiziigiinde diizenlendigi goriilecektir. Nitekim
Tunaya tarafindan, siyasal yasamdaki dnemine binaen “sessiz anayasa” olarak da anilan I¢tiiziigiin
96’nc1 maddesinin 2018deki Itiiziik degisikliginden énceki halinde®® diizenlenen soru, bu maddede
Anayasadaki tanimina kogutlukla tanimlanmis ve yine 96'nc1 maddede sorunun tiirlerine ve usuliine
yer verilmistir’®. Bu maddeye gore soru, kisilik ve 6zel yasama iligkin konular1 igermeyerek agik ve
belli konular hakkinda olmaly; hitkimet adina sozlii veya yazili cevaplandirilmak tizere Bagbakan veya
bir bakandan bilgi istemek niteliginde olmali ve sozlii veya yazili cevaplandirilmas fark etmeksizin
kisa, gerekgesiz, kisisel goriis icermeyen, belge eklenemeyen - ve sozlii sorular igin 100 kelimeyi
gecemeyen-® bir dnergeyle, demek oluyor ki yazili olarak®! sorulmus olmalidir. Yine ayn1 maddeye
gore soru Onergesi sadece bir parlamenter tarafindan imzalanarak Bagkanliga verilmelidir; Bagkan,
[¢tiiziik gartlarina uygun gordiigii onergeleri gelen kagitlar listesinde yayimlayarak Bagbakanliga
veya ait oldugu bakanhga géndermektedir. I¢tiiziigiin 97’nci maddesi, baska bir kaynaktan kolayca
ogrenilmesi miimkiin olan veya tek amaci istisare saglamaktan ibaret konulari igeren yahut konusu,
evvelce Baskanliga verilmis gensoru onergesiyle ayni olan sorulari, sorulamaz®? kilmaktadir®?.
[¢tiizigiin 100’iinci maddesi ise sorunun muhatabi olan 6zneleri genigleterek Bagbakan ve

parlamenterlerce dogrudan veya dolayl bir denetim araci olarak bagvuruldugunu belirtmistir. Irfan Neziroglu, “Tiirkiye
Bityitk Millet Meclisinde Parlamenter Denetim Aract Olarak Sézlii Soru Onergelerinin Etkinligi’ (2006) 8(2) Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 151, 153.

58 Millet Meclisi I¢tiizigiiniin Bagligi Ile Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Ictiiziige Bazi Maddeler Eklenmesi
Hakkinda TBMM Karari, Karar Numarasi: 424, Karar Tarihi: 16.05.1996, RG 24.05.1996/22645.

59  “Soru
Madde 96 - Soru; kisa, gerekgesiz ve kisisel goriis ileri siiriilmeksizin; kisilik ve ozel yasama iliskin konulan icermeyen
bir onerge ile Hiikiimet adina sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmak iizere, Basbakan veya bir bakandan agik ve belli
konular hakkinda bilgi istemekten ibarettir. Sozlii soru onergeleri yiiz kelimeyi gecemez. Soru onergelerine belge eklenemez.
Soru onergesi, sadece bir milletvekili tarafindan imzalanir ve Bagkanliga verilir.

Bagkan, I¢tiiziik sartlarina uygun gordiigii onergeleri gelen kagitlar listesinde yayimlar ve Basbakanhga veya ait oldugu
bakanhga gonderir”

I¢tiiziigin 96'nc1 maddesinin bu metni, 5/3/1973 tarihli ve 584 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigtiniin
9/10/2018 tarihli ve 1200 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiizigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Karar’in 15’inci
maddesiyle degistirilmeden 6nceki hélidir.

60 Neziroglu, madde metnindeki “Sozlii soru onergeleri yiiz kelimeyi gecemez.” ibaresiyle hedeflenenin, onergeler Genel
Kurulda okutuldugundan, daha ¢ok sayida sorunun islem gormesi olabilecegini belirtmistir. Neziroglu (n 57) 153.

61 Biilbiil (n27) 7.

62 Wiberg, parlamentonun merakinin siursizhigi kargisinda birgok parlamentoda parlamenterlere kapatilmis soru
konularinin oldugunu kaydetmistir. Matti Wiberg, ‘Parliamentary Questioning: Control by Communication?” in Herbert
Doring (ed) Parliaments and Majority Rule in Western Europe (Campus Verlag/St. Martin’s Press 1995) 200.

63 “Sorulamiyacak konular:

Madde 97 - Asagidaki sorular Baskanlik¢a kabul edilmez:

a) Baska bir kaynaktan kolayca ogrenilmesi miimkiin olan konular;

b) Tek amaci istisare saglamaktan ibaret konular;

¢) Konusu, evvelce Baskanliga verilmis gensoru onergesiyle ayni olan sorular”

f¢tiiziigiin 97'nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi, 5/3/1973 tarihli ve 584 sayili Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi
I¢tiiziigiintin 9/10/2018 tarihli ve 1200 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiizigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar’in 25’inci maddesinin (a) bendiyle ilgadir. Madde kenar baghgindaki “sorulamiyacak” sézcugi “sorulamayacak”
olarak diizeltilmistir.
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bakanlarin yani sira Bagkanin, Bagkanlik Divaninin, Bagkanlik Divani diyelerinin ve Danigma

Kurulunun TBMM’nin faaliyetleriyle ilgili gorevleri hakkinda Baskanliktan sozlii veya yazili soru
sorulabilmesini; hiikéimete yoneltilen sorular hakkindaki hiikiimlerin uygulandigi bu sorularin
Bagkan veya onun gérevlendirecegi bir Bagkan vekili tarafindan cevaplandirilmasini saglamaktadir®.

Yukarida aktarilan hitkiimler hem sozlii hem de yazili soruya iligkin genel hitkiimler niteliginde olup
esasta sozlii soruya karakterini veren cevaplandirilma usulii Igtiiziigiin “Sozlii Sorunun Giindeme
Alimmasi ve Cevaplandirilmasi” kenar bashikli 98’inci maddesinde diizenlenmistir®®. Bu maddeye
gore sozli sorular, onergenin Bagbakanliga ve ait oldugu bakanliga sevk tarihinden itibaren bes
giin sonra giindeme alinir®®. Burada hemen su hususu belirtmek gerekmektedir; yasa koyucu
[¢tiizigiin 100’tincii maddesinde, Baskanliktan sozlii sorular bakimindan énerge verildikten yedi
giin sonra giindeme alinir hitkmiinii de getirmistir. I¢tiiziigiin 98’inci maddesinden devam edilirse
su goriilecektir ki Anayasa, kanun ve Ictiiziik geregince dogan zorunluluklar diginda haftanin en
az iki giinii birlesimin baginda ve birer saatten az olmamak sartiyla Danisma Kurulunun onerisi ve
Genel Kurulun onayiyla sézlii sorularin cevaplandirilmasina belli bir siire ayrilmasi zorunludur®’.
Yine 98’inci maddeye gore hiikiimet adina verilecek cevabin siiresi bes dakikayla sinirlandirilmstir.
Soru sahibinin cevabu yeterli bulmamasi olasiligini gozeten yasa koyucu soru sahibine yerinden, ¢ok

64 “Baskanliktan sorular:
Madde 100 - Baskanin, Baskanhk Divanimin, Baskanlik Divani Uyelerinin ve Damsma Kurulunun Millet Meclisinin
faaliyetleriyle ilgili gorevleri hakkinda, Baskanlktan sozlii veya yazili soru sorulabilir.
Bu sorular Baskan veya girevlendirecegi Baskanvekillerinden biri tarafindan cevaplandirilir. Soru sozlii ise, Gnergesi
verildikten yedi giin sonra giindeme alinir.
Bu sorular hakkinda da Hiikiimete yoneltilen sorular hakkindaki hiikiimler uygulanir”
I¢tiiziigiin 100°{incii maddesinin birinci fikrasindaki “sézlii veya” ibaresi ile ikinci ve tigiincii fikrasi, 5/3/1973 tarihli
ve 584 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 9/10/2018 tarihli ve 1200 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Karar'in 25’inci maddesinin (o) bendiyle ilga olup ayni bentle maddenin
birinci fikrasina “Bu sorular Bagkan veya goreviendirecegi baskanvekillerinden biri tarafindan cevaplandirilir” ctimlesi
eklenmistir.

65 “Sozlii sorunun giindeme alinmas: ve cevaplandirilmas:
Madde 98 - Sozlii sorular, onergenin Basbakanhga veya ait oldugu bakanhga sevk tarihinden itibaren bes giin sonra
glindeme alinir.
Sozlii sorularin cevaplandirilmast igin; Anayasa, kanun ve igtiiziik geregi zorunluklar hari¢ olmak iizere, haftanin en az iki
giiniinde, birlesimin baginda ve birer saatten az olmamak sartiyla, Danisma Kurulunun énerisi ve Genel Kurulun onay:
ile belli bir siire ayrilir.
Hiikiimet adina verilecek cevabin siiresi bes dakikay: gecemez. Bu cevap iizerine soru sahibi, yerinden, konu ile ilgili cok
kisa ek bir agiklama isteyebilir. Hiikiimet adina verilecek cevapla goriisme tamamlanir, ikinci cevap siiresi de bes dakikay:
gecemez.
Soru sahibinin Genel Kurulda bulunmamasi, sorunun cevaplandirilmasina engel degildir.
Hiikiimet adina cevap vermek icin soz alan bakan; giindemde bulunan sozlii soru onergelerinden birden fazlasim sira
gozetmeden cevaplayabilir. Bu hakkimi kullanmak isteyen bakan, onceden birlesimi yoneten Baskana istegini bildirir.
Baskan bu istegi birlesimi actiktan sonra derhal Genel Kurula duyurur. Konular: aym olan sozlii sorular birlestirilerek
cevaplandirilabilir.
Ikinci fikradaki zorunluklar harig, ii¢ birlesim icinde cevaplandirilmayan sézlii sorular yazili soruya evrilir ve istemi
halinde ayni birlesimde onerge sahibine bes dakikay: gecmemek iizere soz verilir”
I¢tiiziigiin 98’inci maddesi, 5/3/1973 tarihli ve 584 sayil Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi I¢tiiztigiiniin 9/10/2018 tarihli
ve 1200 sayili Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Karar'in 25’inci maddesinin (a)

bendiyle ilgadur.
66  Biilbiil (n 27) 9.
67  ibid 9-10.
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kisa olmak kaydiyla ek bir aciklama isteme hakki tanimistir ve bu hakkin kullanilmasina istinaden
hiikimet adina verilecek ikinci cevabin siiresi de bes dakikayla sinirlandirilmistir. Tkinci cevabin
da verilmesiyle birlikte sozlii soruya iliskin cevaplandirma tamamlanmis olmaktadir. Soru sahibi
cevaplandirmanin gergeklesecegi Genel Kurulda bulunmasa dahi soru cevaplandirilacaktir. Nitekim
bu durum sorunun cevabinin yalniz soru sahibi parlamentere degil ayn1 zamanda TBMM’ye ve
kamuoyuna da déniik oldugunu gostermektedir. I¢tiizigiin 98’inci maddesi, hitkéimet adina cevap
vermek i¢in s6z alan bakana, giindemde bulunan sozlii soru 6nergelerinden birden fazlasini sira
gozetmeden cevaplama hakki tanimakta olup eger s6z alacak bakan bu hakk: kullanacagini birlesimi
yonetecek Bagkana onceden bildirirse sozlii sorular: bu yontemle cevaplandirabilecektir. Bagkan bu
talebi birlesim acildiktan sonra hemen Genel Kurula duyurmalidir. Bununla birlikte 98’inci madde,
konular1 ayni olan sozlii sorularin da birlestirilerek cevaplandirilabilmesine olanak tanimaktadir.
Yasa koyucu Anayasa, kanun ve I¢tiiziik geregince dogan zorunluluklar disinda sézlii sorunun iig
birlesim i¢inde cevaplandirilmamast durumunda yazili soruya cevrilecegini ve eger soru sahibi talep
ederse ayni1 birlesimde bes dakikalik s6z hakk: kullanabilecegini hiikme baglamistur.

2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde uygulanan sozlii sorularin cevaplandirilmasi usuliinde her ne
kadar yasa koyucu Igtiiziikte, her haftada en az iki giine dagitilmis ve birlesimin baginda olacak
sekilde asgari olarak toplamda iki saatlik bir zaman dilimini s6zlii sorulara ayirmis ve soru
sahibine veya diger parlamenterlere tamamlayici soru hakk: degil ancak cevaptan tatmin olmayan
soru sahibine ek agiklama talep etme hakki tanimigsa da pratigin teoriye kosutlastirilmasinin
gerceklestirilebildigi sdylenememektedir. Yasa koyucu, Igtiiziigiin 98’inci maddesinde Danigma
Kurulunun 6nerisi ve Genel Kurulun onay: ile sozlii sorularin cevaplandirilmasina belli bir siire
ayrilacagini belirtmekle birlikte bunun giivencelenmesi amaciyla ayrilacak asgari siireyi hiikme
baglamasina karsin uygulamada asgari stirenin dahi Meclis giindeminde yer bulamadig: ve yasa
koyucunun iradesi hilafina sézli sorularin cevaplandirilmasina ayrilacak siirenin baska faaliyetlere
ayrildig1 bilinmektedir®8.

Cogu kez kanun tasarilarinin ve tekliflerinin goriisiilmesine daha fazla zaman ayirmak amaciyla yasa
koyucunun 6ngordiigii asgari ve zorunlu stireye dahi uyulmamuistir. Oysa yasamanin biricik ve basat
islevi salt yasa yapim1 degildir®. Bu islev yasama organinin varlik nedeniyle 6zdeglesmekle birlikte
yasama organinin ortaya cikist dikkate alindiginda yasamanin esasta yiiriitmeye muhalefet etme ve
béylece iktidar1 sinirlandirma gereksinimiyle cisimlestigi hatirlanmalidir’®. Tktidar1 sinirlandirma
bir yontiyle erkleri ayirarak, demek oluyor ki yasama bakimindan yasa yapimini yasama organina
ozgiileyerek oldugu kadar yiriitme organinin kullandig1 erki de denetleyerek olmaktadir ki bu,
yasamanin denetim islevini de iistelendigi anlamina gelmektedir. Yasama yiiriitmenin denetimini -
yukarida da deginildigi {izere — parlamenter denetim araglariyla yerine getirmektedir’!. Dolayisiyla

68  Neziroglu (n 57) 155; Biilbil (n 27) 10.
69 24%incii Donem Istanbul Milletvekili Oktay Eksi, Meclisin yasama ile denetleme islevleri arasindaki dengenin
yuriitmenin baskisi altinda yasa yapma lehine bozulmasinin sakincalarini somutlagtirarak anlatmaktadir. Eksi, sozlii

soruyla denetimin gittikge uygulanamaz kilindigini ortaya koymaktadir. Oktay Eksi, ‘Parlamento Mu, Kanun Fabrikas:
Mi1?’ (2013) 71(4) Ankara Barosu Dergisi 125, 135-152.

70  Yilmaz (n 12) 67-68.
71  Eksi (n 69) 151.
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parlamenter denetim de yasa yapimina basa bas siirdiiriilmesi beklenilen bir islev olup parlamento

giindemlerinde’? yasa yapimi ugruna denetimden vazgegilmesi, anayasalciligin telosuna (ana
eregine) uyarlik gostermemektedir.

TBMMnin sézlii soru araciyla denetim islevini layikiyla siirdiirebilmesi bakimindan Igtiiziigiin
98’inci maddesinde soz edilen Anayasa, kanun ve Ictiiziik geregince dogan zorunluluklar disinda
herhangi bir gerekge ileri stiriilerek sozlii sorularin cevaplandirilmasina diizenli olarak Genel Kurulda
zaman ayrilmamasi’? I¢tiiziigiin 98’inci maddesine aykirilik olusturmugtur’. Yine 98’inci maddede
isaret edilen zorunluluklara dayanilarak Genel Kurulda sézli sorularin cevaplandirilmasina zaman
ayrilmamasi miimkiinse de bu zorunluluklari, esas kurala istisna getirir nitelikte oldugundan
dar yorumlamak ve bu dogrultuda Anayasa, kanun ve Ictiiziik geregince belirli bir siirede
sonuglandirilmasi gereken yasama faaliyetleri olarak kavramak gerekmektedir.”> Baska bir deyisle,
Anayasa, kanun ve I¢tiiziik geregince belirli bir siirede sonuglandirilmasi gereken yasama faaliyetleri
nedeniyle Genel Kurulda soézlii sorularin cevaplandiriimasina zaman ayrilmamasi Igtiiziigiin
98’inci maddesi uyarinca miimkiinken, istisna kapsaminda bir yasama faaliyeti olmamasina karsin
bu zaman diliminin Genel Kuruldaki yoklugu yasa koyucunun iradesinin hilafina fiili durum
yaratmustir. Nitekim TBMMde sozlii sorularin cevaplandirilmamasinin yerlesiklik kazanmasi da
bu fiili durumun tekrarlanmastyla olugmustur’®. Sézlii sorularin cevaplandiriimamasi, denetim
araglarinin asil kullanicisi olan muhalefetin, muhalefet etkinligini geriletmistir. Ozellikle uygulamada
dikkat ¢ceken husus, hiikimetin veya iktidar grubunun, oncelikle kanunlastirmak istedikleri kanun
tasarilarina veya tekliflerine daha fazla zaman ayirmak amaciyla yalniz sozlii sorunun degil diger
denetim Onergelerinin de goriistilmemesi i¢in karalar aldiginin ve bunun sonucunda haftalarca
denetim yapilamadiginin vaki oldugudur.””

Sozli sorularin cevaplandirilmas: igin haftalarca Genel Kurulda belirli bir zaman diliminin
ayrilmamig olmast, sorularin birikmesine ve dolaysiyla giincelligini yitirmesine”® neden olmugtur’®.

72 Eksinin TBMM giindemine doniik elestirileri 6nemlidir. ibid 151-152.

73 Eksi de s6zli sorunun bu baglamda islevsiz birakildigini ortaya koymaktadir. ibid 140-144.

74  Aslinda Danisma Kurulunun oOnerisiyle yasama dénemine baslanirken sali giinlerinin denetime ayrilmasi; yine
denetimin bir boyutu olarak sali ve ¢arsamba giinleri birlesimin bagindaki birer saatlik zaman diliminin sozlii soruya
birakilmasi Genel Kurul tarafindan kabul edilmisse de bu kararin geregi yerine getirilmemistir. Neziroglu (n 57) 155.

75  ibid 155.

76  2l’inci - 26'nc1 Yasama Donemleri siiresince yasama dénemlerinin ¢ogunlugunda donem sona erdiginden hitkiimsiiz
kalan sozlii soru 6nergesi sayisinin, cevaplanan sozlii soru onergesi sayisini agtig1 goriilmektedir. Bu agmanin goriildiga
yasama dénemlerinin ikisinde sozlii sorularin yazili soruya gevrilerek cevaplandigi goriilmiigse de bunlarin birinde
sozlii olarak ve yaziliya gevrilerek cevaplandirilan onergelerin toplam sayisi, hiikiimsiiz sayilan 6nerge sayisini biraz
agarken digerinde ise sozlii olarak ve yaziliya gevrilerek cevaplandirilan 6nergelerin toplam sayisi dahi hiikiimsiiz
sayilan Gnergelerin sayisina erisememistir. Bu durum Genel Kurulda sozlii sorulara yeterince zaman ayrilmadigini
gdstermektedir. Istanbul Milletvekili ibrahim Ozden Kaboglunun, gesitli denetim nergelerine dair verilere iligkin yazili
soru 6nergesi, Donemi ve Yasama Yili: 27/5, Esas Numarasi: 7/66996, Baskanliga Gelis Tarihi: 21/06/2022.

77  Neziroglu (n 57) 155; Bakirci, Kurulusundan Giiniimiize TBMMnin Denetim Yetkisinin Soniimlenmesi (Denetimden
Kagis) (n 23) 455.

78 Bakirci (n 23) 457.

79  Bu durumun oldukga dikkat gekici orneklerinden birine [Bilbil (n 27) 10], 46’nc1 Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti
(1. Ozal Hiiktimeti; 21/12/1987-09/11/1989) déneminde anamuhalefet partisi olan Sosyaldemokrat Halkg1 Partinin
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Opysa soruya bir denetim ve muhalefet araci olarak deger kazandiran niteliklerinden biri, bireysel
kullanilabilen bir denetim araci olmasma istinaden parlamenterin, baskaca parlamenterleri
ikna etmesine gerek kalmaksizin kamuoyunun giindemindeki konular: ivedilikle parlamentoya
tagtyabiliyor olusudur®®. Bunun sozlii soruya bagvurularak gerceklestirilmesinde ise cevabin sozlii
olmasindan kaynaklanan diyaloga doniik yonler vesilesiyle denetim ve muhalefet ediminin etkililigi
artmaktadir. Bu nedenle uzun siire goriisiilmeyip biriken sozlii sorular1 buna ayrilmis bir birlesimde
toplu olarak cevaplandirma uygulamasi, sorunun giincelligine zarar verdiginden denetim iglevinin
layikiyla yerine getirilmesine hizmet edememistir®!.

Hiiktimet adina cevap vermek i¢in s6z alan bakana taninan glindemdeki birden fazla sozlii soruyu sira
gdzetmeden cevaplama hakki®? da yine uygulamada ¢oklukla, bu hakki kullanmak isteyen bakanin
onceden birlesimi yoneten Baskana talebini bildirmesi sarti yerine getirilmeden kullanilmistir.
Ciinki bu talebin bildirimi genellikle birlesim agilmadan degil agildiktan ve hatta sozlii sorulara
gegildikten sonra yapilmis; dolayisiyla Bagkanin, bakanin talebini birlesim agildiktan sonra derhél
Genel Kurula duyurmasi hitkmii de uygulanabilir olmaktan gikmistir. Oysa yasa koyucunun, bu
talebin birlesim agilmadan 6nce Baskana bildirilmesini ve bunun da Genel Kurula duyurulmasini
gozeten hilkmil getirmesinin amaci, sozli soru aracina bagvurarak hitkimeti denetleyecek olan
soru sahiplerinin énceden bu durumdan haberdar olmalarini saglamaktir®3. Bununla birlikte,
soru muhatabinin birden fazla soruyu birlikte cevaplandirmasinda hatirlanmasi gereken husus,
sozIii sorunun cevaplandirilmasimin - sirasiyla - soru muhatabinin cevabi, talep ederse soru
sahibinin agiklamasi ve bunun iizerine tekrar soru muhatabinin cevab: usuliiyle, demek oluyor ki
bir anlamda diyalog bi¢ciminde gerceklestirilmesi gerektigidir. Bu nedenle sozlii sorunun etkililigini

tiyesi Mehmet Turan Bayazitin 6nergesi vesilesiyle rastlanmaktadir. 18’inci Donemin 2’nci Yasama Yilinin (01/09/1988-
22/06/1989) 21 Subat 1989 tarihli 61’inci birlesiminde {zmir Milletvekili Mehmet Turan Bayazit, 18’inci Dénemin 1’inci
Yasama Yilinda (14/12/1987-07/08/1988), 16 Subat 1988 tarihinde verdigi 6/22 numarali s6zlii soru dnergesini geri almak
i¢in 4/54 numaral1 bir 6nerge vermistir. Ancak dikkat gekici olan s6zlii soru 6nergesinin geri alinmasi degildir, 6nergeler
geri almabilir; dikkat gekici olan gerekgedir ciinkii bu gerekgede sozlii sorularin gorisiilmemesi elestirilmektedir.
Gerekge su sekildedir: “16 Subat 1988 tarihinde giindeme alinan ‘3392 Sayih Yasa ile Kurulan figeler’ hakkindaki 6/22 say:li
sozlii soru énergem bugiin 2 yasina basmistir. Aradan gegen siire icinde cevaplandirilmamasinin nedeni, Iktidar Grubunun,
haftanin 1 giiniinii denetlemeye ayirmak suretiyle muhalefetin denetleme hak ve gorevini engellemesidir. Meclis arastirmast
ve genel goriisme onergelerinin fazlaligr sebebiyle sozlii sorularin goriisiilmedigi seklindeki savunmay: siyaseten hakl
bulmak olanaksizdir. Ciinkii, Anayasa ve Igtiiziik béyle bir sonucun dogmasina ve bu sekilde bir savunmanin gegerliligine
acik degildir. Inancim odur ki, aliskanhk haline getirilen ara vermeler olmasa ve Genel Kurul yasama ¢calismalarin buna
ayrilan giinlerin birkag saatiyle yetinmeyerek yerine getirse denetleme islevi de saglikli bir sekilde yiiriiyecektir. Kald: ki,
Iktidar Grubu arzu ettigi takdirde, bekleyen tiim sézlii sorularin en ¢ok 2 birlesimde cevaplandirilacag: da bir gercektir. Bu
goriislerle, sozlii sorumun, kaderi Iktidar Grubunun insafina terkedilmis bir giindem maddesi olarak kalmasini gorev ve
sorumluluk anlayisimla bagdastiramadigimdan ve Anavatan Grubunun tutumunu kinamak amaciyla sozlii soru 6nergemi
geri aldigimi arz ederim.” Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, B: 61, 21.02.1989, O: 1, 230. Baskaca 6rnekler de mevcuttur.
Biilbiil (n 27) 13.

80  “Soru onergesi, sadece bir milletvekili tarafindan imzalamr ve Bagkanhiga verilir” hitkmi buna olanak tanimaktadr.

81 Neziroglu (n 57) 155-156.

82  Bakurc, ashnda sorularin birikmesini énlemek amaciyla 1996daki Ictiiziik degisikligiyle getirilen ve istisnai olarak
basvurulmas: beklenen sorularin sira gozetilmeksizin birlikte goriigiilmesi olanaginin uygulamada genel kural
haline dénistiriilmesinin sorunun etkisizlestirilmesinde 6nemli bir déneme¢ oldugunu vurgulamaktadir. Bakirc,
Kurulusundan Giiniimiize TBMM nin Denetim Yetkisinin Soniimlenmesi (Denetimden Kagis) (n 23) 468.

83  Neziroglu (n 57) 158; Biilbiil (n 27) 11.
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yitirmemesi i¢in soru muhatabinin, tiim sorular: arka arkaya cevaplandirmasi degil soru muhatabi

her bir soruyu cevaplandirdiktan sonra - talep ederse — soru sahibinin agiklama yapmasi ve soru
muhatabinca ikinci cevap hakkinin kullanilmasi gerekmektedir. Bagka bir deyisle, I¢tiziigiin sozlit
sorunun cevaplandirilmasi i¢in 6ngordiigii usul her bir soru i¢cin tamamlanmadikga diger sorunun
cevaplandirilmasina gegilmemelidir. Buna ek olarak, uygulamada maddi anlamda soru 6nergesinin
muhatab1 olmayan; bagka bir deyisle, dogrudan kendisine soru yoneltilmeyen 6znelerce de sozlii
sorunun cevaplandirildig1 bilinmektedir; nitekim Bagbakana yoneltilen sozlii sorular Bagbakan
yerine ilgili bakanlarca cevaplandirildig kadar ilgili bakanlara yoneltilmis sorular bagka bakanlarca
da cevaplandirilmigtir®®. Bu uygulama &zellikle de ilgili bakan veya Bagbakan nezdinde hiikimetin
faaliyetlerini sorgulamak amaciyla sozlii soruya basvuran muhalefetin iktidar1 denetlemesini
etkisizlestirmistir. Ctinkil ilgili alanda bilgi sahibi olan soru muhatabi soruyu cevaplandirmadigindan
soru sahibi, talep edip agiklama hakkini kullansa da ikinci cevaptan dahi tatmin olamayabilecektir
ki bu da, sozlii sorunun etkililigini kirmaktadir. Ayrica ilgili bakanlarin kendilerine yoneltilen
sorulart kendilerinin cevaplamalarindan beklenen yarar, Bagbakanin soru cevaplamasi i¢in de
gecerlidir. Nitekim Birlesik Krallik'taki sozlii soru uygulamasini 6ne ¢ikaran yonlerden biri de,
szl soruya ayrilan zaman dilimi disinda olusturulan bir bagka zaman diliminde Bagbakana soru
sorulabiliyor olusu ve muhalefet liderine Basbakana daha fazla soru sorabilmesi i¢in ek soru hakki
taninmasidir. TBMMdeki uygulama, Bagbakan ile bakanlar arasindaki iligkiye ve sorularin hiikiimet
adina cevaplandirildigina istinaden Bagbakana yoneltilen sorularin konusuna gore ilgili bakanca
cevaplanabilecegi savi ileri siirtilerek yerinde goriilse de, Bagbakan sozlii soru cevaplamiyor oldugu
miiddetce layikiyla siirdiiriilebilen bir denetim ve muhalefet etkinliginden s6z etmek giiglesecektir®>.
Sorularin hitkéimet adina cevaplandirilmasindan dolay: aslinda cevap verenin sahsinda hitkéimetin
denetlendigi ve Bagbakanin hi¢ soru cevaplamiyor olusunda denetimden ka¢ma sakincasinin
belirdigi tespit edilmekle birlikte soru sahibine muhatabiyla ylizlesme olanag taniyan sozlii sorunun
bu yoniiyle biricik denetim araci oldugu akilda tutuldugunda, bu yiizlesmenin dogrudan soru
muhatabiyla gerceklesmesi 6nemli goriilmektedir. Bu nedenle Bagbakan hi¢ soru cevaplandirmiyor
olmasa, demek oluyor ki kendisine yoneltilen sorularin en azindan bir kismini dahi cevaplandiriyor
olsa ve hitklimet adina herhangi bir bakanin cevap vermesi hiikiimeti baglar olsa da s6zlii sorunun
dogasi geregi soru sahibi ile soru muhatabinin karsi karsiya gelmesi, bu aracin etkililigiyle dogrudan
iliskili oldugundan sorular muhatabinca cevaplandirilmahdir. Birlesik Krallik’ta yalniz muhalefet
liderine tanian Bagbakana ek soru sorma hakki da, yiiriitme erkini kullanan kabinenin muhalefetce
sorgulanabilmesi eregine yoneliktir ¢iinkii akilda tutulmalidir ki yiiriitmenin yasama tarafindan
denetimi ve iktidar karsisinda muhalefetin varligi, sinirlandirilmis iktidar anlayisinin tezahtiriidiir.
Denetim ve muhalefet etkinligi yoksa veya layikiyla yerine getirilemiyorsa iktidar sinirlandirabilecek
mekanizmalar igletilemiyor demektir. Bu baglamda ozellikle muhalefetten Bagbakana yoneltilen
sorularin Bagbakanca cevaplanmasinin alternatifi olmamalidir.

84 Biilbil (n 27) 14-16.
85 Neziroglu, sorularin konularina gore ilgili bakanlar tarafindan cevaplandirilmasini kismen anlagilir bulmakla birlikte
Bagbakan tarafindan higbir zaman soru cevaplandirilmamasinin teamiil olusturmasini elestirmektedir. Neziroglu, (n 57)

160. Biilbiil ise, sorularin hiitkiimet adina cevaplandirildigina dikkat ¢ekerek verilen her cevabin hitkiimeti bagladigina
deginmektedir. Biilbiil (n 27) 15-16.
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Sozlit soruyu 6ne ¢itkaran yon sorunun sozlii olarak cevaplandirilmas: olmasina karsin iig birlesim
icinde cevaplandirilmayan sozlii sorular Igtiiziigiin 98’inci maddesi geregince yazili soruya
cevrilmekte; ilgili hitkiim, prima facie, s6zlii sorunun cevapsiz kalmasini 6nler goziikse de aslinda
sozlii sorularin son tahlilde yazili da olsa cevaplandirilacag: diisiincesiyle &telenmesine neden
olabilme sakincasini tagimaktadir®®. Ayrica sézlii sorunun bir denetim ve muhalefet etkinligi
aract olmasindaki karakteristik niteligin, sorunun sozlii olarak cevaplandirilmas: oldugu yukarida
vurgulanmist: ki bu da akilda tutuldugunda sozlii sorunun yazili soruya dénistiiriilmesi sorunun
cevapsiz kalmasindan yegdir denilebilecekse de yazili olarak cevaplandirilmis sorunun artik sozlii
sorudan beklenilen yarari ortadan kaldirdigr da dikkatlerden kagmamalidir®”. Bu nedenle sozlii
sorunun yazili soruya gevrilmesi, soruyu cevaplamakla yiikiimlii olan soru muhatabina degil son
tahlilde soru sahibine bir tiir ortiilii yaptirim dogurmaktadir. Ciinkii sozlii soru aracini isletmeyi
amaglayan soru sahibi, sorusu yazili olarak cevaplandiginda dahi aslinda bu araci isletememis
olmakta ve sorusu yazili da olsa cevaplandirilma olasilig1 tasidigi i¢in sorusunun cevaplandirilmadig:

argiimanini da yeterince kuvvetli ileri siirememektedir.

B. 2017 SONRASINA PROSPEKTIF YAKLASIM

2017 Anayasa degisikligi Oncesinden giiniimiize gelindiginde, 2017 Anayasa degisikligiyle
parlamenter rejimden Cumhurbagkanligi hitktimet sistemine gecilmesi gerekce gosterilerek soru
aracinin degil ancak sozlii sorunun kaldirildigr gortilmektedir. Bu gerekgeye dayanak kilinan sav,
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin bir tiir bagkanlik rejimi oldugu ve basgkanlik rejiminde
ise — bu rejimin prototipi olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) isaret edilerek - sozlii sorunun
bulunmadigidir. Oysa ABD disindaki bagkanlik rejimlerine bakildiginda soru araci bulunmayan
uygulamalar kadar sézlii ve/veya yazili soru aract bulunan uygulamalar da gériilmektedir®. Soru
aracinin varligi, dogrudan bir siyasal rejimle iliskilendirilebilir veya iligkilendirilemez degildir, her
siyasal rejim pratigi, her ne kadar teorik olarak belli bir kategori altinda adlandirilsa da kendine
6zgl dinamikleri de barindirmaktadir. Daha agik bir anlatimla, bagkanlik rejimlerinde soru aract
bulunmaz, seklindeki kesin bir hitkme varilmasi, her bir siyasal rejim uygulamasinin, yerlestirildigi
kategori altinda dahi - beklenildigi tizere - siyasal etkenlerin etkisiyle kendine 6zgii dinamikler

barindirmaya acik olabileceginin yadsinmasi anlamina gelmektedir.

86 2l’inci - 26'nc1 Yasama Donemleri siiresince alt1 yasama doneminden yalniz ilk tigtinde s6zIii sorularin yazili soruya
cevrildigi; 21’inci Yasama Doneminde donem sona erdiginden hiikiimsiiz sayilan soru sayisinin yazili soruya gevrilen
soru sayisinin iki katina yaklagtigi, 22’nci Yasama Doneminde donem sona erdiginden hiikiimsiiz sayilan soru sayisinin
yazili soruya gevrilen soru sayisinin sekiz katini agtig1 ve 23’tincii Yasama Doneminde dénem sona erdiginden hitkiimsiiz
sayilan soru sayisinin yazili soruya ¢evrilen soru sayisinin nerdeyse kirk ti¢ kat1 oldugu dikkate alindiginda yazili soruya
gevirme usuliiniin s6zlii sorularin cevapsiz birakilmamasi amacina yeterince hizmet edebilir olmadig: diisiiniilmektedir.
Istanbul Milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu'nun, gesitli denetim énergelerine dair verilere iligkin yazili soru énergesi,
Donemi ve Yasama Yili: 27/5, Esas Numarast: 7/66996, Bagkanliga Gelis Tarihi: 21/06/2022.

87  Yazili soru, sozlii sorunun tanidig1 yiizlesme olanagini sunamayacaktir.

88 Yamamoto, bagkanlik rejimi uygulamalarinda da soru araciyla denetime diizenli olarak zaman ayrilabildigini Filipinler
Kongresinin de dahil oldugu yedi parlamentoda tespit etmistir. Yamamoto (n 10) 51.
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Bagkanlik rejimleri uygulamalarinda soru araci bulunsa dahi bunun parlamenter rejimlerden farkl
89

bir isleyis usulline tabi olmasi ve denetim degil salt bilgi edinme islevini tstlenmesi® sav1 ileri
stiriilebilir. Clinkil sert erkler ayriligina dayanan baskanlik rejiminde, yasamanin ve yiiriitmenin
olusumu birbirinden bagimsizdir. Bu da, halk tarafindan segilerek goreve getirilmeleri bakimindan
birbirine denk olan erklerin iligkisinde, yiiriitmenin yasama éniinde sorgulanamayacagi sonucuna
vardirabilir®®. Ancak su hususun da farkinda olunmalidir ki bagkanlik rejimi incelenirken bunun
layikiyla isleyen prototipi olan®® ABD'nin kutup yildizi olarak yoén buldurdugu muhakkaktr.
Oysa ABD, bu rejimin isleyisi bakimindan benzersiz goriildiigiinden baskanlik rejiminin diger
uygulamalarinin ideal baskanlik rejimi olmadig1 da belirtilmektedir®® ki ABD’yi bu baglamda éne
¢ikaran unsurlarin basta geleni denetim ve denge (checks and balances) mekanizmasi®® olup bunu
etkili kilan da denetim araglarimin islevidir®.

ABDde bu denetim araglar1 impeachment, meclis aragtirmasi, yasama tekeli ve onaylama yetkisi
olarak siralanabilecektir. Onaylama yetkisi kapsaminda biit¢enin, tist diizey kamu gorevlilerinin
atanmasinin ve uluslararasi antlagmalarin onaylanmasi yer almaktadir.’> Baskan her ne kadar
biitgeyi hazirlasa, atamalari gerceklestirse ve antlasmalari imzalasa da Kongrenin onay1 olmadik¢a bu
islemlerin hicbiri gecerlilik kazanmayacaktir. Hatta biitgenin onaylanmamas: durumunda hitkimetin
kapanmasi (shutdown) gercekleserek tiim kamu faaliyetlerinin durmas: dahi s6z konusudur. Bu
bakimdan biit¢e onaymin Kongrenin elindeki en giiglii ara¢ oldugu sdylenebilecektir. Bagkan yalniz
biitgenin onaylanmasi i¢in degil gereksinim duydugu yasalarin ¢ikartilmas: i¢cin de Kongreyle
dengeli bir iligki siirdiirmek zorundadir.”® Ciinkii Bagkanin yasa teklif etme yetkisi olmadigindan
gereksinim duydugu yasalarin ¢ikartilmasinda Kongreye bagvuracaktir.”” Kongrenin atamalardaki
onay yetkisi de olduk¢a 6nemli olup yliriitmenin denetlenmesini saglamaktadir ki Bagkanin atadig:

89  Soru esasta salt bilgilendirme aracina indirgenemez, o bir denetim aracidir; nitekim denetleyenle/yasamayla denetleneni/
yiiriitmeyi kars: kargiya getirerek bunu saglamaktadir. Her denetim 6nce yasamanm bilgi edinmesiyle baslar ki bu
bilgi, dogrudan yasama tarafindan 6grenilebildigi kadar ytiritmeden de istenebilmektedir ve bu bilgi edinme denetim
araglariyla gergeklestirilmektedir. Nitekim ytriitme organi, bilgi vermek amaciyla yasama organinca davet edilebilir
olsayd1 dahi bu, ortiilii ve kaginilmaz olarak bir denetimdir ¢iinkii bagka bir denetim aracinin igletilebilmesine olanak
saglayacak baslangici olusturma potansiyelini tasimaktadir. Hatta soru aracinin isletilmesi sonucunda bagka bir denetim
aracinin isletilmesine gerek kalmamuis olsa dahi soru araci denetim iglevini yerine getirmistir ¢tinkii bu yolla yasamanin
hesap sormasi kargisinda yiiriitme hesap vermis olmaktadir.

90 Michael G. Roskin, Robert L. Cord, James A. Medeiros, and Walter S. Jones, Political Science: An Introdiction, (14th edn,
Pearson 2017) 247.

91  Abdullah Kiran ve Murat Aktas ABD Bagkanlik Sistemi, Kuvvetler Dengesi ve Farkli Uygulamalarr’ (2017) 7(19) TYB Akademi
55, 56; Hasan Tung ve Biilent Yavuz, ‘Avantaj ve Dezavantajlartyla Bagkanlik Sistemi’ (2009) 21(81) TBB Dergisi 1, 33-35.

92 Sule Ozsoy Boyunsuz, ‘Siyasi Parti Sistemlerine Gore Bagkanlik Rejiminin Tiirleri’ (2016) 3(49) Amme Idaresi Dergisi
1, 35; Burak Erdem, ‘Giiglii Yiiriitme Organinin Egemen Oldugu Afrika Bagkanlik Sistemleri ve Nijerya Ornegi’ (2022)
35(162) TBB Dergisi 1, 2.

93  Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (20. Basi, Beta 2016) 531-532.

94  Mehmet Ali Zengin, ABD Bagkanlik Sisteminde Fren ve Denge Mekanizmasi Uzerine Bir Inceleme’ (2016) 7(28) TAAD
1, 2; Tiirker Ertas, Amerikan Siyasi Tarihinde Baskanlarin Impeachment Usulii {le Suglandirilmast: Johnson, Nixon,
Clinton ve Trump Ornekleri Uzerinden Anayasal Bir Inceleme’ (2022) 12(1) SDUHED 3, 78.

95 Zengin (n 94) 11-17.

96  Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Hizmetleri Bagkanlhigi, ABD Kongresinde Yasama, Denetim ve Biitce Siiregleri
(TBMM 2019) 177-181.

97  ABD digindaki bagkanlik rejimlerinde bu yetkinin Baskana da tanindigina rastlanmaktadir. Zengin (n 94) 15.
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st diizey kamu gorevlilerinin Kongrenin onaymdan gecebilmesi yine Bagkanin Kongreyle uyum
icinde olmasina baghdir. Bunlarin yani sira impeachment, Bagkan déhil kamu gorevlilerin Kongre
tarafindan suglandirilmasina ve gérevden alinmasina olanak taniyan bir arag olarak Kongreye 6nemli
yetkiler tanimaktadir.”® Meclis aragtirmasi ise hem bilgi edinme hem de denetleme islevini yerine
getiren bir aragtir. Nitekim arastirmayi yiiriitecek olan komisyonlara taninan genis yetkiler, meclis
aragtirmasina bagvurularak yiiriitmenin etkili bir sekilde denetlenmesini olanakli kilmaktadir.*

Bu nedenle baskanlik rejimlerinde, soru araciyla saglanan sorgulamaya gereksinim dogmamasi
durumu ancak diger araglarin igletilmesiyle bu sorgulamanin yerine getirilebildigi ol¢tide
mimkiindiir. Ciinkd denetim araglarini biitiinsel bir mekanizma olarak kavramak ve araglarin nicel
degerlerinden ziyade nitel degerlerini dikkate alarak o rejimde ger¢ek anlamda bir denetimin isleyip
islemedigini sinamak gerekmektedir!?’. Daha agik bir anlatimla, sayica daha az aragla olusturulmus
bir denetim mekanizmasi, sayica daha ¢ok aragla olusturulmus bir denetim mekanizmasina nispeten
daha ileri derecede iglevsellik ve bu dogrultuda etkililik saglayabiliyorsa, o halde az aracin varligina
karsin yiiritmenin denetlenebildiginden soz edilebilecektir. ABD uygulamasinda gegerlilik kazanan
bu ¢ikarim her zaman bu sonuca varilacagi anlamina gelmemektedir. Bagka bir deyisle, teorik olarak
denetim araglarinin azlig1 denetimin zayifligina, coklugu ise denetimin giigliiligiine delalettir ancak
bu kuralin pratikte gozlenmesiyle denetim mekanizmasimin isleyip islemedigi ortaya ¢ikacaktir.
Dolayisiyla giiclii bir denetimin yerine getirilmesi i¢in kural olarak iki sartin kiimiilatif saglanmasi
beklenmektedir ki bu sartlardan denetim araglarinin sayica gok olmasi gerek sart ve bu araglarin
etkililikle isletilebilmesi de yeter sarttir. Aksi halde yukarida da deginildigi tizere, 1982 Anayasasi
donemindeki sozlii soru deneyimine benzer sekilde, aracin, varligina karsin isletilemez kilinmasiyla
karsilasiimasi olasidir. Bu nedenle Cumhurbagkanligr hitktimet sisteminde s6zlii soruyla yiiriitmeyi
sorgulamaya duyulan gereksinimin diger araglarin isletilemez kilinmasindan dogabilecegi savi da
akilda tutulmalidir. Nitekim iktidarin sahip oldugu parlamento ¢ogunlugunun giiciiyle muhalefetin
denetim Onergelerinin islevsiz kaldigi, Camhurbagkanligi hitktimet sisteminin ilk yasama déoneminde
deneyimlenmistir!®!.

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda sorunun yalniz yazili cevaplandirilmasi olanagi bulunmakta olup
bu cevaplandirmanin da Anayasanin 104’tincii maddesine gore yiiriitme yetkisini kullanan sifatiyla
sorunun asil muhatabr olmas: gereken Cumhurbagkan: tarafindan degil Anayasanin 98’inci ve

98  Ertag (n 94) 9-13.

99  Sibel Inceoglu, ABD Baskanlhik Rejimi Ornegi Ile Kargilagtirmali Olarak Tiirkiyede Meclis Aragtirmast’ i¢ Anayasa
Hukuku Arastirmalari Dernegi (edr), Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yiiziincii Yil Armagam: Hukuk, Siyaset Bilimi ve Tarih
(Tekin 2022) 863-869.

100 2017 Anayasa degisikligiyle birlikte yasama-yiiriitme iliskisinde mihenk tas1 olan denetim mekanizmasinin yiiriitme
lehine agirlik kazandigi tespit edilmektedir. Zeynep Erhan Bulut ve Vasif Inan¢ Duygulu, “Tiirk Tipi Bagkanlik Sisteminde
Denge ve Denetim Mekanizmalarr’ (2023) 1(1) Karatekin Hukuk Dergisi 41, 57.

101 Hiiseyin $imsek, ‘Meclis'in eli kolu baglandr’ Birgiin (Istanbul, 8 Nisan 2023) <https://www.birgun.net/haber/meclis-in-
eli-kolu-baglandi-427994> Erisim Tarihi 9 Nisan 2023. Cumhurbagkanlig: hitkiimet sisteminin ilk yasama dénemi olan
27'nci Yasama Doneminin yaklagik olarak ilk bes yasama yilina kargilik gelen siirede denetim 6nergeleri sayica artmig
olmasina karsin denetim araglarinin islevinden beklenen sonuglara ulagilamadig1 anlagilmaktadir. Istanbul Milletvekili
Ibrahim Ozden Kaboglunun, gesitli denetim énergelerine dair verilere iligkin yazili soru énergesi, Dénemi ve Yasama
Yili: 27/5, Esas Numarast: 7/66996, Baskanliga Gelis Tarihi: 21/06/2022.
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[¢tiizigiin “Yazili soru”kenar baslikli 96'nct maddesine gére Cumhurbagskani yardimcilari ve bakanlar

tarafindan yerine getirilecegi gorillmektedir. Oysa - yinelemek gerekirse — Anayasanin 104’iincii
maddesi stipheye disiilmeyecek agiklikta yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskanina ait oldugunu hitkme
bagladigindan sorunun muhatabi da Cumhurbaskani olmalidir'®2. 2017 Anayasa degisikliginden
once Anayasanin 98inci maddesinde sorunun Bakanlar Kurulu adina Bagbakan veya bakanlar
tarafindan cevaplandirilacag belirtilmis olup bu hitkme kogutlukla Igtiiziigiin “Soru” kenar baglikli
96'nc1 maddesinde sorunun hitkiimet adina Bagbakan veya bir bakan tarafindan cevaplandirilacag:
diizenlenmistir. Ciinkii 2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde gegerli olan parlamenter rejimde yiiriitme
yetkisini kullanan, demek oluyor ki hitkiimet eden Bakanlar Kuruludur ve bu nedenle bir denetim
araci olan sorunun muhatabi da, yasama ve 6zellikle de yasamanin muhalefet kesimince denetlenecek
olan Bakanlar Kuruludur ki bu nedenle cevaplandirma, Meclisin giivenine dayanan ve ona karst
sorumlu olan Bakanlar Kurulu adina Bagbakan veya bakanlar tarafindan yerine getirilmektedir.

Cumhurbagkanligi hitkéimet sisteminde Cumhurbagkan1 yardimcilarina ve bakanlara yazili soru
sorulabildigi halde s6zlii soru sorulamamasinin, bagkanlik rejimiyle soru aracinin uyusmadigi saviyla
temellendirilebilir bir yonii bulunmamaktadir. 2017 Anayasa degisikligine iliskin yasa teklifinin
Anayasa Komisyonunda goriigiilmesi sirasinda donemin Adalet Bakani denetim araglarinin
azaltildigina yonelik elestirilere cevaben s6zlii sorunun ¢ikarilmasinin gerekeesi olarak bakanlarin
Genel Kurulda bulunmayacak olmalarini géstermistir'®. Oysa bakanlarin Cumhurbagkanhigt
hitkiimet sisteminde de Genel Kurulda bulunduklar1 durumlar mevcuttur. I¢tiiziigiin ilgili maddeleri
geregince bakanlar, ant igmek!%* (md. 3); giindem dig1 s6z almak!% (md. 59); biitge sunus konugmast

106 o5ritg bildirmek,

yapmak, biitce ve kesin hesap kanun tekliflerinin goriistildigti oturumlarda
Anayasanin 119uncu maddesindeki hallerde Meclis Bagkaninin daveti iizerine bilgilendirme

yapmak (md. 59) ve ayni usule tabi olarak kapali oturumlara katilmak!?” (md. 70) amaglariyla Genel

102 Levent Goneng ve Ali Ersoy Kontaci, 2017 Tarihli Anayasa Degisikligi Sonrasinda Yasama-Yiiriitme {ligkileri’ (2019)
32(145) TBB Dergisi 53, 69.

103 “Dolayisiyla, su anda Anayasamizda olan denetim mekanizmalarindan gensoruyu ¢iktiginizda hepsi var. Bir de
sozlii soruyu ¢ikiyoruz giinkii bakanlar Genel Kurulda olmayacak. Dolayisiyla ‘Meclisin denetim yetkisini ortadan
kaldiriyorsunuz, denetim menetim yok. diyenler, ya bu Anayasa’yr okumadi ya bu teklifi okumadi ya da biiyiik bir kargasa
yaratmak, alg: kirliligi yaratmak istiyor. Meclis bundan sonra denetimi daha etkin bir sekilde yerine getirecektir. Gensorunun
olmayisi, sistemin tamamen dogal bir sonucudur. Cumhurbaskanhg: sistemine gegtiginizde, bu sistemde gensoru miiessesesi
zaten olmayacaktir” Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi Anayasa Komisyonu Tutanak Dergisi, Donem: 26, Cilt: 1, Yasama Yili:
2,28 Aralik 2016, T: 8, O: 1, 26. Vurgu tarafima aittir.

104 Alper Atalay ve Meltem Oztiirk, ‘Cumhurbaskani yardimcisi ve yeni bakanlar yemin etti’ Anadolu Ajanst (Ankara, 11
Temmuz 2018) <https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/cumhurbaskani-yardimcisi-ve-yeni-bakanlar-yemin-etti/1200026>
Erisim Tarihi 9 Nisan 2023.

105 Ayse Sayin, ‘Gara: Hulusi Akar ve Siileyman Soylu, Meclis Genel Kurulunu yarin Irakin kuzeyindeki operasyonla
ilgili olarak bilgilendirecek’ BBC News Tiirk¢e (Ankara, 15 $ubat 2021) <https://www.bbc.com/turkce/haberler-
turkiye-56070044> Erisim Tarihi 9 Nisan 2023.

106 Coskun Ergiil, “TBMM Bagkan1 Yildirim: Bakanlar biitge gortismelerine katilacak’ Anadolu Ajans: (Ankara, 10 Aralik
2018)  <https://www.aa.com.tr/tr/politika/tbmm-baskani-yildirim-bakanlar-butce-gorusmelerine-katilacak/1334262>
Erigim Tarihi 9 Nisan 2023.

107 Sinan Uslu ve Ertugrul Subasi, “TBMM Genel Kurulu Idlib giindemiyle kapali oturumda toplandr’ Anadolu Ajanst
(Ankara, 5 Mart 2020) <https://www.aa.com.tr/tr/politika/tbmm-genel-kurulu-idlib-gundemiyle-kapali-oturumda-
toplandi/1753204> Erisim Tarihi 9 Nisan 2023. Bu kapali oturumda bakanlarin bulunmasi hakkinda, I¢tiiziigiin 70’inci
maddesinde yine I¢tiiziigiin 59’uncu maddesine atif yapildigindan ilgili sartlarin gerceklesmedigi tartigilmistir. Emine
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Kurulda bulunabilecektir. Sayilan durumlarda bakanlarin yani sira Cumhurbagkan: yardimecilar: da
Genel Kurulda bulunabilmektedir. Dolayisiyla parlamentonun haftalik giindeminde sozlii sorularin
cevaplandirilmasina 6zgiilenecek bir oturumda Cumhurbagkan: yardimcilarinin ve bakanlarin
Genel Kurulda bulunarak sozlii sorular: cevaplandirmasinin Cumhurbagkanligs hitktimet sistemiyle
gelisir bir yonii oldugunu séylemek — Cumhurbaskan: yardimecilarinin ve bakanlarin yazili sorunun

muhatab1 oldugu akilda tutuldugunda - giiglesmektedir.

2017 Anayasa degisikligiyle, bakanlarin ve Cumhurbagkani yardimcilarinin degil'®®

- s0zlii veya
yazili cevaplandirilmasi ayirt edilmeksizin - Cumhurbagkaninin sorunun muhatabi olmas: gerektigi
dikkate alindiginda, sorularin dogrudan yiiriitme yetkisine sahip olan Cumhurbagkanina sorulacag:
ve Cumhurbasgkaninca cevaplandirilacagi diisturundan hareketle, 6zellikle s6zlii soru bakimindan
parlamento giindeminde belirli bir zaman diliminin “bilgi istemekten ibarettir” denilerek de olsa
Cumbhurbagskanina sorulara ayrildig1 bir soru usuliiniin!?® getirilmemesi, denetim mekanizmasinin
amacmna uyarlik gostermemis; Cumhurbaskani yardimcilarinin ve bakanlarin soru muhatab:
olacag: usulle dahi olsa sozlii soru, denetim mekanizmasi icinde korunmamuistir. Bu olasiliklar:
tartigmaksizin sozli sorunun Anayasadan cikarilmasi, muhalefetin, 2017 Anayasa degisikligiyle
araglarin yirtitme lehine igler kilinarak denetimin tirpanlandigy, hatta ortadan kaldirildig: savini

hakli kiliyor gozitkmektedir.

Bu nedenle Cumhurbagkanlig: hitkimet sisteminin, ABD benzeri bir bagkanlik rejimi olmadig: ve
denetim mekanizmalarinin etkililiginin de 6rtismedigi akilda tutularak - yukarida agiklandig tizere
- mubhalefet yoniinden 6nemli islevleri yerine getiren sozlit sorunun denetim mekanizmasina geri

donmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kaplan ‘Genel kurul bakanlara kapal’ Cumhuriyet (Istanbul, 1 Mart 2020) <https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/
genel-kurul-bakanlara-kapali-1724282> Erisim Tarihi 9 Nisan 2023.

108 Anayasanin 104’tincii maddesi geregince yiirtitme yetkisini kullanmiyorlarsa da Anayasanin 106'nc1 maddesinin 2’nci
fikras1 geregince Cumhurbagkaninin yetkilerini kullanabilmeleri ve ayrica Cumhurbagkaninca gérevlendirilebilmeleri
olasilig: dikkate alindiginda Cumhurbaskan: yardimcilarina ve tstlendikleri gorevler dolayisiyla bakanlara da soru
sorulabilmesi korunabilecektir. Ancak bu, yetkinin asil sahibi olarak soru muhatabinin Cumhurbagkani olmasi
gerektigini degistirmemektedir.

109 Bagskanlik rejimlerinde de devlet bagkaninin ve/veya yiirtitme organi iiyelerinin parlamentoya ¢agrilarak sorularin
muhatabi olma ve/veya rapor sunma yiikiimliiliigii altinda oldugu uygulamalara rastlanilmaktadir. Official Gazette, “The
Constitution of the Republic of the Philippines’ [Article VI: The Legislative Department, Section 22] <https://www.
officialgazette.gov.ph/constitutions/1987-constitution/> Erisim Tarihi 8 Haziran 2023; 18th Congress of the Republic
of the Philippines, ‘Rules of the House of Representatives — 18th Congress’ [Rule XVIIIL. Question Hour - Section 128.
Day of Appearance] <https://www.congress.gov.ph/download/docs/hrep.house.rules.pdf> Erisim Tarihi 5 Temmuz
2023; The Republic of Chile, ‘Chile 1980 (rev 2021)’ [Chapter V. National Congress — Exclusive Powers of the House
of Representatives — Article 52/1/b] <https://www.constituteproject.org/constitution/Chile_2021?lang=en> Erisim
Tarihi 5 Temmuz 2023; The Republic of Nicaragua, ‘Nicaragua 1987 (rev 2014)’ [Title VIII. The Organization of the
State — Chapter II. Legislative Branch — Article 138/4, 150/15, 151/5] <https://www.constituteproject.org/constitution/
Nicaragua_2014?lang=en> Erigim Tarihi 5 Temmuz 2023; The United Mexican States, ‘Mexico 1917 (rev 2015)’
[Title Three — Chapter II. The Legislature — Article 69/1/2, 93/1/2] <https://www.constituteproject.org/constitution/
Mexico_2015> Erisim Tarihi 5 Temmuz 2023.
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SONUC

Her ne kadar devlet bagkaninin yasama 6niinde sorgulanmasina olanak taniyacak denetim araglariin
bagkanlik rejimi uygulamalarinda goriilmedigi belirtilse!!? de yiiriitme erkini elinde bulunduran devlet
bagkaninin, esyanin tabiati geregi yasamanin ve ozellikle de muhalefetin hesap sormast karsisinda hesap
vermesine doniik gereksinim, anayasalciligin felosunun (ana ereginin) geregidir. ABDde soru aracinin
bulunmamasina kargin denetim araglar1 o denli etkili isletilebilir ki bu etkililik, Bagkanin soru araci
olmaksizin dahi hesap sorulmaya acik kilindigini gostermektedir.

Cumbhurbagkanlig hitktimet sisteminde ise bagkanlik rejimi prototipinin aksine denetim araglar etkili
degil adeta etkisiz kilimmaya egilimlidir. Nitekim ABDdeki impeachment kurumunun karsihig: sayilacak
Meclis sorusturmasinin, parlamento c¢ogunluguna sahip iktidar karsisinda mubhalefet tarafindan
isletilmesine olanak taniyacak nisaplar éngériilmemistir!!!. Komisyonlarin I¢tiizige gore olusum usulii
ve bu baglamda denetlenecek olan iktidarin denetleyecek olan muhalefet karsisinda komisyonlarda her
bakimdan sayica stlinliige daima sahip olacag: dikkate alindiginda Meclis arastirmasinin layikiyla bir
denetim araci olarak isletilebilmesi olanakli durmamaktadir. Meclis sorugturmasi, Meclis arastirmasi
ve genel goriisme araglarinin igletilebilmesinin Genel Kurul karar1 dogrultusunda gergeklesecegi akilda
tutuldugunda - sorularin cevaplandirilmamasmin yahut ge¢ ve/veya ozensizce cevaplandirilmasimin

112

yaptirima baglanmasi kosuluyla-''* parlamento g¢ogunlugunun kararindan gorece etkilenmeyecek

113 jslemez olan

mubhalefetin, 6zellikle de iktidar ve muhalefet iligkisi bakimindan denetlenenle denetleyenin kars: karstya

aracin soru oldugu soylenebilecektir. Bu nedenle denetim mekanizmasi o lahza inmeyle

gelmesini saglayan sozlii soruya duydugu gereksinim artmaktadir.

Cumbhurbagkanligi hitkGimet sistemine sozlii soru araci getirilecekse bunun salt bagkanlik rejimi
uygulamalarinda sozlii soru olup olmadigina ve varsa hangi usulle isletildigine bakilarak degil bunun
yani sira denetim araglarinin timiintin bir mekanizma olusturdugu géz 6nitinde tutulup 2017 Anayasa
degisikligi sonrasinda bu mekanizmanin muhalefetin iktidar1 denetlemesi bakimindan isleyip islemedigine
bakilarak getirilmesi gerekmektedir.!!* Aksi halde yalniz sozlii soru aracini getirmis olmak igin sozlii

110 Abdurrahman Tekin, ‘Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Yasamanin Giiglendirilmesi: Sozlii Soru ile Yiiriitme ve
Biirokrasiden {zahat Istenmesi’ (2022) 9(2), Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 297, 329.

111 Mahmut Aydin, “TOBB ETU Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku égretim iiyesi Prof. Dr. Fahri Bakirci: Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemi ile uygulanan model, kuvvetler birligidir’ Politikyol (Ankara, 5 Aralik 2021) <https://www.politikyol.
com/tobb-etu-hukuk-fakultesi-anayasa-hukuku-ogretim-uyesi-prof-dr-fahri-bakirci-cumhurbaskanligi-hukumet-
sistemi-ile-uygulanan-model-kuvvetler-birligidir/> Erisim Tarihi 9 Nisan 2023.

112 27’nci Yasama Doneminde isleme alinan yazili soru 6nergelerinin artisinda, diger denetim araglarinin - yukarida sayilan
gerekgelerle — isletilememesi veya yeterince isletilememesi de etkilidir ki ge¢mis yasama dénemlerine kosutlukla bu
yasama déneminde de 6nergelerin ¢ogunlugu muhalefete; demek oluyor ki yasamanin, denetim araglarini isletmesi
beklenen kesimine aittir. 27’nci Yasama Déneminde tiim denetim araglari agisindan verilen onergelerin sayis,
muhalefetin, sonu¢ dogurup dogurmadigina bakmaksizin denetim onergesi vermeyi bir denetime zorlama yontemi
veya muhalefet edimi olarak kavradigini imlemektedir. Bu da ortaya koymaktadir ki denetim araglarinin nicel ve nitel
durumu, denetlemeye duyulan gereksinimi gidermekte yetersiz kalmaktadr.

113 Faruk Nafiz Camlibelin “fnme” siirindeki “(...) bastan asag ¢arpar o lahza inme” dizesinden gagrigimla 2017 Anayasa
degisikligi parlamentoyu bir anda kipirdayamaz hale getiren inme gibidir.

114 Cumbhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin maddelerinin gériisiilmesi sirasinda Thsan Hamit Tigrel, soru aracinin nemine
ve denetim mekanizmasindaki yerine 6zl bigimde deginmistir. Tigrel'in, denetim mekanizmasina biitiinsel yaklagim
yoniinden ozellikle gensorunun yoklugunda soruya duyulan gereksinimi ve bu baglamda parlamentoda sorularin
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soruyu getirmek; bagka bir deyisle, iktidarm muhalefet¢e sorgulanmasina olanak tanimayan bir denetim
araci olarak sozlii soruyu getirmek, teoride mevcut ancak pratikte amaca hizmet etmeyen araglarin sayica
¢ogalmasinin Gtesine gecemeyecektir. Yasamanin yiiriitmeyi denetlemesine; demek oluyor ki muhalefetin
hesap sormasina, iktidarin hesap vermesine hizmet edebilecek nitelikteki sozlii soru aracinin bagkanlik
rejimiyle uyusmayacagl savindan - ki Cumhurbagkanlig hiitkmet sisteminin bagkanlik rejiminin
prototipine uzak diistigii' 1° goriilmesine karsin - hareket edilecekse de, denetim araglarini etkisizlestirmek
pahasma Cumbhurbagkanligi hitktimet sistemine uygun kilmaktansa, anayasal gelenegin parlamenter
rejim getirisi akilda tutularak denetim araglarinin etkililigini saglamaya uygun rejimin arayisina girmek,
bir segenek olarak varligini stirdiirmektedir. Ancak su hususu da vurgulamak gerekmektedir ki Tiirkiyede
denetime iligkin sorunlar - ister parlamenter rejimde ister Cumhurbagkanhg: hiikéimet sisteminde

116 117

olsun - yasamanin zayif birakilmasindan'' ileri gelmistir'!” ve bu nedenle parlamenter rejime gegilse

dahi salt siyasal rejimin degismesiyle denetim mekanizmasi etkinlesemeyeceginden teoride ve pratikte

cevaplandirilmasinin iktidar tizerindeki denetleyici etkisini vurgulamasi dikkat ¢ekicidir: “Muhterem arkadaglarim, soru
miiessesesi, tesrii organin, icrai organi murakabe yollarindan biridir. Millet Meclisinde birtakim murakabe miiesseseleri
oldugu gibi, Senatoda da vardur. Yalmz, Senatoda eksik olan, demin Amil Artus arkadasimizin da ifade ettigi gibi, istizah
miiessesesi yani gensoru miiessesesidir.

Binaenaleyh, biz soru miiessesesini miitalaa ederken, bu mahrumiyetin mevcudiyetini de diisiinmemiz lazimgelir. Tegrii
orgamn icra organi murakabe yollarindan birisi olan soru miiessesesi, tahdit edildigi takdirde, istizah miiessesesinden de
mahrum bulundugu icin, bu vazifesinin aksama durumuna diisecegini takdir etmek icabeder.

Bu itibarla, yazili olsun veya sifahi olsun bir soru miiessesesinin tahdit edilmesine taraftar degilim. (Bravo sesleri) Ancak,
soru miiessesesinin Hiikiimet faaliyetini de aksatmamasi icabeder. Bunun yolu nedir? Sadece ve sadece suali soran arkadagsin
idrakidir. Bundan baska tahdit yolu olmaz. Simdi, zahiren liizumsuz gibi goriinen, bir istatistiki malumat gibi goriinen
birtakim sualler vardir ki, hakikatte bunlar zahiri ifadesinden ibaret bulunmamaktadr.

Mesela; Millet Meclisinin yarinki miizakeresinden 1 - 2 sual var. Bunlardan birisi; <<Mardin Milletvekili Esat Kemal
Aybar’in, Diyarbakir, Mardin, Siirt ve civart illerinde hentiz yakalanmamis bulunan giyabi mevkuflarin adedine ve bunlarin
yakalanmalar igin, 6zel surette tedbir alinip alinmadigina dair Igisleri Bakamndan sozlii sorusu>> var.

Efendim git Dahiliye Vekilinden sor. Hayir. Bunu, Dahiliye Vekilinden sormak veya miistesarla temas edip ogrenmek
baskadir, bunu kiirsiiye getirip de Hiikiimetin, Dahiliye Vekilinin veya mesul makamlarin efkdri umumiye iizerinde, efkdr:
umumiye karsisinda ve Meclis huzurunda ifade edecegi taahhiit baskadur.

Iste bir misal daha : Icel Milletvekili Mazhar Arikan’in, Mersinde kadastro davalarinin normal yiiriiyiip yiiriimedigini
soruyor. E... bunu kendisi de biliyor ki, normal yiiriimiiyor. Adalet Bakani da biliyor ki, normal yiiriimiiyor. E... niye
soruyorsun? Hayir. Adalet Bakani bunu Meclis huzurunda ifadeye mecbur oldugunu hissettigi anda alacagi tedbir ve
diisiinceleri baska yola gider. Biitiin bu miilahazalarla soru miiessesesinin hig bir suretle tahdit edilmesine taraftar degilim.
Sozcii arkadasimizdan da bir riicu cihetine gitmemesini rica ediyorum. (Alkiglar)” (Yazim hatalar: tutanaga aittir). Bkz.
Cumbhuriyet Senatosu Genel Sekreterligi, Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin Maddelere Gére Tasnifli Tutanaklari [1. Cilt/
II. Cilt] (TBMM 1978) I1. Cilt — 986-987.

115 ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar) (16. Basi, Legal 2021) 167-168; Ibrahim Kaboglu, PBDBY
yorgunu Tirkiye... Politikyol (Ankara, 31 Temmuz 2022) <https://www.politikyol.com/pbdby-yorgunu-turkiye/>
Erisim Tarihi 10 Nisan 2023; Ibrahim Kaboglu ‘Yabancilagtirma nasil agilir?” Birgiin (Istanbul, 17 Kasim 2022) <https://
www.birgun.net/makale/yabancilastirma-nasil-asilir-410280> Erisim Tarihi 10 Nisan 2023; Ersin Kalaycioglu ‘16 Nisan
2017 Referandumunun getirdikleri: Neo-patrimonyal Sultanizm’ Politikyol (Ankara, 24 Temmuz 2022) <https://www.
politikyol.com/16-nisan-2017-referandumunun-getirdikleri-neo-patrimonyal-sultanizm/> Erisim Tarihi 9 Nisan 2023;
Miizeyyen Yiice ‘Denge ve Denetleme Agrnin sistem tespiti: Hiper-baskanhik’ Gazete Duvar (Istanbul, 22 Aralik 2020)
<https://www.gazeteduvar.com.tr/denge-ve-denetleme-aginin-sistem-tespiti-hiper-baskanlik-haber-1507837>  Erisim
Tarihi 10 Nisan 2023.

116 ‘CHP’li Kaboglu Meclisin 5 yillik bilangosunu agikladi: Anayasa’ya aykiriliklar zinciri® Evrensel (Istanbul, 3 Nisan 2023)
<https://www.evrensel.net/haber/486521/chpli-kaboglu-meclisin-5-yillik-bilancosunu-acikladi-anayasaya-aykiriliklar-
zinciri> Erigim Tarihi 10 Nisan 2023.

117 Hamza Al, ‘Bagkanlk Sistemi Uzerine: Cumhurbaskanligi Sisteminin Zayif Halkasi Parlamento’ (2020) 22(1) Bilgi 14,
33.
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sozlit soruyu etkisiz kilabilecek yontemlere tekrar bagvurulmamasi!!® icin parlamentonun/muhalefetin

gliclendirilmesi eregi gozetilmelidir. S6zlii soru, ancak giiglendirilmis parlamento/muhalefet elinde giiglii
bir ara¢ olarak islev gosterebilecektir.
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