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BOzet

Gog, insanlarin ekonomik, siyasi, kiiltiirel, savas ve egitim gibi ¢esitli nedenlerle cografi olarak yer degistirmeleri
sonucu ortaya ¢ikan bir olgudur. Merkezi hiikiimetler go¢ konusunda iilkedeki en yetkili kurum olarak
bilinmektedir. Yerel anlamda ise merkezi orgiitlenme ile uyumlu yerel yonetimler go¢ yonetiminden sorumlu
kurum olarak bilinmektedir. Gogmen, miilteci, sarth miilteci ve gegici korumaya sahip yabancilarla ikincil koruma
statlisiindeki yabancilarin sosyal hayata uyumu, istihdam durumu, egitim, saglik ve kiiltiirel kamu hizmetlerinin
sunulmast hususunda vatandasa en yakin birim olan yerel yonetimler go¢ yonetiminde hizmet ifasinda
bulunmaktadir. Arastirmada, Tiirkiye’de hizmette yerellik baglaminda hizmet veren yerel yonetimlerin goc
yonetiminde roliiniin ortaya koyulmasi amaglanmistir. Bu kapsamda, nitel arastirma yontemlerinden biri olan
dokiiman incelemesi teknigiyle mevzuat incelenmis, kurumsal yapilanma ele alinmig ve mevzuatin alanda
uygulanmasi agisindan bulgular betimsel anlamda ifade edilmistir. Arastirma, gdge iliskin temel diizenlemeleri
iceren kanun ve yonetmeliklerle sinirli tutulmustur. Arastirma sonucunda, yasal anlamda mevzuat 6zelinde
gereksinim duyulan diizenlemelerin yapilmaya ¢alisildigi; ancak hizmette yerellik anlaminda gerek yasal anlamda
gerek hizmet bakimindan yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklarina yonelik bir diizenlemenin yapilmadigi
goriilmiistiir. Gerek yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekse mali agidan lizum bulunan tedbirlerin alinmasi
halinde yerel yonetimlerin go¢ yonetimi konusundaki etkinliginin artacagi hususuna dair degerlendirmelere ve
tespitlere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hizmette Yerellik Ilkesi, Tiirkiye’de Go¢ Y&netimi, Yerel Yonetimler

Assessment of Migration Management in Turkey in the Contex of Subsidiarity
HAbstract

Migration is a phenomenon that occurs displacement of people for various reasons such as economic, political,
cultural, war and education. Central governments are known as the most authoritative institution in the country on
immigration. Consequently, local governments that are compatible with the organization at the central level are
known as the institution responsible for migration management. Local governments, which are the closest units to
the citizens in terms of adaptation of Immigrant, refugee, conditional refugee and foreigners with temporary
protection and foreigners under secondary protection status to social life, employment status, education, health
and cultural public services, provide services. In the research, it is aimed to reveal the role of local governments,
which provide service in the context of locality in service in Tirkiye, in migration management. In this context,
the legislation was examined by the document review method, the institutional structure was discussed, the
findings were expressed descriptively as the implementation of the legislation in the field. The research is limited
to laws and regulations that include basic regulations on immigration. Consequently the research, it was
determined that the necessary regulations were tried to be made in the legal sense; however, there is no regulation
regarding the duties and responsibilities of local governments as subsidiarity, both legally and as service.
Qualitative research method has been used in the article, and evaluations and determinations regarding the issue
that the efficiency of local governments in migration management be increasing to if legal arrangements are made
and necessary measures are taken financially.
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Tiirkiye’de Go¢ Yonetiminin Hizmette Yerellik Baglaminda Degerlendirilmesi

GIRIS

Gog, insanoglunun varligi kadar eskiye gotiirtilebilecek bir olgudur. Tiirkiye sahip oldugu cografi
konumu geregi goc ile siirekli kars1 karsiya kalma 6zelligine sahiptir. Ozellikle 21. yiizyilda ulasim ve
haberlesme gibi olanaklarin artisi, go¢ hususunda da hareketliliklerin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir. Go¢ hareketleri belirli esaslar iizerinden siniflandirilmaktadir. Irade esasina gore gocler:
goniillii ve zorunlu go¢. Yogunluk esasina gore gogler: bireysel ve kitlesel gocler. Ulke sinirlari esasina
gore yapilan i¢ ve dis gocler: Yerlesme siireleri esasina gore gocler gecici ve siirekli goc (Caglar,
2018:34). Yasallik esasina gore diizenli ve diizensiz go¢ seklinde tiirlere ayrilmaktadir (Semsit,
2018:281). Gog tiirleri tanimlanirken gog¢iin bir 6zelligi on plana ¢ikarilarak gog tiirleri agiklanmaya
calisilmaktadir (Benson ve O’reilly, 2016: 26).

2013 yilinda ¢ikarilan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu gé¢ sonucunda
Tiirkiye’ye giris yapan yabancilar farklr sekillerde tanimlamaktadir. Bu tanimlamalara gore; vatansiz,
higbir devlete vatandaglik bagiyla bagli bulunmayan ve yabanci sayilan kisi anlamina gelirken; miilteci,
Avrupa’da gelisen olaylar nedeniyle “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diislincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu
tilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda
bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye” statii
belirleme islemi sonucunda verilen statiiyii ifade etmek igin kullanilir. Sartl miilteci ise Avrupa Ulkeleri
disinda gelisen olaylar nedeniyle “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu ililkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda verilen statiiyli, gecici koruma ise lilkesinden ayrilmaya zorlanmis,
ayrildigr lilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilari ifade etmektedir (Resmi Gazete, 2013: 6458).

2011 Suriye I¢ Savasi sonrasinda Tiirkiye’ye ydnelen Kkitlesel go¢ neticesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Suriyeli gocmenleri gecici koruma kapsamina almistir. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’na gore, gecici koruma kapsamindaki yabancilarin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de
kalis1, hak ve yiikiimliliikleri, Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi
almacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon,
merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi,
Cumbhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmektedir(Resmi Gazete, 2013: 6458). Bu
dogrultuda Gegici Koruma Yonetmeligi 2019 yilinda yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye

Cumhuriyeti, Suriyeli gd¢menleri, “misafir” sifatryla isimlendirmistir (Efe v.d., 2022: 79).
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Adrese dayali yapilan niifus kayit sistemine gore hesaplamada toplam niifus igerisinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglar ile yabanct uyruklu kisiler yer alirken gecici koruma kapsaminda yer alan
Suriyeli siginmacilar bu veriye dahil edilmemektedir (Efe v.d, 2022:80). Dolayisiyla kent niifusuna dahil
edilmeyen gecici koruma altindaki Suriyeli siginmacilar hizmet sunumu noktasinda yerel yonetimlerin
sundugu hizmetlerden dogrudan veya dolayli yollarla faydalanmaktadir.

Tiirli ne olursa olsun ortaya ¢ikan sonuglar acisindan gog, idare edilmesi ve dolayisiyla etkin bir
sekilde yonetilmesi gereken bir olgudur. Yasanan go¢ sonucunda iilke icinde kaynak dagilimi, egitim,
istihdam, sosyal ve kiiltiirel uyum gibi birtakim sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Yabancilarin uyumu
ve gbc edilen tilkedeki haklarin korunmasi baglaminda kurumsal yapilanmalar gé¢ yonetiminde temel
aktorlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gog siirecinin yonetilmesi de iilkeler acisindan 6nemli
hale gelmektedir. Merkezi ve yerel diizeyde orgiitlenen yonetimler gé¢ konusunda orgiitlii bir caligma
yiirliterek go¢ hareketlerini kontrol altinda tutmaya ¢alismaktadir.

Merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin ortak bir yaklasimla ¢cdzmeye calistigt gé¢ sorunlari
kent diizeyinde ortaya ¢ikan bazi sorunlarla yerel ydnetimleri kars1 karsiya birakmaktadir. Oncelikle
yerel yonetimler agisindan kamu hizmeti yiikii artmaktadir. Barinma, egitim, saglik ve ekonomi gibi
temel gereksinimlerin karsilanmas1 noktasinda yerel yonetimler iizerinde baski artmaktadir (Akman,
2018: 456). Ortaya ¢ikan go¢ Sonucunda merkezi yonetimler kadar yerel yonetimlerin de gogten ciddi
anlamda etkilendigi goriilmektedir (Karaoglan, 2022:27).

Tiirkiye’nin 6zellikle 2000°1i yillar sonrasinda karsi karsiya kaldigr kitlesel goc hareketleri
birtakim sorunlari da beraberinde getirmistir. Bulundugu cografi konum nedeniyle go¢ olgusu Tiirkiye
i¢in varligini1 daima hatirlatan bir konu olma 6zelligine sahiptir. Dolayisiyla bu durum iilke yonetimi ve
daha 6zel anlamda da yerel yonetimlerce idare edilmesi gereken sorun alanlarini barindirmaktadir.
Halka en yakin yonetim birimi olarak kabul edilen yerel yonetimler kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde
“hizmette yerellik” ilkesi geregi kamu hizmetini yiirlitmesi en etkili ve sorumlu kurum olarak
goriilmektedir. 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruna Kanunu’na gore yerel yonetimlere iliskin
“Genel Mudiirliik, gorevleriyle ilgili konularda ... yerel yonetimler .... ve uluslararas1 kuruluslarla is
birligi ve koordinasyonu saglamakla yetkilidir” ifadesi yer almaktadir. Ancak is birligi ve
koordinasyonun saglanmasi konusunda yerel yonetimler islev, yetki, gérev ve kaynak bakimindan arka
planda kalmaktadir (Ates, 2020: 25).

Bu kapsamda ¢aligmada, giincelligini siirekli koruyan go¢ hareketleri sonucunda yerel yonetimler
i¢in hizmet ifasinda énemli olan ve hizmette yerellik ilkesi geregi ortaya ¢ikan hususlarin ele alinmasi
amaglanmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde Tiirkiye’de uygulanan go¢ yonetimi; merkezi idare ve
yerel yonetimler ayrimi1 temelinde ele alinmig, ikinci boliimde yerel yonetimlerin temel ilkelerinden
kabul edilen hizmette yerellik ilkesinin kavramsal temelleri iizerinde durulmus ve son olarak hizmette
yerellik ilkesi baglaminda Tiirkiye’nin go¢ yonetimi degerlendirilmeye ¢alisilmig ve buna bagl olarak

da ¢esitli 6nerilerde bulunulmustur.
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1. TURKIYE’DE GOC YONETIMIi

Go6¢ yonetimi, en yalin haliyle “uluslararasi arenada gerceklesen goc siirecleri iizerinde
devletlerin kontrolleri ve bu kontroliin saglanmasi amaciyla yiiriittiikkleri politikalar” seklinde ifade
edilebilir. Go¢ yonetimi; tilke sinirlart igerisinde yabancilarin giris-¢ikislari, tilkedeki durumlari, miilteci
haklarmi ve gdgmenlere saglanan koruma konularini kapsamaktadir (Unal ve Gedik, 2022:56). Gogiin
yonetimi, gocmen, siginmaci ve gegici koruma statiisiinde yer alanlarin iilkeye girmesinden onceki
cesitli uygulama ve kanuni diizenlemelerle baslar. Gog¢ hareketlerine yonelik dnlemler ve kontroller de
gb¢ yonetimi igerisinde ele alinmaktadir. Ote yandan gdg yonetimi siireci yabancilarin toplum igindeki
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve toplumsal uyumun saglanmasi konularini da kapsayan oldukga genis bir
stirectir (Kabakusak, 2014: 6).

Tiirkiye’nin go¢ politikalar genel olarak {i¢ doneme ayrilarak ele alinmaktadir. Bunlar; 1923-
1950 arasi yillar1 kapsayan ulus-devlet anlayiginin insa edildigi ve daha ¢ok dini kaynakli miibadele
goclerinin yasandigi donem; 1950-1980 arasi ekonomik nedenlerle go¢ hareketliliklerinin basladigi
donem; 1980°den sonraki zaman ise insan haklar1 ve uluslararasi go¢ hareketliliklerinin arttig1 ve
gelistigi Tiirkiye’nin de aktif olarak hem go¢ verip hem de go¢ aldigi donemdir (Aksoy, 2012: 297).
Baslangicta daha kiiciik ¢apli olan gocler zamanla daha biiylik 6lcekte meydana gelmistir. Bu durum
mevcut gd¢ yonetim siirecinin yeniden gézden gegirilmesine ve daha kapsamli bir go¢ yonetiminin
ortaya c¢ikmasina zemin hazirlamistir. Ayrica son asamada goge iliskin bakis acist ve uluslararasi
aktorlerin etkisiyle Tiirkiye’nin go¢ yonetimi uluslararasi anlamda entegrasyon temelinde
ilerlemektedir. Diger iilkelerle yapilan anlasmalara uyum saglanmasi yoluyla daha ¢ok insan haklarina
dayali ve tilke ¢ikarlarinin da gozetilmeye calisildigi goc hareketleri Tiirkiye tarafindan benimsenmeye
calisilmaktadir.

Kiiresel gapta gog olgusu I. ve Il. Diinya Savaslarindan sonra tilkeler igin y6netilmesi gereken
unsurlardan biri olmustur. Ulus-devletlerin ortaya ¢ikisi ve gog¢ hareketlerinin kontrol edilmesi
gerekliligi XX. yiizyilda gerceklesen olaylar neticesinde iilkeleri go¢ii idare etme konusunda tesvik edici
olmustur. Ulus-devletler ile ortaya ¢ikan vatandaslik kimligi beraberinde yabanci kimligini ve vatandas-
gdcmen ayrimlarini da beraberinde getirmistir. Vize, pasaport gibi gogiin kontrol mekanizmalari da yine
bu donemin iriinleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Demirhan ve Aslan, 2015:30).

1980°1i yillar sonrasinda Ortadogu iilkelerinde ortaya ¢ikan siyasi ¢atismalar ve 6zellikle Suriye
I¢ Savasi neticesinde meydana gelen Arap Bahar1 yogun go¢ hareketlerinin Tiirkiye iizerinden Avrupa
iilkelerine yonelmesine neden olmustur. Go¢ hareketlerinden dogrudan etkilenen Tiirkiye, komsu
iilkeleri bagta olmak {izere siyasi karigiklik yasayan iilkelerden yogun gogler almaya baslamistir. Bu
durum go¢ hareketlerinin yonetilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve zaman iginde kurumsal ve hizmet
anlaminda ihtiyaglar oldugunu gozler 6niine sermistir. En biiyiik 6l¢ekli gb¢ hareketi ile Suriye Savasi
sonrast karsilasan Tirkiye, meydana gelen gogiin yonetimi hususunda hem iilke i¢inde hem de

uluslararast anlamda Avrupa iilkeleriyle ¢esitli entegrasyon ¢aligmalarina baslamistir. Hukuksal altyap1
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yetersizligi ve kurumsal anlamda ihtiyaglarin ortaya ¢ikisiyla bu sorunlara cevap vermek amaciyla gog
yonetiminde degisiklikler yapilarak gb¢ yonetim siireci yeniden diizenlenmeye baglamistir.

Tiirkiye’de i¢ ve dis géc olmak iizere iki tip gog tiirliniin 6rneklerine de sik rastlanmaktadir. Bu
calisgmada gb¢ yoOnetimi olarak, Tirkiye’nin diger ilkelerle iligkisini gerektiren dis gogler ele
alimmaktadir. Sanayilesme, egitim gibi daha ¢ok ekonomik nedenlerle iilke i¢inde dinamik olan i¢ goc
ve Ozellikle 2011 Suriye i¢ savasi gibi siyasi nedenlerle meydana gelen dis gocler Tiirkiye’nin goc
yonetimi i¢in ¢oOziilmesi gereken go¢ hareketlerini beraberinde getirmistir. Dig go¢ temelinde
disiiniildiigiinde kaynak, hedef veya transit iilke konumunda olan Tiirkiye i¢in yabancilara yonelik
uygulanacak faaliyetleri ve bu go¢ hareketinin kontroliinii igermesi bakimindan gdglerin kontrolii devlet
idaresi i¢in dnemli konularin basinda gelmektedir. Gerek karsilikli anlagmalar ve gerek uluslararasi
konular1 giindeme getirmesi agisindan dis gdglerin yonetilmesi daha karmagik bir diizlemde meydana
gelmektedir. Dolayisiyla merkezi ve yerel diizeyde gé¢ yonetiminin bu konuda biitiinlesik bir politika
cercevesinde gorev ve yetki boliisiimiine ihtiyag duyulmaktadir.

Ulkeler arasi gerceklesen goglerde fiziksel ve ekonomik kaynak ihtiyacinmn yani sira siginma
hareketleri sonucu ortaya ¢ikan sosyal ve kiiltiirel problemler de meydana gelmektedir. Siginmacilarin
iilkeye girisi, vize ve ikametleri, calisma izni ve vatandagliga erisim gibi egemenlik alaniyla ilgili olan
hususlarda merkezi ydnetim sdz sahibidir. Ote yandan ortaya ¢ikan gdgiin sosyal ve kiiltiirel etkileriyle
entegrasyon, kiiltiirel, sosyal, egitim ve is hayatina giris gibi meselelerde yerel yonetimler goérev

almaktadir (Akman, 2018; Daoudov, 2015:4).

1.1. Merkezi Diizeyde Go¢ Yonetimi

Tirkiye’de go¢ yonetimi konusunda ilk olarak merkezi yonetim ve onun tarafindan
gorevlendirilen organlar dikkat cekmektedir. Kanuni boyut basta olmak iizere giivenlik, saglik ve egitim
gibi temel hizmet alanlarina yonelik belirlenen ustiller merkezi yonetimin gorevlendirdigi organlar eliyle
gdcmen, siginmaci ve ikincil koruma statiisiindekiler i¢in uygulanmaktadir. Yerel yonetimlerin 6zellikle
sosyal belediyecilik kapsaminda yiiriittiigii hizmetler ve sivil toplum kuruluslari eliyle yiirtitiilen hizmet
alanlar1 diginda go¢ yonetimi konusunda sorumluluk merkezi yonetime aittir. Merkezi yonetim, aktif

kararlar alarak iilke genelinde orgiitlenmis organlar eliyle hizmet yiiriitmektedir.

1.1.1. Gége Iliskin Kurumsal Yapilanma

Tiirkiye’nin idari tegkilati kapsaminda gd¢ yonetimi ile ilgili merkezi idare biinyesinde gorevli
cesitli idareler bulunmaktadir. Gé¢ konusunda en yetkili kurum olarak Icisleri Bakanlig ve ona bagl
olarak ¢alisan idareler merkezi yonetimin gdce iliskin hizmetlerini yiiriitmektedir. I¢isleri Bakanligi’nin
yani sira; Saglik Bakanligi, Calisma Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin da go¢iin
yonetimi ve gog¢ edenlerin sevk ve idaresine iliskin yetki ve gorevleri bulunmaktadir. Bu idarelere

asagidaki basliklarda yer verilmistir.
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1.1.1.1. Saglik Bakanlig

Saglik Bakanligi’na bagli olan Halk Sagligi Genel Midiirliigii'ne bagl olarak kurulan Gog
Saglig1 Daire Bagkanlig1 go¢ sagligina iliskin hizmetleri Saglik Bakanlig1 adina yiiriitmektedir. Ayrica
Saglik Bakanlig1 tarafindan uygun goriilen yerlesim yerlerinde sivil toplum kuruluslar tarafindan
goniilliiliik esasina gore iicretsiz saglik hizmeti sunulmaktadir (Kiigiik, 2019: 478). Kitlesel olarak biiyiik
ber gog dalgasina neden olan Suriye kaynakli gocler sonucunda ihtiyag duyulan saglik hizmetleri Saglik
Bakanlig: tarafindan ifa edilmistir. Bu baglamda Suriyeli go¢menler gegici koruma altina alimmis ve
gecici koruma merkezlerinin saglik i¢in uygun hale getirilmesi, bu alanlarda saglik hizmeti sunan
merkezlerin denetlenmesi Saglik Bakanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir (Tiirk Tabipler Birligi,

2016: 79).

1.1.1.2. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

Miilteci, sartli milteci ve ikincil koruma basvuru sahibi yabancilarla uluslararasi koruma
talebinde bulunan yabancilar i¢in ¢alisma izni Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
verilmektedir. Ayrica Gog Idaresi Bagkanlig1 tarafindan verilen kimlik belgeleri de galisma izni yerine

ge¢mektedir (Koca, 2016: 51).

1.1.1.3. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagl olan Gog, Afet ve Acil Durumlarda Psikososyal
Destek Daire Baskanlig1 tarafindan gegici koruma statiisiine sahip yabancilar i¢in psikososyal destek
temelli faaliyetler yiiriitiilmektedir. Psikososyal faaliyetlerin uygulanmasi ve takibi de daire bagkanligi

tarafindan yapilmaktadir (https://www.aile.gov.tr/).

1.1.1.4. Icisleri Bakanhg

Icisleri Bakanlhig, go¢ yonetimi konusunda merkezi diizeyde en yetkili kurum olarak karsimiza
cikmaktadir. Bakanligin gorev alanlar1 arasinda sayilan “gd¢ politikalart olusturma” ve “etkili sinir
yonetimi ve giivenligi” konular1 gé¢ yonetimi hususunda bu bakanliga 6nemli hizmetler yiiklemektedir.
Ayrica yabancilarin niifus ve vatandaglik hizmetleri de bu Bakanlhigin goérev alanina girmektedir
(Igduygu ve Aksel, 2012: 45). Ote yandan genel mahiyette gog ile ilgili olan ve diger idarelerce tespit
edilen uygulamalar yine bu bakanligin hiyerarsik asti durumunda olan valilikler eliyle tatbik

edilmektedir. Bu bakimdan Igisleri Bakanligi’nin genel ve 6zel anlamda gdg politikasmin belirlenmesi

ve uygulanmasi ile izlenmesinde 6nemli bir fonksiyonunun oldugu goriilmektedir.

1.1.1.5. Gé¢ Kurulu

2018 oncesinde Gog Politikalarn Kurulu olarak adlandirilan kurulun adi, 17 sayil
Cumbhurbagkanligi Kararnamesiyle “Goé¢ Kurulu” olarak degistirilmistir. Diizenlemede yer alan tanima
gore “Go¢ Kurulu; Tiirkiye'nin yabancilarla ilgili go¢ stratejilerini belirlemek, koordinasyonunu ve
uygulanmasini takip etmekle gorevli olup Igisleri Bakaninin baskanliginda, icisleri Bakanliginca

belirlenecek bakanlik kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusur. Kurul, Igisleri Bakanmnin ¢agrist
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tizerine toplanir.” (RG, Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi, 13 Eyliil
2018: Say1 17) seklinde tanimlanmaistir.

1.1.1.6. Géc¢ Idaresi Baskanlig

2013 yilinda yiirtirliige konulan Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun tatbiki ile
tesekkdil ettirilen Go¢ idaresi Baskanligi, goce iliskin eksikligi bilinen kurumsal yapilanma ihtiyacini
karsilamak ve biitiinlesik bir go¢ politikasinin merkezi ve yerel diizeyde orgiitlenmesi sonucunda
uygulanmas1 amaciyla kurulmustur. Uzun yillar Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii olarak adlandirilan
kurum I¢isleri Bakanligi’na bagl bulunmakta olup tasra ofisleriyle gdce iliskin, kabul, geri génderme,
yerlestirme gibi konularda hizmet vermektedir. Genel hatlariyla bakildiginda gé¢ konusunda politika
belirlemek, mevzuat gelisimini ve stratejilerin uygulanmasini saglamak baslica gorevleri arasinda

sayllmaktadir (Baykal ve Yilmaz, 2020: 645).

Gog Idaresi Baskanlig1; Yabancilar Genel Miidiirliigii, Uluslararast Koruma Genel Miidiirliigii,
Diizensiz Gogle Miicadele ve Sinir Dist Isleri Genel Miidiirliigii, Uyum ve Iletisim Genel Miidiirliigii,
Yénetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Basm ve
Halkla iliskiler Miisavirligi'nden olusan bir merkezi teskilat yapisina sahiptir. Ayrica Baskanlik,
merkezi diizey ile uyumlu tasra ve yurt disi teskilatlariyla da orgiitlenmistir (Tamer, 2019: 4705).

1.2.Yerel Diizeyde Go¢ Yonetimi
Yogun goc dalgasinin yasandigi 2011 Suriye Savasi sonrasi Tiirkiye’ye gelen gegici koruma
altinda sayilan yabancilar i¢in 6zellikle sinir kentlerinde barinma ve beslenme gibi gereksinimlerin

karsilanmasina yonelik hizmetler yerel yonetimler eliyle saglanmaya baslamistir (Akman, 2018: 457-
458).

Tiirkiye’de go¢ yonetiminin merkezi dlgekte yapilanmasina ek olarak gocle etkilesim iginde
bulunan yerel yonetim birimlerinin goge iliskin gorev dagilimi net bir sekilde ifade edilmemektedir. i
Ozel idareleri, belediyeler ve bagli idareler ile kdyler 6zelinde ele alindiginda 6zellikle bu yerel yonetim
birimlerinin kanunlarinda go¢ hususunda gorev ve yetkilendirmenin eksikligi dikkat gekmektedir. 6458
saylli Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'na gore yerel yonetimlerin goc faaliyetleri
karsisindaki konumu, uygulamasi gereken politika ve uygulamalarin tanim1 hakkinda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bahsi gegen Kanun’un “Go¢ Idaresi” baslikli boliimiinde yerel ydnetimlerin gog¢
yonetimine iliskin, “Genel Midiirliikk, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari,
universiteler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluslarla is birligi
ve koordinasyonu saglamakla yetkilidir.” ifadesi yer almaktadir. Ancak séz konusu is birligi ve
koordinasyonun gorevler 6zelinde mahiyeti ile net bir aciklama ve bilgi anilan diizenlemede yer

almamaktadir (Aktel ve Kaygusuz, 2018: 596).

Gog hareketliligi, ekonomik ve fiziksel kaynaklara yonelik baski dogurmasinin yani sira sosyal

ve Kkiltlirel baz1 sorunlari da beraberinde getirmektedir. Yabancilarin ilkeye girisinden yerlesme
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siirecine, ikamet ve vizeden vatandaslik ve isgiicline katilim gibi olduke¢a ¢esitli sorunlar da meydana
gelmekte ve ¢6ziim beklemektedir. Bu konularda miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma statiisiine sahip
yabancilar ve uluslararasi koruma statiisiindeki yabancilarla I¢isleri Bakanligi’na bagh olan Gog Idaresi
Genel Midiirliigii Tasra Teskilatlar1 ilgilenmekte; fakat uyum politikalari, sosyal ve kiiltiirel hizmetler,
egitim ve is imkam gibi hususlar Gog Idaresi Bagkanligmin belirleyecegi ilke ve esaslar dogrultusunda

yerel yonetimlerin yerine getirmesi gereken gorevleri barindirdig goriillmektedir.

Ulke ydnetimi anlaminda bakildiginda, go¢ hareketleri giivenlige iliskin sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Bunun bir sonucu olarak merkezi yonetim goge iligskin yetkilerini yerel yonetimlerle
paylagma hususunda ¢ekinceyle yaklasabilmektedir. Yerel yonetimlerin go¢ yonetimi konusunda aktif
rol alamamasinin altinda ii¢ temel etken yer almaktadir. Bunlar mali, hukuki ve toplumsal engeller
olarak ifade edilebilir. Mali engel “kaynak yetersizligi”, hukuki engel “hukuksal diizenlemelerin yerel
yonetimler agisindan acik bir gorev ve yetki dagilimi sunmamasi”, toplumsal engel ise “sigimmacilara
karsi halk tarafindan verilen olumsuz tepkilerin yerel yonetimleri harekete ge¢me konusunda

kisitlamasi” olarak ifade edilmektedir (Akman, 2018: 459).

Tiirkiye’de go¢ yonetimi yerel yonetimler agisindan ele alindiginda sosyal yardimlarla sinirlt
kaldig1 ifade edilebilir. Ote yandan giinliik hayatta siginmacilarin toplum i¢indeki hareketlerinden en
fazla etkilenen yonetim birimi olarak yerel yonetimler karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla hem hizmette
yerellik ilkesi geregi hem de go¢ hareketinden oldukga etkilenen birimler olarak yerel yonetimlerin
siginmacilar konusunda refah, kamunun huzuru ve giivenliginin saglanmasi amagclariyla daha fazla

faaliyette bulunmasi gerektigi goriilmektedir.

Yerel diizeyde meydana gelen sosyolojik, iktisadi, kiiltiirel ve mekana dayali iiretimler yerel
yonetimleri etkilemesinden dolay1 go¢ hareketlerini yonetmek ve bu ¢ercevede olusan gog neticesinde
mekansal baskinin yonetilerek yabancilarin ihtiyaglarinin sosyal entegrasyon temelinde giderilmesine
imkan veren politika {iretmek yerel yonetimlerin goce iliskin gorevleri olarak sayilabilir (Bahgeci ve

Uzun, 2017:6).

Yerel diizeyde meydana gelen toplumsal, iktisadi, siyasal, kiiltiirel ve mekansal olaylarin timii
yerel yonetimlerin gorev alanina girmesinden dolay1, birgok farkli mecrayi etkileyebilen gog¢ hareketleri
de yerel yonetimleri etkileme potansiyeli barindirmaktadir. Yasanan go¢ sonrasi ortaya ¢ikan mekansal
baskilar ve yabancilarm ihtiyaglarinin karsilanmasi hususunda yerel politika {ireticilere gesitli gorev ve
sorumluluklar diigmektedir. Kentsel alt yapidan istihdama, sagliktan egitime ve yabancilarin go¢ edilen
topluma uyum saglamasina kadar gesitli problemler yerel idarelerce ¢6ziilmeyi beklemektedir. Merkezi
idare ile ¢izilen go¢ yonetimi rotasindan ilerleyerek go¢ yonetimine dahil olan yerel yonetimlerin gogten
etkilenmelerinin kaginilmaz oldugu bilinmektedir. Bunun sonucunda yerel yonetimler merkezi diizeyle

gorev ve yetki paylasimi ¢ercevesinde gorevlerini ifa etmeye devam etmektedir.
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2. HIZMETTE YERELLIK iLKESI

Kamu hizmetinin kamu sektorii eliyle sunulmasina dayanan kamu yénetimi anlayisi zaman i¢inde
onemli degisikliklere ugramistir. Cesitli aktorlerin yonetim siirecine dahil edilmesiyle birlikte hizmette
yerellik ve ydnetisim gibi cesitli tanimlamalar ortaya ¢ikmustir. “Yeni Kamu Isletmeciligi” anlayisi
olarak kabul edilen “bir kamu hizmetinin merkezi hiikiimet eliyle degil ¢cok olusumlu yapilar eliyle
yiiriitiilmesine imkan veren” bu anlayis, yerel yonetimler agisindan ¢esitli sonuglar dogurmustur. Yeni
Kamu Isletmeciligi’nin yan1 sira 1988 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti
yerel yonetimlerin gelistirilmesi ve daha dzerk kilinmasi amacini tasimaktadir (inag ve Unal, 2007: 2).
Sartta merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki vesayet yetkisinin smirlariin nasil olmasi
gerektigi, yerel makamlarm mali kaynaklari, yerel yonetimlerin yasal olarak korunmasi maddeleri yer
almakta ve hizmette yerellik acisindan énem tasimaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’nin
9. Maddesine gore; yerel yonetimlerin gorevleriyle orantili gelir kaynaklarina sahip olmas1 gerektigi,
11. Maddede yasal yollarin yerel yonetimler agisindan agik oldugu, madde 13’te ise bu sartin yerel
makamlarin tiim kategorileri i¢in uygulanacag: ifade edilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 1992, Say1

21364).

Yerindelik ilkesi olarak da ifade edilen hizmette yerellik, en basit haliyle “bir kamu hizmetinin
kamu hizmetinden faydalanacaklara en yakin ydnetim birimi tarafindan icra edilmesi” anlami
tagimaktadir. Daha etkili ve verimli hizmet sunumu amaciyla ortaya ¢ikan bu ilke, bir anlamda yerel
yonetimlerin gérev ve sorumluluklarinda artisa isaret etmektedir. Devlet ancak, kamu hizmetinin
sunulmasi1 hususunda bir aksilik yasanmasi durumunda kanunda yer alan kisitlar dl¢iisiinde miidahale
edebilmektedir. Ote yandan bu ilke bireysel olarak yerine getirilebilecek islerin devlet miidahalesine
ihtiya¢ duymadigina isaret etmektedir (Eryilmaz, 2002:80). Hizmette yerellik ilkesinin altinda yatan
temel varsayim vatandasin toplumsal ve siyasal hayatin merkezinde yer almasi diistincesidir (Tozlu,
2017: 237). Bu nedenle en yakin yerel yonetim biriminin hizmeti ylritmesi gerekliligi ifade

edilmektedir.

Kamu hizmeti sunumunda etkinlik ve verimlilik ilkeleri ¢ergevesinde ortaya g¢ikan hizmette
yerellik, esasen kamu hizmetinin merkezi yonetim veya yerel yonetimlerden hangisinin yerine getirmesi
sonucunda daha ¢ok fayda sagladigi ile iliskilidir. Genel olarak Olgek bazli ele alman kamu
hizmetlerinde biiylik Slgekli iiretim gerektiren mal ve hizmetler merkezi idare eliyle, daha kiigiik
Ol¢ekteki hizmetler ise yerel yonetimler eliyle sunulmaktadir. Béylece etkin ve verimli kamu hizmeti
sunulacagi kabul edilmektedir (Biricikoglu ve Yalnizoglu, 2018:260). Hizmette yerellik ilkesi, merkezi
diizeydeki yonetimin yerel yonetimlere yardimini da biinyesinde barindirmaktadir. Bu yardim yerel

idarelerin 6zerkligini pekistirmesi baglaminda 6nem tagimaktadir (Keles, 1995: 4).

Kamu hizmetinin yerinde yerine getirilmesi anlamina gelen bu ilke, merkezi yonetimin yerel

diizeyde yerine getirebilecegi kamu hizmetlerini mahalli idarelere devrini temel almaktadir (Yildirim,
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2014: 134). Bu ilke ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin sunumu agisindan olduk¢a 6nem arz eden yetki
devri ilkesi ile de yakindan iliskilidir (Altin, 2013: 112). Merkezi idare, bazi yetkilerini yerel

yonetimlerle paylasarak daha etkin kamu hizmeti sunulmasi amacina yardim etmektedir.

3. GOC YONETIMINDE YEREL YONETIMLERIN ROLU VE HIZMETTE
YERELLIK ILKESININ UYGULANMASI

Go¢ yonetiminde yerel yonetimlerin etkin bir rol iistlendigi agiktir. Mart 2015 yilinda yiirtirliige
giren “Iltica ve Go¢ Alanmindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plan1” ile yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve isverenlerin tesvikiyle goce yonelik
uyum politikalarina dayanan bir yapinin olusturularak yabancilarin hak ve sorumluluklarinin net bir
sekilde ifade edilmesi gerekliligi yer almaktadir. Buna ek olarak nakdi ve ayni destek hususunda yerel
yonetimlere destek saglanmasinin gerekli oldugu, tiim bunlar yiiriitebilmesi i¢in yerel yonetimlere
hukuksal anlamda yetki verilmesine iliskin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi {izerinde
durulmustur (Kahraman vd., 2019: 49). Ancak bu tarih sonrasinda yerel yonetimlerin goge iliskin
verdikleri hizmetlerle ilgili dogrudan bir yasal diizenleme yapilmadigi dikkat ¢ekmektedir. Bu baslik

altinda asagida yerel yonetimlerin gog karsisindaki yasal kisitlar1 ve uygulamalarina yer verilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127. maddesinde diizenlenen mahalli idareler, “il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisiler”
seklinde ifade edilmektedir. Kanunda da ifade edildigi iizere yerel yonetimlerin ortaya ¢ikis nedeni
“yerel halkin miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasi” amacini tagimaktadir. Bu amag¢ mahalli idareler ve
merkezi idare arasinda yapilan gorev ve yetki paylasimi agisindan dnem arz etmektedir. idari ve mali
anlamda da 6zerk oldugu 5393 sayili Belediye Kanunu’nda ifade edilen yerel yonetimlerin kurulus
amaci il, ilge ve kOy basta olmak iizere bu alanlarda yasayan vatandaglarin gereksinimlerinin

karsilanmasidir (Ates, 2020: 26).

Ozellikle 1980’1i yillardan sonra Avrupa Birligi aracihgiyla giindeme gelen Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1 cergevesinde yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklarinda artis meydana
gelmistir. Kamu yonetiminde yeniden yapilandirma donemi olarak da ifade edilen bu siireg, yerel
yonetimlerin merkezi yonetim karsisinda konumunun yeniden ele alinmasina olanak tanimistir. Bu
cercevede cesitli yasal diizenlemeler yiiriirliige girmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve

5393 sayili Belediye Kanunu bu diizenlemelerin birer iiriinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Osmanli Dénemi ve sonrasinda kurulan cumhuriyet doneminde go¢ hareketleri iskan Kanunlart
yoluyla belirlenmistir. iskdn Kanunu’na ek olarak Pasaport Kanunu, Yabancilarin Tiirkiye’de [kamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun, Vatandaslik Kanunu, iltica Yonetmeligi ve Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun goge iliskin bagvurulan yasal diizenlemeler arasinda yer almistir (Baykal ve Yilmaz,

2020:637). 1951 yilinda imzalanan uluslararasi Cenevre Sozlesmesi ve AB {iyelik basvurulari
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neticesinde mevzuat uyumlastirma ¢alismalarinin da tesiriyle gesitli yonetmelikler kabul edilmistir.
Ayrica 2000’11 yillarla Tirkiye’nin biiyiik kitlesel goclerin odaginda yer almasiyla yeni yasal
diizenlemelere olan ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde goge iliskin kabul edilen yasal

diizenlemelere asagida yer verilmistir:
3.1. Iskan Kanunlan

Iskan, sézliik anlamima bakildiginda: “siirekli oturmak iizere bir kimseyi bir yere yerlestirmek,
yurt edindirmek, bos bir yeri mesk{n hale getirmek” anlamina gelmektedir (Sakaci, 2020:37). Tiirkiye
Cumhuriyeti’ nin tarihine bakildiginda, iskén politikasi siyasi, askeri ve ekonomik bi gii¢ olarak niifusun
niteliksel olarak gelistirilmesi ve giivenlik kaygilari iizerine sekillenmistir (Inan, 2016:12).

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yapilan miibadele anlagmalar1 sonrasi Tiirkiye Cumbhuriyeti
kitlesel bir go¢ akini ile karsia karsiya kalmig, bunun sonucunda da Cumhuriyet tarihinin goge iligkin
ilk hukuki belgesi olan 1926 iskan Kanunu ¢ikarilmistir. 1934 yilinda daha genisletilen Kanunla iskan
konusu daha kapsaml1 bir hale getirilmistir (Baykal ve Yilmaz, 2020: 635).

3.2. Pasaport Kanunu

1950 tarihinde c¢ikarilan diizenleme ile {ilkeye giris-¢ikislarin bir diizene baglanmasi
hedeflenmistir. Tiirkiye vatandaslar1 ve yabancilar1 kapsayan Pasaport Kanunu gdciin giivenlik ve
hukuki boyutunu gelistirmeyi hedeflemektedir. Pasaportsuz yapilan giris-¢ikislar sonucu uygulanacak

yaptirimlar Kanunun 4. Maddesinde belirtilmektedir (Resmi Gazete, 1950, 5682).
3.3. Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun

5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun yabancilari
kapsamaktadir. Kanunda yabancilarin iilkeye kabul edilmesi, reddedilmesi ve sinir disi1 edilmesinin
iilkeler agisindan birer egemenlik ve bagimsizligin bir sonucu olarak hakki oldugu; ancak bu hakkin
yalnizca giivenlik sebepleriyle kullanabilecegi ifade edilerek yabancilara muamelede saygi temelli

hareket edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Sevig, 1977: 369).
3.4.Vatandashk Kanunu

Cumhuriyet tarihinde ilk olarak 1928 tarihli 1312 sayili Vatandaslik Kanunu ardindan 1964
tarihinde 403 sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanunu ve son olarak 2009 tarihli 5901 sayili Tiirk Vatandaglig
Kanunu yiirtirliige girmistir. Vatandaslik, farkli anlam ve igeriklere sahip bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Ulusal kimlik temelinde, haklar temelinde, gorev ve sorumluluklar temelinde olmak {izere
cesitli vatandaslik tanimlamalar1 yapilabilir. Vatandaslik, kisiye iilkesinde bulunan yabancilardan
esirgenen haklarin kendisine verilmesini isteme hakkini dogurmaktadir (Bozatay, 2010: 169-170).
Dolayisiyla yabancilarin iilke i¢inde hak kazanma istemiyle vatandagliga kavusma siireci sdz konusu

olmaktadir.
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3.5. Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun

2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, Tiirkiye’de bulunan
yabancilarin ¢alisma izinlerine yonelik birtakim degisiklikler meydana getirmistir. Bu degisiklikler
neticesinde yabancilarin  Tirkiye’de ¢alisma kosullar1 genisletilmis ve yabancilarin Tiirkiye

Cumbhuriyeti sinirlari i¢inde ¢aligmalart “calisma izni kosuluna baglanmistir (Alp, 2004:33).
3.6. 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu 2005 yilinda yiiriirliige konulmus olup, kurulus amaci belediyelerin
organlari, yonetimi, kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarinin yasal diizenlemeye kavusturulmasidir.
5393 sayili Kanun’da yer alan “hemsehri hukuku” kavrami yabancilarin yerel yénetimlerin sundugu
hizmetlerden faydalanmasima imkan veren bir tanimi barindirmaktadir. Kanunun 13. maddesinde
“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari
vardir.” ifadesi yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerden faydalanabilmek i¢in herhangi bir vatandaglik
kosuluna ihtiya¢ olmadigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimler yabancilara yonelik kamu
hizmetleri sunumunda bu madde esasiyla hareket edebilmektedir (Sahin, 2019).

Hemsehri hukuku ifadesi dolayli olarak yabancilara yerel yonetimlerin hizmetlerinden
faydalanabilme imkani1 verirken 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yabancilara yonelik gorev ve
yetkilendirme dogrudan ifade edilmemistir. Bu durum yerel yonetimlerin gé¢iin yonetimi anlaminda
icra ettigi kamu hizmetlerinin yasal anlamda dayanaktan yoksun kalmasina zemin hazirlamaktadir. Ote
yandan “hemgehri hukuku” konusunda “herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir” ifadesinin yer
almas1 hemsehri hukukunu ikamet kosuluna baglamaktadir. Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
yer alan “belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur” ibaresi
kamu hizmetinden yararlanabilmeyi vatandaslik sartina baglamaktadir. Bu durum belediyelerin
hizmetleri ifa ederken Sayistay denetimleri basta olmak tlizere karsilasabilecegi olumsuzluklar sebebiyle
¢ekinceyle yaklagmalarina neden olmaktadir (Erdogan, 2017; Akman, 2018:459). Ciinkii mevcut biitce
ile vatandaslara ek olarak daha fazla kigiye hizmet vermek durumunda kalan belediyeler, biitge agisindan
gesitli sorunlarla kars1 karsiya kalabilmektedir. Dolayisiyla yabancilara hizmet verilmesi hususunda
5393 sayili Kanun’un tam anlamziyla bir gérev ve yetkilendirme saglamadig1 goriilmektedir.

“Hemsehri hukuku” ifadesinin yan1 sira 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye bagkanimin
gorevleri arasinda sayilan “Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken 6nlemleri
almak (T.C. Resmi Gazete, 2005, Say1 25874).” ifadesi gé¢ yonetimine iligkin yerel yonetimleri harekete
geciren maddelerden biri olarak goriilebilir. Belde halkinin gereksinimleri temelinde belediye bagkani,
belde igerisinde bulunan yabancilara yonelik inisiyatif temelinde bazi hizmet ve faaliyetler
yiirtitebilmektedir.

2004 tarihli 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ise biiyiiksehir belediyelerinin yasal

statiistinili belirlemek amaciyla yiirlirliige konulmustur. 5216 sayili Kanun vatandasa daha fazla hizmet
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veren yerel yonetim birimi olan biiyliksehir belediyelerini ve biiyiiksehir belediyelerinin hizmet alam
icerisinde bulunan ilge belediyelerini kapsamaktadir. Bu Kanunda da dogrudan gbé¢ ve go¢ edenlere
yonelik bir gorev veya yetkilendirme durumu s6z konusu olmayip biiyiiksehirler ve biiyiiksehir ilce
belediyeleri igin gereken gorev ve yetkilendirme konularina 1sik tutulmamaktadir. Dolayisiyla goc
0zelinde ele alindiginda 5216 sayili Kanun’un da 5393 sayili Kanunda oldugu gibi dogrudan bir goc
yonetimi maddesi bulundurmadigi goriilmektedir.

Goglerin yoneldigi metropoliten kentlerde ayrica bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetler
biiyliksehir belediyelerine baglh olarak kurulan mahalli kamu kurumlarinca yiiriitiilmektedir. Osmanl
Devleti doneminden beri 6zel ihtisas gerektiren mahalli miisterek nitelikli elektrik, havagazi, igme suyu
ve kent i¢i ulasim gibi hizmetler gogunlukla imtiyaz usulii ile yabanci sermayeli sirketler vasitasiyla
yiiriitiiliirken Cumbhuriyetin ilk yillarinda bu hizmetler 6zelinde millilestirme politikikalar1 yiiriitiilmiis,
s0z konusu diizenlemeler sonrasinda belediyelere bagli mahalli kamu kurumlari tesekkiil ettirilmigtir
(Arsal, 2023a:10). Millilestirme faaliyetleri neticesinde kurulan Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel
Isletmeleri Genel Miidiirliigii ve Istanbul Sular idaresi gibi tesekkiillerin zamanla faaliyet alanlari
genisletilmis (Arisal, 2023b:222-223) iilke genelinde yayginlastirilirken anilan kurumlar kentlesme ve
i¢ gb¢ neticesinde hizmet sunumlarini bu etkenlere gore planlamaya baglamislardir. Son yillarda ise
bilhassa i¢ goglerin disinda gergeklesen gdclerin yayginlasmasi neticesinde s6z konusu idarelerin de
hizmet sunumunda etkinligi ve verimliligi saglamakta giigliik cektikleri goriilmiistiir. Ozellikle ulasim
maliyetlerinin artmasi, su kaynaklarinin giderek azalmasi gibi faktorler de dikkate alindiginda gdciin bu
kurumlar1 mali ve yonetsel anlamda hayli etkiledigi sonucu ortaya ¢cikmaktadir. Bahsi gecen kurumlarin
mevzuatlarinin hayli eski olmasi sebebiyle bu kurumlarin teknik nitelikli gorev, yetki ve sorumluluklari
disinda gog ile ilgili bir gorevinin olmadig1 da goriilmiistiir.

Ote yandan yerel yonetimler, hizmet sahas1 kapsaminda yasayan ve mahalli miisterek nitelikli
hizmetlerden istifade eden insanlara herhangi bir ayrim yapilmaksizin esit bir sekilde hizmet
sunmaktadir. S6z konusu hizmetleri ise 6z gelirleri ile genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar
ile karsilamaktadir. Oz gelirler agisindan ele alindiginda, gé¢ sonucu yerlesik hale gelen yabancilar vergi
miikellefi olmalar1 halinde yerel yonetimlere kimi yerel konularda vergi, resim veya har¢ 6demektedir.
Ote yandan genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar agisindan ele alindiginda il veya ilge siirlart
icerisinde merkezi yoOnetim tarafindan tahsil edilen vergiler anlagilmaktadir. Genel biitce vergi
gelirlerinden elde edilen paylarin bir kismi niifus esasina gore pay edilmektedir. Dolayisiyla goc
sebebiyle gelen ve vergi miikellefi olanlar agisindan belediyeler nezdinde bir gelir kaybi s6z konusu
degilken siginmaci konumda olan ve gerek yerel gerekse de genel vergi siirecine dahil olmayan insanlar
ozelinde yerel yonetimlerin bir gelir kayb1 yasadigi agiktir. Bagka bir deyisle daha az kaynakla daha
fazla niifusa hizmet sunmakta olan yerel yonetimler agisindan siginmacilarin sayilarina goére bir
desteklemede bulunulmasi da 6nem tagimaktadir.

Goglin yonetimi noktasinda yerel yonetimlerin yetkili kilinmasia iliskin muglaklik var iken

yukarida zikredilen genel diizenlemelere istinaden kimi belediyelerin gesitli aksiyonlar aldiklari
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goriilmektedir. Ornegin; Suriye’den gelen yogun go¢ dalgasi neticesinde ¢ok fazla Suriyelinin yerlestigi
Gaziantep Biiytiksehir belediyesi c¢esitli uyum ¢alismalar yiirlitmeye baslamistir. Bu hizmetler egitim,
saglik, sanat ve meslek edindirme kurslari, kadin konuk evi, gida, giyim ve diger muhtelif yardimlardan
olusmaktadir (Paksoy, 2016: 144-146). Bu hizmetlere ek olarak Gaziantep Belediyesi en fazla Suriyeli
barindiran kentlerden olmasindan dolayr Suriyeli siginmacilarin yerel halka uyumunu saglamak
amactyla 2015 tarihinde Gogmen Isleri Sube Miidiirliigii’nii kurarak yabancilara yonelik idari bir birim
kuran ilk belediye olmustur (Alvanoglu ve Ates, 2020: 390). Yerel yonetimlerin goce iliskin
uygulamalarma yénelik bagka bir drnek Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne Bagli Konak Belediyesi’nin
bazi uygulamalaridir. Martan tarafindan hazirlanan ¢alismada Izmir’e bagli Konak Belediyesi’nin
Suriyeli siginmacilara yonelik yaptigi hizmetler ifade edilmistir. Bu hizmetler belediyenin hemsehri
hukuku temelinde vatandagslara sundugu hizmetlerin yan1 sira kadin ve aile hizmet birimi ile Suriyeli
siginmacilara demokratik katilim hakki tanima hususunda kurulan Konak Kent Konseyi Miilteci
Meclisi’dir. (Martan, 2019: 71-73).

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nitelik tasiyan bu yardimlarin yan sira temiz su arzi, atik su, gevre
temizligi, ¢ocuk oyun alanlar1 gibi net maliyeti bilinmeyen yardimlar da yogun gdgler sonrasi
belediyeler tarafindan yapilan yardimlar arasinda sayilabilir. G6¢ sonrasi yogun niifus artis1 yasayan
yerel yonetimler altyapi hizmetlerini de gelistirme ihtiyaci i¢ine girmistir. Mevcut kentsel altyaprya
yonelik baskinin da artisiyla kentsel hizmetlerin devamlilifinin saglanmasi adina igme suyu gibi
altyaprya yonelik baskilar yerel yonetimlerin si§inmacilara yonelik hizmette yerellik geregi yerine

getirdigi kamusal hizmetler arasinda sayilabilir.
3.7. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, yabancilarin iilkeye giris-cikiglari ile
Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilarin yasal durumlarinin agikliga kavusturulmasi: amaciyla
¢ikartlmigtir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu go¢ yoOnetimi konusunda bulunan yasal
eksikligin giderilmesine yardimda bulunmaktadir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu, yabancilarin kabulii, hukuki durumlart ve iadesi konularina agiklik getirmekte ve mevzuat
acisindan gog¢ yonetimi konusunda en ¢ok bagvurulan yasal diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ote yandan yerel yonetimler acgisindan ele alindiginda bu Kanunda yerel yonetimlerin go¢ hususunda
istlenmesi gereken yetki ve gorev paylasimina ve bunlarin detaylarina yonelik dogrudan bir tanimlama
bulunmamaktadir. Dolayisiyla yasal agidan yerel yonetimlerin gérev tanimlar1 konusunda bir eksikligin
mevcut oldugu gorilmektedir. Kanunun 1. ve 3. maddelerinde “Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumlu
insan haklarma saygili, idari ve hukuki altyap1 temelinde etkin bir go¢ yonetimine gereksinim duydugu”

vurgulanmaktadir.

4.SONUC
Sosyal, kiiltiirel, siyasal veya ekonomik nedenlerle go¢ konusu giincelligini korumaktadir. Bazi

iilkelerde yasanan karigikliklar gogiin dinamik kalmasina neden olmakta ve iilkeler adma gogiin
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yonetilmesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla iilkeler go¢ hareketlerini kontrol altina almay1
hedeflemektedir. Uluslararasi anlagmalar, AB miiktesebatina uyum ve karsilastigi go¢ dalgalar
neticesinde hésil olan ihtiyactan dolay1 Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in go¢ hususunda yeni diizenlemelere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Merkezi hiikiimetin yan1 sira yerel yonetimler de ortaya ¢ikan goc hareketleri
neticesinde birtakim goérev ve sorumluluklar almak zorunda kalmistir. Maddi kaynak yetersizligi ve
gerekli hukuki altyapinin olmamasi yerel yonetimleri go¢ yonetimine dahil olma hususunda
zorlamaktadir. Hizmette yerellik ilkesi geregi kamu hizmeti sunmak zorunda olan yerel yonetimler
teknik, mali ve hukuki engellerle kars1 karsiya kalabilmektedir. Go¢ beraberinde getirdigi giivenlik
kaygist nedeniyle devletler agisindan bir giivenlik sorunu ve egemenlik temelinde ele alinmakta bundan

dolay1 yerel yonetimlerle gorev ve yetki boliistimii hususunda optimum hizmet sunulamamaktadir.

Tiirkiye devlet politikas1t olarak gocmen ve sigimmacilara insan haklar1 temelli yaklagimda
bulunan yegane llkeler arasindadir. Ancak go¢ sonucunda ortaya ¢ikan demografik, mali, sosyal ve
kiiltiirel sorunlarla yiizlesme konusunda yeterli kaynaga sahip bulunmamaktadir. Kontrol edilmesi
amagclanan go¢ hareketlerinde uyum agisindan yerel yonetimlerin karsi karsiya kaldig1 goriilmektedir.
Gog edenlerin tilkeye entegrasyonu, yerel vatandaglarin tutumunun dikkate alinmasi, istihdam, saglik,
egitim ve kentsel altyap1 hizmetlerinin genisletilmesi gibi sorunlar yerel yonetimlerin sundugu kamu
hizmetleri eliyle karsilanmaktadir. Ote yandan 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu yetki ve gorevlendirme
noktasinda yerel yonetimlere yonelik dogrudan bir madde icermemekte, merkezi yonetim ile arasinda
gorev ve yetki paylasiminin varligi ortaya konmamaktadir. Bu yasal eksikliklerin yani sira mali kaynak
yetersizligi ve toplumsal nedenlerle karsilasan yerel yonetimler gocle karsi karsiya kalmaya devam
etmektedir. Yetki eksikligi ve hukuksal bosluk nedeniyle yerel yonetimler gogmen ve siginmacilara

iligkin yliriittigli hizmetlerde ¢cogunlukla inisiyatif alarak hareket etmektedir.

Yeni Kamu Isletmeciligi anlayisinin da bir geregi olarak kabul edilen ve ¢ok aktérlii bir yapinin
kamusal orgiitlenmede ve hizmet ifasinda soz sahibi olmasi anlamina gelen anlayisa gore yerel
yonetimlerin  gii¢lendirilmesini gerekmektedir. Yonetisim, hizmette yerellik ve Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti gibi ok aktorlii kavramlarin kamu ydnetimi literatiiriine kazandirilmasiyla
merkezi yonetim karsisinda giiglendirilmeye c¢alisilan yerel yonetimler demokrasinin gelistirilmesi
agisindan da 6nem arz etmektedir. Ancak uygulamaya gegis agisindan ele alindiginda go¢ yonetiminde
yerel yonetimlerin hizmette yerellik baglaminda daha fazla destege ihtiya¢ duydugu goriilmektedir.
Nitekim go¢ konusunda bilhassa uyum ve sosyal entegrasyonun tesisinde yerel yonetimlere agik bir
yetkinin verilmesi belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugunun tesisi i¢in gerekli bir adim
olarak goriilmektedir. Ayrica so6z konusu faaliyetler kapsaminda yerel yonetimlerin iistlenecegi

hizmetlerin de mali anlamda desteklenmesi 6nem tagimaktadir.

Gogmen, miilteci, sarth miilteci, gecici koruma statiisiine sahip yabancilar ve uluslararasi koruma

statiisiine sahip yabancilarla iilke vatandaglarinin karsilikli uyumunun saglanmasi, entegrasyon temelli
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politikalar ¢ergevesinde ger¢eklesmektedir. Dolayistyla uyum temelli politikalarin desteklenmesi uzun
vadede goglin olumsuz sonuglarini giderme noktasinda 6nem tagimaktadir. Yerel yonetimlerin gérev ve
yetki alanin1 belirleyen mevcut kanunlara ek olarak yerel yonetimlerin gé¢ ve gogmenlere iliskin gorev,
yetki ve sorumluluklarini detayli olarak agiklayan yasal diizenlemelerin yani sira sivil toplum
kuruluslartyla is birligi temelinde merkezi ve yerel yonetimler arasinda esgilidiimlenmis bir gé¢ yonetim

politikasinin benimsenmesi sorunun ¢dziimii agisindan elzem goriinmektedir.
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