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Toplumlarin yasam kosullari ve beklentileriyle birlikte kentsel talepleri de
degisim ve gelisim gostermektedir. Bu gelisimin sonuglarindan biri olarak
kentsel hak kavrami gindeme gelmistir. Kamusal hizmetlerin toplumun
tamamina ulasarak herkesin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde esit ve adil
bicimde sunulmasi, kentsel haklarin basat tartisma alani olmustur. 2000'li
yillardan itibaren stratejik planlama, 6zel sektériin yani sira kamu
yonetiminde de uygulanmaya baslamistir. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu ile kamu idarelerine 5 yillik periyotlarla stratejik plan yapma
zorunlulugu getirilmistir. Kurum/kurulusun ulasmayi arzu ettigi nokta olan
vizyon, stratejik planlamayi ortaya ¢ikaran temel unsur olmustur. Kisa vadeli
vizyon belirlemek yerine daha uzun vadeli vizyonlarin ortaya konulmasi,
vizyona ulasmada birtakim giiclikleri barindirmakla birlikte daha etkin ve
etkili politikalarin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Diinya’daki iyi uygulama
orneklerine bakildiginda uzun vadeli kent vizyonlarinin belirlenerek
politikalari olusturmanin kentsel yasam kalitesi ve kentsel haklari olumlu
yonde etkiledigi gorilmistir. Blyukcekmece’'nin mevcut ihtiyag ve
beklentilerinin kentliler tarafindan belirlenmesiyle yine kentliler tarafindan
ortaya ¢ikan 2050 Biyikcekmece Vizyonu, 5 yillik periyotlarla hazirlanan
Biylkcekmece Belediyesi Stratejik Planlarina ¢ati olmakla birlikte birbiriyle
daha uyumlu stratejik planlarin hazirlanmasi, kamu kaynaklarinin etkin ve
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verimli bir bicimde kullaniimasina olanak saglayacaktir. Ayrica 2050
Blylikcekmece Vizyonu ile kamu kurumlar ve cesitli paydaslarla kentliler
arasindayeni diyalog kanallarinin saglanmasi, ortaya ¢ikan gorisler ve bilimsel
ilkeler dogrultusunda yaklasik 30 yilik kent vizyonunun olusturularak
mekansal planlamanin sekillendiriimesi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Vizyon, yerel yonetimler, Bliylikgekmece Belediyesi.

IS IT POSSIBLE TO CREATE A LONG-TERM VISION IN MUNICIPALITIES?
THE 2050 BUYUKCEKMECE VISION

Abstract

Along with the living conditions and expectations of societies, urban demands
also change and develop. As one of the results of this development, the
concept of urban rights has come to the agenda. The provision of public
services in an equal and fair manner by reaching the whole society and
meeting the needs of everyone has been the main area of discussion of urban
rights. Since the 2000s, strategic planning has been implemented in the
public administration as well as in the private sector. With the Law No. 5018
on Public Financial Management and Control, publicinstitutions are obliged to
make strategic plans in 5-year periods. The main element that reveals the
strategic planning is the vision, which is the point that the
institution/organisation wants to reach. Instead of setting short-term visions,
setting longer- term visions provides more effective and efficient policies,
although there are some difficulties in achieving the vision. When analysing
examples of good practice from around the world, it can be seen that the
setting of long- term city visions and the formulation of policies have a
positive impact on the quality of urban life and urban rights. The 2050
Buyukcekmece Vision, which was created by the citizens by determining the
current needs and expectations of Buyukcekmece, will be the framework of
Buyukcekmece Municipality Strategic Plans prepared in 5-year periods, and
the preparation of strategic plans that are more compatible with each other
will enable the effective and efficient use of public resources. The 2050
Bliyikcekmece Vision also aims to provide new channels of dialogue between
public institutions, various stakeholders and citizens, and to shape spatial
planning by creating a 30-year urban vision in line with the opinions and
scientific principles.

Keywords: Vision, local goverments, Biyik¢ekmece Municipal.
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Giris

Kentler ekonomik, toplumsal ve siyasal iligkiler ¢ercevesinde geligirken hep
daha yasanabilir mekanlar olma baglaminda {itopyalarin, hayallerin konusu
olmustur. “Yasanilan kent nasil olmali?”” temel sorusu, Yunan kent devleti
filozoflar1 Platon ve Aristo’nun cevap aradigi bir soru olmustur. Daha sonraki
yiizyillarda bu soru giincelligini hi¢ kaybetmemis, Thomas More’dan
baslayarak Bacon’a, Campenella’ya ve Mumford’a kadar pek ¢ok diistiniiriin
tizerine durdugu, tartistigi ve insanlarin i¢inde saglikla ve huzur iginde
yasadigini hayal ettigi bir konu olmaya devam etmistir. Sanayi devrimi ile
daha karmasik iligkilerle oriilmiis toplumsal aglar, kentlerin herkes i¢in esit,
adil, kapsayici, biitiinlestiren yapida olmasi gerektigini ortaya ¢ikarmus,
degisimin olumlu yanlar1 kabul edilirken, olumsuz yanlarini da hesaba katan
yaklasimlar ele alinmistir. Ornegin, ekolojik denge daha yasanabilir bir kent
olmazsa olmaz bir sorun olarak artik giiniimiiz kentlesme siirecinin tizerinde
onemle durdugu konu olmaktadir. Nasil insanlar kentleri insa ediyorsa, kentler
de insanlarin yagsam bigimine yon vermektedir. Bu karsilikli iliskide kentsel
sorunlarin yonlerinin ¢izilmesi onemli unsurlar olarak varligini stirdiirmektedir.

Herkesin rahatca ulasabilecegi ve adil sekilde faydalanabilecegi bir
kentsel hak meselesi olan kamusal hizmetlere toplumun tim kesimlerinin
erisebilmesi uzun ve zahmetli bir evrim sonucunda kabul edilmistir. 1945°1i
yillardan itibaren uygulamaya gecen refah devleti anlayisi, 1980°lerle birlikte
yerini yeni liberal yaklasima birakmistir. Bu yaklagim ile kenti metalastiran
politik uygulamalar sonucunda Sanayi devrimi ile baglayan ve ozellikle
glinimiizde bir Leviathan’a doniisen kentsel sinifsal ayricaliklarin yaratmig
oldugu tahribat ¢ok biiyiikk olmustur. Kapitalist kentlesme siireci, kenti
kapitalizmin smifsal ayrimciliginin tamamlayicit unsuru olarak gormiis ve
kendine has bir cemaat yapisina uygun mahallelere ayrigtirmistir. Gintimiizde
Ozellikle blylk kentlerde kentin merkezini gérmeden cemaat iliskilerinin
¢izdigi kalin gizgiler icinde yasayan kentli yoksullara kentin merkezi kapali
hale doniistiiriilmiistiir. Boylesi bir yasam bi¢imi kentlileri kentlilik
bilincinden uzaklagtirmakta ve kentli olmaktan dogan haklarina erisim
isteklerini ortadan kaldiran sonuglar yaratmaktadir.

Yeni liberal yaklagimin uygulama araglarindan birisi olan “stratejik
planlama” ge¢misteki “planlama” anlayisimi degistirerek kenti kapitalist
¢ikarlar1 koruyan bir yaklasimla ele alinmistir. Fakat stratejik planlama kentsel
gelisme agisindan bir sonu¢ daha yaratmustir. Bu stratejik planlamanin bir
asamas1 olan “vizyon” belirleme, plan yapicilari veya bu konu (zerine
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calisanlari kent ile ilgili hayal kurmaya siiriiklemis ve gegmis donem titopyalar
tekrar deger kazanmaya baslamistir. Giliniimiizde pek ¢ok vizyon ¢aligmasi
kentlerin uzun vadeli, gelecege doniik bakis agilariyla yeniden kurgulanmasini
ve ekonomiden sosyal yasama degin genis kapsamli kent tasarimlari tartigilir
hale gelmistir.

Kurgudan gercege doniis siireci olarak yapilan kent vizyonlari,
“Utopyadan Vizyona Biiyiikgekmece” slogani ile Istanbul’da bir ilge halkinin
kentle ilgili hayallerini gerceklestirme aracina doniigmiistiir. Bu calisma
kapsaminda Biiyiikcekmece’de tiim vatandaslar i¢in iklim degisikliginin
etkilerinden ve afetlerden korunma, ulagim ve altyap politikalarina kadar pek
¢ok baglik altinda ele alinan kentsel sorunlar1 kent halk: ile ¢6zme ve daha
yasanabilir Biiyiikcekmece hayalleri ortaya konmustur. Bunlarin yani sira, bu
caligmada refahin adil sekilde dagitimi, sosyal adaletin esit sekilde
saglanmasi, kapsayicilik ve esitlik prensipleriyle yol alinmig, belirlenmis
hedefler kent vizyonunun olusumuna biyik katki saglamigtir. Ayrica ortak akil
yaklagimiyla her kesimden insanin ¢esitli katilim araglarini kullanarak kentin
gelecegine dair planlarini paylastiklar: bir arag olmustur.

2050 Biiyiikgekmece Vizyon caligmalarina 2020 yilinda baglanmistir,
Katilime1  bir yaklagimla ele alinan c¢alismalarda Biiyiikgekmece’yi
ilgilendiren, bu konuda sdyleyecek s6zil olan tiim paydaslarin katilimina
biiyiik 6nem verilmistir. Bunun yani sira kentle ilgili sorunlarin ¢6ziimii i¢in
basta Istanbul olmak iizere Tiirkiye'nin degisik {iniversitelerinden ve yurt
disindan bilim insanlar1 ¢alismalara katki saglamistir. Uzun ama verimli
akademik toplantilar, calistaylar, paydaslarla yiiz yiize yapilan goriismeler,
anket vb araclarla elde edilen verilerle sorunlar tespit edilmis, sorunlara
¢Ozlim Onerileri getirilmistir.

1. Hayalden Utopyaya-Utopyadan Vizyona Kentler

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde siyahlar 6zgurlik miicadelesinde
sembol olmug Martin Luther King’in 1963 yilinda “Bir hayalim var” diye
baslayan konusmasinin iizerinden yaklasik 60 yil gecti. Siyah wrka yonelik
ayrimet politikalar, ABD’de heniiz ortadan kalkmamis olmakla birlikte 2008
yilinda Barak OBAMA’nm ilk siyahi bagkan secilmis olmasi King’in
hayalinin gergeklestigi anlamina gelmemekle birlikte bu segimi 6nemli bir
adim olarak gormek gerekir. “Hayali olmayanin gelecegi yoktur” 6zdeyisi
insana ait olanin ve insanlik tarihi boyunca toplumlarin daha iyi yasam
kosullarinin nasil olusmasi gerektigi iizerine tasarima temel olusturmustur.
Tasarimlarimiz, diislerimiz, {itopyalarimiz ve vizyonlarimiz daha iyi yasam
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kosullarinin gergeklesmesine yoOnelik bizlere hem uygulayimsal hem de
kuramsal gergeve sunmaktadir. TUm bunlar yani tasarim, vizyon, Utopya hayal
kurmakla baglamaktadir. Insanlik tarihinden bu yana tiim toplumlarin kendine
has yasam bicimi ve bu yasam bigimini gergeveleyen diisiince diinyasi
olmustur. Senel, toplumsal bicimin olugmasmi saglayan ii¢ unsurdan
bahsetmektedir: Ekonomik kosullar, toplumsal yasam bigimi ve tim bunlarin
ortaya ¢ikmasini saglayan diisiince bigimi (Senel,1995: 16-17). Ekonomik,
toplumsal ve siyasal iligkileri somut olarak goriiniir kilan mekan ise, kentler
olmaktadir. Cok yaygin bir tanimla, tarim dig1 faaliyetlerin gergeklestigi mekan
olan kentler, bahsedilen unsurlarin da ger¢eklesmesini saglayan tarihsel bir
olgudur.

Kent hem toplumsal hem de bireysel diisiincenin gelismesinde belirleyici
bir unsurdur. Genel ve yaygin bir 6n kabul olarak; kentleri insanlar yaratirken,
kentler de insan diisiincesinin olusumunun belirleyici unsurudur. Dolayisiyla
kent ve insan arasindaki iliski karsilikhidir. Kiirsat Bumin Demokrasi
Arayisinda Kent isimli kitabinin bir boliimiinii “Kent Kimin?” bagligi altinda
ele almig ve kenti; sosyolojiden, ekonomiye, askeriyeden, mimariye kadar pek
cok disiplinin c¢alisma olami olarak agiklamaya caligmistir. Bu bilimsel
disiplinlerden elde edilen veriler sorunun cevabinin ¢ok karmagik olmayip
kisa ve net oldugunu ortaya koymustur: Kent, biitiin disiplinlerden 6nce orada
yasayanlarin, kentlilerin asil konusudur. Kentliler, biitiin bu disiplinlerin
yardimiyla kentini, kentsel yasamini sorgulamalidir. Kent kurmak, yeniden,
diizenlemek, yeniden insa etmek kentte yasayanlarin isi olmalidir (Bumin,
2019: 13). Bu baglamda agiklanmaya ihtiya¢ duyulan diger bir soru ise,
yasanilan kentin “nasil bir kent” olmas1 gerektigi iizerinedir. Insanlik
tarihinin toplu yasamaya basladig1 andan itibaren aradigi cevap, arzuladigi
yasam bi¢imi bu sorunun 6ziinde yatmaktadir. Nitekim Mumford (2013: 14-
47), nekropolis ile (topya arasindaki gercekligin kent oldugunu ve bu
dissel kentin “igsel celiskilerden uzak insamin gelisimini olumlu yonde
etkileyip daha ileri tastyacak yeni tiirden bir kent kurma imkdni” ya da hayali
oldugunu belirtmektedir. Mumford toplu yasamin mekani olarak kentin
“kozmosun temsili, cenneti yeryUziine indirmenin bir aract” olarak bagladigini
belirterek uygarliga katkisinin hakkini verir. Yunan kent devletlerinde
filozoflar hep daha iyi bir toplum daha iyi bir kent/devlet arayis1 icinde
olmuslardir. Platon iitopyasinda ideal bir kente nasil ulasacagini ilk kaleme
almis diigtiniirdiir. Platon {itopyasinda yasadigi kent Uizerinden ama onu agan
bir kent hayali kurmustur. Bu hayal sadece kentin fiziksel olarak nasil olmasi
gerektigi ile smirl kalmamustir. Tarihin 6znesi nasil insansa nesnesi de kent
olmustur. O halde bu 6zne ve nesne iliskisinin iyi kurulmasi gerekiyordu.
Ciinkii kenti insanlar yani 6zneler inga ederken, nesne olan kent de 6znelerin
davranig bi¢iminin belirleyicisi olabiliyordu. Bununla birlikte ancak fiziki
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yapist sorunsuz olan kentlerde toplumsal iliskiler saglikli bir sekilde
yiiriitiilebilecekti. Iktidar iliskileri, smifsal iligkiler, uzmanlasma, ekonomik
faktorler hepsi kent ve insan1 karsilikl etkileyen faktorlerdir. Nitekim Platon
iitopyasmda® hep bu unsurlar tizerinden toplumsal beklentileri dizayn etmistir.
Platon (2005: 109) “Kent sadece kendi ihtiya¢larina yetecek kadar mal ve
hizmet tiretmemelidir;, ayni zamanda iiretilen mal, c¢esitlilik ve miktar
bakimindan ihtiyaglart olan insanlara da yetebilmelidir” derken burada
kentin sundugu mal ve hizmetlerin strdurdlebilir yonuni ortaya koymaktadir.
Yaklasik olarak 2.300 yil sonra Le Corbusier’m da bozulan kenti tasarlarken
planladig1 sey, kenti sadece fiziksel yonleriyle degil, titopyasimin temelini
olusturan azami bireysel 6zgurlik olarak da tanimlamakti (Jacobs, 2011: 42).
More da iitopyasinda*® Amaurote’yi kurulus yerinden baslayarak fiziksel
Ozelliklerine, toplumsal iligkilere ve tiim bunlar i¢in gerekli olan mal ve
hizmetlerin iiretiminden dagitimina kadar detayli olarak agiklamistir. More
(2018: 42-43) iitopyasinda kenti tam bir esitlikgi ve giiven {izerine
kurgulamustir, “kentte kilit, anahtar yoktur... Ciinkii evde hi¢bir sey ozel
degildir, ne varsa herkesin malidir...Ozel miilk diigiincesini kékiinden yok
etmek...” gerektigini belirtirken kent i¢in gerekli mal ve hizmetlerin de
muilkiyetsiz olacagini belirtmistir. Buna karsin, Platon’un Magnesia’sinda®
esitlik¢i bir yapidan s6z etmek mimkin degildir. Burada sinifsal farkliliklarla
tasarlanmig bir kent model olarak kurgulanmistir. Magnesia, tipik bir Yunan
kentinin politik ikliminden etkilenerek gerekli veya uygun olandan ziyade
kamusal erdemle beslenen, insanlar i¢in en iyi kurallarin alindig1 bir kent
devletinin yaratilmasi i¢in ideal bir ¢cergevede tasarlanmigtir (Cahill, 2002: 6).

Platon’un, More’un iitopyalarindan bu yana; Thomasso Campenella’nin
Giines Ulkesi, Francis Bacon’un Yeni Atlantisi, Charles Fourier’in
Phalanster’i, Robert Oven’un Yeni Ahenk’i, Farabi’nin Erdemli Kenti hep
“daha iyi bir kenti, iyi bir toplumu nasil inga ederiz?” sorusundan baglayarak

3 Kimi yazarlar Platon’un Devlet’inin bir iitopya olmadigini ileri surerler. Bkz. Yiiksel, Ulkii
Duman (2012), “Antikgagdan Giiniimiize Kent Utopyalar1”, Ideal Kent, 3 (5), s.8-37.
Aslinda Platon’un kendisi de hayalinde kurguladigi kentin ideal bir {itopya olamayacagini
¢linkii insanin dogasindan kaynaklanan kusurlar1 oldugunu ileri siirmektedir.

4 Thomas More, “iitopya” terimini, Yunan dilindeki “var olmayan-yok” anlamina gelen “u”
ve “yer” anlamindaki “topos” koklerinden tiireterek "olmayan yer” anlaminda kullanmustir.
More’un Yunan dilindeki kklerden birlestirme yaparak olusturdugu ve yapitina adini veren
“utopos” terimi, daha sonraki strecte de pek ¢ok diisiince akimina esin kaynagi olmustur.
“Utopos” sozciigii, gerceklik ve diissel diizlem arasinda duran bir aday1 anlatir. Krishan
Kumar (2005), iitopyayr hem higbir yer (outopia) hem de iyi bir yer (eutopia) olarak
tanimlamaktadir. Kumar, miimkiin olmayan, ancak insanin bulunmak i¢in heves ettigi bir
diinyada yagamanin litopyanin 6ziinii yansittigin ifade etmistir (Yiksel, 2012: 8).

5 Platon’un Yasalar kitabinda gecen kurmaca kent.
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olusturulmus iitopyalardir. Belki de Aristo’yu Platon’dan farkli kilan
konulardan birisi de bu olmustur. Platon yeni bir toplum insasi i¢in karmasik,
detayli bir sistem gelistirirken; Aristo daha analitik sosyal diizen ve devlet
tasarimi1  ortaya koyarak kuralct ve (topik olmaktan ziyade daha
tanimlayici/betimleyici bir tarzi benimsemistir (Cahill, 2002: 12). Bu
bakimdan Aristo’nun 18. ve 19. yiizy1l kent iitopistlerine daha yakin oldugunu
soylemek iddiali olmayacaktir.

Gilinlimiize yaklastikca sanayi devriminin yaratmis oldugu kentlerin
karmasasina karsi litopya yeniden 6nem kazandi. Bu kez ge¢misteki Utopik
kentler bigiminde kismen farkli olarak ama kentsel tasarim bigiminde yeni
saglikli ve icinde mutlu insanlarin yasadig: tasarim kentleri olusturulmaya
baglandi: Ebenezer Howard’in Bahge Kentleri, Le Corbusier’in Ville Radiant,
Frank Lloyd Wright’in Brodacre City’i artik hayal olmaktan veya utopik
olmaktan Ote kentsel sorunlara ¢6ziim getiren kentsel tasarimlar olarak 6ne
cikmistir. Ozellikle Howard’m kent planlamasi ve kentsel tasarmmi 19.
ylizyilda sanayilesmenin getirdigi kentsel sorunlara; kentsel yoksulluga ve
yasam kosullarindan kaynaklanan sorunlara nefret ederek bakiyordu. Sadece
kentsel sorunlar degil, aslinda kentin kendisinden nefret ediyordu. Tiim
iitopyalarda, tasarimlarda kent, kendi kendine yetebilen olmaliydi. Le
Corbusier’de Riiya Kent'te benzer kaygilarla ama farkli bir kentsel {itopya
kurmustur (Jacobs, 2011: 37-42).

Kamusal hizmetlerin en ucuz yontemlerle ve en yoksul halkin
yararlanabilecegi dlzeye gelmesi icin 19. yiizyilin sonunu beklemis ve
Beveridge Raporundan sonra refah devleti, sosyal devlet veya sosyal refah
devleti olarak adlandirilan yeni yonetim bi¢ciminde yer almistir. Refah devleti,
sosyal devlet veya sosyal refah devleti olarak adlandirilan bu dénem -farkli
tamimlar ve uygulanma modelleri bir yana birakilirsa- II. Diinya Savasi
sonrast 1945’li yillardan sonra uygulamaya geg¢mis Ve temelini Birlegmis
Milletler (BM) insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde (1948) yer alan
haklarin karsiligi olan btiin hizmetleri karsilamaya yonelik dizenlemeleri
icermistir. Kapitalist devletlerde refah devleti uygulamalariyla o tarihlere
kadar daha 6nce goriilmemis diizeyde ancak baz iitopyalarda gegen kentsel
hizmetler kapsaminda yoksullarin lehine diizenlemeler yapilmaya
baslanmigtir. Refah ya da sosyal devlet, vatandaslarina insan onuruna yakisir
asgari diizeyde bir yagam standardi saglamay1 hedefleyen ve bu hedefi insan
haklar1 ilkelerine bagli olarak gerceklestiren bir devlet sekli (Oztiirk ve Giil,
2012: 206) olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda tanimda belirtilen asgari
diizeyde yasam icin zorunlu olan pek ¢ok kamusal hizmet kentlerde asgari
diizeyde devlet tarafindan saglanir hale gelmistir.
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2. Yeni Liberal Kent Yonetiminde “Vizyon” Ne Anlam ifade
Etmektedir?

1980’1i yillarla birlikte refah devleti anlayisiin yerine devlette 6zel sektdr
yontem ve uygulamalarini esas alan politik degisiklik yasanmaya baglamistir.
Bu baglamda devletin kiigiiltiillmesi gerektigini, temel kamusal mal ve
hizmetlerin 6zel sektdr vasitasiyla yapilmasi gerektigini ileri siiren goris
hakim olmustur. Adma yeni liberal yaklasim denilen bu anlayisin kamu
orgiitlenmesine ve igleyisine yonelik yansimasi, kamu yonetiminin 6zellikle
ekonomik nitelikli kuruluslardan baslayarak kiigiiltiilmesi ve kiigiiltiilen bu
alanda kamu Orgiitlerinin kamu isletmeciligi anlayis1 etrafinda
yapilandirilmasi ve isletilmesi tizerine kurgulanmistir (Aksoy, 2003: 529). Bu
cergevede kamu yonetiminde hizmet {iretme anlayis degisikliginin ismi “Yeni
Kamu Yonetimi” olmustur. 2000°1i yillara gelindiginde yeni liberal devlet
anlayisinin kamusal hizmetleri saglamasi hususunda birtakim aksakliklar
goriilmeye baglanmis ve kamunun yeniden diizenlenmesi gerektigi ileri
stirilerek bu konuda su tespitler yapilmistir (Giiler, 2005: 19-20): (i) Kamu
yOnetiminin ticarilesmesi ve 6zel sektor yasalarina gore calismasi, (ii)
Devletin 6zel sektor karsisindaki “idarenin iistiinliigi” ilkesi ile saglanan
avantajli konumuna son verilmesi ve (iii) Kamu kesimindeki orgiitlerin
Ozerklestirilmesidir. Bu durum (a) her kurumun goérev alani itibariyle piyasa
unsurlari ve kurallari ile biitiinlestirilmesi ve (b) kamu kesiminin biitiinliik ve
biiyiikliikten gelen avantajlarinin ortadan kaldirilmasi olarak agiklanabilir.

1980’lerden sonra baslayan devletin degisen roliine kosut olarak
planlama anlayisinda degismeler olmustur. Bu donemle birlikte siyasi karar
organlarmin agirlikta oldugu sektdrel planlama anlayisina dayali kalkinma
planciligindan, sirketlerin uzun doénemli rekabet kosullarina uyarlamaya
kilavuzluk eden stratejik plan anlayisina gecis yasanmistir. Nitekim 2003
yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
(KMYKK) ile stratejik planlar ilk olarak Tirk Kamu Yonetimi ve kamu
hukuku alanmna girmistir. Planlama anlayisinda goriilen degisiklik,
“geleneksel kamu ydnetimi” modelinden “yeni kamu yonetimi” modeline
gecis siirecinde goriilen degisimlerin sonucu olarak nitelendirilebilir. Temel
islevi oOzel sektorde faaliyet gosteren sirketlerin uzun donemli rekabet
kosullarina uyarlanmasinda yon gostermek olan (Ekiz ve Somel, 2005: 123)
bolgesel planlar ve stratejik planlama anlayisi, kamu yonetiminde reform
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olarak tamtilmistir. Ozel sektdrden ithal edilen stratejik planlama, idarenin
bulundugu nokta ile ulasmayi arzu ettigi durum arasindaki yolu tarif
etmektedir. Idarenin biitgesinin ortaya konan amac ve hedefleri ifade etmesi,
kaynak tahsisinin 6nceliklere dayandirilmasi, aslinda kurum biitcesi tizerinde
kontrol anlayiginin yerlestirilmeye ¢alisilmasidir (Giiler vd., 2006: 13).

Tiirkiye’de stratejik planlamanin gelisiminde ilk adim Diinya Bankasi ile
yapilmis olan besinci yapisal uyum kredisi ile atilmistir. 12 Temmuz 2001
tarihinde yapilan 1. Program Amacgli Mali ve Kamu Sektorii Uyum Kredisi
Anlasmas1 (PEPSAL-1) ile devam eden siiregte (Ovgiin, 2009: 150-151)
stratejik planlamanin yasal bir temele kavugmasi, 24 Aralik 2003 tarihinde
yiirtirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
olmustur. Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. maddesinde
“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarin1 olusturmak; stratejik amaclar ve Olgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarin1 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek
ve bu slrecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlar.” denilmektedir (Turan vd., 2013: 243).

2000’1i yillardan sonra yeni bir olgu olan ve artik kamusal orgiitlerde
hizmet Uretmede basucu kaynagi olan stratejik planlama, kurulusun
bulundugu nokta ile ulagsmay1 arzu ettigi durum arasindaki yol olarak tarif
edilmektedir. Stratejik planlama kurulusun amaclarini, hedeflerini ve bunlara
ulagmay1 miimkiin kilacak yontemlerin belirlenmesi, uzun vadeli ve gelecege
doniik bir bakis ag¢is1 tagimasi, kurumun biitcesinin stratejik planda ortaya
koyulan amag¢ ve hedefleri ifade edecek sekilde hazirlanmasi, kaynak
tahsisinin Onceliklere dayandirilmasma ve hesap verme sorumluluguna
rehberlik eden bir belge olarak kabul edilmistir (Giiler vd., 2006: 14). Bunlarin
yani sira stratejik planlama, idarenin gelecegine iliskin bir vizyon belirleme
ve bu gelecege ulagsmak igin gereken temel adim olarak kabul edilmektedir.
Stratejik planlama siirecinin nihai amaci bir plan gelistirmek olsa da,
uygulamanin degeri genellikle siirecin kendisinde yatmaktadir. Bu bakimdan
stratejik planlamanin kurulustaki paydaslara kurulus hakkinda daha fazla bilgi
edinme, kurulusun giiclii ve zayif yonlerine iliskin algilarin1 paylasma ve
kurulusu gelecekte etkileyen veya etkilemesi muhtemel kritik konulari
tartigma firsat1 verdigi ileri siiriilmektedir. Kapsamli bir stratejik planlamanin
siire¢ lizerinde uzlasma saglanarak fikir birligi ile varilan kararlar tiretecek
sekilde tasarlanmasi, uzlasiya dayali bir yaklagim ile paydaslarin kurulusun
gelecek vizyonuna inanmalari ve onu bagarmaya kararli olmalarini
saglayacag ileri siiriilmektedir (Richardson, 2004). Bu acidan stratejik
planlamanin en 6nemli unsurlarindan birini olusturan vizyon, Kamu idareleri
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Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda (2021: 35); “idarenin gelecegini
sembolize eden genel amaci” olarak tamimlanmistir. Belgede vizyon
bildiriminin stratejik planin kapsadigi zaman diliminin de 6tesinde, uzun
vadede idarenin gerceklestirmek istediklerini ve ulagsmak istedigi yeri
yansitacak bir sekilde belirlenecegi belirtilmektedir.

3. Kavram Olarak Vizyon

Stratejik planlama, planlama literatlirinde yaygm olarak kullanilan vizyon
kavramimim yami sira pek ¢ok yeni kavrami beraberinde getirmis ve bu
kavramlar giiniimiizde giindelik yasantimizin vazgecilmezi haline gelmistir.
Arastirmacilar ve uygulayicilar baglangigta bunlar1 sanki anlamlar1 apagik
belli ve herkesin {izerinde fikir birligine vardigi kavramlarmis gibi
kullanmigtir. Oysa bu kavramlara geg¢misten beri pek ¢ok anlamlar
yiiklenmistir (Shipley ve Newkirk, 1999: 574). Ancak Tiirkiye’de pek de dyle
sanildig1 gibi yaygin kullanilan kavramlar degildi ve {istelik kamusal alana
olabildigi kadar da uzak kavramlardi. Ge¢miste yapilan planlarda vizyonun
anlam1 mekansal-gorsel diizeyde harita Uzerinde yollarmn yapilarin yerlerini
gosteren bir yaklasim olarak goriilmiis ve hatta genellikle vizyon ve hedef
kelimeleri birbirlerinin yerlerine kullanilmistir. Ustelik o donemlerde yapilan
bazi plan belgelerinde vizyonun duygusal boyutu oldugu ileri siiriiliip
“hedefler kafadan, vizyonlar kalpten gelir” ifadesi ile belgeler olusturulmustur
(Shipley ve Newkirk, 1999: 581). Vizyon, bir yOneticinin gec¢miste ve
halihazirda disiiniilmemis veya basarilmamig, gelecekte basarilmasini
disiindligli yapilmasi gerekenlerle ilgili acik¢a ifade edilen ve ydneticinin
kendine 6zgii diisiinceleri (Eren, 2000: 11) olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka
tanima gore vizyon, Orgiitiin en uzak ve soyut amacini (diisiinii) olusturur ve
giderek somutlagan diger amaglarin en tepesinde yer alir. Gergeklestirilmek
istenen amaglar icin gerekli ara¢ ve kaynaklar1 belirtmeksizin, Orgiitiin
gelecekteki fotografini tasvir eder (Dinger, 2004: 171). Her iki tanim da
vizyonun ger¢eklesmesinin iki onemli 6geye baglamistir: lider ve orgiit. Tk
tanim vizyon olusturmay1 drgiitiin liderine; ikinci tanim ise, orgiitiin kendisine
birakmistir. Sonug olarak vizyon, ancak vizyoner bir lidere ve buna inanmis
orgiit calisanlarinin varligina baghdar.

4. Kurumsal Diizeyde Uzun Vadeli Vizyon Olabilir mi?
2000’11 yillardan sonra gilindelik yasantimiza giren stratejik planlamanin bir
asamasi olan vizyon olusturmada en énemli unsurlardan biri hem 6rgiit hem

de Orgutun iretecegi mal ve hizmetler i¢in bir zaman araligi koymaktir.
Genellikle Tiirkiye’de kamu kurumlarinin hazirlamis oldugu stratejik planlar
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ve bu plan kapsaminda olusturulan vizyon araligt 3-5 yil arasinda
degismektedir. Burada temel soru: “Daha uzun vadeli vizyon mimkin
miidiir?” iizerine kurgulanmaktadir. Ozellikle belediye gibi yoneticisi ve
karar orgam segimle belirlenen ve bes yilda bir degisme ihtimali olan bu
organlar i¢in bes yildan daha fazla vizyon olusturmak ne kadar rasyoneldir?

Bu noktada herhangi bir idare ayrimi yapmaksizin uzun vadeli bir vizyon
tasarlamanin gercekei olmayan bir sey oldugu varsayiminin yanlis oldugunu
sOylememiz miimkiindiir. Kurumlarin, orgiitlerin sahipleri veya yoneticileri
daha kurulus asamasinda hayallerle ise baslayarak daha sonra yapilacak
fizibilite caligmalar1 ile hayallerini gergeklestirmenin ger¢ekei yollarini ararlar.
Burada en 6nemli unsur, yol gésterici bir 1s1ik haline gelen dmur boyu surecek
bir vizyon ihtiyacidir. 30 y1l veya daha uzun siireli bir vizyon olusturmak, ayni
zamanda belirli bir eylem planini gerektirmektedir. Ustelik ancak bir zaman
dilimine yerlestirildiginde, vizyon gercek bir seye doniisiir. S6z konusu plan,
amag ve hedeflere ulagirken gosterilecek ¢aba icin motive edici bir unsur
olacaktir. Bir vizyonu uzun erimli bir zaman diliminde olusturmaya yonelik
caba, artik ulasilmak istenen seyi hayaller aleminden ¢ikararak onu gergege
doniistiirecektir (www.goalbuddy.io/l). O halde “hayalleri gerg¢eklestirmenin
ilk adim1 nedir?”, sorusu 6nem tagimaktadir. Bu ilk adimla sonraki, belki 30
yil gibi uzun vadeli bir siire i¢in vizyon olugturarak;

1. Vatandaslarca gereksinim duyulan hizmetlere odaklanilmast,
2. Alman Kkararlara kars1 giiven insa edilmesi ve

3. Vizyon cgercevesinde olusturulacak ama¢ ve hedeflerde agiklik
saglanmasi olacaktir.

Bu baglamda, bir kurumun 30 y1l sonra olmas1 gerektigi yer hakkinda
istek ve arzusu var ise bu ayn1 zamanda uzun vadeli bir vizyona gereklilik
oldugu anlamina gelmektedir. Bu vizyon her seyden 6nce nereye varilmak
istendigine dair bir 6zglnluk verecektir. Vizyon, gidilecek yer hakkinda iyi
tanimlanmig bir fikre sahip olundugunda, oraya ulagsmak icin hangi
yonergeleri izlemek gerektigini daha fazla odaklanarak gorme firsati
saglayacaktir. Bu bakimdan uzun vadeli vizyon, karar vermeyi ¢ok daha kolay
hale getirirken, kurumu gidilecek yere goétiirdiigii stirece, kararlarin dogru
olduguna dair giiven de verecektir. Glinlimiiziin son derece dinamik yasam
kosullari, siirekli degisen sartlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu degisen yasam
kosullari, iyi veya tam tersine kotii olabilir. Degisen kosullar kisa siireli
olusturulan vizyonlarla mutlaka uyumlu olmayan sartlari da getirebilmektedir.
Bu baglamda uzun vadeli bir vizyona sahip olmak gidilecek yolu kolayca
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takip etme ve hangi firsatlarin kucaklanacagi ve hangilerinin aktarilacagini
belirlemede kolaylik saglayacaktir. Bunun dogal sonucu uzun vadeli vizyon
cercevesinde hayatin her yonii i¢in uzun vadeli amaglar/hedefler belirleme,
kafa karigikligim1 ortadan kaldirdigi gibi hayati daha anlamli hale
getirebilmektedir. Ciinkii vizyon, hayatin farkli yonlerindeki ana amaglari ve
hedeflerini Ozetleyerek en Onemli olana ¢ok daha kolay odaklanmay1
saglamaktadir (www.goalbuddy.io). Uzun vadeli vizyona ulagmak icin iyi
belirlenmis sorulara verilecek yanitlar son derece dnemlidir. Fakat, bir bagka
cevap gerektiren 6nemli konu ise, uzun vadeli amaclar ve hedeflerin vizyon
dogrultusunda ortaya koyulabilmesidir. Bu bakimdan kurumun tiim alanlarini
biitiinsel olarak ele alan uzun vadeli, genis, siirekli ifadelerle amag¢ ve
hedeflerin olusturulmasi 6nemlidir. Stratejik hedefler formiile edilirken,
planlama ekibinin etkili hedeflerin ne, ne zaman, nasil ve kim oldugunu agikca
belirtmesi gerekmektedir (www.onstrategyhg.com). Vizyon cercevesinde
amac/hedeflere odaklanma eksikligi hizmetlerin biiyiik bir kisminda hedeflere
ulagilamamanin en dnemli nedenlerinden biridir. Ayn1 zamanda ¢ok sayida
hizmete odaklanmak yerine daha az sayida belirli amag/hedefe odaklanilmasi,
hizmet kalitesinde etkinligin saglanmasi ve daha az ¢abayla daha ¢ok basariy1
getirmektedir. Amag¢ ve hedefler belirlenirken elde edilmek istenen
hizmetlerin 6zgiilligii ve ongodriilebilir olmasi, secilen yonde saglanacak olan
motivasyon i¢in zaman sinirlarini belirlemek agisindan 6nem tasimaktadir.
Ciinkii, uzun vadeli vizyonda hizmetleri soyut bir seye doniistiirme tehlikesi
bulunmaktadir. Zamanlama ufku olmayan bir vizyon bulaniktir
(www.goalbuddy.io). Bu baglamda uzun vadeli bir vizyonda ii¢ degisken
vardir (Tedika ve Khalifa, 2020):

a) Kurum yoneticileri uzun vadeli bir stratejik vizyon benimsiyor mu?
b) Bu vizyon bir bitun olarak toplum tarafindan paylasiliyor mu?

¢) Yetkililer, kamu ve 6zel sektor aktorlerini bu vizyon dogrultusunda
hareket etmeye tesvik etme kapasitesine sahip mi?

Uzun vadeli vizyon, yani bir zaman dilimi vererek olusturulan vizyonda,
ayrintilar1 gorsellestirebilmek miimkiindiir. Bu onu daha gercek kilar ve
sirayla hedefe yonelik somut adimlar gerektirir. Boylesi uzun vadeli bir
vizyon nasil ortaya konulur? Cok daha uzun bir zaman diliminin engellerini
asmaya asagidakileri g6z Oniinde bulundurarak baglamak gerekmektedir
(www.goalbuddy.io):

1. Temel degerlerin belirlenmesi,

205



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 18, Sayt 39, Haziran 2023, 194-219.

2. Dinamik kurumsal diinyadan 6rnekler verilmesi,
3. Metafor “yol gosterici 151k”’larin ortaya konmast.

Belirtilen unsurlar1 dikkate alarak baslanan vizyon ¢alismalar1 sonucunda
ortaya c¢ikan vizyon; ya lirettiginiz mal ve hizmetler sonucu hatirlanma istegi
ya da kurumsal olarak elde edilmek istenen nihai sonugtur. Bu bakimdan
istenilen ilerleme yoniine isaret eden ve alinan kararlari istenen gelecege
baglayan bir vizyon olmadan amag¢ ve hedeflere ulasilmasi imkansiz hale
gelecektir (www.personalbrandingblog.com).

5. Belediyelerde Uzun Vadeli Vizyon

Vizyon, siyasi stregler ve entelektiel ¢abalarla, ama mutlaka bir tarih
aralig1 icinde olmak sartiyla baglayan ve kentin tiim aktorlerinin katilimi ile
strdurdlen bir faaliyettir. Bu sireclerin sonunda vizyon bir kelime bir climle
olmaktan ¢ikarak bir cerceveye doniismektedir. Mekansal, ydnetsel ve
toplumsal dinamikler dikkate alinarak hazirlanan vizyonlar en nihayetinde
kentsel sorunlarin ¢éziimiine odaklanmaktadir. O halde uzun vadeli vizyonun
hangi kosullarda baslayacagini su sorulara alinacak cevaplar ile belirlemek
miimkiin olacaktir (Sahin, 2022);

e Kentsel topluluklar yasadigi mekani ve gelecegini hangi kosullar
altinda diistinmeye baglar?

e Bir kentin gelecegi nasil degistirilebilir?

e Bir kentin butininl temsil edecek gelecek tahayyull, tasavvuru
mimkin madar?

e Bir kisinin ya da kurumun gelecek tasavvuru mesruiyet kazanip bir
kentin tasavvuru haline gelebilir mi?

e Bir kentin vizyonu miimkiin miidiir? Mesru mudur? Eger miimkdin ise
bu nasil olacaktir?

Yukaridaki sorulara verilen cevaplar kentin yoneticilerini yenilik¢i, canli
ve dinamik vizyona tagiyacaktir. Giiniimiizde artik pek ¢ok yerel yoneticinin
kent vizyonunu bir anlayis, bir diisiince tarzi olarak degil, gergeklestirecekleri
ayricalikli, 6zgiin ve somut bir proje olarak algilamasi gerekmektedir (Sahin,
2018: 11). Fakat halka en yakin hizmetleri iiretme zorunlulugu bulunan
belediyelerin kentsel hizmetlerin iiretiminde kisa vadeli diisiinmeye ¢ok fazla
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odaklanmakta olup, sorunlarin ¢ozliimiinde uzun vadeli vizyona yeterince
odaklanmadiklar1 goriilmektedir. Bu bakimdan kisa vadeli bakis agisi,
gelecege yonelik korliikk, yerel yoneticiler icin en O6nemli tehlikedir.
Kurumlarin gelecek on yillar i¢in karar verirken mevcut eylemlerin
sonuglarin1 dikkate almalar1 vizyon igin sarttir. Bu bakimdan uzun vadeli
vizyondaki degeri gormek kolay olsa da takip etmek farkli bir hikayedir.

Giinlimiizde ister uzun ister kisa vadeli olsun vizyonlarin sekil bulmus
hali stratejik planlarm yam sira performans programlarmda goriilmektedir.
Belediyelerde uzun vadeli stratejik planlar hazirlanirken aranan kosullar;
kurumu ileriye tasiyacak vizyon olusturmak, vizyon g¢erg¢evesinde hedefler
ortaya koymak ve tiim bu siireci siirdiiriilebilir bir bagkana sahip olma
prensipleri iizerinden hazirlanmaktadir (www.amathole.gov.za). Fakat siire¢
icerisinde ortaya ¢ikan pek ¢ok engel de bulunmaktadir. Ornegin, uzun vadeli
vizyonun kurumsal kapasite Ozerindeki etkisini belirlemede zorluklar séz
konusu olabilmektedir. Cilinkii kurum hem ic¢sel hem de dissal faktorlere
aciktir. Bu siiregte ortaya c¢ikacak sorunu gorememe kentteki yasam
standartlar1 diizeyini etkileyebilecegi gibi bolge ekonomisi iizerine de olumlu
veya olumsuz sonuglar yaratabilecektir. Bir baska sorun, yerel yonetimlerin
projelerinde ve yerel siyasi aktorlerin séylemlerinde kent vizyonu, reklam ve
pazarlama dili igerisinde kaybolmakta ve konuya vakif olmayan vatandas i¢in
kenti ile ilgili diis kurmay1 imkansizlastirmaktadir. Bu bakimdan kentlerin
vizyon tartismasinin bilimsel bir sistematige ve arastirmalara dayandirilmasi
gerekmektedir. Veriye dayali olmayan bir yaklagimla vizyon tartigmalari
yapilmasi anlaml gériinmemektedir. Diger yandan, ger¢ekei ve tam katilimer,
kapsayici ve sosyal adaletci bir anlayisla kentlilerin aidiyet hislerine dayali bir
gelecek tasavvuru olusturmalar1 gerekmektedir. Ciinkii kentsel sorunlarin
giderek daha karmasik hale gelmesi kent merkezleri ¢eperinde kirsal yagam
kiltdriniin gelismesi ve ¢evresel sorunlar ancak kentli hemsehrilerin bu
sorunlara sahip ¢ikmasi ile ¢6ziilecek sorunlardir. Gelinen bu noktada kentle
ilgili kurulan hayallerle baslayan siire¢, devasa boyutlara ulasan sorunlar ve
bunlardan alinan dersler, yapilan vizyon c¢alismalar1 ic¢in bir tehlikeyi,
vizyonlarin aragsallastirilmasini, beraberinde getirmektedir (Sahin, 2018: 11).
Fakat tiim bu olumsuzluklara karsin bir belediye, giderek karmasik hale gelen
kentsel iligkiler aginda yapacag: hizmetleri rasyonel temeller lizerinde insa
etmek istiyorsa, uzun vadeli vizyona sahip olmalidir. Ornegin, bu belediye
oniindeki 30 yil iginde neyin degisecegine degil, neyin degismeyecegine
cevap vermelidir. Burada kurumun temel ilkelerinin ve dayanaklarinin ne
oldugunu belirlemek 6nem tasimaktadir. Bir takim temel kentsel hizmetler
elbette ki degismeyecektir. Bu bakimdan hi¢ degismeyecek hizmetlerin tespiti
vizyon olusturmaya yardimci olacaktir. Ornegin ulasim, kanalizasyon, atik
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toplama gibi hizmetler 30 yil sonrada degismeyecektir. Ama teknolojik
degisim ¢ok hizlidir ve 30 yil sonra teknolojinin nereye varacagini simdiden
tiim yonleriyle kestirmek oldukga zor olabilmektedir. Yine 30 yil sonra bazi
teknolojik imkanlar ile hizmet tiirlerini gelistirme konusunda ¢esitli 6ngoriiler
olabilir. Bu 6ngoériiler, vizyon gelistirmeye yardimei olacak diger bir unsur
olacaktir (www.goalbuddy.io). Belediyeler uzun vadeli vizyonlar
olustururken (www.inc.com);

1. Mevcut durumu degerlendirmek,

2. Finansal hedeflere uyum saglamak,

3. Belirlenmis vizyona uyum saglamak,

4. Uzun vadeli oncelikleri gelistirmek,

5. Yakin vadeli hizmetler i¢in giiven olusturmak

gibi dncelikleri g6z oniinde bulundurmalidir.

Ozellikle vizyon kapsaminda tespit edilen amag ve hedefler igin de uzun
vadeli finansal durum g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu bakimdan mevcut
gelirler disinda uzun vadede kaynak yaratici yeni imkanlar1 tespit etmek
gerekmektedir. Finansal durum, diinya veya iilkede gergceklesme ihtimali olan
krizler hesaba katilarak belirlenmelidir. Uzun vadeli vizyon olustururken olasi
riskler kargisinda asagida belirtilen sorularin cevaplari ortaya konmalidir
(www.onstrategyhg.com):

1. Odaklanacagimiz konular nelerdir?

2. Buna karsin 6niimiizdeki biiyiik engeller nelerdir?

3. Finansal performansimiz veya sosyal sonuglarimiz  ig¢in
paydaslarimizin beklentileri nelerdir?

4. Sonuglarimiza ulagsmak i¢in hemsehrilerimize hangi degeri
saglamaliy1z? Deger 6nerimiz nedir?

5. Deger saglamak ve hizmetlerimizi sunmak i¢in hangi Ssuregte
miikemmel olmaliy1z?

6. Sureclerimizi yonlendirmek igin hangi becerilere, yeteneklere ve
orgiit yapisina sahip olmaliy1z?
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Diger taraftan bir belediyede vizyon siirecinin kugkusuz en 6nemli aktorii
belediye baskan1 olmaktadir. Onemle belirtilmesi gereken bir husus da uzun
vadeli bir vizyon i¢in vizyoner bir bagkana ihtiya¢ duyulmasidir. Vizyoner
bagkan, i¢inde bulundugu durumu gelistiren daha gercekei, itibarli ve
etkileyici bir gelecek olusturma kabiliyetine sahip olmalidir (Robins vd.,
2013: 312). Kurumsal diizeyde planlama yapilirken bir belediyede baskanini
en ¢ok zorlayacak unsur, yonetti§i belediyeyi tiim unsurlartyla bu ise
odaklayabilmektir. Bu zor bir istir. Tiim zorluklara ragmen basarilsa dahi,
belediye baskanmin vizyon gergevesinde yapilmis olan amag ve hedeflerini
uzun vadede gerceklestirme sanst olamayabilir. Bu zorluk, belediye
bagkaninin -30 yillik vizyon siireci iginde- se¢im kazanmasi ya da
kazanamamasi anlaminda degil, uzun vadeli amag¢ ve hedeflere ulasmada
karsilasilan gii¢liiklerden kaynaklanabilecek sorunlar nedeniyledir. Bu durum
0zel sirketlerde dahi 6nemli bir sorundur.

Kaldi ki, ama¢ ve hedeflerin gerceklesmesine yonelik gosterilecek
performanslar kamu idaresi olan belediyelerde daha zor olacaktir. Belediye
baskaninin zorluklarla basa ¢ikmak ve uzun siireli vizyonu gergeklestirmek
icin tercih etmesi gereken yodntem veya eylem, vizyona gore planlama
yapmasidir. Bu baglamda, uzun vadeli vizyonu kisa vadeli eylemlere baglayan
yapilandirilmig y1llik planlama siirecinin yiruttlmesi 6nem tagimaktadir. Bunu
gerceklestirmek i¢in vizyona yonelik yinelenen projeleri tesvik etme ve kurum
icerisinde zaman zaman vizyonu canli tutacak calisan egitimine 6nem verme
hususlart 6ne ¢ikmaktadir. Fakat bunun yani sira asil soru, vizyona dayali
planlama siireci nasil gerceklestirilecektir? Bu bir kamu idaresi olan
belediyelerde;

e  Hemsehrileri memnun etmek igin ne gibi hizmetler tiretecegiz?

e  Bir onceki yil Uretilen hedef ve performanslara ulasmak i¢in ne kadar
gelisme gosterdik?

gibi sorular (zerine odaklanmak uzun vadeli vizyon icin tehlike
olusturmaktadir. Ayrica bu durum, belediye baskani agisindan kisa vadeli
diistinmeyi zorlayici etkiye sahiptir. Bu tehlikeye karsi planlama siiregleri 6Gnem
kazanmakta, kurum yoneticilerinin planlama siireclerine “riiya goérme”
oturumlariyla baglamasi vizyon olusturmada kolaylik saglamaktadir. Belediye
bagkanmin yoneticilerle yaptigi bu toplantilarda belediyenin uzun vadeli
olasiliklar1 belirleyebilmeleri, olabilecek firsatlar1 goz 6nlinde bulundurmalari
ve bunu yillik planlara aktarmalar1 vizyon hedefleri i¢in sarttir. Bdylece
harcama birimlerinin baginda bulunan ydneticilerin vizyon olusturmada
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birimlerinin yapacaklar1 katkilar belediye bagkaninda toplanarak konsolide
edilecektir. Sonugta belediye baskaninin yani sira harcama birim amirleri
biiyiik Olgekli amag ve hedeflerin gergeklesmesine katki saglayacaklardir
(Ashkenas ve Moore, 2022).

6. 2050 Buyiikcekmece Vizyonu Sireci, Ozgiinliigi ve
Uygulanabilirligi®

2050 Biiyilikgekmece Vizyonu, Diinya’da oncii planlama deneyimleri
olan Barcelona 2050, Amsterdam 2040, Seoul 2050, Kahire 2050 gibi kimi
kentlerin benzer galigmalarinin 6rnek alinarak hazirlandigi goriilmektedir.
Ornegin, Barcelona 2050 Metropolitan Stratejik Plan1 ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin 2050 Vizyonu calismasi benzer nitelikte ¢aligmalar olarak bu
caligmanin referans aldigi belgeler olmustur. Bu iki kentten farki olgekle
ilgilidir. Unutulmamasi gereken husus, her iki kentte metropoliten kenttir ve
Olcek olarak Biiylikcekmece ile farklidir. Bu bakimdan birebir 6rnek alinmasi
hem kurumsal diizeyde hem de teorik olarak karsilastirma yapmaya imkéan
tanimamaktadir. Buna karsin iist 6lgekli (metropolitan) bir gerceve ortaya
konmasi acgisindan emsal olusturmaktadir. Istanbul  Vizyon’unda
Biiyiikcekmece Istanbul’un bir pargasi olarak ve Biiyiikcekmece Vizyon
Belgesinde ise, Istanbul eklemlenerek Istanbul’un biitiin etkilerinin de belli
Olclide dahil olacagi bir role sahiptir. Bunun avantaji ¢alisma boyunca
Biiylikgekmece’de katilimer sayisi, katilimen profili ve katilim kanallar
cesitliligi ve erisilebilirligin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Kentlerin gelecek senaryolar1 ve yerel 6lgekli beklentiler {izerinden olas1
ihtiyaclart ve gelisim yoniniin tespiti baglaminda uzun erimli bir yol
haritasina ihtiyact bulunmaktadir. Ancak, “kendine has” 0Ozellikleri goz
oniinde bulundurularak ve yerel halkin beklentileri analiz edilerek kentler uzun
erimli yol haritalarina kavusabilirler. Bu kapsamda 2050 Buyikcekmece
Vizyonu, Biiylikgekmece’nin mevcut potansiyellerinin belirlenmesi ve ilgi
gruplartyla ¢esitli katilim kanallar1 yoluyla aktif katilimin ve islevsel yerel
demokrasinin 6rnegini olusturmay1 hedeflemistir.

Biiyiikgekmece nin mevcut durumu ve potansiyellerinin  muhtemel
gelecek vizyonlarinin gesitli ilgi gruplar: tarafindan farkli bakis agilartyla ele
almmasina olanak saglanmasi amaciyla ortaya konmasi hedeflenen 2050
Biiyiikgekmece Vizyonu galigmalarina 2020 yilinda baslanmistir. Akademik

6 Bu baghk altindaki veriler, Kentsel ve Cevresel Sorunlara Vizyoner Bir Bakis: 2050’ ye
Dogru Biiylikgekmece, (Ed. Giiler ve Akgiin), Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir
Yayinlari, 2023, istanbul, ISBN:978-625-8164-05-3 kitab1 icinde yer alan makalelerden
derlenmistir.

210



Belediyelerde Uzun Vadeli Vizyon Olusturmak Miimkiin Mii?
2050 Buytikgekmece Vizyonu

toplantilar, calistaylar, yiiz ylize gorismeler, saha anketleri, sms ve sosyal
medya araglar yoluyla katilim gibi farkli uygulamalar ile tim paydaslarin
daha esit, daha katilimci, daha erisilebilir, daha kapsayic1 ve ortak akilla kente
iligkin sorunlarint ve ¢dziim Onerilerini etkin bir bigimde paylagsmalarini
hedefleyen proje, 7 asamadan olusmaktadir:

1) 2050 Biiyiikcekmece Vizyonu kapsaminda vatandas Oneri ve
goriiglerine iliskin online anket ile 669 katilimcidan 934 goriis alinmustir.

2) 26 Kasim-27 Kasim 2021 tarihlerinde duzenlenen 2050
Biiyiikgekmece Vizyonu Paneli 1 agilis toplantisi, 5 oturum ve 1 genel
degerlendirme toplantis1 olmak {izere 7 oturumda gergeklestirilmistir. Panelde
alaninda uzmanlarm, bilim insanlarmin Bilylikgekmece ile ilgili yapmis
oldugu c¢aligmalar ve degerlendirmeler multidisipliner bir yaklasimla ele
alinmis ve panelde toplam 350 katilimci yer almistir.

3) 20 Subat 2022-1 Nisan 2022 tarihleri arasinda 10 farkli tema ekseninde
ve 4 ayr1 odak grubu ile toplam 16 calistay gerceklestirilmistir. Caligtaylara
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluglari, vatandaslar ve ¢esitli ilgi
gruplarindan toplam 469 kisi katilmistir. Calistay davetleri, belediyenin
kurumsal sosyal medya hesaplarindan ve web sitesinden duyurulmustur.
Calistaylar, vatandagin katilimina agik olarak gergeklestirilmistir. Ayrica 2050
Buyukgekmece Vizyonu icin hazirlanan web sitesinde vatandaglarin fikir
ve goriislerini diledikleri siire¢ igerisinde paylasmalarina olanak saglamak
adma Serbest Kirsl uygulamasma devam edilmektedir. Kamusal Mekan ve
Kiy1 Politikalar1 baglikli temaya yonelik ankete 700 kisi, Kentsel Doniistim,
Afet ve Risk Politikalar1 baglikli ankete 2.125 kisi katilmistir.

4) 2-3-4 Nisan 2022 tarihlerinde 2050 Biyukgekmece Vizyon Anketi
diizenlenmistir. Anket caligmas1 mahalle bazli 6lgek temelli olarak yiz yize
gerceklestirilmistir. 24 mahallede 1.316 kisiyle anket yapilmustir.

5) Kente iligkin goriis ve Onerilerin alindigi 2050 Biiyiikgekmece
Vizyonu Calisan Anketi, Biiylikcekmece Belediyesinin 650 personeliyle
gergeklestirilmistir.

6) 17 Haziran 2022 tarihinde gergeklestirilen Kent Hakki ve Mekanin
Doniigiimii Calistayinda sms, web ve sosyal medya araglariyla yapilan 2050
Buyukgekmece vatandas Oneri ve goriislerine iliskin online anket ¢caligmasi ile
2050 Biiyiikgekmece Vizyonu Panelinde elde edilen veriler 1s1ginda kentin 30
yillik mekénsal planlamasina katki saglanmasi hedeflenmistir.
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7) 2050 Bilyukcekmece Vizyonu Strateji Belgesi ve Buylkcekmece
Kentsel Sarti, 2050 Blyukcekmece Vizyonu ¢alismalari verileri, saha
calismalari ile ortaya ¢ikarilmistir.

2050 Biiyiikgekmece Vizyonuna 16 farkli tiniversiteden 39 bilim insant
katki sunmustur. Tiim bu agamalar ile farkli ilgi gruplarindan 6.318 vatandasa
kentle ilgili sorunlar sorulmus ve buna yonelik gorisleri alinmigtir. 2050
Biiylikgekmece Vizyonu, Biiylikgekmece’nin planlama calismalarmin
tamaminda iist politika belgesi olarak yer bulacaktir.

2050 Buyulkgekmece Vizyonu ile gesitli ilgi gruplari dahil edilerek
kentteki sorunlarmn ortak akil ile tartisiimasi ve ¢6ziim Onerilerinin getirilmesi
baglaminda; farkli ilgi gruplari arasinda uzlasma ortamiin saglanmasi, kamu
kurumlart ve gesitli paydaglar ile kentliler arasinda yeni diyalog kanallarinin
olusturulmasi, “aktif katilim” ile yerel demokrasinin gii¢lendirilmesi ve ortaya
¢ikan goris ve oneriler ile bilimsel ilkeler 1s1¢inda yaklasik 30 yillik kent
vizyonunun  olusturularak mekénsal planlamanin  sekillendirilmesi
hedeflenmektedir.

Katilimc1 demokrasinin isler hale gelmesi icin her seyden once, ilgili
aktorlerin bilincinde bir degisimin gerceklesmesi, kendilerini aktif olarak
gormeleri ve bunun igin kapasitelerini arttirmaya ¢aligmalar1 gerekmektedir
(Karanuh,  2017: 2). Katilmc1  demokrasi  mekanizmalarinin
degerlendirilmesini  ve  hesap verebilirligini  gelistirmek, katilim
mekanizmalarinin etkinligini ve verimliligini artirmak, halkin aktif katilimiyla
yerel nitelikte bir kamu politikas1 gelistirmek 2050 Buyikcekmece
Vizyonunun hedefleri arasinda yer almaktadir. Ayrica, farkli ve gesitli
katilim kanallartyla, tiim kirilgan gruplarin siirece dahil olabildigi, daha esit-
daha adil ve daha kapsayic1 bir bicimde kent vizyonunun ortaya konmasi
hedeflenmistir.

2050 Biiyiikgekmece Vizyonu projesinin ¢iktilarindan birini 2050
Buyukgekmece Vizyon Belgesi olusturmaktadir. Kentin 30 yillik gelisiminin
genel cercevesini ¢izen bu c¢alisma st politika belgesi olarak kabul
edilmektedir. Projenin bir diger ¢iktisi, kent kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve
kentsel yasam kalitesinin arttirilmasi adina hazirlanan Buyikgekmece Kentsel
Sarti olmustur. Proje, Biiyiikgekmece’de ¢esitli dogrudan katilim kanallarinin
kullanimiyla yerel demokrasinin ve islevsel katilimin artirilmas1 hedeflenerek,
Biiyiikgekmece’nin sorunlaria dogrudan ¢éziim Onerilerinin getirilecegi ve
kentin gelecegine dair hayallerini paylasabilecegi bir platform olmasi
diistinilmektedir.
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2050 Biiyiikcekmece Vizyonu calismalar1 kapsaminda kurulan 2050
Buylkcekmece Vizyonu Ofisi; kente iliskin sdz sahibi olmak isteyen
vatandaslarin, degerli fikir ve Onerilerini diledikleri zaman iletebilmeleri
dolayistyla surdarllebilir 6zellige sahip olmaya ¢alismistir. Bu baglamda aktif
katilim kanallar1 (web, sms, telefon, yilz ylze, anket, ¢alistay vb.)
olusturularak ulasilabilir ve erisilebilir bir nitelik tasimaya caligildigi
belirtilmektedir.

7. 2050 Buyukgekmece Vizyon Surecinin Siirdiiriilebilirligi

Biiyiikgekmece’nin ~ potansiyellerinin  degerlendirilip ~ muhtemel
senaryolarin ortaya konularak cesitli ilgi gruplar tarafindan farkli bakis
agilartyla ele alinmasina olanak saglanmasi amaciyla galismalara 2020 yilinda
baslanan 2050 Biiylikgekmece Vizyonunun iddiasi, Bilyiikgekmece’nin 2050
yilina kadar kentsel gelisimine sekil verecek vizyoner bir proje olmay1
hedeflemesidir. Avrupa Yesil Mutabakatina uygun olarak ortaya ¢ikmistir.
Avrupa Yesil Mutabakatinda 2050 Vizyonu ortaya konmustur. Ayrica Tirkiye
Yesil Mutabakati Eylem Plan1 olmasi dolayisiyla iist politika belgelerine
uyumlu olarak hazirlanmig projedir. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin 17 stratejik alaniyla iligkili oldugu goriilmektedir. Siirdiiriilebilir
Sehirler ve Topluluklar baslikli amagta (SKA 11) yer alan givenli ve
erisilebilir konutlar, erigilebilir ve siirdiiriilebilir ulagim sistemleri, kapsayici
ve siirdiiriilebilir kentlesme, kiiltiirel ve dogal diinya mirasmin korunmasi,
dogal afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasi, sehirlerin ¢evresel etkilerinin
azaltilmasi, giivenli ve kapsayici yesil alanlara ve kamusal alanlara erigimin
saglanmasi, afet riskinin azaltilmasma yonelik politikalarin uygulanmasi,
siirdiiriilebilir ve dayanikli binalar gibi hedeflerin 2050 Biiyiikgekmece
Vizyonu temalartyla direkt iliskili oldugu goérilmektedir. Bu dogrultuda
Buyukgekmece Vizyonu kapsaminda SKA 11 gergevesinde degerlendirilen
Kentsel Doniisiim, Afet ve Risk Politikalari, Kamusal Mekan ve Kiyi
Politikalar1, Ulasim ve Alt Yap1 Politikalar, Iklim Degisikligi ve Ekolojik
Cevre, Egitim ve Kiiltiir Politikalar1 bagliklarinda temalar olusturulmus ve bu
temalar kapsaminda paneller, ¢aligtaylar ve anketler yapilmistir.

Ulusal ve uluslararast bu belgelerin yani sira 2050 Blyiikcekmece
Vizyonu kapsaminda yer alan platformlardan birisi olan serbest kuirsti yoluyla
paydaslarin kente iliskin hayallerini, beklentilerini ve sorunlarina ydnelik
¢Oziim Onerilerini paylagacagi bir platform olusturulmustur. Bu yolla tiim
paydaslarin kente iliskin beklenti ve hayalleri toplanmaya c¢alisiimis ve
belgenin uygulamaya koyulmasiyla birlikte serbest kiirsiiniin devam edecegi
ileri siriilmiistir. Diger taraftan belirlenen hedeflerin Strateji Gelistirme

213



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 18, Sayt 39, Haziran 2023, 194-219.

Miidiirliigii icinde olusturulan Vizyon Ofisi tarafindan periyodik izleme ve
degerlendirmeye tabi tutulacag belirtilmistir.

Iklim degisikligi, etkileri ve boyutlar1 dolayisiyla kiiresel dlgekte bir
sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Iklim degisikligi asir1 yagislarin
beraberinde ani su baskinlari, asir1 sicaklik ve kuraklik tehlikesi vb. ani hava
olaylar1 seklinde orneklendirilebilmektedir. Yer kiirede meydana gelen ani
sicaklik artig1 seller, siddetli kasirgalar, okyanus seviyelerinde ylikselme,
okyanus sularinin asit oranlarindaki artis, buzullarin erimesi gibi bir¢ok ani ve
hizli olaylar1 da beraberinde getirmektedir. S6z konusu olaylar, kentleri ve
kentlileri de kaginilmaz bir bicimde etkisi altina almaktadir (Giiler ve
Karanuh, 2021: 1). Bu baglamda Biiyiikgekmece Vizyonu, Avrupa Yesil
Mutabakat Eylem Plam ve Tiirkiye Yesil Mutabakat Beyanini esas alarak
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi direngli kent haline gelebilme
adina sera gazi emisyonlar1 ve karbon salinimmnin azaltilmasina yonelik
onlemler cercevesinde BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin temel
hedeflerini esas almistir. 2050 Biiyiikgekmece Vizyonunda, Avrupa Yesil
Mutabakat Eylem Planinda yer alan “Sifir Karbon Diizenlemeleri” ve GOP
26’da yer alan yakitlar, elektrikli ara¢ kullanim1 gibi hiikiimler ¢ergevesinde
bir dizi ¢aligmalar gerceklestirilmistir. 2015 yilinda kabul edilen Paris
Anlagmasi, Tiirkiye’de 2021 tarihinde onaylanmis ve 2053 yilinda sifir
emisyon hedefi konmustur. Bu baglamda kurumsal diizeyde bakanligin ismi
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na doniistiiriilmiis, heniiz
taslak halinde olan iklim Degisikligi Kanunu ¢alismalar1 devam etmektedir.
Bunun yani sira belediyelerin, Iklim Degisikligi Eylem Planlar1 yapmaya
baslamalari, idari yapilarinda iklim Degisikligi ve Sifir Atik Daire
Bagkaligy/Miidiirliigii kurulmasi gibi gelismeler yasanmaya baglamistir.

2050 Biiyiikkgekmece Vizyonunun olusturulmasi siirecinde tim kentsel
hizmetlerin planlanmasinda iklim degisikligi, iklim degisikligine bagl ortaya
cikacak kentsel sorunlar (iklim gocu, gida sorunu dahil) kapsamli bir bigimde
ele alinmustir. SKA 13’te yer alan gida Uretimini tehdit etmeyen bir sekilde
diistik sera gazi emisyonunun gelistirilmesi ve iklim direncinin saglanmasi,
iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmast ve erken uyari
konularinda egitimin, farkindalik yaratmanin, insani ve kurumsal kapasitenin
geligtirilmesi, iklim degisikligine bagli afetlere kars1 dayanmiklilik ve uyum
kapasitesinin guclendirilmesi, iklim degisikligiyle ilgili onlemlerin politika
ve planlara dahil edilmesi (http://turkiye.un.org/tr) gibi hususlar 2050
Biiyiikcekmece Vizyonunun iklim Degisikligi, Ekoloji ve Cevre Politikalari
baslig1 altinda yer bulmustur.
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SKA 5 kapsaminda yer alan kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yénelik her turli
ayrimciligin her yerde sona erdirilmesi, kamu alanlar1 ve 6zel alanlarda, bitun
kadmnlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik, kadin ticareti, cinsel ve her tiirli
istismar1 da kapsayan siddetin her tiiriiniin ortadan kaldirilmasi, kadinlarin
siyasi, ekonomik ve sosyal hayatin karar verme sireclerine tam ve etkin bir
bicimde katilimlarinin ve kadinlara karar verme mekanizmalarinda her
diizeyde lider olabilmeleri igin esit firsatlar taninmasinin giivence altina
alimmasi gibi hedefler (https:/turkiye.un.org/tr) 2050 Biiylikgekmece
Vizyonu kapsamida gergeklestirilen Kadin Odak Grup Calistaylar ile
Toplumsal Kapsayicilik ve Katilimer YOnetim Politikalar1 panel ve calistay
ciktilart ile iligkilidir. Yapilan calistaylarda elde edilen bulgulardan birini
temsiliyet, digerini ise kapsayicilik olusturmaktadir.

Sonug

Kent vizyonu, stratejik planlama uygulamalariin bir pargasi olarak bir kenti
gelecege tastyacak degisim ve gelisim vizyonunu olusturmada, bu degisimin
stirekliliginin nasil devam ettirilecegini belirlemede, kentin gelecegini
planlamada ve yon vermede kullanilan araglardan biridir. Tarihsel sureg
icerisinde kentleri daha yasanabilir kilmaya yonelik basta kent iitopyalari
olmak Uzere glinimize kadar evrilerek gelen kentsel tasarimlar ve gliniimiizde
bir vizyon cercevesinde kentsel sorunlara yaklasimlar yeni yonetimsel
stratejilerle 6nemini arttirmaktadir. Siirekli degisim ve gelisim bugiin tiim
toplumlar1 siyasal ve yonetsel olarak etkilemektedir. Degisen yonetimsel
anlayis planlama mantiginda da kendisini gostermis ve bu baglamda stratejik
plan, yerel yonetimlerin gelecegini planladiklari bir ara¢ olmustur. Glinumuzde
stratejik planlar plan c¢alismalar1 igerisinde olusturulan vizyon ilkeleri
cergevesinde yapilmaktadir. Fakat son yillarda bu gelismelere kosut olarak bir
onemli yonetsel planlama araci daha ortaya ¢ikmugtir. Artik orta vadeli 5 yillik
olusturulan stratejik planlarin yani sira kurumlarin daha uzun vadeli (30-50
yillik) vizyonlar olusturarak bu vizyonlar gergevesinde amag ve hedeflerini
belirlemeye yonelik ¢caba harcadigi goriilmektedir.

Bu kapsamda 2050 Biiylikcekmece Vizyonu, “farklilikiar zenginliktir”,
diisturu esasinda; herkes i¢in saglikli, giivenli ve siirdiiriilebilir kent dokusuna,
uzun vadeli hedeflere odaklanma iddiasi ortaya koymaktadir. 2050
Buyukgekmece Vizyonunun kurumu gelecege tasiyacak kisa vadeli hedeflerin
yani sira uzun vadeli hedefleri uygulamaya koymada mekansal, yonetsel ve
toplumsal dinamikleri yonetme kabiliyeti kazanmak i¢in gereklilik oldugu
vurgulanmaktadir. Bu gereklili§in bir sonucu olarak vizyonda basariy1
getirecek Oncelik, sorunlar1 belirlemek ve vizyon hedeflerine yonelik
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cozumler ortaya koyabilmektir. Siirecin bu asamasi ancak katilimeci bir
yaklagimla yon bulacaktir. Bu amag¢ dogrultusunda kentin paydaslari ve
akademisyenlerle yapilan caligmalarda akademik toplantilar, ¢alistaylar, yiiz
ylize gorligmeler, saha anketleri, sms ve sosyal medya araclar1 yoluyla tim
vatandaglarin ve diger paydaslarin dogrudan katilimiyla sorunlarinin
belirlenmesi ve bunlara ¢6ziim Onerileri sunulmasi gergeklestirilmistir. Bu
calismalarda kenttaslarin kente dair hayallerini paylagmalar1 istenmis,
ozellikle kirilgan gruplar dahil her yas grubundan tiim kenttaglarin goriis
bildirmelerine imkan saglanmaya ¢alisilmistir. 2050 Biiyiikcekmece Vizyonu
hazirlik calismalarinda 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin 17
stratejik alani kentsel sorunlarin tespitinde dnemli bir referans olmus ve bu
sire¢ de kentin yasam standartlar1 diizeyinin iyi analiz edilerek risklerinin
yonetilmesi, guclii ve zayif yanlarinin, kent i¢in firsatlarin ve tehditlerin uzman
goriislere de bagvurularak ortaya konmasi hedeflenmistir. Yine, 2050
Biiytikgekmece Vizyon Belgesi ve Biiyiik¢ekmece Kentsel Sartinda da, hangi
ihtiyaclar i¢in hangi hizmetlerin sunulacagi, memnuniyetin ne Olglide
saglandig1 ve sunulan hizmet kapsaminda alinan sonuglarla ne kadar gelisme
gosterildigi yapilacak diger calismalarla ortaya konmasi gereken Onemli
sonuglar olacaktir.

Uzun vadeli vizyon siirecinde belediye yoneticilerine vizyon gelistirme
ve uzun vadeli disiinmeye odaklanma konularinda sorumluluklar
diismektedir. Kentin yiiziinii gelecege ¢eviren 6zgiin, somut ve ayricalikli
gortislere, veriye dayali projelerin se¢imi ve uygulanmasinda yenilikei,
gercekei, rasyonel akilla hareket eden dinamik bakis acilarina ihtiyac vardir.

Tabi bu sire¢ birtakim tehditlerle varligini sirdurecek bir siireg olacaktir.
Bahsi gecen muhtemel tehditler ise sunlardir:

e Belediyeler, kentsel hizmetler i¢in stratejik planlarmi 5 yillik
stirelerle yapmaktadir. Dolayisiyla biiyiiksehir ilge belediyesi olarak
Biiyiikgekmece’nin 30 yillik vizyon hedefiyle birilk olmas1 ¢esitli riskleri de
barindirmaktadir.

e 30 wyillik kent vizyonu ile belediyelerin stratejik planlarinda
belirttikleri (5 yillik siireyi kapsayan) vizyonlar uyum igerisinde olmalidir.
Ama bunun her zaman miimkiin olmama riski de vardir.

Uzun vadeli vizyonda kentin biitiin aktorlerinin etkin rol almasi gerekir.
Ozellikle belediyeler disinda merkezi yonetimin tiim tasra teskilatlarinin da
etkin rol almasi gerekmektedir. Oysa Turkiye gibi merkezle yerel arasinda
ciddi catigmalarin oldugu iilkelerde bu uyumu her zaman yakalamak s6z
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konusu olamamaktadir. Bu durum, vizyon hedeflerinin gerceklesme sansini
ortadan kaldiracaktir.

e Belediyelerin siyasal kurumlar oldugu géz ardi edilmemelidir. Yani,
bir sonraki se¢imde mevcut siyasal partinin belediye baskanligi kazanmasi
garanti degildir. Bu bakimdan sonraki donemlerde belediye yénetiminin farkli
siyasi  partilerin  yonetimine ge¢mesi, uzun vadeli vizyonlarin
siirdiiriilebilirligini ortadan kaldirma riskini de doguracaktir. Ustelik secimler
sonrast belediye baskanliginin farkli bir siyasi partiye gegmesinden
kaynaklanan degisiklik sadece belediye baskani ile smir1 kalmamakta,
belediyenin st diizey yoneticilerinin de pek c¢ogunun degismesi ile
sonuclanmaktadir. Bu durum bir taraftan kurumsal hafizanin tahribata
ugramasina diger taraftan ise, Vizyon ilkeleri gergevesinde stratejik amag ve
hedeflerin de uygulanmasinda sikintilara neden olmaktadir.

Her ne kadar, yukarida belirtilenler bir tehlike barindirsa da yerel
yonetimlerin olusabilecek risklere karsi kisa-orta ve uzun vadeli planlamalar
yapmasi artik bir zorunluluk haline gelmistir. ilk olmasi bakimmdan 2050
Biiyilkgekmece Vizyonu calismast bundan sonra yapilacak bu tiirden
caligmalara zemin hazirlayacaktir. Biiyiikcekmece’nin gelecegini uzun
vadede gorebilecek, giinlin hizla degisen ve gelisen kosullarina ayni hizla
evrilerek cevap verebilecek bir yol haritasi olarak 2050 Blyilik¢ekmece
Vizyonu, kent yonetimi agisindan 6nemli bir aragtir.
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