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Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi sigortalilardan ve igverenlerden tahsil edilen primlerle finanse edilmektedir. Ancak primlerin giderler
karsisindaki yetersizligi nedeniyle finansal agiklar ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun biit¢esinde ortaya ¢ikan finansal agiklar
ise merkezi biitceden yapilan transferler ile kapatilmaktadir. Biitge transferlerinin kronik hale gelmesi ve yillar gegtikce bityiimesi biitcenin
bir kara delik olarak nitelendirilmesine neden olmustur. Ozellikle aktif/pasif sigortali oramindaki diisiikliik, kayit dist istihdam, prim
tahsilatindaki basarisizlik ve yeniden yapilandirma uygulamalari finansal agigin ve biitge transferlerinin artmasina neden olmaktadir. Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun istatistik veri tabaninda biitce transferlerinin igerisinde agik finansmaninin yam sira devlet katkisi, tesvikler, 6deme
giicli olmayanlarin GSS primleri, faturali 6demeler, ek 6demeler ve ek karsiliklar yer almaktadir. Ancak biitge transferlerinin niteliginin ortaya
konulmasi ve sorunlara ¢6ziim tiretilmesi agisindan istatistiki veri igeriklerinin yeniden gozden gegirilmesi ve bazi diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sosyal Giivenlik Kurumu, Biit¢e Transferi, Finansal A¢ik, Devlet Katkist
JEL Kodlari: H26, H55, K34.

As a Black Hole Indicator Budget Transfers to Social Security Institution
in Turkey

ABSTRACT

The Turkish social security system is financed by premiums collected from the insured and employers. However, financial deficits arise due
to the inadequacy of premiums against expenses. Financial deficits in the budget of the Social Security Institution are covered by transfers
from the central budget. The chronicity of budget transfers and their growth over the years has caused the budget to be described as a black
hole. Especially the low ratio of active/passive insured, unregistered employment, failure in premium collection and restructuring practices
cause an increase in financial deficit and budget transfers. In the statistical database of the Social Security Institution, budget transfers include
government contribution, incentives, GSS premiums of those who cannot pay, postpaid payments, additional payments and additional
provisions, as well as deficit financing. However, it is necessary to review the statistical data contents and make some arrangements in order
to reveal the nature of the budget transfers and to find solutions to the problems.
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Giris

Sosyal giivenlik, insanlar1 karsilasabilecekleri fiziksel, mesleki veya ekonomik risklere kars1 koruyup ugranilmasi
muhtemel zararlar1 ortadan kaldirmay1 amag edinmis olan énemli bir sosyal politika aracidir. Ulkeler bu araci
kullanirlarken siirdiiriilebilir bir sistemin varligina ve dolayisiyla ciddi biiyiiklikte bir mali kaynaga ihtiyag
duymaktadirlar. Nitekim sosyal giivenlik sistemi igin tahsis edilecek kaynagm miktar1 ve bunun ekonomik yap1
tizerindeki etkisi, maliye politikast agisindan da {izerinde durulmasi gereken bir husustur. S6z konusu mali
kaynagn niteligi ise benimsenen sosyal giivenlik sistemi ile iliskilidir.

Genellikle sosyal giivenligin vazgegilemez nitelikte bir toplumsal ihtiyag olarak goriildiigii sistemlerde finansman,
merkezi biit¢e tarafindan vergilerle saglanmakta olup bu yontem Beveridge Sistemi veya vergi teknigi olarak
adlandirilmaktadir. Sosyal giivenligi bireysel sorumluluk acisindan nitelendiren sistemlerde ise finansman,
sigortalilar ve/veya igverenlerden toplanan primler ile karsilanmakta olup bu yontem ise Bismarck Sistemi veya
sosyal sigorta teknigi olarak adlandirilmaktadir. Ayrica bazi sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninda bu
modellerin yan1 sira karma teknikler de uygulanabilmekte ve toplanan primlere ek olarak merkezi biitgeden
vergilerle katkida bulunma s6z konusu olabilmektedir. Ozellikle Bismarck Sistemi’nin uygulandig1 iilkelerde
primlerin yetersizligi durumunda karma teknikler uygulanmaktadir. Tirkiye, sosyal giivenlik sisteminin
finansmaninda sosyal sigorta teknigini kullanan bir iilke olsa da uygulamada karma sistemin bariz bir sekilde
benimsendigi goriilmektedir. Nitekim sosyal sigorta teknigi her ne kadar 6zerk yonetim ve biitgelemeye imkan
verse de aktif/pasif oranindaki diisiikliik, kayit dig1 istihdam ve tahsilattaki basarisizlik gibi nedenlerle ortaya gikan
finansal sikintilar zamanla sosyal giivenlik agiklarini ortaya ¢ikarmakta ve merkezi yonetimin miidahalesi de
kaginilmaz olmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansal agik vermesi, sosyal giivenlik idaresinin hizmetlerinde aksamaya neden
olmamalidir. Ciinkii sosyal giivenlik ¢ergevesinde sunulan hizmetler ve haklar nitelikleri geregince devamlilik
gerektirmektedir ve bu hizmetlerin niteligi sosyal devlet olmanin 6nemli bir gostergesidir. Bu itibarla, aciklarin
kapatilmasi ve sistemin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amactyla merkezi yonetimin biit¢e transferi yoluyla
sosyal giivenlik sistemine katkis1 s6z konusu olmaktadir. Bununla birlikte sosyal giivenlik hakkinin
vazgecilmezligi, kaynaklarin kullaniminda plansizligi da miimkiin kilmamalidir. Nitekim merkezi biitceden
yapilan bu transferler zamanla artip kroniklesmeye, sistemin bir kara delik haline gelmesine ve hatta sunulan
hizmetlerin nitelik ve tatmin ediciliginde gerilemeye neden olmaktadir. Bu nedenle sosyal giivenlik sistemine
yapilan biitce transferlerinin amaci, niteligi ve sonuglari agisindan kapsamli bir sekilde ele alinmasi dnerilerin ve
Onlemlerin gelistirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de bir kara delik olarak nitelendirilen sosyal giivenlik agiklarinin nedenleri genel olarak
incelendikten sonra bu agiklar nedeniyle gergeklesen biitge transferleri igerik ve nedensel olarak ele alinacak ve
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1. Genel Olarak Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi

Bir sosyal giivenlik sisteminin niteliginin ortaya konulmasi ve degerlendirilmesi agisindan bazi kriterlerin ele
almmas1 gerekmektedir. Bu kriterler; niifus ve sigorta kollari agisindan kapsamin ne diizeyde oldugu ve
finansmanin ne sekilde yapildig: ile ilgilidir. Sosyal devlet mekanizmasinin sosyal giivenlik aracimi etkin bir
sekilde kullanip kullanmadiginin tespiti, niifusun ne kadarinin sosyal giivenlik sistemine dahil edildigi ve sisteme
dahil olan sigortalilara hangi sigorta kollarinin uygulandiginin ortaya konulmasiyla miimkiin olabilecektir. Hig¢
kuskusuz sosyal giivenlik sisteminden sunulan hak ve yardimlarin tatmin ediciligi ve kayit disilik da sosyal devlet
olma kriterini dogrudan etkilemektedir.

Tiirkiye’de, Anayasa’nin 60 inct maddesi geregince, sosyal giivenlik sistemine niifusun tamaminin katilimi
ongoriilmektedir ve sosyal giivenlik hakki anayasal giivence altina alinmistir. S6z konusu maddeye gore, “Herkes,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar”.
Dolayisiyla s6z konusu Anayasa hiikmii ile sosyal giivenlik hakkinda genellik ve diglanamama ilkeleri
benimsenmis ve Devlete bu hizmetin sunulmas: agisinda gerekli yetki ve sorumluluk verilmistir.

Tirkiye’de 2008 yilinda kapsamli bir sosyal giivenlik reformu hayata gegirilmistir. Bu reformdan 6nce, genel bir
smiflandirmayla, bagimli ¢alisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu, bagimsiz ¢aliganlar Bag-Kur ve devlet memurlar:
ise Emekli Sandig1 kapsaminda sosyal giivenlik hizmetinden faydalanmaktaydi. Reform ile birlikte sigortalilik
statiisiine gore farklilagtirilmis olan s6z konusu {i¢ sosyal gilivenlik idaresi birlestirilerek tek ¢ati altinda toplanmis
ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) adi altinda tek bir sosyal giivenlik idaresi kurulmustur. Bununla birlikte
belirtmek gerekir ki her ne kadar bu kurumlarin birlestirilmesiyle tek bir idare olusturulmus olsa da mevzuatsal
anlamda sigortalilik statiilerindeki ayrim devam etmistir. Yeni sistemde bagimli galisanlar “(4/a) kapsaminda
sigortal1”, bagimsiz ¢alisanlar “(4/b) kapsaminda sigortali” ve devlet memurlar1 “(4/c) kapsaminda sigortali”
olarak nitelendirilmeye baglanmustir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminde 6ngdriilen niifusun tamamini kapsama alma
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yaklagimi, kanunda dngdriilen sartlar1 tasiyan herkesin saglanan haklardan faydalanabilmesini ve sigortaliligin
zorunlu olmasimi gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla sigortalilarin ihtiyari olarak sistemden ayrilmalar1 s6z konusu
olamamaktadir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 92 nci maddesine gore; “Kisa
ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki kisilerin sigortali ve genel saglik sigortalist olmasi, genel saglik sigortasi
kapsamindaki kigilerin ise genel saglik sigortalisi olmast zorunludur. Bu Kanunda yer alan sigorta hak ve
yukiimliiliiklerini ortadan kaldirmak, azaltmak, vazgecmek veya baskasina devretmek i¢in s6zlesmeler konulan
hiikiimler gegersizdir”. Boylece kisiler acisindan sigortalilik sadece bir hak degil, ayn1 zamanda yiikiimliiliik
olarak kabul edilmistir.

Sosyal giivenligin sigorta kollar1 agisindan kapsamina bakildiginda ise Tiirkiye’de uzun vadeli sigorta kollarindan
yashilik, malulliik ve 6liim sigortalarinin, kisa vadeli sigorta kollarindan i kazalar1, meslek hastaliklar, hastalik
ve analik sigorta kollarmin ve iktisadi risk kapsaminda issizlik sigortasi kolunun uygulandigi goriilmektedir.
Dolayisiyla sigorta kollar1 agisindan oldukga kapsayici bir sistemin varligindan bahsetmek miimkiindiir. Bununla
birlikte belirtmek gerekir ki Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 1952 yilinda yayinlanmis ve Tiirkiye
tarafindan 1971 tarihinde kabul edilmis 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda Sozlesme’de
ongoriilen dokuz sigorta kolundan biri olan aile yardimi halen Tiirk sosyal giivenlik sistemine dahil edilmemistir.

Bir sosyal giivenlik sisteminin betimlenmesi agisindan énem arz eden bir diger husus ise finansmanin ne sekilde
saglandigidir. Genel kural olarak, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin finansmani sigortalilardan ve/veya
igverenlerden toplanan primlerle saglanmaktadir. Bununla birlikte 5510 sayili Kanun’un 81 inci maddesinin
iiclincii fikrasina gore; “Devlet, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar ile genel
saglik sigortasi priminin dortte biri oraninda Kuruma katki yapmaktadir”. Bu itibarla toplanan primlerin yani sira
sisteme yasal olarak devlet katkisinda bulunuldugu goriilmektedir. Ayrica toplanan primlerin ve saglanan devlet
katkisinin sosyal giivenlik harcamalarina yeterli gelmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan agiklarin kapatilmasi amaciyla
merkezi biitgeden transferlerin yapilmas: s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla devlet katkisi ve biitge transferleri
nedeniyle Tiirkiye’de sosyal giivenligin finansman1 noktasinda karma bir modelin uygulandigi s6ylenebilir.

2. Finansal A¢igin Nedenleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu Biitcesinin Genel Goriiniimii

Sosyal sigorta modelinin benimsendigi sistemlerde goéz oniinde bulundurulmasi gereken hususlarin basinda,
sosyal giivenlik harcamalarini karsilayabilecek diizeyde prim gelirinin saglanmasi gelmektedir. Aksi halde orta
ve uzun vadeli finansal sorunlar ortaya ¢ikmakta, bu durum sosyal giivenlik biitgesi i¢erisinde mali krize neden
olmakta ve hatta sistem bir kara delik olarak nitelendirilebilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de sosyal giivenlik
sistemindeki finansman sorunu en 6nemli mali tehditlerden birisidir (Yenihan, 2017, s. 192). S6z konusu senaryo
ile kars1 karsiya kalinmamasi acisindan bazi temel standartlarin ve istikrarin saglanmas1 gerekmektedir. Issizlik
ve kayit dist istihdam oranlarmin diisiik seviyelerde olmasi ile isgiiciine katilim oranmin yiiksek olmasi bu
standartlarin baginda sayilabilir. Ayrica sosyal devlet diisiincesi baglaminda vatandaglarin beklentilerinin artmast
ve gerek nitelik gerekse de nicelik olarak hizmet seviyesinin yiikselmesi harcamalarin da artmasina ve gelir gider
dengesinin bozulmasina neden olmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin dizayninda diisiilen hatalar, zaman i¢inde
baslangi¢ rezervinin erimesi ve karsilasilan suiistimaller s6z konusu sorunu daha da derinlestirmektedir (Basbug,
2010, s. 144 vd.). Tirk sosyal giivenlik sistemi de yillardir prim gelirlerinin sosyal giivenlik harcamalarin
karsilayamamasindan kaynaklanan finansal agik sorununu yasamakta ve bu durum da bir kara delik olarak
nitelendirilmektedir. Yapilan aragtirmalara gore, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi agiklar1 zay1f siirdiiriilebilir
niteliktedir (Tath ve Goger, 2015, s. 111; Dag, 2019, s. 376). Tiirk sosyal glivenlik sisteminde ortaya ¢ikan finansal
ac1gin birbiri ile baglantili bir¢ok nedeninin oldugunu séylememiz miimkiindiir.

Grafik 1: Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Aktif/Pasif Oranlar1 (2009-2022)
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Sosyal giivenlik sisteminde ortaya ¢ikan finansal agiklarin en 6nemli nedenlerinden birisi, sisteme prim 6deyerek
katki veren aktif sigortalilarin sisteminden aylik/gelir alan pasif sigortalilara oranini gosteren, aktif/pasif oraninin
diisiikliigiidiir. Bu oraninin diisiikliigii aktiieryal dengenin bozulmasinda basrolii oynamaktadir. issizlik oraninmn
yiksekligi, emeklilik yasindaki diisliklik ve emekli olarak gecen siirenin uzunlugu bu orani1 olumsuz ydnde
etkilemekte olup zamanla sosyal giivenlik biitcesindeki harcama yiikiinlin artmasi ve prim gelirlerinin oransal
olarak azalmasi sonucunu ortaya g¢ikarmaktadir. Grafik 1’den goriildiigii tizere 2009-2022 yillari arasinda
aktif/pasif oran1 ortalamasi 1,9’dur. Son yillarda bu oran yiikselise gecmis olup 2022 yilinda 2,01 seviyesine
gelmistir. Bu yiikselisin en 6nemli nedeni olarak, 2019-2022 devresinde aktif sigortali sayis1 %19,7 oraninda
artmasina karsin (22.000.964 kisiden 26.344.234 kisiye) pasif sigortali sayisinin %7,3 oraninda artmig olmasi
(12.977.719 kisiden 13.933.020 kisiye) gosterilebilir (SGK, 2022). Yine de mevcut durumda bu oranin ¢ok diigiik
seviyelerde oldugu goriilmektedir. Bu oran OECD iilkelerinde 6, Avrupa Birligi iilkelerinde ise 4 seviyelerindedir
(Kolgak ve Arpa, 2015, s. 9). Ayrica 2023 yilinda ¢ikartilan emeklilikte yasa takilanlarin emekli olmalarin
saglayan yasal diizenleme nedeniyle 2023 yili ve sonrasinda aktif/pasif oraninin tekrar diisiise gececegini
sOylememiz miimkiindiir. Nitekim erken emeklilik uygulamalari ile hali hazirda ciddi yapisal ve finansal
problemler ile karsi karsiya olan sosyal giivenlik sistemi i¢in finansal agik iginden ¢ikilamayacak bir hal alacaktir
(Boyacioglu ve Ocal, 2018, s. 921).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemini finansal anlamda olumsuz etkileyen hususlardan birisi de kayit dis1 istihdam
oranindaki yiiksekliktir. Sosyal giivenligin temel amaci, toplumun alt kesiminin yasam standartlarinin
iyilestirilmesi ve diger siniflardaki aile ve fertlerinin ekonomik ve sosyal agidan korunmasinin saglanmasi olup
(Dogan ve Kabayel, 2017, s. 234) kayit dis1 istihdamin azaltilmasi bu agidan 6nem arz etmektedir. Kayit dist
istihdam, sosyal giivenlik sistemine dahil olup adina prim ddenmesi gereken kisilerin Kuruma bildiriminin
yapilmamasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 2: Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam Oranlari (2014-2022)
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Grafik 2’den goriildiigli tizere Tirkiye’de Ol¢iimlenen kayit disi istihdam orami 2022 itibariyla %26,8
seviyesindedir ve son yillarda aktif/pasif oranindaki yiikselise paralel olarak ciddi sekilde diisiis gozlenmistir.
Bununla birlikte belirtmek gerekir ki kayit dig1 istihdam, yukarida yapmis oldugumuz genel tanimin yani sira prim
matrahinin veya g¢alisma siiresinin sosyal giivenlik idaresine eksik bildirilmesi seklinde genisletilerek de ele
almmalidir. Tirkiye’de daha yiiksek tcret verilmesine karsin birgok sigortalinin asgari licret diizeyinde
bildiriminin yapildigi ve bu durumun da ciddi diizeyde prim kaybina neden oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de kayit digt istihdamin bu denli yiiksek olmasinin en dnemli nedenlerinden birisi ise sosyal giivenlik
bilinci ve sosyal giivenlik ahlakinin yetersiz diizeyde olmasidir. Sosyal giivenlik ahlaki, kigilerin sisteme dahil
olmasini ve prim geliri seviyesinin yiikselmesini dogrudan etkilemektedir. Ancak bu hususta devletin yiriittiigii
hatali ve eksik uygulamalar etkili olmaktadir. Ornegin, yeniden yapilandirma uygulamalarinin siireklilik
kazanmasi kisilerin prim borglarmi siiresinde 6deme giidiisiinii olumsuz yonde etkilemekte ve yapilandirma
kanunu beklentileri borcuna sadik kesimin diger tarafa kaymasina neden olmaktadir. Nitekim yeniden
yapilandirma uygulamalart ile devlet vadesi ge¢cmis prim bor¢larina iliskin yaptirim yetkisinden vazge¢cmekte ve
yikiimliiliigiinii eksiksiz yerine getiren ile getirmeyen kisiler arasindaki kosul farkliliklarmi ortadan
kaldirmaktadir. Boylece bu tiir af niteligindeki uygulamalar diiriist miikellefleri cezalandirma sonucunu
dogurmakta (Saragoglu, 2003, s. 4) ve diiriist miikelleflerin ahlaki duruslarini da olumsuz yonde etkilemektedir
(Giler, 2015, s. 19). Bu durum da orta ve uzun vadede finansal agiklarin biiylimesine katkida bulunmaktadir.
Primlerin siiresinde 6denmemesi sonucunda yapilandirma kanunlari ile gecikme cezasi ve gecikme zammu gibi
feri alacaklardan vazgegilmesi prim aslinin enflasyon karsisinda erimesine ve gergek anlamda prim kaybina neden
olmaktadir. Son olarak sosyal giivenlik idaresinin prim tahsilatindaki basarisizligi da sosyal giivenlik agiklarini
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olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye’de 2021 yil1 itibariyla prim tahsilat oran1 % 82 diizeyinde gergeklesmis
olup bu oranin 2022 i¢in % 83 olmasi 6ngoriilmektedir (Cumhurbagkanligi, 2023, s. 98).

Tablo 1: SGK Giderleri, Gelirleri, Finansman Agig1 ve Gelirlerin Giderleri Kargilama Oran1 (2009-2022) (Bin TL)

mekli . . oplam Gelir N
Diger Gelirler " Gelirlerin
Toplam Ayhgi ve . R (Devlet Finansman . -
. < Prim Gelirleri (Devlet - Giderleri

Yillar  Giderler Saghk . Katkisi Aqigl

-- . (B) Katkis1 Haric) . Karsilama

(A) Odemeleri Haric) (B+C-A) o
© (B+C) Orani (%)

2009 106.775.443 97.467.241 54.579.182 12.614.312 67.193.494  39.581.949 62,9
2010 121.997.301 111.513.855 66.912.858 13.190.291 80.103.149  41.894.152 65,7
2011 140.715.252 128.157.359  89.560.568 13.743.319 103.303.887  37.411.365 73,4
2012  160.223.453 149.444.393  99.359.243 20.032.113 119.391.356  40.832.097 74,5
2013 182.688.916 169.099.269 118.728.578 16.813.608 135.542.186  47.146.730 74,2
2014 204.400.437 188.994.052  135.238.559 18.578.189 153.816.748  50.583.689 75,3
2015 231.545.969 211.401.345 159.480.052 23.096.254 182.576.306  48.969.663 78,9
2016  276.535.786 253.205.938  184.445.994 24.976.820 209.422.814  67.112.972 75,7
2017 312734591 287.232.470 208.064.459 28.728.319 236.792.778  75.941.813 75,7
2018 384.961.895 336.671.512 255.619.125 56.031.926 311.651.051  73.310.844 81,0
2019 464.172.903 409.363.953  293.828.025 59.178.306 353.006.331 111.166.572 76,1
2020  540.095.250 478.719.349  323.181.066 64.374.826 387.555.892  152.539.358 718
2021 654.819.630 583.232.010 440.130.381 86.228.245 526.358.626 128.461.004 80,4
2022 1.039.811.397 952.018.681 724.107.544 101.259.255 825.366.799 214.444.598 79,4

Kaynak: SGK (2022)

Tablo 1’den goriildiigli iizere sosyal giivenlik reformunun yapildigi 2008 yilindan itibaren sosyal giivenlik
sisteminin finansman ag¢i81 ciddi sekilde artis gostermistir. Bu siirecte hem gelirler hem de giderler artmig olup
giderlerdeki artis daha fazla olmustur. Giderler igerisinde emekli aylig1 ve saglik 6demeleri en 6nemli paya sahip
olan kalemlerdir. Oyle ki 2022 itibariyla bu 6demelerin toplam giderler igindeki pay1 yaklasik %92°dir. Gelirler
agisindan ise toplam gelirler igerisinde (devlet katkisi harig, yapilandirma prim gelirleri dahil) prim gelirlerinin
orani 2022 itibartyla %88 diizeyindedir. Diger gelir kalemleri ise ek ddeme transferleri, faturali 6demeler,
gayrimenkul gelirleri, faiz ve idari para cezalarindan olusmaktadir. Gider ve gelir kalemlerindeki bu tablo
sonucunda 2022 yili itibariyla finansman agig1 214 milyar TL’ye ulagmustir. Ozellikle 2022 yilinda énceki yila
gore artis orani diger yillara nazaran ¢ok iist diizeyde (%67) gergeklesmistir. Bunun en 6nemli nedeni yasanan
yiiksek enflasyon nedeniyle harcamalar ve prim matrahinda yapilan giincellemelerdir.

Grafik 3: Gelirlerin Giderleri Kargilama Oranlar1 (2010-2022)
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Tablo 1 ve Grafik 3’ten goriildiigii tizere gelirlerin giderleri kargilama orani yillar i¢inde artig gostermesine karsin
2022 itibariyla halen %20’lik bir finansman boslugu oldugu goriilmektedir. S6z konusu finansman boslugu prim
gelirlerinin emekli ayliklarini ve saglik 6demelerini karsilama oraninda %24 diizeyindedir. Gelirlerin giderleri
karsilama oran1 2018 y1linda %81 seviyesine ulagsmig, ancak 2019 yilinda pandeminin etkisiyle bu oran %76,1’e,
2020 yilinda ise ciddi bir disiisle %71,8’e gerilemistir. Bu gerilemenin en dnemli nedeni, pandemi siirecinde
sosyal giivenlik harcamalarindaki ciddi artis karsisinda uygulanan istihdam tesvikleri nedeniyle prim
gelirlerindeki artisin sinirhi seviyede kalmis olmasidir. Gelirlerin giderleri karsilama oran1 2021 yilinda yeniden
pandemi 6ncesi doneme doniis yapmis ve %80,4 seviyesine ¢ikmis, 2022 yilinda ise 6zellikle yliksek enflasyon
nedeniyle emekli ayliklarinda yapilan ciddi artislar sonucunda oran %79,4 seviyesine gerilemistir. 2023 ve
sonrasinda Ozellikle emeklilikte yasa takilanlar diizenlemesi sonucunda aktif/pasif sigortali oraninin diisiis
gosterecek olmasi ve 2023 genel se¢imi nedeniyle uygulanan/uygulanacak popiilist politikalar nedeniyle gelirlerin
giderleri karsilama oraninin diisiis seyrinin devam edecegi sdylenebilir.

3. Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Biitce Transferlerinin icerigi ve Gelisimi

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde siirekli olarak artmakta olan finansman ag¢ig1 farkli yontemlerle kapatiimaya
calisilmaktadir. Bu yontemlerden 6ne ¢ikanlar ise devlet katkisi ile biitge transferi uygulamalaridir. Her ne kadar
SGK verilerinde devlet katkisi rakamlari biitge transferlerine dahil edilse de yapilar1 geregi bu iki kalemin ayri
ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir. Devlet katkisi tutari finansman agiginin tutarindan bagimsiz olarak yasal
bir diizenleme ile (5510 Sayili Kanun’un 81/3 maddesi) SGK’nin ay itibariyla tahsil ettigi malulliik, yashlik ve
6liim sigortalari ile genel saglik sigortasi priminin dortte biri oraninda belirlenmektedir. Bagka bir ifadeyle devlet
katkist uygulamasinda, Devlet bir yasal diizenleme ile SGK’ye tahsil ettigi primlerin belli bir oraninda merkezi
biitgeden katkida bulunacagini taahhiit etmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Devlet Katkis1 Tutarlar1 ve Finansman Agiklar1 (2011-2022) (Bin TL)

Yillar Devlet Katkist Finansman Ac¢ig1 (Devlet ~ Finansman A¢igi (Devlet

Katkis1 Dahil) Katkis1 Haric)
2011 21.176.053 16.235.312 37.411.365
2012 23.537.149 17.294.948 40.832.097
2013 27.471.369 19.675.361 47.146.730
2014 30.512.184 20.071.505 50.583.689
2015 37.526.042 11.443.621 48.969.663
2016 46.457.369 20.655.602 67.112.971
2017 51.767.064 24.174.748 75.941.813
2018 57.560.198 15.750.645 73.310.843
2019 71.221.979 39.944.593 111.166.572
2020 85.070.016 67.469.343 152.539.359
2021 106.847.991 21.613.013 128.461.004
2022 174.712.112 39.732.486 214.444.598

Kaynak: SGK (2022)

Tablo 2’den goriilecegi lizere 2011-2022 yillar1 arasinda devlet katkisi tutarlar sitirekli artis géstermistir. 2022
itibartyla devlet katkist tutar1 174 milyar TL’yi agmistir. Finansman agiginin hesabinda gelir kalemine devlet
katkisinin dahil edilmesi halinde agik tutarinin énemli derecede azaldig1 goriilmektedir. Oyle ki devlet katkist
hari¢ acik tutar1 2011-2022 devresinde yaklasik %473 artis gostermisken devlet katkis1 dahil agik tutart ayni
devrede yaklasik %144 artig gostermistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, devlet katkisi tutarinin prim
gelirlerine bagli olmasi nedeniyle prim gelirlerinin artigi ile paralellik géstermesidir. Ayrica belirtmek gerekir ki,
devlet katkis1 diizenlemesi, primlerle finansman ilke edinmis olan Tiirk sosyal giivenlik sistemindeki sosyal
sigorta tekniginin istisnasi niteliginde olup toplumun tiimiiniin sosyal giivenlik hizmetinin yiiriitiilmesine katkida
bulunmasini saglayarak sistemin Bismarck Modeli yerine karma modele yaklagsmasina neden olmaktadir. 2022
itibariyla devlet katkisi tutar1 toplam SGK gelirlerinin %17,5’ine ulagsmigtir (SGK, 2022).

Tirkiye’de, yapilan devlet katkilarina ragmen, sosyal giivenlik sisteminin agik vermesi ve bu agiklarin stirekli
olarak artmasi merkezi yonetimin biitgeye miidahalesini de kagmilmaz kilmistir. Nitekim sosyal devlet, sosyal
glivenlik hizmetlerinin garantorii olup, finansal anlamda yasanan zorluklar noktasinda agiklar1 kapatma
girisiminde bulunmasi gerekmektedir (Makas, 2005, s. 6; Yilmaz ve Yentiirk, 2015, s. 11). Bu dogrultuda devlet,
merkezi biitceden yapacagi transferler ile sistemin siirdiiriilebilirligini saglamaya calismaktadir. Yapilan biitce
transferinin biiylikliigli ayn1 zamanda sosyal giivenlik sisteminin gerek mali gerekse de idari anlamda ne kadar
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Ozerk oldugunun da bir gostergesidir. Sosyal giivenlik sistemine yapilan biit¢e transferleri arttikga, merkezi
biitgeyi ve tilkenin ekonomik yapisini da olumsuz yonde etkilemektedir (Cural, 2016, s. 714; Yildiz vd., 2022, s.
128). Biitge transferleri vergi gelirlerinin bagka bir kaynaga aktarimina ve biitge dengesinin olumsuz etkilenmesine
neden olmaktadir. Yapilan aragtirmalar biit¢e transferlerinin i¢ ve dis bor¢ stokunu (Yilmaz, 2014: 81; Altunéz,
2017, s. 75) ve ekonomik biiylimeyi de (Organ ve Yavuz, 2017, s. 118) olumsuz yonde etkiledigini ortaya
koymaktadir.

Tablo 3: SGK’ye Yapilan Biitge Transferleri (2011-2022) (Bin TL)

Biitce Tra?sferler Degisim Orami Tra}nsferlerin
Yillar Transferleri Acigin Kag (%) GSYIH'ye Orani
Kat1? (%)
2011 52.772.218 1,41 -4,47 3,76
2012 58.728.293 1,44 11,29 3,71
2013 71.263.763 1,51 21,34 3,91
2014  77.335.890 1,53 8,52 3,76
2015 79.038.817 1,61 2,20 3,36
2016 108.073.487 1,61 36,73 411
2017 128.182.906 1,69 18,61 4,09
2018 150.530.375 2,05 17,43 4,00
2019 196.797.506 1,77 30,74 4,56
2020 248.846.194 1,63 26,45 4,93
2021 252.083.979 1,96 1,30 3,50
2022  389.030.604 1,81 54,33 2,59

Kaynak: SGK (2022)

Tablo 3’ten goriilecegi tizere 2011-2022 devresinde SGK’ye yapilan biitce transferleri ciddi oranda (yaklasik
%637) artis gostermistir. Burada oncelikle belirtmek gerekir ki SGK istatistik sisteminde biitce transferleri
tutarlarina devlet katkilar1 da dahil edilmektedir. Transferlerin GSYIH’ye oran1 2020 yilina kadar artarak %4,93
seviyesine ¢ikmis, 2021 yilindan itibaren ise diigiis trendine gecerek 2021°de %3,5, 2022°de %2,59 olarak
gerceklesmistir. Bunun en dnemli nedeni, bu yillarda gelirlerin artig oraninin giderlerin artis oranindan daha
yiksek seviyede gerceklesmis olmasidir. Nitekim bu durum finansman agigi rakamlarina da aynmi sekilde
yansimistir (Bkz. Tablo 2). Biitce transferlerinin degisim orani ise yillar itibartyla dalgali bir seyir izlemis olup
2021 yilinda sert bir diisiisle %1,3 olarak ger¢eklesmistir. Bunun en 6nemli nedeni 2021 yilinda aktif sigortali
sayisinda bir milyonun {izerinde ciddi bir yiikselis olmasi ve yapilandirma diizenlemeleri sonucunda prim
gelirlerinin artig gostermesidir (SGK, 2022). Ancak 2022 yilinda biitge transferlerinin degisim orani yeniden
yiikselise gecmis ve %54,33 olarak gerceklesmistir. Ayrica yapilan biitce transferlerinin finansman agigindan
daha yiiksek oldugu goze carpmaktadir. 2022 yili itibariyla yapilan biitge transferi tutari, devlet katkist harig
finansman agigmin 1,81 kati olmustur. Bunun nedeni biit¢e transferlerinin igerigi ile ilgili olup sosyal giivenlik
ac1g1 kavramindan daha genis bir kapsama sahip olmasidir.

Tablo 4: SGK’ye Yapilan Biitce Transferlerinin Icerigi (2020-2022) (Milyon TL)

2020 2021 2022
Agcik Finansmam (A) 71.980 19.670 46.644
Devlet Katkisi (B) 85.070 106.847 174.712
Ek Odeme (C) 14.184 16.857 26.380
Faturali Odemeler (D) 35.288 39.777 49.958
Ek Karsilik (E) 3.442 3.764 4.735
Tesvikler (F) 24.427 30.694 53.049
Odeme Giicii Olmayanlarin GSS Primi (G) 14.455 34.474 33.552
Biitce Transferi (A+B+C+D+E+F+G) 248.846 252.083 389.030

Kaynak: SGK (2021), SGK (2022a), SGK (2023)

Tablo 4’te goriildiigii tizere SGK’ye yapilan biitge transferleri sadece agik finansmanindan olugsmamaktadir. SGK
istatistiklerinde biitce transferi rakamlarinin icerisinde yukarida deginilmis olan devlet katkisinin yani sira ek
o0deme, faturali 6demeler, ek karsilik, tesvikler ve 6deme giicii olmayanlarin GSS primleri de bulunmaktadir.
Bagka bir ifadeyle, biitce transferi kaleminin igerisinde merkezi biitgeden SGK biit¢esine aktarilan tutarlarmn tiimii
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yer almaktadir. Aktarilan bu tutarlardan acik finansmani hari¢ tiimii yasal bir/birkag¢ diizenlemeye bagl
taahhiitlere dayanmaktadir. A¢ik finansmani ise bu taahhiitler gerceklestirildikten sonra dénem sonunda ortaya
cikan gelir gider dengesizligini gidermeye yonelik Hazine tarafindan yapilan aktarimi ifade etmektedir.

Grafik 4: Biitge Transferleri I¢inde A¢ik Finansmani Tutarlar1 (2009-2022) (Bin TL)
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Kaynak: SGK (2022)

Tiirkiye’de yapilan sosyal giivenlik reformlari, SGK finansman a¢1§1/GSYIH oranmi azaltmstir ve bu durum,
SGK’ye yapilan biitge transferlerinin artisiyla gergeklesmis ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi biitce
transferleri yoluyla saglanmaya caligilmistir (Memisoglu ve Cural, 2022, s. 11). Tablo 4 ve Grafik 4’e bakildiginda
acik finansmani 2018 yilindan sonra artis trendine girmistir. 2022 yilinda 46 milyar TL civarinda ger¢eklesmis ve
2021 yilina gore %137 artis, 2020 yilina gore ise %35 azalig gostermistir. Bunun nedeni ise 2021 yilinda agik
finansmanindaki ciddi disiistiir. Bu diisiis, (1) 2021 yilinda pandemi tedbirlerinin azaltilmasina bagl olarak
sigortali sayilarinda gbzlenen artis, (2) asgari ticretin 6ngoriilen lizerinde artirilmasi, (3) prim tahsilatlarinda ve
prim yapilandirma gelirlerinde meydana gelen artiglar, (4) iniversitelerin ek karsilik, makam goérev temsil
tazminatlar1 gibi gegmis yillara ait birikmis bor¢larina iligkin 2021 yilinda aktarilan tutarlar ile (5) tiniversite
hastanelerine 6denen fazla 6demenin terkin edilmesi sonucu Hazinece yapilan aktarimlar nedeniyle ortaya
cikmustir (SGK, 2022a, s. 42). 2021 yilinda ortaya ¢ikan bu tablo biite transferlerinin GSYIH’ye oranini da
%4,93°ten %3,5’e diigiirmiis ve bir dnceki yila gore artis orant sadece %1,3 seviyesinde kalmisgtir (Bkz. Tablo 3).
Ayrica 2022 yilinda devlet katkisi tutar1 da prim geliri artisina bagl olan %53 oraninda artis géstermis olup bu
artis temel olarak 7326 sayili Kanun kapsaminda tahsil edilen prim yapilandirma gelirlerinden kaynaklanmistir.
Bu durum da 2022 yilinda biitge transferlerinin GSYIH’ye oranmin %2,59 seviyesine gerilemesini saglamistir
(Bkz. Tablo 3).

Biitge transferi tutarlari i¢inde yer alan ek 6deme kalemi, 5454 sayili Kanun’un 1 inci maddesi uyarinca gelir ve
aylik alanlar ile hak sahiplerine aylik veya gelir olarak her ay ddenen tutarlara gore belirli oranlarda yapilan ek
ddemeler i¢in Hazinece SGK’ye ddenen tutari ifade etmektedir. Bu transfer kalemi 2022 yilinda biitgeye gore
%27,57 oraninda artarak 26,3 milyar TL olarak ger¢eklesmistir.

Biitce transferleri igerisindeki faturali ddemeler kalemi; makam, goérev, temsil tazminatlari, terdr emsal
tazminatlar1, harp malulligii zamlari, emekli ikramiyeleri, bayram ikramiyesi vb. gibi tutarlardan olusan faturali
o6demelerin karsilig1 olarak Hazinece Kuruma aktarilan tutarlar ile 5510 sayili kanunun 81 inci maddesi geregince
(4/c) kapsamindaki sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliigii ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine
baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olarak kamu idarelerinin biitgelerinden SGK’ye 6deneklerinin %20'si
oraninda aktarilan ek karsilik tutarlarindan olugsmaktadir. Faturali 6demeler 2022 yilinda bir 6nceki yila gére %25
artiy gostermis olup bu artis, biitce Ongoriisiiniin ilizerinde gergeklesen memur maas katsayisi artigi ile biitce
tahmininde yer almayan alt smir ayliklarinin Ocak aymda 2.500 TL, Temmuz aymda 3.500 TL olarak
belirlenmesine iligkin diizenleme sebebiyle gerceklesmistir (SGK, 2023, s. 53).

SGK’ye yapilan biitce transferlerinin icerisinde yer alan onemli kalemlerden birisi de tesviklerdir. Emek
piyasasindaki mevcut istihdam diizeyinin muhafaza edilmesi veya artirilmasi, dezavantajl gruplarin istthdamimin
saglanmas1 ve bolgesel kalkinmay1 saglama amaglariyla uygulanan istihdam tesviklerinin Tiirkiye’de birgok
ornegi bulunmaktadir. Tiirkiye’de istihdam tesvikleri, sigorta prim tesviki adi altinda, belli sartlar1 tagiyan
igverenlerin yine belli sartlar1 tasiyan kisileri ige almalar1 ve ¢alistirmaya devam etmeleri halinde daha diisiik
oranda sigorta primi 6denmesi veya hi¢ sigorta primi 6denmemesi seklinde uygulanmaktadir. Bu durumlarda
6denmeyen primler Hazine’den veya ilgili bakanlik biitgesinden karsilanmakta ve SGK’ye aktarilmaktadir. 2022
yili itibartyla Tiirkiye’de 17 farkli sigorta prim tesviki uygulanmaya devam etmekte olup bu tesvikler genel olarak;
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isyerlerinin mevcut istihdamlarinin korunmasi ve issizligin 6nlenmesi, ilave istihdam saglanmasi, isverenler
tarafindan prim belgelerinin siiresinde verilmesinin saglanmasi, igverenlerin prim borg¢larini siiresinde 6demeleri
ve SGK’ye prim bor¢larinin bulunmamasi, Kayit digi istihdamin ve sahte sigortaliligin énlenmesi, girisimciligin
tesvik edilmesi ve bu sayede yeni is olanaklarinin ortaya ¢ikmasi, biiyiik 6lgekli yatirimlarin ve kalkinmada
oncelikli bolgelerin/illerin tegvik edilmesi, is kazalarinin 6nlenmesi ve is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
desteklenmesi, geng, kadin ve mesleki belge sahibi olanlarin istihdamimin artirilmasi, engelliler, sosyal
hizmetlerden yararlanan ¢ocuklar ve devletten nakdi yardim alanlar gibi dezavantajli gruplarin istihdaminin
saglanmasi, aragtirma, gelistirme ve tasarim faaliyetleri ile kiiltiir yatirimlari gibi 6zellikli girisimlerin
desteklenmesi gibi fonksiyonlar iistlenmektedir (istihdam tesvikleri ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Bulut, 2022).
SGK biitcesine yapilan tesvik transferlerinin yillar itibariyla ciddi artis gosterdigi goriilmekte olup 2022 yilinda
bu artis %72 olmustur. Tesviklerde gbzlenen artig, prim gelirlerindeki artisa paralel gergeklesmis olup (SGK,
2023, s. 54) yeni tegvik diizenlemelerinin getirilmesi de bunda etkili olmustur.

SGK’ye yapilan biitce transferleri icerisinde yer alan 6deme giicii olmayanlarin GSS primi kalemi ise 5510 say1l1
kanunun 60/1/c. maddesi kapsamindakiler i¢in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan 6denen genel saglik
sigortas1 primlerini ifade etmektedir. Bunlarin i¢inde 6zellikle gelir testi yaptirip aile icindeki geliri kisi bagina
diisen aylik tutar1 asgari {icretin iicte birinden az olan vatandaslara yapilan 6demeler 6nemli yer tutmaktadir. 2022
yilinda bu 6demelerin toplami 33,5 milyar TL’yi bulmustur. Bu transferler ile ilgili 2021 yilinda yaklasik
%142’lik bir artis gdzlenmis olup s6z konusu artis; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan bu kapsamda
her ay aktarilan tutarlardan yapilan gecmis donem kesintilerine iligkin tutarlarin aktarilmasindan kaynaklanmistir
(SGK, 20223, 5.43).

Sonug¢

Sosyal politika uygulamalarinin en 6nemli araglarindan birisi olan sosyal giivenligin, sosyal sigorta teknigi ile
finanse edildigi iilkelerde ayn1 zamanda maliye politikasin1 da yakindan ilgilendirdigi goriilmektedir. Sosyal
giivenlik sisteminin finansmani i¢in sigortali ve igverenlerden toplanan primlerin sosyal giivenlik harcamalarini
karsilayacak diizeyde olmast sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi i¢in biiyiik 6neme sahiptir. S6z konusu
gelir-gider dengesinin saglanamamasi durumunda merkezi biitgeden sosyal giivenlik biitgesine transferlerin
yapilmasi kaginilmaz olmaktadir. Nitekim sosyal giivenlik hizmeti sosyal devlet olgusunun en temel yapi
taslarindan birisidir ve vazgegilmesi/géz ardi edilmesi miimkiin degildir. Merkezi biitceden sosyal giivenlik
biitgesine yapilan transferler hem iilke ekonomisi ve mali yapisi iizerinde dogrudan etkili olurken hem de bir gelir
transferi etkisi de yaratmaktadir. Ciinkii yapilan transferlerin kaynagi tiim toplumdan alinan vergiler olup sosyal
giivenlik hizmetlerinden yararlananlar lehine bir aktarim s6z konusu olmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansman agigini etkileyen en 6nemli faktorlerin basinda aktif/pasif sigortali
oranindaki diigiikliik, kayit disi istihdam, prim tahsilatindaki basarisizliklar, yapilandirma uygulamalaridaki
stireklilik ve sosyal giivenlik bilinci ile ahlakindaki yetersizlik gelmektedir. Tiirkiye bu faktorler gbz oniinde
bulunduruldugunda negatif ayrisan bir 6zellige sahiptir ve bu durum da sosyal giivenlik sisteminin finansal
tablolarina yansimaktadir. Bu dogrultuda, finansal agigin azaltilmasi i¢in, sosyal giivenlik biit¢esini olumsuz
yonde etkileyen popiilist yaklagimlardan vazgegilmesi, aktif sigortali sayisinin artirilmasini saglayacak issizlikle
ve kayit disilikla miicadele politikalarinin gelistirilmesi, prim tahsilatinda etkinligi saglamak amaciyla gerekli
yasal diizenlemeler yapilarak tahsilat konusunda uzmanlasmis olan Gelir Idaresi Baskanhig ile isbirligine
gidilmesi ve yikimliiler agisindan aligkanlik haline getirilmis olan prim yapilandirma diizenlemelerinden
vazgegilmesi gerekmektedir.

Kronik hale gelmis olan finansal agiklar nedeniyle merkezi biitgeden yapilan transferler devamlilik géstermeye
baslamis olup bu finansal yapi sik sik bir kara delik olarak nitelendirilmektedir. Ancak merkezi biitgeden yapilan
transferlerin ne kadarinin sosyal giivenlik sisteminin basarisizligi ya da yetersizligi ile ilgili oldugunu ortaya
koymak onem arz etmektedir. Nitekim SGK’nin istatistiki veri yapisi incelendiginde merkezi biitceden yapilan
parasal aktarimlarin tiimii, bir gerek¢e ayrimi yapilmaksizin, “biitce transferi” baslig1 altinda siniflandirilmaktadir.
Boyle bir durumda da 2022 yili 6zelinde prim gelirlerinin %41°1, sosyal giivenlik giderlerinin %37’si ve
GSYIH’nin %2,59’u diizeyinde devasa bir biitge transferi rakamiyla kars1 karsiya kalinmaktadir. Halbuki SGK
istatistiki verilerinde paylagilan biit¢e transferi rakamlarmin bir kisminin sosyal giivenlik politikalar1 ve idaresi ile
ilgili degil merkezi yonetimin yiiriittigii politikalarin bir sonucu oldugu goriilmektedir. Merkezi yonetim, kendi
faaliyet alani ile ilgili bu 6demeleri sosyal giivenlik biit¢esinden karsilamakta ve akabinde bu tutarlar1 yeniden
SGK biit¢esine aktarmaktadir. Dolayistyla bu parasal aktarimlarin biitge transferi bagligi altinda degerlendirilmesi
de dogru olmayacaktir. Ulke ekonomisini dogrudan ilgilendiren emek piyasasina miidahale amaciyla uygulanan
tesvikler, sosyal yardim hizmetinin bir uzantisi niteligindeki ddeme giicii olmayanlarin GSS primlerinin
karsilanmasi, faturali 6demeler, ek 6deme ve ek karsilik niteligindeki 6demeler SGK istatistiklerinde biitge
transferi kalemi altinda yer almakta olup 2022 6zelinde bu tutarlar devlet katkisi hari¢ agik finansmanin 3,6 kati,
devlet katkis1 dahil agik finansmanin ise %76’s1 diizeyindedir. Dolayisiyla SGK’nin biit¢e transferlerine iligkin
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istatistiki tanimlamalariin gézden gegirilmesi ve merkezi idare faaliyetleri ile ilgili olan aktarimlarin bu
kapsamda degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Biitce transferleri igerisinde yer alan ve degerlendirilmesi gereken bir diger kalem ise devlet katkisidir. SGK
istatistiklerinde devlet katkist hem SGK gelirleri hem de biit¢e transferi kalemi igerisinde yer almaktadir ve bu
durum bir tezat yaratmaktadir. Nitekim 5510 sayili Kanun uyarinca devamlilik arz eden nitelikte bir gelir kaynagi
olarak kabul edilen bir 6demenin ayn1 zamanda transfer olarak nitelendirilmemesi gerekmektedir. Buradaki ana
sorun ise devlet katkisinin niteligi ile ilgilidir. Devlet katkisi, yapis1 geregi mevzuatsal bir illizyondur diyebiliriz
ve kronik hale gelmis finansal agiklarin kapatilmasi amaciyla kanunda belirlenmis hesaplama yontemleriyle
stirekli olarak bir parasal aktarim yapilmasi s6z konusudur. Dolayisiyla devlet katkisinin sosyal giivenlik
idaresinin yiiriittiigii gelir elde etme faaliyeti ve fonksiyonu kapsaminda bir kaynak oldugunu sdylememiz
miimkiin degildir. Bu kapsamda devlet katkisina gelir transferinin disipline edilmis halidir diyebiliriz. Tiirkiye’de
SGK ’nin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan finansman agi1g1 merkezi biitgeden yapilan transferlerle kapatilmakta
olup bu transferin bir kisminin kanun hiitkmii geregi kurala baglanmasi finansal faaliyet agisindan herhangi bir
olumlu ya da olumsuz sonug ortaya ¢ikarmamaktadir. Bu itibarla hem sanal olarak Kurum gelirlerinin yiiksek
gosterilmemesi hem de biitce transferi tutarlarinin istatistiklere dogru yansitilip analiz edilmesi agisindan devlet
katkis1 uygulamasindan vazgecilmesi yerinde olacaktir.
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